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RESUMO
Palavras-chave: O presente artigo destina-se ao estudo dos Mobilizadores Sociais enquanto movimento
Cidadania, social que busca realizar o controle social da gestdo publica e o aprimoramento da
Mobilizadores cidadania na cidade de Riachdo do Jacuipe, Bahia. Busca-se analisar as origens do
Sociais, movimento, o (s) impacto (s) na realidade local, a relacdo com os poderes constituidos e
Gestdo Publica, os frutos produzidos. A fim de responder aos questionamentos da pesquisa foi preciso
Democracia, levantar investigacdo através de bibliografia interdisciplinar, tendo como norte a obra
Movimentos Sociais.  \joyimentos Sociais e Redes de Mobilizaces Civis de Maria da Gléria Gohn, bem como
através da andlise de documentos produzidos pelo movimento, por entrevistas
semiestruturas com atores sociais e com atividades de campo para observar suas
articulacbes. Foram encontradas varias dificuldades desde problemas humanos em
quantidade e qualidade, uma relacdo tensa com o Poder Publico e problemas politicos.
Todavia, a pesquisa mostrou que o movimento tem procurado inovar e encontrar saidas
para os problemas vividos.
RESUMEN
Palabras clave: El presente articulo se destina al estudio de los “Mobilizadores Sociais” como
Ciudadania, movimiento social que busca realizar el control social de la gestiéon publica y el
Mobilizadores perfeccionamiento de la ciudadania en la ciudad de Riachido do Jacuipe de Bahia. Se
SOC",“,S’ . busca analizar los origenes del movimiento, el (los) impacto (s) en la realidad local, la
Gestion Publica, .. o . .
Democracia, relaa.on con los podere§ cons-tltu1-(%os y los fl‘l-ltOS produc@os. A- fin -d’e respon’der a los
Movimientos cuestionamientos de la investigacion fue preciso levantar investigacion a través de una

Sociales. bibliografia interdisciplinaria, teniendo como norte la obra “Movimentos Sociais e Redes
de Mobilizagdes Civis” de Maria de la Gloria Gohn, asi como a través del andlisis de
documentos producidos por el movimiento, por entrevista semiestructura con actores
sociales y con actividades de comunicacién campo para observar sus articulaciones. Se
han encontrado varias dificultades desde problemas humanos en cantidad y calidad, una
relacion tensa con el Poder Publico y problemas politicos. Sin embargo, la investigaciéon
mostré que el movimiento ha intentado innovar y encontrar salidas para los problemas
vividos.

1 INTRODUCAO

A palavra cidadania, advém de cidade, mais precisamente das antigas cidades-estados gregas e

posteriormente na cidade-estado de Roma, compreendendo o cidaddo aquele que tinha a capacidade,
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dentro de uma légica de solidariedade social junto a uma populagdo e um espacgo/territério (cidade-
Estado), de participar dos negdcios piiblicos, no caso grego na Agora, a praga ptiblica, vejamos a li¢io
de MARQUES e MIRAGEM (2014, p. 35)

[..] foram os romanos que, no Ocidente, forjaram o conceito de Estado e do bem
comum, que implica também uma ordem publica, pois a cidade (civitas) romana era o
locus (lugar) gracas ao qual o individuo podia se desenvolver livremente, como
cidaddo, dai a origem do conceito publico de cidadania.

No Brasil, o exercicio da cidadania pode ser considerado complexo e repleto de desafios, ainda
que tenha havido manifestacdes durante a nossa historia o povo foi alijado das grandes decisdes
politicas, segundo CARVALHO (2002, p.83)

A participacdo na politica nacional, inclusive nos grandes acontecimentos, era limitada
a pequenos grupos. A grande maioria do povo tinha com o governo uma relagdo de
distancia, de suspeita, quando ndo de aberto antagonismo. Quando o povo agia
politicamente, em geral o fazia como reagdo ao que considerava arbitrio das
autoridades. Era uma cidadania em negativo, se se pode dizer assim. O povo ndo tinha
lugar no sistema politico, seja no Império, seja na Reptiblica. O Brasil era ainda para
ele uma realidade abstrata. Aos grandes acontecimentos politicos nacionais, ele
assistia, ndo como bestializado, mas como curioso, desconfiado, temeroso, talvez um
tanto divertido.

Tal fendmeno se explica pelo modelo exploratério do Brasil nio somente no aspecto
econdmico, mas social resultado da escravidado aliadas a praticas autoritarias que deixaram seu marco
na construgdo social e politica (CARVALHO, 2002). E tal argumentacdo se corrobora ao verificarmos
que o maior periodo de democracia brasileira se d4 justamente com o advento da Constituicdo de
1988, com apenas 30 anos de liberdade politica.

Em que pese os desafios, todavia a sociedade brasileira nio se trata de uma massa “amorfa” ou
“inerte”, pois segundo GOHN (2010), em sentido contrario os movimentos sociais surgem da
articulagdo popular em torno de uma questdo social relevante. Sob essa perspectiva os Mobilizadores
Sociais nascem como um movimento em meados dos anos 2000 para prosseguir com os trabalhos de
cidadania realizados por padres que chegaram a Paréquia de Riachdo do Jacuipe nos anos 1990.

Com base em uma leitura bibliografica interdisciplinar, tendo como norte a obra Movimentos
Sociais e Redes de Mobilizagdes Civis de Maria da Gléria Gohn (2010), foi realizada andlise de
documentos, entrevista semiestruturada com atores sociais, bem como coleta de dados em trabalho de
campo para a disciplina Gestdo Publica, Territorialidade e Movimentos Sociais ofertada pelo Programa
de P6s-Graduagdo em Planejamento Territorial da Universidade Estadual de Feira de Santana onde se
pretendeu realizar um itinerario da atuagdo desse movimento social. Buscando compreender quais as
origens? Qual o trabalho realizado? Qual impacto na realidade local? Quais as dificuldades
encontradas? Qual relagdo se fez com o Estado? Propondo, portanto, compreender de que maneira os
Mobilizadores Sociais podem aperfeicoar a cidadania local e superar os vicios da gestdo publica,

sobretudo, o patrimonialismo e o clientelismo.
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Trata-se de um estudo que se reveste de grande importancia na medida em que temos no
Brasil uma cidadania tardia e de baixa intensidade com grandes desafios a serem alcan¢ados para o
amadurecimento da democracia da gestdo publica e no alcance de um modelo de gestdo societal
aliadas as dificuldades particulares da gestao de Riachao de Jacuipe, ndo obstante muito semelhantes
no Brasil como um todo. No ambito académico, o presente estudo de caso, traz reflexdes sobre o
exercicio da cidadania no Brasil e o aperfeicoamento de sua democracia. Desse modo, a pesquisa é
indicada para estudiosos das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

O presente artigo foi divido em 06 tépicos, organizados da seguinte maneira: o primeiro ficou
reservado a introdug¢do, com a metodologia, objetivos (especificos e geral), objeto e com conceitos
basicos sobre o movimento social e a cidadania; o topico 2 traz ao leitor uma critica sobre o papel da
cidadania na gestdo publica brasileira; o terceiro aborda as raizes dos Mobilizadores Sociais, mas
também o “solo”, o contexto; o item 4 aborda as ac6es empreendidas pelo Movimento e seus impactos;
o item 5 aborda a relagdo que se estabeleceu entre o movimento e o Estado; e o topico 6 é dedicado as

consideragdes finais.

2 CIDADANIA E GESTAO PUBLICA

Se o exercicio da cidadania encontrou dificuldades em nosso pais, por outro lado, e como efeito
disto, as praticas de gestdo publica no Brasil ficaram marcadas pelo traco do autoritarismo, do
patrimonialismo e do clientelismo.

Partindo do periodo republicano, que significa o governo da coisa publica, ndo teve o mesmo
peso politico visto na Europa onde representou a derrubada do Antigo Regime. Tendo como marco a
revolucdo Francesa, houve a insercdo dos valores do iluminismo, a separacdo dos poderes estatais, a
implementacao dos direitos civis e da prote¢do da propriedade privada.

No Brasil o movimento foi diverso, pois segundo FERNANDES (2006), a elite local ao suplantar
0 pacto colonial ndo fez sua revolucao burguesa aos moldes europeus, mas se aliou a velha oligarquia
rural, muito também porque os burgueses locais tinham suas origens na economia rural e o modelo de
capitalismo dependente ndo fomentou uma burguesia revoluciondria que pusesse fim ao regime das
oligarquias rurais,

(-..) podia discordar da oligarquia ou mesmo opor-se a ela. Mas fazia-o dentro de um
horizonte cultural que era essencialmente o mesmo, polarizando em torno de
preocupagdes particularistas e de um entranhado conservantismo sociocultural e
politico. O conflito emergia, mas através de discdérdias circunscritas, principalmente
vinculadas a estreitos interesses materiais, ditados pela necessidade de expandir os
negécios. Era um conflito que permitia facil acomodacdo e que nido podia, por si
mesmo, modificar a histéria. Além disso, o mandonismo oligdrquico reproduzia-se
fora da oligarquia (FERNANDES, 2006, p. 205).
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De carater conciliador, houve um convivio do velho com o novo, da nobreza e da oligarquia
rural com o capitalismo liberal nascente, mantendo a estrutura social e econémica vigente, sobretudo
a famigerada escraviddao (MAZZEO, 1989).

Nao obstante, de carater, segundo MAZZEO (1989), realizado “pelo alto”, ou seja, conduzido
pela elite e abstraida de qualquer concessdo politica-filos6fica de direitos ao povo. Neste sentido, a
participacdo popular fora suprimida no processo, estranho, portanto, do ideal pela qual propugnava os
liberais franceses. Construiu-se um liberalismo tdo somente no aspecto econémico e adaptado aos
interesses dos mandatarios locais, vejamos:

Diversa da liberdade pessoal que o universalismo burgués apregoava, a estrutura
escravista criava, dentro das relagdes sociais e no aspecto ideoldgico, a manipulacio
que sustentava o controle o alijamento social. “Para as elites que tiveram a iniciativa e
o controle do movimento, liberalismo significava apenas liquidacdo dos lagos
coloniais. Nao pretendiam reformar a estrutura de producdo nem a estrutura da
sociedade. Por isso a escraviddo seria mantida, assim como a economia de exportacao
(MAZZEO, 1989, p. 120).

Configurado e acomodado a ser uma economia periférica que fornecia basicamente produtos
agricolas e minerarios, no Brasil ndo ocorreu um processo de industrializacdo. Assim, era muito mais
comodo e lucrativo a manutencdo da velha estrutura agroexportadora produzida com mao-de-obra
escravista, sem a sua substituicdo pelo trabalho livre. Forjou-se um Estado abstraido dos direitos de
liberdade, de cidadania e ndo obstante reprimia violentamente sua populacdo. Um Brasil negado aos
brasileiros. Nesse modelo, o povo era visto com desconfianca e medo, conforme descrito abaixo por
MAZZEO (1989):

Desse modo, a proposta de uma revolugdo anticolonial, ndo ultrapassa as fronteiras de
uma duvidosa emancipagdo politica. A inexisténcia de condi¢des histéricas que
direcionassem a uma ruptura concreta, de cunho revolucionario, com a estrutura
s6cio-econdmica colonial, possibilita que a burguesia latifundiaria assuma o processo
da independéncia e, posteriormente, crie um aparelho do Estado dentro de suas
diretrizes ideolégicas, com o cuidado permanente de afastar quaisquer iniciativas que
apontassem para o “perigo” de transformacdes mais radicais. Como acentua Emilia
Viotti, é a aversdo as formas democraticas de governo, a desconfianca no povo,
composto em sua maioria por escravos, que poderiam por em xeque a escravidao, o
fator que levara a “classe dominantes” brasileira a contemporizar o maximo possivel
com a monarquia portuguesa (MAZZEO, 1989, p 91.).

Tal simbiose manteve as arcaicas estruturas sociais vigentes de priscas eras coloniais o que
gerou a politica dos governadores, a politica do Café com Leite e o coronelismo. Estrutura politica que
subjugava a vontade popular e sufocava qualquer ato de cidadania, vejamos sua descri¢do:

Quem organizava a vida politica, diretamente no contato com a populagido, nos
municipios era a figura carismatica do “coronel”. O coronel, apesar do nome, era um
lider civil, comumente um fazendeiro que dominava a politica local. Ele era o unico elo
entre a populacdo e o poder estatal. O coronel garantia os votos locais do presidente
do Estado, em troca do apoio do governador a sua lideranca politica no seu municipio
(JUNIOR, 2006, p. 17).
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Com o objetivo de enfrentar as velhas praticas do patrimonialismo, no governo Vargas, por
intermédio do DASP (Departamento de Administracdo do Servico Publico), foi realizada a primeira
reforma da Administracdo Publica, a Reforma Burocratica, buscando dar maior racionalidade e
organizacdo a administracdo com a implantacdo de concursos publicos, padronizacdo de atos
administrativos e criacdo de uma tecnocracia independente da politica. A burocracia visava uma
modernizacdo da administragdo publica adequando-a para os novos paradigmas de uma sociedade
industrial e urbana que se emergia a época (PINHO ,1998).

Contudo, com a burocracia houve um enrijecimento da estrutura publica, tornando-a
extremamente formalista e ineficaz. Tratando-se de um modelo autorreferenciado, ou seja, que ndo
colocava o cidaddo no centro das atencGes. Sob esse cenario e inspirado em reformas de paises de
cultura inglesa, foi implementado, na década de 1990 na América Latina, a Reforma Gerencial da
administracao publica que consistiu na aplicacdo de ferramentas tipicas do setor privado no Estado
visando uma maior eficiéncia dele, vejamos a opinido de:

(-.) a reforma gerencial busca aumentar a eficiéncia e a efetividade dos érgios ou
agéncias do Estado por meio da descentralizacio; fortalecer a capacidade do Estado
de promover o desenvolvimento econdmico e social através da garantia dos contratos
e assegurar o carater democratico da administracdo ptblica com um servico orientado
para o cidaddo-cliente e a responsabiliza¢do do servidor ptiblico pelos seus resultados
(MATIAS-PEREIRA, 2016, p.61).

Esse modelo, por 6bvio, deixou muitas criticas ao comparar o Estado como uma empresa e os
cidadados como clientes. Sao instituicdes diferentes e com objetivos diferentes, ainda que seja possivel
aprender com ambos, porém sem tentar desvirtua-los, a critica de MITZNBERG (1998) é bem
elucidativa:

Os negdécios ndo sio totalmente virtuosos; nem os governos sdo totalmente viciosos.
Cada qual tem seu lugar em uma sociedade equilibrada, juntamente com as
organiza¢des cooperativas e as sem proprietarios. Ndo quero comprar carros do
governo, nem receber policiamento da General Motors (MITZNBERG, 1998, p. 160).

Se tais modelos de Administracio foram implementados, € que porque tracos do
patrimonialismo ndo foram superados, pelo contrario os modelos burocratico e gerencial foram
aplicados visando superar os vicios da gestdo publica, porém ndo foram construidos de acordo com a
realidade brasileira, mas consubstanciados em fendmenos aplicados em outros paises e replicados no
pais.

Desse modo, decorrente do contexto sdcio histdrico brasileiro, no caso concreto resultou em
reformas que nao foram capazes de suplantar completamente o patrimonialismo e o clientelismo.
PINHO (1995) afirma que as velhas praticas nunca foram superadas porque se mostraram ao longo do
tempo bastantes resistentes e capazes de se “atualizarem” perante as novas realidades construidas

permanecendo vivas na vida publica nacional, conforme descri¢ao abaixo:
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0 que se tem assistido é uma impressionante resiliéncia do patrimonialismo, capaz de
absorver mudancas modernizantes na sociedade brasileira e de se amoldar a nova
situacdo. Talvez pudéssemos pensar em um patrimonialismo camalebnico que
consegue ndo s6 sobreviver como, ao que parece, se reforcar, mesmo sofrendo a
ordem econdmica mudanc¢as modernizantes aprecidveis (PINHO, 1995, p 72).

Importante destacar que a reforma gerencial foi implementada no Brasil poucos anos apo6s a
redemocratizacao. E esse fato é relevante, pois com a nova Constituicdo de 1988 foi permitido além do
voto, uma série de mecanismos para o cidaddo participar com maior vigor na vida publica.

A respeito das novas possibilidades de participagdo popular oriundas da Constituicdo Federal,
BRITO (1992) aponta que ha normas que permitem o controle social, ou seja, a fiscalizacdo por parte
dos cidadaos seja de modo individual ou coletivo (associagdes, movimentos, sindicatos etc) buscando
satisfacdo daqueles que se obrigam a cuidar do que é publico; mas também a participacdo popular que
a seu turno garantem a participacao direta dos cidadaos na formulacao de politicas publicas.

Exemplos ndo faltam, a titulo de controle social se pode citar o art. 52, XXXIII2 da Constituicao
que permite a qualquer brasileiro obter informacoes dos drgidos puiblicos ou de participagdo popular
quando a Carta Magna exige a participacdo da comunidade na formulacdo das politicas publicas de
saude (art. 198, I11)3.

A promulgacdo da nova Constituicdo trouxe um novo ar para o exercicio da cidadania, pelo
menos no aspecto legal-formalista, pois contemporanea a mesma, estabeleceu-se no Brasil e no mundo
o neoliberalismo. Corrente politica que prega um ideal de Estado minimo e com menos direitos,
contrapondo ao préprio ideal do liberalismo classico, ou seja, nesta nova edi¢do da sociedade liberal
ha tdo somente o carater econdmico em detrimento do politico filosofico, reeditando o processo liberal
histérico brasileiro:

Nao é demais lembrar que é originaria do liberalismo a idealidade do “bem-estar” e o
principio da “igualdade formal”. Hayek - o apéstolo do neoliberalismo -reserva para o
Estado, porém, somente as fung¢des de policia e de caridade. Para ser coerente com tal
receitudrio, o discurso neoliberal no seu extremo [..] ataca as liberdades formais,
porque elas abrigam a possibilidade concreta de tornar as promessas de direitos,
constantes na Constituigdo, realizaveis, pelo constrangimento do movimento
econdmico em dire¢do a determinados fins (GENRO 2002, p. 105).

Contrapondo ao ideario constitucional, o desafio posto aos governantes foi equilibrar uma
sociedade de direitos, garantindo-os frente as necessidades de reformas constantes que o mercado
sempre exigia:

A questdo democratica esta, hoje acossada pela seguinte indagacdo dos seus gestores
neoliberais: como manter um Estado capaz de legitimar as reformas neoliberais,

2 Art. 52, XXXIII da Constituicdo Federal: todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;.

3 Art. 198, 1Il da Constituicdo Federal: Art. 198. As agdes e servigos publicos de saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...) IlI- participacdo da
comunidade.
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reduzindo a poténcia moral dos valores que informam o Direito moderno? (GENRO,
2002, p. 96).
Houve, assim, um esvaziamento do conceito de cidadao e da prépria Constitui¢io, reduzindo-a
e renegando cidaddos a meros expectadores de promessas de direitos ndo cumpridos e destinando aos
desvalidos o mero assistencialismo: “Os excluidos, por esta visdo pragmatica, deixam de “contar” como
cidadaos com direitos e passar a ser alvos de politicas de “compensacao” (GENRO 2002, p. 97).
Ademais, a sociedade de massas e do consumo desenfreado contribuiu para deteriorar a figura
do cidadao, transformando-o em mero consumidor. E neste mundo dos desejos vendidos, modas
introduzidas por meio da publicidade conduz a uma alienagdo detectada por SANTOS (2011) que
rompe com os lacos de solidariedade entre as pessoas. Tornando-as imediatistas e individualistas, algo
que SANTOS (2011) entende que retira a propria consciéncia, pois é criado um padrao de vida que ndo
estd ao alcance de todos gerando uma insatisfagdo constante sobre o consumo e ndo sobre o direito:

Em lugar do cidaddo surge o consumidor insatisfeito e, por isso, voltado a permanecer
consumidor. Sua dependéncia em relacdo aos novos objetos limita sua vocagdo para
obter uma individualidade e reduz a possibilidade dos encontros interpessoais direto
e enriquecedores, porque simbdlicos em sua prépria origem. A comunicagdo entre as
pessoas é frequentemente intermediada por coisas. Frequentemente os movimentos
de massa também se esgotam nas coisas, tendo uma légica mais instrumental que
existencial. As mobiliza¢des sdo locais ou setoriais. (...) A for¢a da aliena¢do vem dessa
fragilidade dos individuos, quando apenas conseguem identificar o que os separa e
ndo o que os une (SANTOS 2011, p. 93).

Desse modo, a nova Constituicdo e as reformas como descritas nos paragrafos anteriores ndo
trouxeram uma cidadania plena, mas reforcaram o tracado histérico rigido de autoritarismo,
diagndstico contemplado por Paula (2016, p. 115)

Na histéria das reformas brasileiras, as dimensées econdmico-financeira e
institucional-administrativa sobrepujaram a dimensdo sociopolitica. Dessa forma, ndo
foi possivel conciliar os dois aspectos que circundam o exercicio da cidadania: a
inclusdo socioecondémica, que abrange direitos constitucionais como trabalho,
educacgdo e saide e a inclusdo sociopolitica, que se refere a participacdo dos cidadaos
nas decisdes de natureza publica que afetam a vida social no presente e no futuro.

Sob esses cenarios desafiadores que a autora acima citada propde um novo modelo de gestio

publica, denominando de societal, um que contemple o povo nas decisdes publicas, vejamos:

A vertente societal ainda nao definiu completamente sua visdo de desenvolvimento,
mas tende a partilhar de um novo conceito que enfatiza a qualidade de vida e a
expansao das capacidades humanas, redefinindo o que entendemos por privacao e
bem-estar, além de reformular as praticas e politicas que conduzem a isso. Assim, o
desenvolvimento é interpretado com a busca de respostas criativas para problemas
que envolvem escassez de recursos e que podem ser resolvidos através do estimulo ao
potencial produtivo e a participagdo cidada (PAULA, 2016 p. 158).

Neste interim, tendo em vista a baixa cidadania brasileira e a auséncia de efetivos canais de

participacdo/controle popular que viabilizem um modelo de gestdo publica popular, os movimentos
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sociais nunca deixaram de atuar, sempre buscando, sob diversos métodos de atuacao, a efetivagdo de
uma sociedade democratica:

A presenca dos movimentos sociais é uma constante na histéria politica do pais, mas
ela é cheia de ciclos, com fluxos ascendentes e refluxos (alguns estratégicos, de
resisténcia ou rearticulacdo em face a nova conjuntura e as novas forgas sociopoliticas
em acdo). O importante a destacar é esse campo de forca sociopolitico e o
reconhecimento de que suas a¢bes impulsionam mudangas sociais diversas (GOHN
2010, p. 41).

Um modelo que implique em uma participacdo efetiva da populacdo é um desafio a ser
construido, sob esses aspectos e tendo como objeto de estudo os Mobilizadores Sociais, propode-se a
investigar o papel deste movimento social na cidade de Riachdo do Jacuipe para dissipar os vicios da

gestdo publica e propor uma cidadania plena.
3 RAIZES DOS MOBILIZADORES SOCIAIS

Apenas apontar a realidade da cidadania brasileira, a auséncia de uma gestdo publica societal
ou que a sociedade ndo é uma massa inerte ndo sdo suficientes para justificar as origens dos
“Mobilizadores Sociais”. Foi preciso investigar as “raizes” do movimento, compreendendo as razdes
que de fato impulsionaram cidadaos a sairem de suas vidas privadas para cuidar do que é publico, mas
também o “solo”, ou seja, 0 contexto socioeconémico que fomentou a articulagio social.

Distante 193 km da capital Salvador, Riachdo do Jacuipe se localiza no nordeste baiano,
territério da Bacia do Jacuipe, clima semiarido. Segundo dados do IGBE (2010) a cidade possui uma
populacdo estimada em 2018 em 33.403 (trinta e trés mil quatrocentos e trés) habitantes e um IDH
(Indice de Desenvolvimento Humano) de 0.628, ou seja, considerado baixo, na Figura 1, encontra-se a
localizagdo do municipio.

Figura 1. Localizacido de Riachdo do Jacuipe/BA.
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Fonte: Google Maps. https://www.google.com.br/maps/search/riachao+do+jacuipe/@-11.8066071,-
39.4022931,13z.
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Sendo a cidade a origem etimolégica e histérica da cidadania, conforme descrito na introducao,
a delimitacdo do “solo”, ou seja, das caracteristica de Riachdo do Jacuipe é importante para descrever
a situacdo no espaco do evento em estudo, sobretudo ao leitor, contudo, ndo se faz necessario avancar
ainda mais na caracterizacdo geografica do municipio a fim de evitar caricaturas do problema pelo fato
da cidade-objeto se localizar no semiarido e todo o senso comum relacionado ao Nordeste, pois ao
longo do texto se percebe que as dificuldades de exercicio da cidadania sao constantes em todo o pais.
Os Mobilizadores Sociais surgem na primeira metade da década dos anos 2000, através de pessoas
interessadas no controle social da gestdo publica municipal de Riachao do Jacuipe, conforme pode ser
observado através da finalidade social obtida no blog do movimento:

O Grupo Mobilizadores Sociais é uma organizacdo ndo governamental independente e
autonoma, pessoa juridica de direito privado com fins ndo lucrativos. Composto por
pessoas amigas, interessadas em oferecer voluntariamente seu tempo, seu talento,
competéncias e habilidades para a constru¢do de uma sociedade mais justa. Os
Mobilizadores Sociais ndo tém vinculo religioso ou politico-partidario, nossa
organizacdo apoia ac¢des sociais que estimulem a autonomia das pessoas e das
comunidades para transformar a sua realidade, promovendo a fiscalizacdo dos
recursos publico, a garantia dos direitos humanos e sociais, além de iniciativas
diversas que visam o desenvolvimento integral da sociedade jacuipense. Acreditamos
que o combate a corrupg¢do e a tudo o que é contrario ao interesse da populagio é
possivel a partir da unido de pessoas a favor da ética e da moral*.

A finalidade do movimento acima narrada pode demonstrar um tanto quanto apatica,
sobretudo, aqueles familiarizados as dicotomias politicas contemporaneas do tipo: direita x esquerda,
mercado x social, liberalismo x socialdemocracia etc. Contudo, os Mobilizadores Sociais trazem consigo
a praxis e a teoria da Doutrina Social da Igreja o que lhes permitem uma abertura e um didlogo mais
aberto, longe das categorizacgdes politicas:

A Doutrina Social da Igreja ndo é uma ‘terceira via’ entre capitalismo liberalista e
coletivismo marxista, nem sequer uma possivel alternativa a outras solugdes menos
radicalmente contrapostas: ela constitui por si mesma uma categoria. Nao é tampouco
uma ideologia, mas a formulagao acurada dos resultados de uma reflexao atenta sobre
as complexas realidades da existéncia do homem, na sociedade e no contexto
internacional, a luz da fé e da tradicdo eclesial (JOAO PAULO II, Papa 1987).

Segundo depoimento do ator social do movimento e professor, José Avelange, as raizes do
movimento decorreram da necessidade de prosseguir com uma caminhada de cidadania empreendida
por padres ligados a causas populares que chegaram em Riachdo do Jacuipe na década de 1990 que
questionaram as velhas praticas politicas ainda presentes na vida local como o clientelismo,
paternalismo e o patrimonialismo, segue o relato do ator social, José Avelange:

Os Mobilizadores Sociais surgiram para retomar um trabalho que comegou em
Riachdo do Jacuipe por incentivo do padre bastante conhecido aqui na cidade, o Pe.
Silvino, que vinha com uma formacio voltada pelo Concilio Vaticano II, um evento da
Igreja Catodlica, que significou uma abertura para os temas sociais (Entrevista
realizada dia 23 de novembro de 2018).

4 Disponivel em: http://mobilizadores.blogspot.com, s.d. Acesso em jun. 2019.
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Esse relato do ator social é corroborado pela dissertagdo de mestrado realizada por SILVA
(2005) onde descreve o papel da Igreja naquele periodo na constru¢do de uma nova visao politica:

Dessa forma, padre Silvino tentava implantar entre os jacuipenses, novo
comportamento, novas praticas sociais com um discurso carregado de signos
libertarios que desqualificavam a cultura politica e religiosa local. O costume aparece
em suas falas como sinénimo do atraso inculto, consubstanciado na ideia de que as
pessoas ndo sabiam escolher seus representantes, por isso, a cidade nao se
desenvolvia (SILVA, 2005, p. 106)

E bem verdade que esse fendmeno explicitado por José Avelange nio se trata de um caso
isolado, mas decorrente da atuacdo da Igreja Catdlica nas décadas de 1970/1980, em plena ditadura,
efetuado por padres e bispos ligados as Comunidades Eclesiais de Base, assim como por outros
movimentos urbanos da época, fundamentais para a redemocratizacdo do pais, vejamos a analise de

FERNANDES (2004, p.77)

Dentre os movimentos sociais importantes que emergem a partir da década de 70,
alguns se destacam, como as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), o movimento
feminista, as associagdes ecoldgicas, o movimento do custo de vida e as associacdes de
moradores. [..] No que se refere a Igreja, sem o apoio logistico das par6quias a grande
maioria das manifesta¢des nao teria local para reunides, e menos ainda possibilidade
de comunicagao.

Ainda que tenha surgido “tardiamente” na cidade de Riachdo do Jacuipe, pode-se afirmar que
as atividades politicas da Igreja tiveram seus reflexos e impulsionaram um novo tipo de militdncia
politica. Floresceu uma reflexdo a respeito das velhas praticas politicas e do papel do cidadao no
contexto de superagdo desses males. Essa experiéncia serviu de substrato para as a¢des que seriam
implementadas no municipio nos anos seguintes, conforme relato do ator social José Avelange:

Entdo, quando ele termina sua formacao de padre (Pe. Silvino) e vem trabalhar com
outros da mesma linha, como o Pe. lonilton, que depois veio se tornar bispo da
Amazonia, eles resolvem educar a populagio jacuipense a partir dos paroquianos para
a cidadania. Entdo no inicio da década de 1990 isso comecou a acontecer, deu
resultado e porque as pessoas comegaram a questionar o préprio coronelismo que
estava mais ou menos presente na cidade e isso quase que desapareceu nos anos
2000. Notando isso a gente percebeu que era preciso fazer alguma coisa e surgiu entdo
os Mobilizadores Sociais com esse propoésito de formar uma caminhada de cidadania e
de fiscalizagdo dos recursos publicos do municipio. (Entrevista realizada dia 23 de
novembro de 2018).

Relato confirmado pelo ativista social, Vital Marinho:

Comecamos aqui na década de 1990, junto com a pastoral da juventude da Igreja
Catolica, um grupo que comecgou a fazer um pouco dessa formacgdo. Somos aqui uma
cidade do interior, deste estilo paroquiano no seu sentido estrito mesmo. E que era
governado pelos coronéis. Com a vinda do Pe. Silvino comegamos a ter contato com a
pastoral da juventude, com as orientagdes, ele veio trazer a Doutrina Social da Igreja
(Entrevista realizada dia 16 de julho de 2019).

A nova consciéncia empreendida pelos religiosos serviu de fomento para a atuagdo dos

Mobilizadores, pois compreenderam que o modo de gerir as coisas publicas estavam incorretas e que
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ndo havia espago para a concretizagdo da cidadania. A critica do cidaddo é um fendmeno interessante,
sobretudo, quando ressoa e permite a unido com outros cidadaos também indignados e criam uma

relacdo de solidariedade social.

4 ACOES EMPREENDIDAS

Para fins didaticos é possivel dividir a atuacdo dos Mobilizadores Sociais em dois momentos: o
primeiro que remonta desde as suas origens até meados de 2013, onde consistiu num forte trabalho
de controle social da gestdo publica e em um segundo momento pds-2013 voltado para agdes de
educacdo, ou seja, visando uma formacgao para a cidadania para os atuais e novos atores sociais.
Inspirados pelos trabalhos realizados pelos padres na década de 1990, cidadaos jacuipenses se
reunem buscando romper as velhas praticas da politica local para buscar uma maior transparéncia da
gestdo publica e o exercicio do controle social.

A atuacdo teve como base o disposto no art. 315 da Constituicdo Federal onde determina que
durante 60 (sessenta dias) anualmente as contas publicas estardo a disposicio de qualquer
contribuinte para exame e apreciacdo, bem como no art. 17 da Lei Orgéanica Municipal de Riachdo do
Jacuipe® que regulamenta esse prazo partir de 15 (quinze) de abril de cada ano, no horario de
funcionamento da CAmara Municipal e em local de facil acesso.

Desse modo, os mobilizadores articularam equipes para a fiscalizacdo das contas publicas,
contando com o apoio da comunidade local, segue o relato de José Avelange:

0 movimento social ali pelos anos de 2009, 2010... até acredito que em 2013 mais ou
menos tinha uma atuag¢ao muito forte na fiscalizacao das contas publicas e porque nés
tinhamos mado-de-obra para isso. O grupo estava com numero de participantes
razoavelmente grande para os padroes de participacdo local. Entdo se estabelecia que
uma equipe com tais e tais pessoas iriam fazer esse trabalho tal dia da semana, outra
equipe iria tal dia (Entrevista realizada dia 23 de novembro de 2018).

Tal esforco empreendeu em agdes derivadas como oficios cobrando ag¢des da prefeitura e
reclamagdes direcionadas ao Ministério Publico perante irregularidades encontradas na Prefeitura e
na Camara Municipal a exemplo da contratagdo de funcionarios fantasmas, licitagdes fraudulentas,
pagamento de didrias sem comprovacdo e contratacdo de servicos em valores exorbitantes aos

praticados no mercado.

5 Art. 31. Constitui¢io Federal. A fiscalizacgio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...)

§32. As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame
e apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da lei.

6 Art. 17. Lei Organica Municipal. As contas do Municipio ficardo a disposi¢do dos cidaddos durante 60 (sessenta) dias, a
partir de 15 (quinze) de abril de cada exercicio, no horario de funcionamento da Camara Municipal, local de facil acesso ao
publico.

§ 12 A consulta as contas municipais poderd ser feita por qualquer cidadido, independentemente de requerimento,
autorizacdo ou despacho de qualquer autoridade, na forma prevista em regulamento.
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As Figuras 2 e 3, respectivamente, correspondem a atuagio na fiscalizacio das contas publicas
e em um oficio destinado a Prefeitura Municipal cobrando reclamacodes produzidas pelos cidaddos por

intermédio dos Mobilizadores.

Figura 2. Realizacdo da analise das contas publicas.
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Fonte: Disponivel no site do movimento social.

Figura 3. Oficio expedido a Prefeitura de Riachdo do Jacuipe.
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Fonte: Documento gentilmente cedido pelo movimento social.
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0 referido oficio acima listou uma série de questdes criticas a respeito da gestdo local a época
pontuados pelos cidadaos presentes na reunidao do movimento ocorrido em 11 de novembro de 2013,
das quais foram transcritas abaixo:

1. Atraso de salarios e do pagamento aos fornecedores;

2. Processos licitatérios na modalidade carta-convite facilitando, em tese, a contratacdo de
servicos fora do municipio;

3. Dificuldades de participa¢do do comércio local nos processos licitatérios;

4. Auséncia de especialidades médicas, tais como ginecologista e pediatra;

5. Descuidos com resultados de exames laboratoriais;

6. Funcionamento precario do CRAS, CREAS e CAPS. Nao convocacido de Assistentes Sociais e
Psicélogos aprovados em concurso;

7. Escolas municipais em mas condicoes fisicas;

8. Falta de transparéncia na contratacdo e prestacdo de servicos das empresas AML e MC
(pessoal e transportes);

9. Precariedade do Sistema de Seguranca Publica (cAmaras);

10. Mas condigdes da feira livre e do mercado municipal;

11. Inobservacio de principios administrativos importantes na locacdo de imoveis;

12. Falta de repasse dos descontos referentes a empréstimos consignados na folha dos
servidores;

13. Variados relatos de insatisfacdo quanto ao funcionamento do Hospital Municipal;

14. Fortes indicios da existéncia de funcionarios fantasmas.

Da listagem acima de reclames e de problemas para entrar na agenda de formulacdo de
politicas publicas local, a gestdo da época produziu oficio (imagem abaixo) destinado ao movimento
social fornecendo suas razdes. Ainda que nido tenha sido sanados no momento (o que nio foi objeto da
presente pesquisa), é relevante o feito na medida em que forgou a Prefeitura a prestar esclarecimentos
aos cidaddos. Uma acdo relevante do movimento social, sobretudo, pelo contexto histérico local e
nacional do modelo autoritario de gerir a coisa publica. Abaixo (Figura 4), o oficio redigido pela

Prefeitura Municipal encaminhado ao movimento social.
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Figura 1. Parcial do oficio produzido pela Prefeitura e encaminhado ao movimento social.

Q GABINETE DA PREFEITA
RERL S DT M 1AM 86 RO T3TADO B4 AN

BOGoRopa

-

Riachio do Jacuipe - BA. em 09 dealezemio de 2013.

Oficio n® 285/13

Ao Senhor,
JOSEMAR CARNEIRO DE SOUZA
Presidente dos Mobilizadores Sociais.
Nesta.

Senhor Presidente,

Cumpni {00, valh do . :
S ndo-o, p para em resposta ao oficio oriundo
dos Mobilizadores Sociais apresentar as justificativas a respeito de cada item abordado.

Inicialmente gostaria de frisar a legitimidade e a grandeza do ato deste grupo
de pessoas que se preocupam acima de tudo com o futuro da sua cidade, abordando

A 1 : :
mp(;;]t(.)s dc»eis perante a dade, ndo deixando se levar de atitudes e
uéncias uc tentam j iti icd0 na
th i Sepe&soes q trazer OJJO$D pol{Uco como se a eleigdo ndo se
p par com os asp vos relevantes da comunidade.

) Neste fito busmnws abordar através do nosso corpo de Secretarios, os
qucs'um_ramentos abaixo transcritos, acreditando termos sidos mais esclaleoed;y
possiveis. b

Salutar ltar, o ato lizado por este socied de civil organizada, de

— !-‘ris‘anmsj que nunca esta administragdo iré se furtar de dar e apresentar
. a populagio jacuip acel -
gt;s:_zonanmnm, como também ndio deixaré de adotar lodas:miiasti‘::e e' _q"'alqu”
;e lor, prezando principalmente pelos principios administrativos, especi B
gal 1dad§- dos seus atos, zelando acima de tudo o erério publico, fuy

em i :
e po;:] :;x;h::n::ﬂ:; S;)mduosso desafio de gestiio, bem como sabemos dos
z 0s positivos obtidos em curto }

Prazo por atitudes e

Documento gentilmente cedido pelos Mobilizadores Sociais.

Fonte:

Todavia, as acdes do movimento social vao para além da fiscalizacdo das contas publicas e das
dendncias de provaveis ilicitos, os Mobilizadores atuaram no campo da comunica¢do social
produzindo material educativo sobre o papel do movimento e da cidadania por intermédio de um blog
na internet o: “http://mobilizadores.blogspot.com/”, bem como, através da publicacdo de um

informativo entre os anos de 2010/2011, tendo como publico alvo o cidaddao comum.

Redigido em linguagem acessivel, o jornal “Informe Cidaddo”, trazia artigos conscientizando
sobre a importancia da cidadania, criticas a gestdo publica, informes de outros movimentos sociais
locais (sindicatos, organizac¢des assistenciais, eventos culturais etc.), os resultados dos Mobilizadores e

denutncias das irregularidades detectadas pelo movimento social. Na Figura 5, encontram-se

exemplares distribuidos para a populacao jacuipense.
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Figura 2. Exemplares da publica¢ao "Informe Cidadado".
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Fonte: Documento gentilmente cedido pelo movimento social.

A titulo de exemplificacdo sobre o contetido dos periddicos, a edigdo de n® 3, ano II, de Janeiro
de 2011 trazia entre suas manchetes: a) A Praca da Polémica. Desperdicio de Dinheiro Puiblico marca a
reforma da Landulfo Alves; b) Entendendo para viver melhor: Politica e politicamente; c) Riachao,
como anda sua educagdo?; d) Prefeito ndo consegue esclarecer o atraso na obra do abatedouro
regional; e) Riachdo- Rio Jacuipe pede socorro e populagio ribeirinha mais atencao!. Abaixo trecho da
matéria intitulada “Vem ai o Controle Social das contas publicas em 2011: cidadania e participacao” a
fim fornecer ao leitor do presente estudo uma nog¢do do teor do jornal:

Cidadania é participacdo consciente. Ser consciente da realidade em que se vive é de
suma importancia para a cidadania, pois a falta de consciéncia da realidade favorece a
manipulacdo e prejudica a cidadania. Portanto, participar e ser consciente da
realidade é buscar fazer valer nossa opinido e ajudar na conquista de nossos direitos.
Cidadania é participacdo solidaria, pois ninguém consegue ser cidaddo sozinho e
cidada sozinha; ninguém é cidadao para si mesmo e cidada para si mesma (...)
Queremos conclamar os leitores e as leitoras do INFORME CIDADAO para
participar com os Mobilizadores Sociais do acompanhamento das contas
publicas em 2011, a partir de 15 de abril.

Neste sentido, é louvavel o trabalho de informacdo, haja vista tratar-se de uma das
caracteristicas mais importante de um movimento social, qual seja a capacidade de gerar uma nova
conscientizacdo, de produzir saberes e inovagdes sociais. Aqui a importante licido de DALARI a respeito
(1984, p. 51 e 91 apud GOHN 2013, p 28): “entre as mais eficientes formas de participacido politica
estdo os trabalhos de conscientizagdo e organizagido”.

Contudo, o movimento se afastou da proposta inicial de controle social em virtude de

problemas que foram surgindo durante o trabalho, vejamos o depoimento de Luzia Oliveira:

CARNEIRO, A.C. Os mobilizadores sociais de Riachdo do Jacuipe - BA - andlise de um movimento social popular em busca da...

193]



Revista Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais, Recife, V.8, N. 1, 2019 (79-101)

Talvez, porque, precisa de gente disponivel, né?! Os hordrios, eu lembro na época...
Mas tinha que ter os horarios disponiveis que se ndo me engano eram na parte da
manhi e da tarde. Mas que fizeram com bom éxito. Foram deixando, né! Ndo é que
faltou vontade! Faltou mais por causa da queda do movimento que parou mais de se
reunir. Faltou gente! Passou para outra gestdo, se ndo me engano, em 2013, entdo era
necessario fazer! Tomara que novas pessoas, inclusive a parte que me cabe enquanto
cidad3, retome esse trabalho (Entrevista realizada em 09 de julho de 2019).

0 mobilizador José Avelange, também narra outras dificuldades:

Por ocupagdes pessoais e também por discordancias que é comum acontecer por
ponto de vista politico a gente passou a ndo contar mais com esse publico participante.
O trabalho foi sendo dificultado, mas o propdsito inicial do grupo permaneceu. (...).
Além do que algumas denuncias que foram feitas a partir da coleta desses dados da
administragio publica o pessoal se desiludiu porque ndo resultou em praticamente
nada, até pelo contrario houve um momento que o Ministério Publico passou até certo
ponto a questionar as dentncias ao invés de dar cumprimento ao que se propunha na
denuncia e essa é uma das razdes para que as pessoas deixassem de participar
(Entrevista realizada dia 23 de novembro de 2018).

Conscientes das dificuldades encontradas, mas também de que os propdsitos do movimento,
conforme as falas acima, permaneceram vivos, fizeram com que os Mobilizadores Sociais
concentrassem os seus esfor¢os na formacido de novos atores sociais. 0 movimento, assim, direcionou
seus esforcos para uma capacitacdo politica mais sélida a fim de orientar a atuagdo dos atores sociais.
E nesse ponto se encontra o segundo momento do movimento, a fase da formac¢io para a cidadania,
vejamos a fala de José Avelange: “Ai a gente notou também que havia a necessidade de formagio para
que esse trabalho pudesse ser feito com mais qualidade...”.

Dessa forma, em parceria com outro movimento social a “Sala de Leitura” e com a Paréquia
local atualmente é ofertado um curso aberto, livre e gratuito a qualquer cidaddo sobre Ciéncias
Politicas. Segundo disposto no site dos Mobilizadores o curso tem por objetivo:

(...) capacitar as liderancas pastorais e outros interessados a encarar a politica nao
mais como uma atividade que divide pessoas e grupos e sim como uma possibilidade
de transformacio positiva das realidades, o que nio exclui a diferenca de pontos de
vista, mas ao contrario, os torna complementares e benéficos’.

A meta é que, ao final do percurso formativo, os participantes sejam capazes de compreender
em profundidade a vida em sociedade, o funcionamento dos poderes, bem como a influéncia dos
grupos de interesse e de pressdo sobre cada um deles. Com essa compreensdo, a tendéncia é diminuir
a politicagem local, a aversdo aos assuntos politicos e aumentar a participacdo de qualidade.

Segundo Vital Marinho, ator social, a proposta de formacdo é fundamental tendo em vista o
baixo exercicio da cidadania no municipio:

Uma formacgao voltada para a cidadania é a inica garantia que a gente tem que um dia
vamos sair do caos. Porque nds ja estamos no fundo do pogo, no aspecto de cidadania
nos ja ultrapassamos o fundo do pogo. (..) A gente é formado para ndo ser cidadao.
Para viver a subcidadania. Para a gente acreditar que aquele que tem mais dinheiro é

7 Disponivel em: http://mobilizadores.blogspot.com, s.d. Acesso em jun. 2019.
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mais correto, capaz, honesto... [...] Entdo ndo tem outra saida a ndo ser a formacgdo de
base, vocé chegar de casa em casa e tentar reunir as pessoas em uma associagdo
comunitaria. Tentar juntar o pobre, o desvalido para primeiro dizer a ele que ele é
gente e o que ¢ ser gente. Porque estamos vivendo uma situacdo de “sub-gente”.

A problematica da qualificagdo para o exercicio do controle social, também foi detectada por
GOHN (2013, p.100) quando se dedicou a estudar a atuacdo dos conselhos gestores municipais,
vejamos:

A participacdo, para ser efetiva, precisa ser qualificada, ou seja, ndo basta a presenca numérica
das pessoas porque o acesso esta aberto. E preciso dota-las de informacdes e de conhecimentos sobre
o funcionamento das estruturas estatais. Ndo se trata, em absoluto, de integra-la, incorpora-las a teia
burocratica. Elas tém o direito de conhecer essa teia para poder intervir de forma a exercitar uma
cidadania ativa, ndo regulada, outorgada, passiva;

A Figura 6 consiste em um dia de aula do curso analisada em atividade de campo
(05/11/2018) onde se observou que a metodologia consiste em aulas expositivas sobre conceitos de
politica, democracia, direitos humanos e cidadania, mediante recurso audiovisual e com a abertura de
espaco para discussoes entre participantes sob temas atuais no cendrio local e nacional, assim como na

troca de experiéncias.

Figura 3. Aula do curso de ciéncias politicas fornecida pelo movimento.

Fonte: Foto coletada em atividade de campo.

0 caminho seguido pelo Movimento Social pode representar para uma visdo rapida e
superficial um caso de retrocesso, todavia é um caminho bem acertado na medida em que fornece aos
cidadaos de Riachdo do Jacuipe uma visao critica de seu papel e da potencialidade que o movimento

pode trazer, neste sentido é bem ilustrativa a opinido de Gohn (2010, p.16):
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Os movimentos sociais sempre tem um carater educativo e de aprendizagem para
seus protagonistas. Finalmente, os movimentos sociais na atualidade tematizam e
redefinem a esfera publica, realizam parcerias com outras entidades da sociedade civil
e politica, tem grande poder de controle social e constroem modelos de inovagdes
sociais, podendo portanto virem a ser matriz geradora de saberes.

Tal opinido é reforgada, sobretudo, quando a mudanga de estratégia advém como uma resposta
as dificuldades encontradas, demonstrando que o movimento tem articulacido necessaria nao s6 para a
melhoria da gestao publica, mas para a prépria gestdo. A saida encontrada pelos mobilizadores aponta
para uma retomada das agdes iniciais de controle social com maior estabilidade, trata-se de uma
constatacdo obtida através da fala de José Avelange:

Eu acredito que para futuro os Mobilizadores podem voltar a efetuar esse papel de
acompanhamento das contas publicas sim, é uma perspectiva que esta prevista, mas
para isto esta investindo primeiro na formacgio, inclusive na formacdo humana para
que a coisa seja feita com maturidade e resulte naquilo que se espera que também nao
¢ um denuncismo vazio, né! Mas algo que tenha fundamento que sirva para o
desenvolvimento das pessoas da sociedade é nessa perspectiva! (Entrevista realizada
no dia 23 de novembro de 2018).

Neste aspecto tem se que o movimento social apresenta uma interessante flexibilidade que lhe
permite se adequar aos desafios impostos ndo s6 externos, mas também internos, o que dentro do
importante papel social que exerce é fundamental para ndo esmaecer frente aos desafios que sempre

podem surgir.

5 RELACOES COM O PODER PUBLICO

Os movimentos sociais tém a capacidade de promover um aprimoramento da democracia, da
melhoria da qualidade da participacdo popular, pois ocupam o espectro chamado de publico nio-
estatal8. Todavia, a relacdo entre movimentos e o Estado é por vezes tensas, indo desde a colaboracao,
a tentativa de cooptacdo, mas também pelo confronto de interesses (DA SILVA, 2010).

Isto posto, compreendendo que os Mobilizadores Sociais se propdem a realizar o controle
social dos poderes locais, faz-se necessario compreender as relagdes que o movimento estabeleceu
com os poderes estatais.

Para realizar o controle das contas publicas era preciso que o poder municipal fornecesse os
dados publicos da administracdo, conforme determina a Constituicio Federal e a Lei Organica do
Municipio, todavia segundo andlise das denuncias realizadas pelo movimento, o Poder Executivo
municipal em diversas oportunidades tentou impedir o processo de fiscalizacdo, demonstrando o

carater conflituoso que a atuacdo do movimento social exercia sobre as relagdes de poder constituidas.

8 Segundo Bresser-Pereira (1998, p. 261) é um espaco entre o privado e o estatal onde: “(...)ndo se confunde com o estatal. O
espaco publico é mais amplo que o estatal, ja que pode ser estatal ou ndo estatal.
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Isso porque na época as contas ndo eram disponibilizadas na forma digital e exigia do
movimento além do conhecimento técnico para analisar os dados, mas também logistica para
organizar os documentos fornecidos, pois os mesmos, quando disponibilizados, estavam em

desordem, conforme as Figuras 7 e 8.

Figura 4. Documentos disponibilizados de modo desordenado pelo Poder Executivo Municipal.

£

* Fonte: Site http://mobilizadores.blogspot.cm. B

Figura 5. Mutirdo para organizar os documentos fornecidos.

’ ; L © q

e v———

Fonte: Disponivel no site do movimento social.

A atividade surtiu frutos na medida em que vdrias irregularidades foram detectadas e
encaminhadas por meio de representagdes ao Ministério Piblico pra que se averiguasse e oferecesse a
dentncia-crime ao Poder Judiciario.

Inicialmente os Mobilizadores Sociais encontraram no Ministério Publico a parceria necessaria

para a realizacdo de suas atividades para além da determinagido legal na medida que forneceu
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formacdo técnica para os cidaddos em audiéncia publica em parceria com o Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) a fim de auxiliar a superarem as dificuldades de compreender a linguagem
técnica/burocratica e fomentar o controle social. Segundo depoimento da promotora de justica
Analizia Freitas, foi buscado realizar diversas audiéncias publicas a fim de subsidiar a participacao
popular e o controle social tendo em vista a auséncia da cultura no municipio e da pouca transparéncia
das contas publicas.

A Figura 9 demonstra o referido treinamento acima ofertado pelo TCM ao movimento social na

Sala do Jari na Comarca de Riachao do Jacuipe:

Figura 6. Treinamento ofertado pelo Ministério Publico e o Tribunal de Contas.
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Fonte: Site do Ministério Publico da Bahia. Titulo da matéria:
Fiscalizacao de contas publicas é incentivada em Riachdo do Jacuipe.

Todavia, a fala expressa pelo ator social, José Avelange, ja demonstra um desapontamento e
desgaste com o Ministério Publico e como uma das razdes para o afastamento de alguns militantes:

Além do que algumas dentincias que foram feitas a partir da coleta desses dados da
administracido publica o pessoal se desiludiu porque nio resultou em praticamente
nada, até pelo contrario houve um momento que o Ministério Publico passou até certo
ponto a questionar as denuncias ao invés de dar cumprimento ao que se propunha na
denuncia e essa é uma das razdes para que as pessoas deixassem de participar.

Embora que, segundo a promotora, as criticas ndo encontram amparo tendo em vista que as
dentncias para serem oferecidas ao Judiciario necessitam de um forte lastro probatoério e com relagao
a morosidade, e ainda segundo ela, decorre da lentiddo da justi¢a brasileira e de sua caréncia em
recursos fisicos e humanos.

A relacdo conflituosa nao deveria haver razdo para existir dentro de um Estado que se

configura como republicano e democratico, contudo, é preciso fazer uma leitura de uma realidade
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onde ha poucas décadas imperava praticas autoritarias derivadas do coronelismo, do patrimonialismo
e do clientelismo. Trata-se de uma atividade emancipatéria para o cidaddo e de enfrentamento do
status quo.

Na pesquisa realizada por DA SILVA (2005, p.114), a pesquisadora também detectou uma
tensado entre os mandatarios publicos e as atividades de cidadania empreendidas pelo padre Silvino na
década de 1990, considerado um intruso:

Os Anais da Camara contém inimeras informac¢ées sobre a delimitacdo do espago da
“politica” - recortado e arrumado conforme os interesses de manutenc¢io das
estruturas de poder, a partir das demandas eminentes do periodo. Nas narrativas do
tempo do conflito, os politicos construiram taticas e estratégias para se defender ante
as ameacas do paroco, tentando expurgar todos os intrusos.

As relagdes de tensao entre o Estado e movimentos sociais, ndo somente tendo como objeto de
estudo os Mobilizadores Sociais e os poderes constituidos em Riachdo do Jacuipe, demonstram que as
acdes de cidadania sdo legitimas e necessarias para o aperfeicoamento da cidadania e da proépria

democracia.

CONSIDERACOES FINAIS

Influenciados pelas praticas de cidadania exercida pelos sacerdotes catélicos que chegaram a
cidade de Riachdo do Jacuipe e o hiato deixado pelos mesmos quando da suas saidas, cidadaos
jacuipenses conscientes buscaram acompanhar com maior rigor e vigor os assuntos publicos do
municipio.

0 movimento produziu diversas dentincias, atuaram no campo da comunicag¢do, participaram
de audiéncias publicas promovidas pelo Ministério Publico, articularam-se com outros movimentos
locais e na formagdo para a cidadania.

Todavia, como nem tudo sao flores, as dificuldades também surgiram, primeiramente com o
préprio Poder Publico, seja o Executivo ou o Legislativo que para além de ndo colaborar procuraram
atrapalhar as acdes do movimento, um fendmeno ja observado pelo trabalho de Silva (2005) quando
estudou a atuacdo dos religiosos na década de 1990.

Além disso, divergéncias politicas, desapontamentos, compatibilizacdo de horario com
atividades privadas e capacitacdo dos atores sociais também foram outros problemas enfrentados
pelos Mobilizadores. Mas, ao invés de enfraquecer o movimento, fizeram com que os mesmos
partissem para uma nova estratégia, atuando no campo da formacdo, despertando os “velhos” e
formando novos atores sociais.

Neste sentido, a resisténcia perante as dificuldades, demonstra que de fato, como diz Gohn

(2010) o povo ndo é uma massa “inerte”, mas esta sempre se articulando.
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Ao estudar o papel de um movimento social na gestdo publica local se percebe o qual grande é
o desafio proposto, enfrentando as relacdes de poder estabelecidos, dificuldades na gestdo humana e
de articulagdo politica para exercer seu papel.

Tomando como referéncia o contexto politico, ndo apenas da cidade de Riachdo do Jacuipe, mas
nacionalmente, faz-se necessario a atuacdo nao somente dos Mobilizadores Sociais, mas a eclosdo de
varios “Mobilizadores” pelo Brasil a fim de extirpar velhas praticas politicas e propor uma gestdo
publica popular. Apesar do carater “revolucionario” os movimentos sociais de controle e participagao
popular buscam uma melhor gestdo da coisa publica e encaminham para o aprimoramento da
democracia, vejamos a opinido de Britto (1992, p. 121): “(..) a participagdo popular ndo quebra o
monopdlio estatal da producdo do Direito, mas obriga o Estado a elaborar o seu Direito de forma
emparceirada com os particulares (individual ou coletivamente)”.

Os movimentos sociais, nesse aspecto, sdo essenciais para o amadurecimento da democracia,
sobretudo a brasileira que é jovem e carregada de vicios na gestdo, e a servir de ponto de inovacdo, de
proposicdo de demandas publicas e de aprimoramento, neste sentido é elucidativa a opinido de GOHN
(2012):

Acreditamos que a importancia da participacdo da sociedade civil se faz ndo apenas
para ocupar espagos nas novas esferas publicas, antes dominadas por representantes
de interesses econdmicos, encravados no Estado e seus aparelhos. A importincia se
faz para democratizar a gestdo publica, para se ter controle social e inverter as
prioridades das administra¢des no sentido de politicas que atendam ndo apenas as
questdes emergenciais, mas politicas que contemplem o crescimento econémico com
o desenvolvimento autossustentavel das popula¢des atendidas, assim como respeitem
os direitos dos cidadidos(as) (GOHN, 2012, p. 37):

Os Mobilizadores Sociais vém, portanto, buscando realizar um trabalho de cidadania, através
da conscientizacdo politica da populacdo local mediante atividades de educagdo, comunicacdo social,
articulacdo e controle social da gestdo publica de Riachdo do Jacuipe, podendo servir de modelo,
inspiracdo e de encorajamento para cidadaos criticos e conscientes de seu papel na sociedade a fim de
se unirem em movimentos sociais que buscam a melhoria da coisa publica. E tal constatacdo é
verificada na fala de Luzia:

Sinto essa necessidade, essa vontade de sempre estar sempre participando (...) porque
eu digo que aprendi a ser gente fazendo cidadania em ag¢do. Agrade¢o muito a esses
movimentos, inclusive os Mobilizadores Sociais, que é de suma importancia para uma
sociedade mais igualitaria (Entrevista realizada dia 09 de julho de 2019).

Assim sendo, os Mobilizadores Sociais, apesar dos desafios encontrados, apresentam uma
militdncia fundamental para o amadurecimento das praticas publicas no municipio de Riachdo do
Jacuipe. Em sentido amplo, os movimentos sociais tém um papel fundamental na constru¢cdo de uma
gestdo na perspectiva societal, conforme proposta de Paula (2016), e para a concretizacdo da

cidadania, da democracia e da justica social.
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