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ALAN DAVID VARGAS FONSECA

RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar las encrucijadas juridicas respecto de la inter-
pretacion de la prescripcion establecida en el literal d del articulo 83 del Decreto Ley
2811 de 1974, que establece la prohibicion de adjudicacion de tierras baldias al interior
de las rondas hidricas. Desde hace 50 afios en el ordenamiento se encuentra vigente la
prohibicion de apropiacion de terrenos baldios cuando estuvieren localizados dentro
de las fajas de terreno conocidas como rondas hidricas, sin embargo, en las tierras
rurales por la falta de una politica de monitoreo y proteccion del recurso hidrico, esta
figura ha tenido poca efectividad. Debido a la actualizacion de las politicas de gestion
del recurso hidrico y el impulso de la reforma rural integral, ha adquirido notoriedad
la reglamentacion y aplicacion de la referida norma: las autoridades ambientales y la
autoridad de tierras han ampliado su estrategia de intervencion para acotar dichas
fajas. Sin embargo, resulta necesario revisar los fundamentos de la prohibicion de
adjudicacion de baldios en esta clase de zonas y superar las interpretaciones que han
realizado algunas autoridades que obstaculizan el reconocimiento efectivo de dere-
chos a campesinos que histéricamente han habitado las riberas de rios y lagos, y cuya
participacion en la gestion del territorial y adaptacion al cambio climatico puede ser
una pieza clave en los procesos de reconciliacion ambiental y social.

Palabras clave: ribera; ronda hidrica; cauce; playa fluvial; politica de

recurso hidrico; tierras baldias; reserva territorial del Estado.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze legal crossroads regarding the interpretation of
the prescription established in literal d of article 83 of Decree-Law 2811 of 1974which
prohibits the allocation of vacant lands within water circuits. For 50 years, the prohibi-
tion of appropriation of vacant lands has been in force in the ordinance when they are
located within the strips of land known as water rings; however, in rural lands, due to
the lack of a monitoring and protection policy. of water resources, this figure has had
little effectiveness. Due to the updating of water resource management policies and
the promotion of comprehensive rural reform, the regulation and application of the
standard has gained notoriety: the environmental authorities and the land authority
have expanded their intervention strategies to limit these areas. However, it is necessary
to review the foundations of the prohibition of allocating vacant land in such of areas
and overcome the interpretations made by some authorities that hinder the effective
recognition of rights to peasants who have historically inhabited the banks of rivers
and lakes and whose Participation in territorial management and adaptation to climate
change can be a key piece in environmental and social reconciliation processes.
Keywords: Riverbank; water ring; channel; river beach; water resource
policy; vacant lands; state’s territorial reserve.

RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar a encruzilhada juridica sobre a interpretagao da
prescricao estabelecida no artigo 83, “d”, do Decreto-Lei 2.811 de 1974, que proibe
a adjudicagao de terras nao cultivadas proximas das margens de rios. Ha 50 anos, a
proibicdo de apropriagao de terras nao cultivadas vigora no ordenamento juridico
quando localizadas dentro das faixas de terra conhecidas como “beiras/margens/
entorno hidrico”, porém, em terras rurais, devido a falta de uma politica de moni-
toramento e protegao dos recursos hidricos, essa figura tem tido pouca eficacia. Em
virtude da atualizagdo das politicas de gestao de recursos hidricos e da promogao da
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reforma rural integral, a regulamentagao e a aplicagao da referida norma ganharam
notoriedade: as autoridades ambientais e a autoridade fundiaria ampliaram sua es-
tratégia de intervengdo para delimitar essas faixas. No entanto, é necessario revisar a
base da proibi¢ao da adjudicacao de terras devolutas nesse tipo de zonas e superar as
interpretacoes feitas por algumas autoridades que impedem o reconhecimento efetivo
dos direitos dos camponeses que historicamente habitaram as margens de rios e lagos
e cuja participagdo na gestao territorial e na adaptagdo as mudangas climaticas pode
ser um elemento-chave nos processos de reconciliagao ambiental e social.

Palavras-chave: margem de rio; entorno hidrico/beira de rio; leito de
rio; praia fluvial; politica de recursos hidricos; terras devolutas; reserva
territorial estadual.

Introduccion

Aunque las propiedades del agua parezcan resultarnos reveladas, la
comunidad cientifica sigue descubriendo secretos asombrosos sobre los
mecanismos regulatorios de este componente quimico fundamental para
la vida en el planeta. Al respecto, en los ultimos anos se han divulgado
los resultados de las investigaciones relacionadas con los “rios voladores”,
que basicamente son flujos masivos de agua en forma de vapor que
se cargan de humedad gracias al mecanismo de la evapotranspiracion
del bosque amazonico; ademas de ser reguladores hidricos del bioma
amazonico, estos rios recargan hidricamente otros ecosistemas, por
ejemplo, los paramos circundantes de Bogota (Cifuentes-Guerrero &
Cote-Alarcon, 2022).

El hallazgo de los rios voladores propiciara que las autoridades adop-
ten normas juridicas para protegerlos, lo cual implica establecer reglas y
mandatos a todos los actores que pueden influir en su dinamica ecologi-
ca. Esta clase de regulacion entraria a ser otro capitulo mas de la historia
milenaria de legislacion sobre las aguas.! Regular el aprovechamiento

' Naturalmente, cuando nos referimos a esta clase de trayectoria historica estamos
aludiendo a la legislacion romana, que durante su proceso de surgimiento, expansion y trans-
cendencia incorporo regulaciones sobre el aprovechamiento de las aguas continentales: rios
y lagunas (no en vano el imperio romano es recordado popularmente por su derecho, ejército y
acueductos). Aunque los romanos no conocian en detalle los saberes del ciclo del agua, habian
comprendido la dinamica de los rios y logrado el desarrollo tecnologico para canalizarlos
y llevar aguas a sus ciudades (Terrazas-Ponce, 2012). La impronta del derecho romano en
materia de aguas es tan fuerte, que aun hay instituciones en nuestro derecho nacional que se
fundamentan en esta tradicion.
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del agua ha implicado la intervencion de componentes conectados con
ella, tal como es el caso de las tierras riberenas o simplemente riberas.

Antes de que fueran introducidos valores y objetivos de caracter
ecologico del siglo xXI, en el sistema juridico colonial y de principios
del siglo XX, las riberas se encontraban reguladas como bienes de uso
publico, especialmente como zona de transito y desembarco. Esta clase de
ideas se remonta en la historia hasta las instituciones juridicas romanas
del territorio (Salcedo-Salcedo, 1996) y siguieron manteniéndose hasta
la entrada en vigencia del Codigo Civil.?

Con la Ley 57 de 1887 acontecio una ruptura con la idea de que
las riberas deben ser preferentemente bienes de uso publico, por ejem-
plo, con la institucion del aluvion se establecio la posibilidad de que los
titulares de derecho dominio de heredades riberanas pudiesen acceder
al dominio de terrenos donde las aguas se hubieran retirado.? El Codigo
Civil, de inspiracion liberal, le resto eficacia a la idea romano-espanola
de mantener en el patrimonio publico extensiones de tierras que po-
drian gestionarse de un modo mas racional como propiedad privada.*
Pero la persistencia de la validez del aluvion solo es un sintoma de la
problematica juridica relacionada con las riberas, la cual se remite al
caos patrio sobre adjudicacion y reconocimiento de derechos sobre las

La alusion concreta del derecho romano en nuestras instituciones vigentes sobre la cual
sera organizado el tema de este articulo, tiene que ver con la condicion juridica de las riberas
o tierras circundantes al cauce de un cuerpo de agua continental y no maritima. Segun
Gonzalez-Quevedo (2019), en los tiempos de la Republica y el imperio romano, las tierras
riberenas se consideraban bienes de uso publico, en tanto que tenian funciones similares a
las vias: “El uso de los fundos riberenos de los rios, por necesidades de la navegacion, quedo
definido por Gayo al decir en el libro primero del Digesto: ‘El uso de las riberas de los rios es
publico por derecho de gentes, asi como el mismo rio. Asi, pues, cualquiera tiene libertad
para acercar a ellas su barca, atar amarras en los arboles que hay alli o poner a secar redes,
descargar la barca...”.

2 Véase al respecto la Ley 59 de 1876 “Que adiciona i reforma la 35 de 19 de mayo
de 1875, adicional al Codigo de Comercio”.

3 Siguiendo una interpretacion literal simple: para que tuviera eficacia la institucion
del aluvion debia reconocerse que las riberas podian ser tierras de propiedad privada, no
obstante, el articulo 14 del Decreto 1541 de 1978 introdujo subreglas sobre el tema. Véase
al respecto los articulos 719 y 720 del Codigo Civil.

4 No obstante, dentro de la armonia ordenadora del proyecto civilizador del codigo,
el reconocimiento de la propiedad privada no era absoluto, pues el titular del derecho de
dominio de un terreno estaba obligado a reconocer derechos de servidumbre y similares
cuando fuera necesario, tal como esta establecido en el articulo 898 del Codigo Civil.
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tierras baldias, cuya trayectoria puede abarcarse desde la Ley 61 de
1874 hasta la Sentencia SU-288 de 2022 de la Corte Constitucional.

Particularmente el problema que interesa desarrollar aqui tiene
que ver con las restricciones vigentes en el ordenamiento, de realizar
adjudicaciones de terrenos baldios en tierras de ribera que se corres-
ponde con las definidas en el literal d del articulo 83 del Decreto Ley
2811 de 1974. Esta norma establece que todos los terrenos baldios que
resulten demarcados dentro de la faja paralela de un cauce son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado.

En teoria, desde el ano 1974 todas las tierras riberenas que no
hubiesen salido del patrimonio de la Nacion quedaban reservadas y
la autoridad de tierras no podria hacer adjudicaciones de terrenos, sin
embargo, esto no ha ocurrido asi. Para empezar, las heredades riberenas,
aquellas que estan proximas a un cauce pueden adaptarse para mejo-
rar o expandir la produccion agropecuaria.> Con diversas variaciones
en todo el territorio nacional, tierras dentro de zonas que podrian ser
consideradas como rondas hidricas conforme el literal d del articulo
83, y que aun no han salido del dominio de la Nacion, se encuentran
habitadas por comunidades campesinas.® Materializar la prescripcion
del literal d del articulo 83 implicaria condenar a la informalidad juri-
dica de cientos de miles de familias campesinas que habitan y explotan

> Un ejemplo iconico de la geografia colombiana se puede hablar del paisaje del lago

de Tota en el departamento de Boyaca, el cual desde comienzos de los anos 60 fue rodeado
por el monocultivo de cebolla. De acuerdo con Raymond (1989) inicialmente el cultivo
cerca al cauce del rio no era viable, sin embargo, con el paso del tiempo y por diferentes
factores se terminé cultivando en la ribera de la laguna y ademas se secaron pantanos para
poder expandir la actividad agropecuaria. La ribera del lago de Tota es una faja de terreno
sin ecosistemas de bosque y su paisaje refleja un proceso de varias décadas de ocupacion y
adaptacion del territorio. Varios estudios realizados recientemente resaltan la gravedad del
Estado de contaminacion y sobreexplotacion de los recursos naturales en la laguna como
consecuencia del referido proceso (Barrera et al., 2019), aun asi, sin discurrir en el analisis de
la estructura de la tenencia de la tierra y los derechos reales sobre las tierras que podrian estar
abarcadas por la ronda hidrica de la laguna, resulta pertinente hacer la siguiente pregunta:
¢Qué tan efectivo seria que las autoridades recuperasen juridica y materialmente todas las
tierras riberenas sobre las cuales no se ha acreditado que hayan salido del dominio del Estado
para el proceso de recuperacion ecoldgica de la laguna y descontaminacion del ecosistema?

¢ Tratandose de casos extremos, en el pais hay comunidades como Nueva Venecia,
localizada en el ecosistema de la Ciénaga Grande de Santa Marta, quienes viven en palafitos
dentro del espejo de agua.
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agropecuariamente esta clase de tierras.” No obstante, y como es
habitual en la interpretacion sistematica del derecho, hay que advertir
que posterior a la expedicion del Decreto Ley 2811 de 1974 han sido
introducidas normas en el ordenamiento que podrian interpretarse
como excepciones a la prescripcion del literal d del articulo 83, un
ejemplo de esto lo encontramos la Ley 160 de 1994, reformada de
modo reciente por la Ley 1900 de 2018, el inciso cuarto del articulo
69 establece lo siguiente:

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y
ciénagas de propiedad nacional solo podran adjudicarse a campesinos
y pescadores de escasos recursos, en las extensiones y conforme lo
disponga la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o la
entidad que la reemplace o sustituya.

Es decir, el desecamiento de una madrevieja, que bien podria encon-
trarse (al menos hipotéticamente) dentro de la faja paralela del literal
d del articulo 83, y que aun siendo una reserva territorial, podria ser
adjudicado siempre y cuando la Aunap emita un concepto favorable.?

Como se evidencia en este primer contraste juridico, no hay una
interpretacion definitiva o unica linea respecto de la aplicacion de la
norma referida. En este sentido, el cuestionamiento retorico de esta
reflexion que abarca cuestiones propias del derecho de tierras y del
derecho de aguas es: (Se encuentra justificada actualmente la prohi-
bicion de adjudicacion de las riberas de los rios? Lo cual nos lleva a
preguntarnos en términos metodologicos: (Cuales son las encrucijadas
juridicas actuales en la interpretacion de la prohibicion de adjudicar
tierras baldias en zonas riberenas? (Y cuales deberian ser las propuestas
juridicas integrales que las autoridades ambientales y de tierras deberian

7 Ademas, en este contexto es importante tener el articulo 14 del Decreto 1541 de
1978, incluido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente.

8 No obstante, este inciso podria tener otra interpretacion si se aceptase que unicamente
es aplicable en tierras desecadas que se encontraban adyacentes a propiedades privadas y que
ya habian salido del dominio de la Nacion, sin embargo, alli no seria viable la adjudicacion a
menos que el propietario de la heredad vecina al terreno desecado renuncie a los derechos
derivados del aluvion.
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aplicar para el reconocimiento y otorgamiento de derechos de dominio
en los terrenos reservados segun el literal d del articulo 83?

El objetivo de este articulo en primer lugar es inicialmente descriptivo
y se orienta a poner en orden las disposiciones juridicas relacionadas
con la materia de estudio; en segundo lugar, esta reflexion se propone
deconstruir interpretaciones que obstaculizan el reconocimiento de
derechos reales a favor de campesinos en tierras colidantes con cuerpos
de agua, que presuntamente podrian estar abarcadas por los 30 me-
tros de que trata el literal d del articulo 83 del Decreto 2811 de 1974
(Derrida, 1989). Las conclusiones que se ofrecen en este documento
sugieren la necesidad de revisar desde un enfoque constitucional la per-
tinencia de mantener instituciones juridicas que desdicen las situciones
sociales concretas, y por lo tanto, se convierten en un obstaculo para
la proteccion de derechos.

Metodologia

El método y los materiales usados para desarrollar esta pregunta
podrian clasificarse desde un enfoque heuristico como deconstruccion
socio-juridica (Derrida, 1997). La idea de este articulo es deconstruir la
forma de aplicacion y concepcion de la institucion de las rondas hidri-
cas, tal como se encuentra vigente en el ordenamiento, y senalar que
su aplicacion debe modularse o modificarse, especialmente en lo
que tiene que ver con la prohibicion de acceso al derecho de dominio
de tierras baldias en heredades riberenas. El ordenamiento juridico
colombiano cuenta con un amplia serie de instituciones que prohiben
el acceso al derecho de dominio de tierras baldias en determinadas
zonas previamente delimitadas por las autoridades: parques naturales,
areas de reserva forestal protectora, areas colindantes con puntos de
explotacion de hidrocarburos, areas de reserva forestal de Ley 2 de
1959; todas estas figuras son reservas territoriales en el sentido que
se encuentran destinadas para alcanzar un objetivo de interés general
o de utilidad publica que justifica la exclusion o aplicacion atenuada
de las normas que regulan el acceso y la proteccion de la propiedad
privada y el régimen de adjudicacion de tierras. Ademas del latifundio,
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el exceso de figuras que obstaculizan a los campesinos ser propietarios
de tierras rurales productivas es uno de los factores relevantes por los
cuales la confianza en las autoridades se ve truncada, y se fortalecen
las estrategias sociales de ocupacion y tenencia del territorio al margen
de las instituciones.

La trayectoria de las regulaciones destinadas a proteger los ecosis-
temas en Colombia esta marcada por esta clase atributos y nociones: la
apropiacion privada del suelo no contribuye a la gestion ambiental efec-
tiva o para asegurar la consecucion de los propositos de interés general,
las tierras con valores ecosistémicos deben pasar a ser propiedad estatal.
Las normas que se han dispuesto para ello son textualmente claras y
no admiten por si mismas una interpretacion diferente, la obsesion por
esta prohibicion es notoria en uno de los actos oficiales, respecto del
cual nos interesa enfocar esta reflexion: la Circular Juridica de Rondas
Hidricas de la Agencia Nacional de Tierras de 2018. Como se explica-
ra, esta circular es un ejemplo de discursos oficiales relacionados con
una aplicacion de normas que pueden terminar vulnerando derechos
fundamentales cuando no se despliegan o interpretan de una manera
sistematica (Courtis, 2006).

Para lograr lo anterior, en primer lugar, se realizara una exposicion
sobre algunos conceptos fundamentales del ordenamiento hidrico, es-
pecialmente en busqueda de realizar las distinciones pertinentes entre
cauce, playa fluvial, playon y ronda hidrica, en las secciones denominadas:
(1) De qué hablamos cuando nos referimos a las rondas hidricas: algunas
ideas sobre la politica de ordenamiento de los recursos hidricos y (2)
Diferencias entre cauce, playa fluvial y ronda hidrica: la relevancia del
monitoreo y la informacion cientifica.

Lo mencionado es relevante para poder validar el uso de los tér-
minos y comprender su alcance dentro del resurgimiento de la politica
de ordenamiento del recurso hidrico durante los ultimos 14 anos. Lo
anterior, sin desconocer que la institucion del articulo 83 del Decreto
Ley 2811 de 1974, no ha dejado de estar vigente y ser aplicado tanto
en contextos rurales como en otras situaciones relacionadas con la
gestion del suelo que no seran abordados en este articulo, por ejemplo,
el ordenamiento de rondas hidricas en areas urbanas (ordenamiento
territorial urbano (Maldonado, 1999)) o el extenso y complejo problema
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de la Ley 70 de 1993, cuyo proceso de reglamentacion y principios
constitucionales exigen una reflexion autonoma.

En segundo lugar, a modo de discucion o debate, se senalaran las
tensiones que emergen entre la trayectoria de la politica agraria y la
necesidad de conservar y recuperar los cuerpos de agua dulce. Desde
este punto se empezara a esbozar la critica anunciada al Concepto Ju-
ridico de la Agencia Nacional de Tierras, cuyo principal referente sera
la reconstruccion de las proposiciones juridicas completas formuladas
en la primera parte del articulo, y que ademas, estara soportada en el
analisis de cinco referencias jurisprudenciales escogidas en tanto que
contienen debates juridicos disruptivos en la interpretacion de las reglas
sobre las rondas hidridas (Foucault, 1970). La sentencias seleccionadas
son tres de la Corte Constitucional (T-666 de 2002, C-1172 de 2004
y C-940 de 2008), las cuales abarcan la primera década del siglo XXI y
han influido en la actualizacion de la politica de ordenamiento hidrico,
y dos del Consejo de Estado, la sentencia del 12 de septiembre de 2002
(Accion de nulidad y radicado numero 2000-6306-01(6306)) y la sen-
tencia del 12 de diciembre de 2019 (Accion popular y radicado nimero
2011-00141-01), las cuales, separadas por 17 anos, dejan ver que el asunto
del ordenamiento juridico respecto de los cuerpos de agua y sus tierras
riberenas esta determinado por procedimientos analiticos microscopicos
(Strauss & Corbin, 2002), que al estar directamente relacionado con
derechos colectivos ambientales y sociales en situaciones de transicion
climatica, constituye un subcampo de complejidad hermenéutica que no
puede ser abordado de manera escueta (Santacoloma-Méndez, 2023).

Contexto

De qué hablamos cuando nos referimos a las
rondas hidricas: algunas ideas sobre la politica
de ordenamiento de los recursos hidricos

Los antecedentes de la politica publica de identificacion y monito-
reo de las areas, zonas y subzonas hidrograficas del territorio nacional
nos remontan hasta 1978. Por medio de la Resolucion 337 de 1978
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del Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion
de Tierras (Himat) fueron definidas las cinco areas que se correspon-
den parcialmente con el repertorio de las cinco regiones naturales del
territorio nacional: Caribe, Magdalena-Cauca, Orinoco, Amazonas y
Pacifico. Cada una de las “areas hidrograficas” esta subdividida en “zonas
hidrograficas’, las cuales se caracterizan por un cauce principal en el que
desembocan la mayoria de los rios de una subregion. A continuacion,
se presentan los rios clasificados por las areas hidrograficas segun la
Resolucion 337 de 1978:

Tabla 1. Rios que componen las principales zonas hidrograficas del pais

Caribe Magdalena-Cauca Orinoco Amazonas Pacifico

Rio Atrat Alto Magdalena. Rio Inirida. Rio Guainia. Mira.
sz Lec’mo. Rio Saldana. Rio Guaviare. | Rio Vaupés. Rio Patia.

e Medio Magdalena. | Rio Vichada. |Rio Apaporis. Patia-San Juan.
Rio Sinu. P P P P
Dique-Bocas Rio Sogamoso. Rio Tomo. Alto Caqueta. Rio San Juan.
C qa'ira ’ Bajo Magdalena. |Rio Meta. Rio Yari. Rio Baudo.

Hajira. Rio Cauca. Rio Casanare. | Rio Caguan. Baudo6-Panama.
Rio Catatumbo. P J P P P
Islas del Caribe Rio Nechi. Rio Arauca. Rio Putumayo. [slas del paci-

" |Rio Cesar. Rio Orinoco. |Varios Amazonas. | fico.

Es posible decir que los rios relacionados en la tabla 1 constituyen
el soporte de la estructura ecologica nacional (Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia, 2011), y su identi-
ficacion oficial significo el primer paso en el proceso de delimitacion y
monitoreo de los principales cuerpos de agua dulce de la Nacion.’? Esto
es relevante cuando se trata de comprender el alcance del articulo 677
del Codigo Civil, por el cual se establece la naturaleza de los cauces
naturales como bienes de uso publico, cuyo propietario es el Estado
(Dominio publico). Ahora, mas alla de establecer que los cauces son
bienes de la Union (hoy de la Nacion), la norma citada no se encarga
de definir como debe ser entendido este término. No obstante, dentro
del mismo Codigo Civil estan trazados los criterios para identificar el
area que lo compone. Al respecto, en el inciso segundo del articulo

9 Laidentificacion de los principales rios de Colombia con base en técnicas racionales
y cientificas fue el comienzo de una politica estatal, la cual esta orientada a registrar y con-
solidar una base de datos detallada sobre los cuerpos de agua del territorio nacional.

10
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720 se encuentra un componente crucial de la definicion (Alchourron
& Bulygin, 1983) de cauce como suelo que el agua ocupa en sus creces
y bajas periodicas.

Dentro de la composicion estructuradora del Codigo Civil era claro
que los rios tenian tiempos de crecida y de bajadas, por lo tanto, se
reconocia que el cauce natural de un rio por donde corren las aguas
depende de un complejo sistema de condiciones que fluctuan a traves
del tiempo (Odum & Warret, 2006, p. 163). Los rios responden a condi-
ciones geomorfologicas, hidrologicas y ecosistémicas.'? En el corto plazo,
un observador puede verificar facilmente las épocas de crecidas y bajas
de los rios, pero un factor que no se puede perder de vista consiste en
la lenta e “imperceptible” variacion de las aguas de un rio, lo cual ocu-
rre regularmente en el caso de los caudales meandricos y trenzados.
Precisamente por esta condicion, resulta pertinente senalar que: (1) el
mero curso de aguas sobre un lecho, (2) la mera presencia de aguas en
una planicie inundada y (3) la aparente sequedad de una quebrada son
fenomenos multitemporales que no pueden fijarse dentro de cartografias
estaticas (Barrios & Guzman, 2015). Para ello es necesario llevar a cabo
estudios sobre las dinamicas de los rios, intentando aproximarnos a la
identificacion de la linea de marea maxima; ademas, el énfasis en el
cauce es importante puesto que la delimitacion de la faja paralela del
literal d del articulo 83 depende del acotamiento de aquel (aunque su
comportamiento es fluctuante puede ser predecible).'?

En sintesis, hacia 1978 los principales rios o subzonas hidrograficas se
encontraban identificados, pero estaban lejos de encontrarse demarcados

10 Un tipo de ejemplo clasico en la materia consiste en sefalar el comportamiento de
las aguas en dos temporadas climatologicas muy diferentes. En épocas de sequia, las aguas
que usualmente corren por los cauces de los rios llegan a desaparecer, y en el otro extremo,
en temporada de lluvias, las aguas que corren por los cauces de los rios pueden exceder el
limite de marea maxima y ocasionar inundaciones en asentamientos humanos o tierras de
cultivo.

' Es relevante recordar que segun el articulo 723 del Codigo Civil, el predio inundado
de forma permanente por mas de 10 afios, pasa a ser parte del cauce y, por ende, entra al
dominio publico.

12 Sin un cauce técnicamente demarcado podria resultar falsamente motivado de
cualquier intento de delimitacion de la ronda hidrica, dado que la faja paralela del literal d
del articulo 83 debe soportarse en un competente técnico el reconocimiento de las rondas
hidricas en tierras rurales, no podria tratarse probatoriamente como un hecho notorio, esta
clase de debate se relaciona con las disposiciones del Decreto 1449 de 1977.
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e inventariados con rigor técnico.”* Desde entonces viene avanzando
una politica de gestion técnica de los componentes hidricos del pais.
El acotamiento de cauces e identificacion de las dinamicas de las sub-
zonas hace parte de las tareas necesarias para cumplir con los fines de
la politica, la cual denominamos politica de ordenamiento de hidrico,
reorganizada y establecida juridicamente por medio del Decreto 3930
de 2010, hoy incorporado en el Decreto Unico del Sector Ambiente.'*
Con la incorporacion de la politica de ordenamiento hidrico, las labores
de monitoreo y muy especialmente la delimitacion de rondas hidricas,
en tanto franjas protectoras de las vertientes de aguas o0 zonas con riesgo
de inundacion, se convierten en tareas dependientes y articuladas de
los procesos de planificacion e implementacion de esta politica.

De forma adicional y complementaria a la politica de ordenamiento
hidrico, en el ano 2012 fue expedido el Decreto 1640 de 2012 “Por
medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacion,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se
dictan otras disposiciones”’, este reglamento definio la estructura de un
sistema de ordenacion, planificacion y articulacion entre las autoridades
ambientales del orden nacional y regional para desarrollar el inventario
de los componentes identificados en la politica de recursos hidricos
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010). El
diseno y caracterizacion de este inventario fue concebido mediante la
integracion de sistemas y subsistemas articulados de modo jerarquico,
al empezar desde un nivel macro a un nivel micro del siguiente modo:

i. Areas hidrograficas o macrocuencas.

ii. Zonas hidrograficas (previamente referidas en la Resolucion 337 de
1978 del Himat).

iii. Subzonas hidrograficas.

13" De alli la relevancia de los rios identificados en la tabla 1, como articuladores de
zonas hidrograficas tiene que ver con su extenso recorrido geografico y permanente afluencia
de aguas; incluso en temporadas de sequia estos rios mantienen su caudal. La notoriedad de
estos rios resalta en el hecho que sirven para marcar limites departamentales, soportan la
economia de las subregiones nacionales, son el principal medio de transporte de la poblacion
y desembocan en el mar o son tributarios del rio Amazonas o el rio Orinoco.

14 Los objetivos de intervencion de la politica de ordenamiento del recurso vigentes se
encuentran actualmente enunciados el en articulo 2.2.3.3.1.4 del Decreto 1076 de 2015.

12
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iv. Microcuencas.
v. Acuiferos.

Para cada uno de estos componentes, en el articulo 2.2.3.1.1.5
del Decreto 1076 de 2015 fueron definidos instrumentos de gestion
administrativa:

1. Planes estratégicos en las areas hidrograficas o macrocuencas.

2. Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico en las zonas
hidrograficas.

3. Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas en sub-
zonas hidrograficas o su nivel subsiguiente.

4. Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas en las cuencas de
nivel inferior al del nivel subsiguiente de la subzona hidrografica.

5. Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.

Vale resaltar que, hasta aqui, en virtud de las directrices de poli-
tica sobre el ordenamiento del recurso hidrico y los instrumentos de
planificacion de cuenca, llevan un poco mas de 13 anos de vigencia
y la tarea relacionada con la elaboracion de Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas, en adelante Pomcas, y de los planes
de manejo ambiental de microcuencas y acuiferos parece que apenas
esta empezando, ahora, la relevancia de esta relacion consiste en que
el acotamiento de los cauces, en el marco de formulacion de Pomcas,

DESARTICULACION ENTRE EL ORDENAMIENTO AGRARIO Y AMBIENTAL EN LA REGULACION DE LAS RONDAS HIDRICAS

ha condicionado la demarcacion de las rondas hidricas: las distintas
prioridades de la ordenacion nacional del recurso hidrico han marcado
el ritmo con el cual se realiza el levantamiento progresivo del inventa-
rio de todos los componentes que integran los ecosistemas riparios'®
(Rodriguez-Miranda et al., 2021).

5 En la Guia Técnica de Criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia,
aprobada por medio de la Resolucion 957 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se definen los siguientes criterios de priorizacion:

1. Cuerpos de agua con procesos en curso o actos administrativos de la Autoridad
Ambiental competente relacionados con la gestion de areas que puedan ser coincidentes con
las de la ronda hidrica.
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En el marco de esta lenta operacion administrativa, la gran mayoria
de tierras riberenas rurales —tratese de tierras baldias o de propiedad
privada— han sido ocupadas al margen de este inventario de los com-
ponentes que integran los sistemas y subsistemas hidricos del pais
(Universidad Nacional de Colombia, 2018).

Diferencias entre cauce, playa fluvial y ronda hidrica:
la relevancia del monitoreo y la informacion cientifica

Las aguas, los cauces y lechos de los rios en Colombia son bienes
de uso publico, es decir, bienes que no tienen vocacion de salir del
dominio publico. No obstante, las fajas paralelas o que los rodean no
deberian emular esta connotacion, tesis contraria se encuentra defendida
en diversas obras, articulos y actos juridicos, véase al respecto: Caicedo
(2013), De la Hoz-Herrera (2023) y Pérez (2005).

Es preciso tener en cuenta que los bienes del Estado o de dominio
publico se dividen entre bienes de uso publico y bienes fiscales, segun lo
establecido por el articulo 674 del Codigo Civil, cuyo dominio pertenece
a la Republica y son considerados como inalienables, inembargables e
imprescriptibles, excepto las vertientes que nacen y mueren en la misma
heredad.'® En términos historicos, vale resaltar que los Decretos 1381

2. Cuerpos de agua priorizados para el acotamiento de rondas hidricas desde un
Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (Pomca) adoptado o en proceso de
formulacion.

3. Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) adoptados o en formulacion.

4. Cuerpos de agua con objetivos de calidad definidos.

5. Cuerpos de agua con reglamentacion de vertimientos.

6. Cuerpos de agua con reglamentacion del uso de las aguas.

7. Humedales con Plan de Manejo o en proceso de formulacion.

8. Humedales con Plan de Manejo o en proceso de formulacion.

9. Nacimientos o cuerpos de agua que abastecen acueductos rurales o urbanos.

10. Existencia de vegetacion de ribera nativa.

11. Presencia de fauna o flora de tipo endémica o en alguna categoria de amenaza.

12 Cuerpos de agua con zonas de ribera en las que existan problematicas o conflictos
ambientales.

16 Dicha norma establece en el articulo 684 del Codigo Civil que en lo que se refiere
a “rios, lagos e islas, subsistiran en ellos los derechos adquiridos por particulares, de acuerdo
con la legislacion anterior a este Codigo”. También es relevante senalar que el articulo 895
del Codigo Civil: “Articulo 895. <Causes artificiales>. Las aguas que corren por un cauce
artificial, construido a expensa ajena, pertenecen exclusivamente al que, con los requisitos
legales, haya construido el cauce”.

14
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y 1382 de 1940, “Sobre aprovechamiento, conservacion y distribucion
de aguas nacionales de uso publico” y “Por el cual se dictan algunas
disposiciones sobre aprovechamiento, distribucion y conservacion de
aguas nacionales de uso publico”, respectivamente, establecian que, si
bien las aguas son bienes de uso publico, esto no implicaba su usufructo
como bienes fiscales, sino su administracion, control y vigilancia. Asi
mismo, establecian que “los lagos y lagunas cuyas riberas no pertenezcan
todas a un solo dueno, o cuyas aguas no nazcan totalmente dentro de la
misma heredad, o pasen luego a otras distintas, y aquellas que, aunque
corran por cauces artificiales, hayan sido desviadas de una fuente de
propiedad nacional”, también son bienes de uso publico de la Nacion.
En la fase reciente de la legislacion propiamente ambiental, el Decreto
Ley 2811 de 1974 se contemplan multiples disposiciones relacionadas
con las aguas continentales especialmente en los articulos 77 a 163.
Para el caso concreto, adquiere especial importancia la clasificacion
establecida en el articulo 83, al que hemos aludido reiteradamente:

Articulo 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptible del Estado:

a) El alveo o cauce natural de las corrientes;

b) El lecho de los depdsitos naturales de agua;

¢) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce

DESARTICULACION ENTRE EL ORDENAMIENTO AGRARIO Y AMBIENTAL EN LA REGULACION DE LAS RONDAS HIDRICAS

permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;
e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;
f) Los estratos o depositos de las aguas subterraneas.

Segun el articulo 83, en los rios, lagos o quebradas podemos encon-
trar basicamente cuatro tipos de bienes inalienables e imprescriptibles
del Estado: (1) el cauce natural de las corrientes, (2) el lecho de los
depositos naturales de agua, (3) las playas fluviales y (4) la faja paralela
a la linea de mareas maximas del cauce.

En primer lugar, en términos precisos, resulta pertinente resaltar
que no todos los bienes inalienables e imprescriptibles enunciados en el
articulo se denominan “ronda hidrica”, palabra que en estricto sentido
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no aparece en el articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974, pero que
debido a lo establecido en el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, hoy
equivale a la faja paralela de que trata el literal d del articulo 83. El cauce
y la ronda son dos tipos de bienes, cuyo analisis requiere un estudio
diferenciado y que como se ha mostrado en el intertitulo anterior hay
una interrelacion en su acotamiento y un orden técnico-juridico en su
identificacion. Y en ese sentido, luego de exponer la relevancia de la
distincion conceptual cuando se trata de este tema, resulta util traer
a colacion las definiciones que hoy se encuentran establecidas en el
Decreto Unico del Sector Ambiente respecto de lo que se entiende por
cauce, playa fluvial y lineas o niveles ordinarios de cotas:

Articulo 2.2.3.2.3.1. Cauce natural. Se entiende por cauce
natural la faja de terreno que ocupan las aguas de una corriente al
alcanzar sus niveles maximos por efecto de las crecientes ordinarias; y
por lecho de los depdsitos naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta
donde llegan los niveles ordinarios por efectos de lluvias o deshielo.

Articulo 2.2.3.2.3.2. Playa fluvial. Playa fluvial es la superficie
de terreno comprendida entre la linea de las bajas aguas de los rios
y aquella a donde llegan estas, ordinaria y naturalmente en su mayor
incremento.

Articulo 2.2.3.2.3.3. Lineas o niveles ordinarios. Para los
efectos de la aplicacion del articulo anterior, se entiende por lineas
o niveles ordinarios las cotas promedio naturales de los ultimos
quince (15) anos, tanto para las mas altas como para las mas bajas.

Para determinar estos promedios se tendra en cuenta los
datos que suministren las entidades que dispongan de ellos y
en los casos en que la informacion sea minima o inexistentes
se acudira a la que puedan dar los particulares. (Negrilla fuera
de texto).

En términos administrativos y siguiendo la politica de ordenamiento
hidrico, es necesariamente correcto que la identificacion de cauces y
playas fluviales conforme a estos criterios técnicos, se hagan en el marco

16
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del desarrollo de los planes definidos en el articulo 2.2.3.1.1.5 del De-
creto 1076 de 2015; incluso, en caso de haberse aprobado herramientas
de forma anterior a la entrada en vigencia de los decretos expedidos
durante los anos 2010 y 2012, es procedente una actualizacion de
estos acotamientos, respetando principios fundamentales del derecho
ambiental como el de rigor subsidiario, establecido en el articulo 63
de la Ley 99 de 1993."7

Desarrollados con el mayor detalle posible los conceptos de cauce
y playa fluvial, queda pendiente la cuestion de la delimitacion de las
rondas. El literal d del articulo 83 establece que existira una faja paralela
al cauce o “a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente
de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho”.

Ademas de lo anterior, debido a las disposiciones que han sido citadas
previamente sobre la condicion de inalienabilidad e imprescriptibilidad
que adquieren las tierras dentro de la faja de este terreno, por medio
del Decreto 1449 de 1977 “Por el cual se reglamentan parcialmente
el inciso 1 del numeral 5 del articulo 56 de la Ley numero 135 de 1961
y el Decreto Ley numero 2811 de 1974”, fue incluido en el ordena-
miento una definicion complementaria con esta disposicion, se trata
especialmente del literal b del numeral 1° del articulo 2.2.1.1.18.2 del
Decreto Unico del Sector Ambiental.'® Esta norma establecié obligacio-
nes de proteccion ambiental para los particulares que son propietarios

7" Debido al cambio de los cauces en el trascurso del tiempo, las autoridades ambientales
vienen desarrollando una politica racional para identificar y monitorear la situacion de estos
cuerpos de agua, para ello, la tarea estructural depende del diseno y elaboracion de Pomcas
y planes de manejo ambiental de microcuencas y acuiferos. Mientras tanto, a falta de este
documento de superior jerarquia, las autoridades ambientales han determinado en cada caso
las condiciones y caracteristicas de los caudales con los cuales colindan las tierras sobre las que
puede haber dudas de su calidad juridica. No obstante, antes de la expedicion de la politica
de ordenamiento hidrico y del Decreto 1640 de 2012, en mas de una situacion surgieron
controversias sobre la delimitacion y acotamiento de rondas hidraulicas, especialmente en
el ordenamiento de humedales. Aunque la politica de humedales, vinculada al proceso de
implementacion de los compromisos derivados de la Convencion Ramsar (Ley 357 de 1997)
fue pionera en esta delimitacion, resulta pertinente advertir que su implementacion inicial se
hizo bajo las mismas reglas en areas urbanas y rurales; aunque los principios son los mismos
hay condiciones que exigen adecuar las instituciones juridicas para cada una de estas areas.

DESARTICULACION ENTRE EL ORDENAMIENTO AGRARIO Y AMBIENTAL EN LA REGULACION DE LAS RONDAS HIDRICAS

18 Establece el referenciado articulo:
“Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:
1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:
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de predios riberenos. Al respecto, resulta util senalar que las tierras
aledanas al espejo de agua deberian encontrarse cubiertas de un bos-
que ripario, y bien sea que los predios colindantes fuera de propiedad
privada o publica, sus tenedores, propietarios o poseedores debieron
haber cumplido la norma establecida en el Decreto 1449 de 1977
y haber mantenido una cobertura boscosa —no vamos a decir que, de
minimo 30 metros, pero al menos una cobertura boscosa relevante—.

Por la heterogeneidad de los ecosistemas, la demarcacion de las
rondas debe hacerse de un modo técnico y unicamente por la autori-
dad que el ordenamiento ha definido,'® con la precaucion fundamental
de distinguir diversas condiciones territoriales que son relevantes para
el ordenamiento social de la propiedad rural. En primer lugar, esto es
relevante porque hay diferentes tipos de colindancias entre terrenos
riberenos y diferentes cauces, de modo que hay cauces artificiales,?°
playones?' y zonas de baja mar (Babilonia-Torres et al., 2019). Si se ge-
neraliza, todos son terrenos colindantes con una corriente de agua que
con diferentes temporalidades pueden ser inundados, sin embargo, estos
cuatro tipos de tierras que estan articulados a sistemas hidrologicos son
tratados por el ordenamiento de modo diferente.

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros
a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes
o no, y alrededor de los lagos o depositos de agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100 % (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas”.

19 La tarea de acotar rondas hidricas ha tenido un desarrollo incipiente en el territorio
nacional. Lo anterior se ha debido a la inexistencia de una reglamentacion o procedimiento
para realizarlo. Incluso antes del 2011, todavia existian debates sobre qué autoridad era la
competente para definir la franja riparia, la tension se daba entre las autoridades ambientales
y las autoridades municipales (alcaldias). Con el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, quedo
definido que la tarea de acotar las rondas hidricas corresponde a las Corporaciones Autonomas
Regionales y demas autoridades ambientales reconocidas asi por la legislacion ambiental.

20 Segun un concepto del Ministerio de Ambiente, no era juridicamente correcto acotar
rondas en esta clase de terrenos (2020).

2l Que pueden ser comunales o nacionales, y en términos ecolégicos podrian homo-
logarse a la categoria de humedal, laguna o pantano.
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En segundo lugar, porque los criterios técnicos deben adaptarse a
la realidad de los ecosistemas y territorio, asi como adecuarse para pro-
teger los derechos y no convertirse en fines en si mismos que nieguen
la complejidad de los sistemas rurales. Por ultimo, y en relacion con el
punto anterior, no debe convertirse en un obstaculo automatico para la
consolidacion de derechos reales, dado que a la realidad de los sistemas
hidrologicos no les afectan las dinamicas o cambios de las instituciones
sobre los derechos de propiedad de la tierra. Esto es pertinente, consi-
derando que en los términos del articulo 206 de la Ley 1450 de 2011
fue definido que la ronda hidrica esta compuesta de la faja del literal
d del articulo 83 y un area de proteccion adicional denominada “area
de proteccion o conservacion aferente”. De algun modo, hoy en dia
mas del 50% de las tierras rurales resultarian superpuestas con com-
ponentes de los sistemas hidrologicos (Ramirez, 2003) y no por eso,
las autoridades buscaran hacer que todos esos millones de hectareas
regresen o salgan del patrimonio publico: la clave esta en el uso del
suelo y el mantenimiento de transferencias economicas —en la medida
que sea socialmente necesario— a los tenedores de tierras donde hay
componentes sensibles de los sistemas hidricos.

En el periodo de resurgimiento de la planificacion estatal sobre los
recursos hidricos entre los anos 2010 y 2012, es preciso senalar que el
Gobierno nacional tardo 6 anos para expedir los criterios definidos en
el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011. Esta tarea se materializo por el
Decreto 2245 de 2017 “Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la
Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sos-
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tenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas”. Con
base en esta reglamentacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidio la Resolucion 957 de 2018 “Por la cual se adopta
la guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas
en Colombia y se dictan otras disposiciones”, y en este documento se
encuentra una serie de técnicas bastante detalladas, que consideran
variables de diferentes naturaleza cuyo proposito es demarcar una
ronda hidrica que se corresponda con la realidad del ecosistema y que
asegure la aplicacion adecuada de las categorias e instrumentos que se
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han incorporado en el ordenamiento, para llevar a cabo la planeacion
del territorio desde una perspectiva del recurso hidrico.

En conclusion, y para cerrar este acapite, el panorama regulatorio nos
lleva al ano 2018 como un hito en materia de acotamiento de rondas.
Aunque existen disposiciones que ya establecian la obligacion en cabeza
de las autoridades ambientales y la autoridad de tierras, de deslindar las

ALAN DAVID VARGAS FONSECA

tierras reservadas de las tierras baldias con vocacion de adjudicacion,
la aplicacion del literal d del articulo 83 hace apenas 6 anos, esta ad-
quiriendo una resignificacion relacionada con la tarea del numeral 2°
del articulo 48 de la Ley 160 de 1994. Esta problematica esta directa-
mente vinculada con la gestion de la frontera agricola (Garcia-Pachon
& Correa-Medina, 2023), pero no puede resumirse obtusamente a la
cuestion de la gestion administrativa de negar solicitudes que no pue-
den cumplir o satisfacer un requisito —resolver de fondo solicitudes de
adjudicacion o formalizacion o tramitar concesiones temporales—, por
ello, a continuacion se presentaran las cuestiones algidas del debate o
la tension que existe en el campo.

Discusion

Tensiones relacionadas con la politica de reforma agraria
y la necesidad de restaurar los cuerpos de agua dulce

Antes de que la proteccion de los ecosistemas estuviera prevista en
el ordenamiento, hay leyes que fueron aprobadas a finales del siglo XIX
y principios del siglo XX, que hoy nos parecerian una locura, tal vez un
“ecocidio”. Un ejemplo de esta, es la Ley 19 de 1888 “sobre navega-
cion de la Laguna de Fuquene y desagtie de sus pantanos’, la cual fue
reformada por la Ley 137 de 1888 “Que reforma los numeros 23 de
1887 y 19 del ano en curso”, que trata sobre la desecacion de una de las
lagunas mas extensas de Cundinamarca; sin embargo, precisamente a
finales del siglo XIX, la desecacion de este cuerpo de agua era mas util
para la agricultura; esta clase de leyes siguieron formulandose por el
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Congreso y el Gobierno nacional hasta mediados del siglo Xx?? con
miras a modernizar el paisaje y urbano y rural de la Nacion.

Desde nuestro tiempo presente, y en relacion con la crisis general
del sistema economico, las tareas que le corresponde realizar a las auto-
ridades se enfocan en un sentido contrario: hay que recuperar cuerpos
de agua desecados y rehabilitar zonas forestales. Esta recuperacion
ecologica se ha asimilado con una recuperacion patrimonial (Vargas-
Cendales, 2023). Durante el siglo XX, se concibio que todas las tierras
que merecieran una especial gestion debian permanecer o retornar
al dominio publico, por esa razon, a modo de ejemplo, las ventas de
tierras estan prohibidas dentro de los parques nacionales naturales.
En esta linea, y visto desde la perspectiva agraria (reforma agraria o
reforma rural integral), la gestion del literal d del articulo 83 hace parte
de la tradicion del siglo XX, que concibe la proteccion del patrimonio
ecologico mediante la preminencia del dominio publico. En particular,
esta norma se expresa en la necesidad de realizar procedimientos ad-
ministrativos de deslinde y de la prohibicion general a la autoridad de
tierras de otorgar derechos reales de dominio dentro de dicha faja.??

Las actividades de deslinde exigen una articulacion con las autorida-
des ambientales, puesto que desde la Sentencia T-666 de 2002 quedo
definido en la jurisprudencia constitucional que las delimitaciones con
caracter técnico que realizan las autoridades no resultan automatica-
mente contrarias a los principios constitucionales,?* pues estas resultan
ser una herramienta idonea y razonable para cumplir con los mandatos
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que tienen las autoridades de preservar los ecosistemas y el patrimonio
natural. Con esta consideracion, el tema crucial aqui es de articulacion,
el cual esta enunciado en multiples estatutos, y cada vez que se aprueba

22 Véase por ejemplo la Ley 110 de 1941 “Por la cual se encarga a la Nacion de la
rectificacion y canalizacion del rio Medellin”.

23 Al respecto resulta relevante tener presente el articulo 2.14.19.7.2. del Decreto Unico
del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural (Bienes objeto del procedimiento),
que reune la mayoria de procedimientos agrarios de deslinde a cargo de la autoridad de tierras
para realizar la administracion de los bienes de la Nacion.

24 Ahora bien, al comparar la realidad técnica administrativa y principio constitucional,
la Corte senald que el requisito elemental para que un escenario de tutela se cumpla, de
manera extraordinaria el juez entre a interpretar textos legales que son “(1) la interpretacion
efectuada por el funcionario es manifiestamente irrazonable, y, (2) la interpretacion propuesta
por los actores es la Unica admisible a la luz del texto constitucional”.
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una nueva ley o conjunto de reformas, la articulacion agrario-ambiental
no deja de enunciarse.?®

Ahora, esta articulacion ha resultado mas compleja de lo previsto en
las regulaciones vigentes. En primer lugar, tratandose del acotamiento
de rondas, margenes de rios navegables, playones, madreviejas o tierras
desecadas las autoridades ambientales realizan tales actividades en la
medida que logran ejecutar los planes priorizados para cumplir las tareas
de la politica de ordenamiento hidrico (o cuando un juez lo ordena),
puesto que las labores técnicas de acotamiento de cauce, identificacion
de playas fluviales, dinamicas hidricas, riesgos de inundacion requieren
ser realizados de una manera integral y completa para todo el cauce
de los rios, quebradas y acuiferos. El tiempo y las condiciones técnicas
con las que debe ser realizado este acotamiento no suele coincidir con
los procesos que tiene a su cargo la autoridad de tierras, de modo que
muchas veces los operadores juridicos de la Agencia Nacional de Tie-
rras se quedan en una “isla” intelectual interpretando aisladamente las
normas de ordenamiento ambiental del territorio (Quinche-Roa, 2024).

En este punto de la disertacion, cuando se miran documentos como
la circular de la ANT, se observan afirmaciones que van en contravia
de todas las claridades conceptuales que han sido desplegadas aqui en
materia de ordenamiento hidrico. Como se mostrara en la cita a conti-
nuacion, hay homologaciones de términos y clasificaciones desatinadas
como el planteamiento de que el cauce y las rondas respectivas son
bienes de uso publico, en segundo lugar, en dicho concepto se usa el
término “borde de agua” como parametro a usar en los procesos de
compraventa de heredades riberenas, y finalmente, instruye a sus fun-
cionarios a realizar verificaciones sobre la falta de uso de aguas privadas
para sacar de ello conclusiones sobre la calidad juridica de la ronda,
cuando el tratamiento y analisis de los cauces es diferente al de las fajas
paralelas, a continuacion, se cita la conclusion del referido concepto:

2> A modo de ejemplo, se recomienda consultar el articulo 24 del Decreto Ley 902 de
2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural
Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedi-
miento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”.
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En el momento de la compra de los predios donde existan rondas
hidricas se debera analizar si las aguas nacen y mueren en la misma
propiedad, si se da este presupuesto, se aplica lo dispuesto en el articulo
677 del Codigo Civil colombiano y el articulo 81 del Decreto 2811
de 1974, que se refiere a que las aguas y sus rondas hidricas seran de
caracter privado; no obstante, se debera verificar lo estipulado en
el literal g) del articulo 2.2.3.2.2.2 del Decreto 1076 de 2015, que
dispone que seran de uso publico:

g) Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) afios
consecutivos, a partir de la vigencia del Decreto Ley 2811 de 1974,
cuando asi se declara mediante providencia de la Autoridad Ambiental
competente previo el tramite previsto en el este Decreto, [...]

En cuanto a las rondas hidricas se catalogaban como privadas hasta
el ano de 1974, después de la expedicion del Decreto 2811 de 1974,
se debera hablar de derechos adquiridos bajo el analisis del articulo
48 de la Ley 160 de 1994 y del articulo 673 del Codigo Civil.

Fuera de estas dos manifestaciones las fuentes de agua y sus ron-
das hidricas no son susceptibles de enajenacion por lo que no podran
ser tenidas en cuenta en lo avalios comerciales de los predios que la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) pretenda adquirir para las diferentes
tareas misionales de la entidad. (2018, p. 7)

La primera conclusion del concepto juridico debio ser que las
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fuentes de agua, en tanto sinonimos de cuerpos de agua son bienes de
uso publico, que de ninguna manera deben ser objeto de transaccion
o avaluo; en segundo lugar, un concepto relacionado con esta materia
debe indicar a los operadores juridicos que cuando se adelante el es-
tudio juridico de un predio ribereno se debe consultar a la autoridad
ambiental sobre la categoria del cuerpo de agua, del cual es colindante
la heredad, puesto que puede ser: bajamar, cauce artificial, cauce natural
o playon; en tercer lugar, los funcionarios deben consultar sobre el aco-
tamiento del cauce conforme lo establecido en el articulo 2.2.3.2.3.3
del Decreto 1076 de 2015. En cuarto lugar, los operadores juridicos
deberan consultar (o confirmar, segun sea el caso), si existe alguna
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superposicion del respectivo terreno con alguna categoria del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (Sinap) y, por ultimo, luego de tener este
panorama técnicamente precisado, consultar si la autoridad ambiental
ha realizado el acotamiento de la ronda hidrica (si es procedente).

Si no hay ronda demarcada ni otras determinantes de ordenamiento
ambiental que restrinjan la adjudicacion —o la compra de tierras en el
caso del concepto citado— y dado que no resulta razonable suspender
los procedimientos agrarios por razones historicas del laberinto organi-
zacional colombiano —lo mismo vale decir que no hay un acto juridico
debidamente justificado y registrado que resulte oponible a tercero o
autoridades—, la Agencia deberia adelantar y concluir los procedimientos
respectivos dejando las anotaciones correspondientes sobre bienes de
uso publico en virtud del derecho fundamental al debido proceso sin
dilaciones injustificadas y dentro de plazos razonables; sin embargo,
la circular como acto oficial de una autoridad, sacrifica la heteroge-
neidad de las interpretaciones que pueden resultar Gtiles para que los
campesinos accedan a la propiedad de la tierra y prefiere estandarizar
procedimientos analiticos que terminan excluyendo sin necesidad
tierras sobre las cuales pueden adelantarse procesos de adquisicion,
formalizacion y titulacion.

Al respecto, la alternativa para aplicar el derecho no versa en trans-
gredir la literalidad de la prohibicion por inconveniencia, desde la orilla
de la jurisprudencia, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han
abierto alternativas para interpretar sistematicamente el ordenamiento
y resolver las tensiones desde una perspectiva basada en la proteccion
de los derechos humanos, que no implica sacrificar los objetivos de
proteccion ambiental.

Precedentes y reglas de derecho relacionadas con las
rondas hidricas y el acceso a la propiedad de la tierra

Con el animo de contrastar las inferencias realizadas en el traba-
jo de sistematizacion juridica de los intertitulos precedentes, en este
acapite se han seleccionado cinco sentencias de las altas cortes (Corte
Constitucional y Consejo de Estado), que contienen desarrollos para
comprender los alcances de la figura de la faja paralela del literal d del
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articulo 83, especialmente en cuestiones que influyen en situaciones
sobre la tenencia de la tierra o administracion del recurso hidrico; en ese
sentido, aunque existe bastante jurisprudencia sobre rondas hidricas en
areas urbanas o su relacion con el ordenamiento territorial, esta no fue
incluida, no obstante, algunas sentencias como la del 11 de noviembre
de 2020 del Tribunal Administrativo de Boyaca, la del 27 de febrero de
2020 del Tribunal Administrativo del Quindio y la sentencia del 4 de
junio de 2015 del Consejo de Estado son de consulta sugerida para
comprender el desarrollo del precedente judicial, respecto de los alcances
de la declaracion de rondas y los reproches que pueden formularse a
las autoridades respecto de su declaracion.

En primer lugar, se revisaran tres sentencias de la Corte Consti-
tucional, la T-666 de 2002 (citada previamente), C-1172 de 2004 y
(C-940 de 2008. En segundo lugar, respecto de providencias del Con-
sejo de Estado seran analizadas la sentencia del 12 de septiembre de
2002 (Accion de nulidad y radicado numero 2000-6306-01(6306)) y
la sentencia del 12 de diciembre de 2019 (Accion popular y radicado
numero 2011-00141-01). El énfasis de este ejercicio, como bien se senalo
previamente, es identificar la forma por la cual los jueces han modulado
la manera de interpretacion de las instituciones ambientales restrictivas,
cuando también deben tomarse decisiones para proteger los derechos.

Para retomar, hay tres sentencias relevantes proferidas por la Corte
Constitucional que permiten ir identificando la relacion entre los prin-
cipios constitucionales y la cuestion de la ronda. En primer lugar, la
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previamente citada Sentencia T-666 de 2002 es relevante porque en
ella surge la tension entre el uso de técnicas para el acotamiento y la
relacion que esto puede llegar a tener con principios constitucionales; al
respeto, la Corte Constitucional considero procedente y juridicamente
valido el uso de técnicas para demarcar los cuerpos de agua y zonas
aferentes de proteccion en la medida que estan en armonia con los
principios constitucionales de proteccion de las riquezas naturales y
planificacion de los recursos naturales:

La disposicion alude a dos situaciones distintas, dependiendo
del régimen de inundaciones al cual estan sometidos los rios o lagos.
De una parte, si es un nivel permanente, la medicion de la faja sera
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a partir de dicho nivel. Por otra, si se trata de una zona sometida a
variaciones en el nivel, sera la “marea maxima”. Prima facie, esta es la
interpretacion del texto legal que resulta compatible con la obligacion
de proteger la funcion ecoldgica del area de especial importancia
ecologica. Ya se ha establecido que los humedales tienen por funcion
contribuir a la nivelacion o control de inundaciones. Por lo mismo, se
le debera aplicar lo relativo a las mareas maximas, a fin de que puedan
cumplir con dicha funcion. La interpretacion de la demandante, por
el contrario, impide que el humedal cumpla con dicha funcion, razon
por la cual no se aviene a la Constitucion.

Lo relevante en esta sentencia fue que la Corte respaldo los criterios
técnicos usados por la Empresa de Acueducto de Bogota para delimitar
el humedal urbano El Burro?®. En ese sentido, el uso de herramientas
técnicas para delimitar terrenos que permitan la conservacion de los
ecosistemas se convirtio en el nucleo de una decision fundamental y el
reproche que puedan oponer terceros a esa decision, no resulta suficien-
temente legitimo con alusiones a derechos de propiedad. En virtud del
principio de la funcion ecologica y social de la propiedad, los titulares
de derechos reales no pueden oponerse facilmente a decisiones de las
autoridades para proteger los ecosistemas.

Por otra parte, aunque la proteccion de los recursos hidricos es
un mandato constitucional, las actuaciones de las autoridades no pue-
den ser arbitrarias y desproporcionadas, con esta tesis, la ciudadana
Veronica Estor de Zubiria demando el articulo 723 del Codigo Civil,
puesto que en su criterio dicha norma era una confiscacion “en la
medida en que corresponde a una forma de despojo de la propiedad
privada por parte del Estado, que se impone sin compensacion alguna
y sin formula de juicio”. Al respecto, en la Sentencia C-1172 de 2004,
la Corte Constitucional considero que la institucion establecida en el
articulo demandado sobre la extincion del dominio de una heredad que

26 Es interesante y problematica desde la sintesis del presente la diferencia que plantea
la Corte entre linea de mareas maximas y el cauce permanente, cuando hoy no la habia, dado
que todos los cuerpos de agua presentan variaciones en su “espejo de agua’, no obstante,
y como fue senalado previamente, la sentencia fue dictada durante una etapa donde habia
vacios reglamentarios en materia de delimitacion de las fajas paralelas del literal d del articulo
83 del Decreto Ley 2811 de 1974.
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permanece inundada por mas de diez anos y pasa a dominio publico
es constitucional, entre otras, por las siguientes razones:

La ocupacion de una heredad por las aguas puede ser pasajera
o estable, pues puede tratarse de un caso de inundacion periddica,
como a la que estan sujetas las riberas de algunos de nuestros rios en
épocas invernales, o ser un fenomeno que se prolongue en el tiem-
po. El articulo 723 del Codigo Civil parece referirse a la inundacion
permanente, pues prescribe que el duefio conserva la propiedad de
los terrenos desocupados si el retiro de las aguas se produce de antes
de diez anos.

El hecho de que la inundacion sea prolongada implica, segun la
norma demandada, que el terreno cubierto permanentemente por las
aguas se convierta en cauce o lecho de un rio o laguna, cambiando
su naturaleza, y pasando por tanto a ser un bien de dominio publico,
como todo cauce o lecho natural, siendo por lo tanto razonable que
tal mutacion ocurra pasados diez anos de la inundacion.

Es decir, donde hay un espejo de agua de manera permanente, por
lo menos por 10 anos se niega y extingue el derecho de propiedad. Sin
embargo, esta explicacion se queda en un nivel superficial, los espejos
de agua cambian conforme a las condiciones climaticas (sin abordar la
cuestion de las represas); lo que la demandante queria cuestionar de
fondo era la necesidad de mantener en el ordenamiento instituciones

DESARTICULACION ENTRE EL ORDENAMIENTO AGRARIO Y AMBIENTAL EN LA REGULACION DE LAS RONDAS HIDRICAS

anacronicas, en tanto que la definicion de un cauce o un lecho le co-
rresponde a la autoridad ambiental, y no a un operador juridico que
carece de la formacion pertinente para hacerlo: suspender el régimen de
proteccion de derechos considerando unicamente posibles testimonios
no resulta convincente en un tiempo donde se puede caracterizar con
métodos cientificos un ecosistema. La posibilidad de hacerse propietario
y mantener una propiedad rural esta tedricamente en vilo por cualquier
cambio en el entorno y, ademas, por la falta de una estructura organi-
zacional administrativa que permita reconocer situaciones pacificas y
legitimas de tenencia de la tierra (LeGrand, 1988).

Sin embargo, aunque varios juristas han procurado buscar solucio-
nes de caracter constitucional para excluir del ordenamiento normas
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anacronicas que desarmonizan con los mas recientes marcos regulatorios
de ordenamiento ambiental, cuando llevan esta clase de problemas
juridicos a la Corte Constitucional, la respuesta que ha prevalecido
en términos teoricos es la siguiente: aunque una norma no sea eficaz, no
sea aplicada o pueda encontrarse aparentemente derogada, eso no la hace
automaticamente inconstitucional; por lo tanto, la Corte ha mantenido la
constitucionalidad de dichas instituciones o se ha declarado inhibida
para pronunciarse de fondo.

Dicha posicion es mas clara cuando se estudia la Sentencia C-940
de 2008 en donde se plantea una problematica compleja y bastante
interesante por el ciudadano Roberth Lesmes Orjuela. El demandante
planteo que debido a la legislacion sobre fajas paralelas del literal d del
articulo 83 y reglamentaciones como las de los Decretos 1449 y 1541
de 1977, las normas que permanecen en el Codigo Civil sobre el aluvion
contrarian los principios constitucionales de preservacion del patrimonio
natural de la Nacion, y, aunque no se encontraba explicito, se mantenia
formalmente en el ordenamiento una expectativa de que los propietarios
de heredades riberanas pudieran acceder al dominio de las tierras que
lentamente quedaban descubiertas de agua. En la sentencia se anade una
nueva consideracion juridica para analizar la constitucionalidad de las
normas del Codigo Civil que parecen anacronicas en estos tiempos:
las normas civiles y ambientales forman unidades juridicas integradas,
de modo que no se puede hacer un juicio de constitucionalidad par-
cial. Aunque el ciudadano Roberth Lesmes no se propuso cuestionar
o poner en debate las normas del Decreto Ley 2811 de 1974, la Corte
Constitucional se declaro inhibida para estudiar los cargos formulados
contra el articulo 719 y 720 del Codigo Civil, porque el ciudadano debio
haber demandado de manera conjunta el articulo 83 del Decreto Ley
2811 de 1974, dice al respecto la Corte:

2.3 Por consiguiente, la Corte evidencia que al haber sido los
articulos 719, 720 (parcial) y 721 del Codigo Civil modificados por
disposiciones contenidas en el Codigo de Recursos Naturales y Pro-
teccion del Medio Ambiente, Decreto Ley 2811 de 1974, referentes
al recurso natural del agua, disposiciones que no fueron demandadas
en esta oportunidad, ello implica que la presente demanda no cumple
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con los requisitos de certeza y especificidad que se exige de los cargos
de inconstitucionalidad que se formulen contra las normas acusadas,
lo que impide a esta Corporacion pueda entrar a emitir un fallo de
fondo sobre las mismas.

Asi las cosas, los cargos no gozan de certeza y especificidad, por
cuanto las acusaciones no se realizaron respecto de proposiciones
juridicas completas, presentes en el ordenamiento juridico, y se
atacaron normas que han sido modificadas por otros preceptos, sin
demandar conjuntamente los contenidos normativos que modificaron
las disposiciones acusadas.

Respecto de las sentencias proferidas durante los anos 2002 y
2008, se puede senalar que las normas civiles y ambientales deben
interpretarse armonicamente a modo de “proposiciones juridicas com-
pletas”; en segundo lugar, las restricciones al derecho de dominio son
constitucionalmente razonables cuando se trata de proteger las riquezas
hidricas de la Nacion y, por ultimo, el uso de criterios técnicos es cons-
titucionalmente necesario para tomar decisiones sobre delimitaciones
de ecosistemas.

Por otra parte, desde la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
resulta imprescindible citar la providencia de la Seccion Primera del 12
de septiembre del 2002, que verso sobre la accion nulidad instaurada
por la ciudadana Angela Rocio Uribe Martinez, contra el inciso 2° del
articulo 14 del Decreto 1541 de 1978, puesto que, por medio de esta
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disposicion, el Gobierno nacional modifico las formas de adquirir del
dominio, establecidas en el Codigo Civil. Para el Consejo de Estado, el
reproche de legalidad no es suficiente dado que considera razonable
que el terreno de un cauce o playa fluvial que se ha desecado y por lo
tanto se integra a las tierras riberana, se considera “automaticamente”
suelo reservado bajo la figura de la faja paralela del literal d del articulo
83, el Consejo de Estado afirmo lo siguiente:

Cabe advertir que desde la expedicion del Decreto Ley 2811 de
1974 se dejaron a salvo los derechos adquiridos, esto es, los terrenos
que se hubieren formado por el fenomeno de aluvion, con anterioridad
a tal expedicion que accedieron a las heredades riberenas, los que no
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se consideran bienes inalienables e imprescriptibles, lo cual significa
que pueden ser de propiedad privada.

Sin embargo, y en comparacion con lo planteado en la Sentencia
C-1172 de 2004, ademas del juicio de legalidad formulado por la actora,
el cuestionamiento técnico versa sobre la siguiente pregunta: (Cuanto
tiempo debe transcurrir para considerar que el lecho de un cuerpo de
agua (cauce y playa) se encuentra completamente seco y por ello em-
pieza a considerarse como suelo riberano —si es que se puede hablar
de suelos riberanos cuando desaparece definitivamente un cuerpo de
agua—?

La logica del derecho guiada hacia estos margenes de disquisicion
absurda, evidencia que interpretar y aplicar las prohibiciones o restric-
ciones de caracter ambiental sin formular preguntas técnicas concretas
(como la determinacion de los tiempos), nos podria llevar a defender la
eficacia de normas inutiles que obstaculizan las estrategias de titulacion
de terrenos en favor de campesinos y que, ademas, no se encuentran
adaptadas para atender las gestiones de crisis climatica de nuestro
tiempo. De modo que, ademas de la interpretacion juridica integral, la
aplicacion razonada de estas normas depende de insumos técnicos y
cientificos que nunca han estado disponibles o que, en caso de estar-
lo, parecen usarse para negar las intenciones de formalizacion de los
habitantes rurales.

Por ultimo, de forma reciente, por medio de la sentencia de la Sec-
cion Primera del 12 de diciembre de 2019 (Accion popular y radicado
numero 2011-00141-01), se debatio la obligacion que tenian diversas
autoridades de hacer ajustes de infraestructura hidraulica para prevenir
inundaciones en la region de la ciénaga de Zapayan. En la region del
Magdalena hay un conjunto de municipios que abarcan el complejo
de los humedales de la Ciénaga Grande de Santa Marta, el cual es un
sistema alterado por los sedimentos del rio y que en épocas de lluvias
ocasiona grandes inundaciones que afectan a todos los habitantes de
la region.

En la demanda se intento priorizar la problematica que las inunda-
ciones causan a cientos de campesinos que explotan presuntas tierras
baldias, por lo tanto, se pedia que las adecuaciones se consideraran
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como un medio para agenciar los procesos adjudicacion a estas familias,
es decir, las tareas de adecuacion hidraulica impactarian positivamente
los objetivos de la reforma rural integral. Aunque el Consejo de Estado
omitio pronunciarse sobre esta tematica y decidio concentrar el proble-
ma sobre el cumplimiento y la necesidad de actualizacion del plan de
manejo ambiental, la tesis que asumio el tribunal como fundamento
de la razon de fondo es la siguiente: regular los cauces resulta proce-
dente para proteger los derechos colectivos, especialmente cuando hay
relaciones claras entre su proteccion y situaciones de riesgo de desastres.
Esta sentencia pone de presente un asunto elemental: las comuni-
dades campesinas habitan el territorio de manera colectiva y las deci-
siones de ordenamiento ambiental sobre las fajas de terreno del literal
d del articulo 83 pueden impactar derechos colectivos de familias,
comunidades, cabildos y consejos comunitarios, y sin embargo, cuando
la defensa de esta clase de derechos es urgente y prioritaria, las restric-
ciones de las normas ambientales pueden pasar a un segundo plano,
en el sentido que se puedan hacer adaptaciones, las cuales pueden ser
concertadas entre autoridades y comunidades, dado que el principio
de participacion ambiental que ha desarrollado muy especialmente la
Corte Constitucional permite (y exige) modelos de gobernanza que
faciliten la proteccion de los recursos naturales y constituya a los actores
locales como agentes de esa mision (Sentencia T-361 de 2017).
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Conclusiones

La faja paralela del literal d del articulo 83 del Codigo de Recursos
Naturales recoge una tradicion juridica de constituir reservas en zonas
de especial importancia ecologica, como son las riberas de los cauces.
Sin embargo, y como primer factor enfatizado a lo largo del documen-
to, no todas las riberas de los cuerpos de agua son iguales: las tierras
cenagosas del Caribe, que estan sometidas a un régimen hidrologico de
inundaciones y tiempos de sequia, resultan muy particulares y cuentan
con disposiciones especiales que facilitan la adjudicacion de terrenos
baldios a campesinos. Ahora, aunque la figura de la faja paralela del
literal d del articulo 83 se encuentra en el ordenamiento desde hace
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50 anos, como se mostro, unicamente hay una metodologica técnica
y clara aprobada desde el anio 2018, es decir, hace tan solo 6 anos las
autoridades ambientales (y no otras entidades) se encargan de demar-
car dichas areas con base en estudios y procedimientos precisos, y no
mediante operaciones bufas de medir franjas de 30 metros en un mapa
sobre todo aquello parezca ser un “rio”. Ademas, como segundo factor
técnico se senalo que la clasificacion previa de un cuerpo de agua (si es
un cauce natural o un cauce artificial) no la puede hacer un operador
juridico, se requiere informacion proferida por la autoridad competente
e informacion cientifica desplegada con facilidad para entender la di-
versidad de situaciones en la que pueden encontrarse las heredades en
ronda. Por esta razon, se sostuvo que la Circular Juridica de la ANT del
ano 2018, limita la interpretacion de la gestion predial de la autoridad
de tierras, y por ende, el avance de la reforma rural integral, debido a
la interpretacion poco sistematica de las unidades juridicas integradas
y de la exclusion del derecho constitucional con un enfoque de pro-
mocion de derechos, puesto que la falta de informacion técnica en un
momento determinado no debe constituirse en un obstaculo para la
materializacion de los derechos de las campesinas y campesinos.

Por otra parte, encontramos que en la jurisprudencia ha sido definido
que la demarcacion de tierras para proteger ecosistemas estratégicos no
vulnera el nucleo fundamental del derecho de propiedad, razon por la
cual, en sentido per negationem, no habria objeciones para permitir que
los campesinos se hagan propietarios de predios riberanos, en tanto
que, una vez propietarios deberan respetar las reglas y mandatos sobre
conservacion del recurso hidrico, esto ocurre (o puede ocurrir) en las
tierras bajas del Caribe compuestas por extensos humedales y ciénagas
que, siguiendo el estricto sentido de las normas ambientales no debe-
rian salir del dominio publico, sin embargo, segun la Ley 160 de 1994
las tierras baldias en las ciénagas pueden darse a los campesinos que
historicamente han vivido alli.

Hay que seguir buscando soluciones tanto en las practicas juridi-
cas como en el plano abstracto del ordenamiento para identificar las
unidades juridicas integradas, que permitan superar las tensiones rela-
cionadas con la aplicacion de normas ambientales en los procesos de
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formalizacion de la tenencia de la tierra en areas rurales. No obstante,
el analisis planteado aqui, no puede caer en una generalizacion de que
las riberas estan mejor en manos de particulares, sostener esa idea
resulta imposible en un pais tropical en medio de la crisis climatica
del siglo XXI. Lo que intentamos senalar es la necesidad de interpretar
de manera sistematica y sociologica las instituciones que disponemos
para solucionar la situacion de los campesinos que realizan actividades
agropecuarias en terrenos colindantes a cuerpos de agua natural, que no
han salido del dominio publico, pero cuya formalizacion seria de gran
importancia para la materializacion de derechos y promocion de es-
trategias de gobernanza local para la preservacion de los ecosistemas
y adaptacion al cambio climatico.

Para lograr dichos procesos de gobernanza y participacion ambiental
efectiva, ademas de las herramientas que encontramos en la Sentencia
T361 de 2017, en la jurisprudencia del Consejo de Estado hay ejemplos
administrativamente pragmaticos; en la sentencia de la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo del 5 de noviembre de 2013 (Accion
popular radicado numero 2005-00662-03), el Consejo avalo una figura
denominada franja de adecuacion, que consiste en un poligono interme-
dio entre el Area de Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental
de Bogota, conocidos popularmente como cerros orientales y el area
urbana del Distrito Capital; particularmente, en dicha sentencia se senalo
que como no se habia inscrito la afectacion de la reserva en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos, esta no resultaba oponible a los
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poseedores o tenedores de terrenos dentro de la reserva, de modo que
la franja de adecuacion contiene una doble caracteristica: transicion
geografica (rural-urbano) y transicion juridica (derechos adquiridos-
expectativas). De modo similar, cuando el progreso de los planes de
ordenamiento hidrico avance podra ser necesario que las autoridades
ambientales y agrarias realicen franjas de adecuacion para normalizar
las situaciones juridicas de los habitantes en heredades riberanas, que
no hayan salido del dominio publico, y asi mismo, establecer lineas base
de monitoreo que permitan converger a autoridades y comunidades
campesinas en la preservacion y mantenimiento de las aguas que se
encuentran en el suelo, el subsuelo y el aire.
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