REFLEXIONES EN TORNO A MUSEOS.
PROVINCIALES Y LOCALES

INTRODUCCION

Cuando nos planteamos tratar este tema quisimos saber en qué pro-
porcion los museos espanoles tenian ese caracter o denominacién. He-
mos intentado, incluso, conocer en qué épocas de la reciente historia es-
pafiola se habian creado, para lo que, convencionalmente, hicimos tres
apartados. Uno desde el s. XIX hasta 1933 (Ley del P.A.N.); otro, desde
1933 a 1975, en que la muerte del general Franco nos permiti6 a los es-
pafioles entrar en un nuevo ritmo politico y, por ultimo, qué ha ocurrido
desde ese afio hasta 1980, esta ultima fecha elegida en funcién de que los
datos publicados sobre Museos en Espafia datan de ese afio (1). :

La verdad sea dicha y vaya por adelantado, que sélo hemos podido y
sabido llegar a unos resultados casi exclusivamente estadisticos o por-
centuales, asi como a estas dos conclusiones:

1.2 Que hay una clara contradiccién entre la minima cobertura le-
gal y, por lo tanto, presupuestaria y estructural, y el nimero de Museos
de caracter provincial y local existentes.

2.2 Que los Museos Locales y provinciales han surgido, en buena
parte, por unos condicionantes socioculturales que entran de lleno en el
mas profundo sentido que ha de tener cualquier Museo: Nacer en el me-
dio social y para servirlo.

No debemos quedarnos en el hecho de saber y valorar el esfuerzo
que Diputaciones y Ayuntamientos han realizado para la creacién de
Museos, espero y deseo que estas reflexiones hagan llegar a las instan-
cias superiores cé6mo deberian ser esos Museos.

Hasta la promulgacion de la Ley del P.A.N. de 1933, se habian creado
54 Museos por Diputaciones y Ayuntamientos.

Desde 1933 a 1975, lo fueron 128 y de 1975 a 1980,16.

(1) Sanz Pastor, C. «<Museos y Colecciones de Espafia», Madrid, 1980.
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Asi pues, en 1980 habia en todo el territorio espafol 198 Museos cre-

ados y dependientes directa y exclusivamente de organismos provin-
ciales y locales.

Los surgidos por convenios entre el Estado y Diputaciones y/o Ayun-
tamientos, ascendian en 1980 a 28, mientras que los que tenian como
patronos a alguna de estas instituciones de caracter provincial o local y
entes parciales, eran solamente 18.

En conclusién, y a la vista de que en 1980 los Museos censados en Es-
pafa eran 786, el 25,19 % de ellos correspondian a los surgidos por el in-
terés de Diputaciones y Ayuntamientos y el 5,85 % eran en parte subven-
cionados o creados por dichos organismos. -

Es decir, que un 31,04% de los Museos, casi una tercera parte, sur-
gieron de Diputaciones y Ayuntamientos.

LEGISLACION

Tras esta introduccién tratamos brevemente el aspecto legislativo,
por cuanto en estos momentos un Proyecto de-Ley de Patrimonio, que
tendré un titulo dedicado a Museos, puede hacer inutil una relacién
exhaustiva de leyes o normas.

Ya en el s. XIX por R.D. de 31 de octubre de 1849, se dieron las ins-
trucciones para la creacién de los Museos Provinciales, pero hasta la
Ley de 13 de mayo de 1933, la Ley del Patrimonio Artistico Nacional, no
hay una intencion politica definida en relacién con los Museos. El Titulo
Cuarto, «De los Museos» habla de promover museos publicos en toda
Espania (art. 55); de la funcién inspectora y protectora del Estado sobre
Museos regionales, provinciales y locales (art. 56); de la facilitacién de
medios econémicos y técnicos a los Museos que lo soliciten (art. 57), e
incluso, recoge la posibilidad de crear museos municipales previo el
ofrecimiento de un edificio que retna las condiciones de seguridad y de-
coro, comprometiéndose el Gobierno a formar en ese edificio un nuevo
Museo siempre que el municipio ofrezca pagar los gastos que ocasione
(art. 60).

- La Ley de Régimen Local de 24 de junio de 1955, en su art. 101.2, que
«la actividad municipal se dirigira principalmente a la consecucién de
los siguientes fines: Fomento del turismo, proteccién y defensa del
paisaje, Museos, monumentos artisticos, playas y balnearios».

CONSTITUCION

En el preambulo, se proclama la voluntad de la nacién espaiola de
proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de sus
culturas y tradiciones, asi como para promover el progreso de la Cul-
tura.
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El art. 46, eleva esa voluntad a garantizar a través de los poderes
publicos, la conservacién y enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espafia. El art. 137 otorga a los
municipios, provincias y comunidades auténomas, la autonomia para la
getion de sus respectivos intereses, aunque el art. 149 dice que el «Esta-
do tiene competencia exclusiva en la defensa del Patrimonio cultural y
monumental espafiol contra la exportacién y la expoliacién; museos,
bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion
por parte de las Comunidades Auténomas».

Es indudable que, junto a esta posibilidad legal y legitima de que Di-
putaciones y Ayuntamientos creeny subvencionen museos, esta la reali-
dad de que el mantenimiento digno de la institucion museistica desbor-
da en muchas ocasiones las posibilidades de las haciendas provinciales
y locales. Quiza la solucién estaria en que en la futura Ley de Bases de la
Administracion Local o en la de Financiacién de las Haciendas Locales
se recogiera un articulo que aplicara el espiritu del R.D. 2832/1978 de 27
de octubre («B.0.E.» 9 de abril 1978), referente al 1% cultural, que, con
imaginacion podria ser aplicado a las haciendas locales y por el que el
1% del Presupuesto, de los tributos e impuestos, de las tasas e incluso
de las multas y de las aportaciones que el Estado transfiera a los Ayun-
tamientos y Diputaciones fuese invertido en Museos.

CONSIDERACIONES GENERALES

Para que el concepto Museo Provincial y/o Local no quede minusva-
lorado desde un principio y para que esa denominacion no tenga una
acepcion peyorativa, hago mias las consideraciones que surgieron de
una Asamblea de profesionales que se desarroll6 en Madrid en 1976-77,
con escasa fortuna en cuanto a aceptaciéon por parte de la Administra-
cién. Y, como ahora, el aire nuevo que recorre el Estado esparnol es pro-
penso y favorable a apoyar todas las iniciativas culturales, y dentro de
éstas, las referentes a Museos no son las menos, sino para que satisfaga-
mos las inquietudes culturales de nuestros pueblos, provincias, re-
giones, comunidades y nacionalidades, con espiritu progresista y mo-
derno y con visién de futuro, hemos de hacer lo imposible por actuar
bien de una vez por todas. Si lo hacemos asi, habremos puesto los ci-
mientos que mantendran en pie una red nacional —que no estatal— de
Museos; si no, sélo llenaremos el mapa de puntos que quiza s6lo sirvan
para ser recogidos en las Guias Turisticas.

Y una vez dicho esto, pasamos a reflejar algunas de las considera-
ciones a que antes hemos hecho referencia.

La dinamica de la sociedad actual, y mas en nuestro pais, con las ac-
tuales posibilidades socio-politicas con que contamos, nos mueve a ha-
cer dos consideraciones:

1.2 Los Museos han de marchar al ritmo de los tiempos, ser avanza-
das socio-culturales y protagonistas de las mismas. Por todos los medios
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y a todos los niveles han de divulgar sus contenidos, para cumplir su
funcién en la sociedad en que estan inmersos.

2. Para que esto sea posible, es imprescindible encuadrar su ac-
tuacién en un nuevo marco juridico que supere y sustituya a la Ley de
1933 sobre el Patrimonio Artistico y a los decretos publicados con poste-.
rioridad a esta Ley.

Cualquier Museo ha de reunir para que asi sea considerado, las con-
diciones que para estas instituciones se desprenden de la definicién que
para las mismasda el ICOM: «La palabra Museo designa todo estableci-
miento permanente, administrado en beneficio del interés general para
conservar, estudiar, hacer valer por medios diversos y, sobre todo, expo-
ner para el deleite y educacién del pablico, un conjunto de elementos de
valor cultural: colecciones de objetos artisticos, histéricos, cientificos y
técnicos, jardines botanicos y zoolégicos y acuarios. Las bibliotecas
publicas, los centros de archivos que mantienen salas de exposicién de
manera permanente, seran asimilados a Museos»

Esta definicion se corrigi6 y resumié en la Asamblea General del
ICOM de 1969, quedando asi: «Se reconoce la cualidad de Museo a toda
Institucién que conserva y presenta colecciones de caracter cultural o
cientifico con fines de estudio, de educacion y de distraccién. Entran en
esta definicion:

a) Las galerias permanentes de exposicién dependientes de
Bibliotecas y Archivos.

b) Los monumentos histéricos, las partes de monumentos histéri-
cos o sus dependencias, tales como los tesoros de las iglesias, los
sitios historicos, arqueoldgicos y naturales, si estan abiertos ofi-
cialmente al publico.

¢) Los jardines botanicos y zoolégicos, acuarios, vivarios y otras
instituciones que muestren ejemplares vivos.

d) Los parques naturales.

Sobre el uso de la palabra Museo se acordé que existiese la siguiente
normativa:

1. La adopcion, uso y empleo del término Museo debe ser regulado
por el Estado por medio de los organismos que considere oportunos y
mediante declaracién expresa.

2. La utilizacién de la palabra Museo declara que la institucién que
la ostenta es publica en su uso y, por lo tanto, debe tener expresadas
publicamente el horario de acceso y las condiciones del mismo, que
igualmente seran supervisadas por el Estado a través de los organismos
competentes.

3. La adopcién de la palabra Museo obliga a las siguientes condi-
ciones internas:
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a) Conservacién, restauracion, control y vigilancia del Patrimonio
que se le adscribe.

b) Investigacion y catalogacién del mismo.

¢) Exposiciéon y divulgacién a todos los niveles: escolar, universita-
rio, mundo laboral y rural y publico en general.

Todo lo dicho anteriormente, que es exigencia de la funciéon social
del Museo, debe estar recogido y declarado expresamente en los estatu-
tos o Reglamentos de los diversos Museos y el Estado debe obligar a que
se cumpla.

Otras consideraciones que se plantearon fueron:

— El Estado, a través del Gobierno de la nacion o los de las diferen-
tes autonomias tiene obligacion de crear a nivel provincial un Museo
que debera constar de las tres siguientes secciones:

— Arqueologia de la provincia.
— Bellas Artes de la provincia.
— Artes y Costumbres Populares de la provincia.

Cada una de estas tres Secciones, y especialmente la de Artes y Cos-
tumbres Populares, podra estar situada en diversos nticleos urbanos de
la provincia.

Cuando una de estas tres secciones, bien por su tradiccién o bien.por
su desarrollo, alcance una importancia que le permite considerarse co-
mo Museo independiente, el Estado tiene la obligacién de reconocerlo
como tal y de arbitrarle los medios econémicos, de personal e institu-
cionales para que lleve una vida acorde con su importacia.

— Se recomienda la creacién de Museos Monograficos en aquellos
yacimientos arqueoldgicos o paleontdlogicos decretados de utilidad
publica, lo mismo que cuando exista una determinada justificacion ar-
tistica y monumental en cualquier lugar del ambito de la provincia.

— A peticién de los interesados, entidades locales, provinciales, etc.,
se pueden establecer del mismo modo museos de ambito regional,
siempre y cuando la totalidad de los organismos competentes de cada
provincia estén de acuerdo. En caso de disolucién los fondos de estos
Museos pasaran a los provinciales.

— Es obligacién del Estado, a través del Gobierno central o de las
diferentes comunidades auténomas, establecer las pruebas necesarias
para el acceso de personal a cada uno de los Museos, sea cual sea su am-
bito de actuacion, sefialando los ejercicios apropiados para cada uno de
ellos y sus diversas secciones.

Como puede verse hasta aqui, los profesionales de Museos hace afios
que recogimos la amplia problematica en torno al futuro de los Museos
en Espafa, apoyando e incluso tomando la inciativa en cuanto a proyec-
tos. Pero siempre, cuidando que estos Centros se creen para el bien de la
sociedad. Y para eso, fijamos las condiciones que debian reunir los edi-
ficios y que son las siguientes:

B. Anabad, XXXIV (1984), nums. 24 293



— Los Museos, como instituciones de ambito nacional, regional,

provincial monogréfico o local, han de contar con:

Sala de exposicién.

Servicios (30 al 50% de la extensién de lo dedicado a exposicion.
En el caso de los monograficos dedicados a yacimientos arqueolo-
gicos o paleontoldgicos, la zona de servicios debe tener como mi-
nimo al 100% de los dedicado a exposicién).

Los Servicios son: :

Piblicos: Vestuarios y guardarropas.

Administrativo: Oficinas, despachos y archivos.

Técnicos: Almacenes cientificos, almacenes para depésitos, Taller
de Restauracién, Talleres para mantenimiento de instalaciones.
Fotografia y dibujo.

Servicios de extension Cultural: Bilioteca.

Sala de Exposiciones. ,

Sala para Actos Culturales y Audiovisuales:

Para el adecuado funcionamiento, los Museos a nivel provincial, de-
ben contar con una plantilla compuesta por:

~—1 Director-conservador.
—3 Conservadores, jefes de Seccién.

7 Ayudantes, uno adscrito a Secretaria de direccién y dos para ca-
da una de las secciones.

1 administrativo.

1 auxiliar administrativo.

2 restauradores.

1 fotégrafo.

1 dibujante.

3 obreros especializados (electricidad, carpinteria, fontaneria,
jardineria, calefaccion, etc).

2 mozos de almacén.

1 conserje.

Un nimero de celadores para cubrir al menos dos salas por per-
sona.

1 ayudante de biblioteca.

1 especialista en pedagogia (Licenciado).

1 especialista adscrito al gabinete pedagégico (Pr. E.G.B.).

1 especialista en técnicas de difusién y relaciones publicas.

6 becarios, dos por Seccion.

1 técnico en microordenadores.

Para un Museo monografico o local, el personal necesario, seria:
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1 director conservador.

2 ayudantes, uno adscrito a direccién.
1 ayudante de biblioteca.

1 administrativo.

1 auxiliar administrativo.

1 dibujante.
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— 1 fotégrafo.

— 3 obreros especializados.

— 2 mozos de almacén.

— 1 técnico en pedagogia a nivel de licenciado.

— 1 técnico en pedagogia a nivel Pr. E.G.B.

— 1 conserje y numero de celadores, uno por cada dos salas.
— 2 becarios.

Consideracién aparte merece el personal encargado de la limpieza.
La plantilla a nivel de Museo Provincial, seria de:-

— 1 jefe de limpieza.

— 2 limpiacristales.

— 1 mozo de maquinas.

— 2 personas de limpieza por planta.

En los Museos Monograficos y locales, la plantilla seria:

— 1 jefe de limpieza.

— 1 limpiacristales.

— 1 mozo de maquinas.

— 2 personas por planta para limpieza.

Apuntamos ahora, una vez vistas las condiciones para que los Muse-
os Provinciales, monograficos y Locales puedan funcionar con un mini-
mo de garantias, qué entidades colaboradoras entenderan en el control
y apoyo a las entidades museisticas aqui consideradas.

Patronatos Provinciales de Museos

Estaran formados por la Diputacién y por el Ayuntamiento de la lo-
_calidad donde esté el Museo instalado y es conveniente el establecimien-
to de convenios entre dichos Patronatos y el organismo correspondiente
del Gobierno central o autonémico, convenios que deberian tener como
bases los siguientes puntos:

— Concebir los Museos Provinciales como instituciones que recojan
y conserven los bienes culturales de la provincia y aquellos otros que el
Estado los adjudique en razon de las normas y leyes que rijan en cada
momento.

— Seria preceptivo para la Adminsitraciéon Central o autonémica la
creacién y dotacién de las plazas de Facultativos, ayundantes, Admi-
nistrativos, Técnicos (restauradores, fotografos, dibujantes), Pedagogos,
personal subalterno, asi como cualquier otro que en su dia se crease y
que en definitiva constituya la plantilla de los Museos espafioles.

— El Gobierno Central o el autonémico correran a cargo de los pre-
supuestos extraordinarios indispensables para el desenvolvimiento del
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Museo o Museos que dependen del mismo: obras, instalacién, montaje,
mantenimiento del edificio y conservacién, asi como la adquisicién de
bienes culturales, libros, mobiliario, laboratorios y material para la di-
fusién de audiovisuales. '

— El Patronato Provincial correra a cargo de los gastos ordinarios
de mantenimiento: material de oficina no inventariable, teléfono, comu-
nicaciones, portes de escasa cuantia, luz y mantenimiento de la instala-
cién eléctrica, calefacciéon y mantenimiento del sistema de la misma, ac-
tividades culturales (cursos, conferencias y visitas explicadas), material
fungible del taller de restauracién, fotografia y dibujo, asi como de la
limpieza. Tales partidas de gastos deberan aparecer en los presupuestos
oficiales de las Corporaciones Provinciales y Locales y dados a la publi-
cacién, caso de no editarse. '

— El Patronato Provincial procurara el incremento de libros y revis-
tas para la formacién de la Biblioteca del Centro, a pesar de ser espe-
cializada, tendra el caracter de Publica, con el mismo horario que el del
Museo.

— El Patronato Provincial incluira en sus presupuestos anuales una
subvencion para la publicacién de trabajos que traten aspectos del Mu-
seo o del Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural de la provincia o de
la localidad.

— El Patronato Provincial aportara una cantidad para investiga-
ciones de campo relacionados con el Museo.

— Los interventores de la Diputacion y del Ayuntamiento fiscaliza-
ran los gastos y administraran los presupuestos que concedan.

— Los ingresos por entradas seran transferidos al organismo com-
petente del Gobierno central o del autonémico.

Aparte del Patrimonio que debe regir cada Museo, es conveniente po-
tenciar las Asociaciones de Amigos del Museo. :

Estas Asociaciones pueden facilitar la integracién de la Sociedad
donde desarrolla el Museo su actividad y potenciar la funcién docente
del mismo.

Los estatutos que elaboren estas Asociaciones determinaran su esfe-
ra de accién, que seria en principio:

— Colaborar en la divulgacioén de los valores histérico-artisticos-cul-
turales de los que el Museo es depositario, para que cumpla los fines
educativos primordiales de estas instituciones en su ambito social.

Los fines asociativos serdn reunir a cuantas personas, naturales o ju-
ridicas, deseen divulgar esos valores en los siguientes estamentos so-
ciales:

— Escolar, a todos los nivles.
— Del trabajo.
— Asociaciones de vecinos.
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— Medio rural.
— Mundo cientifico.

y por todos los medios posibles, sobre todo los audiovisuales.

En todo caso, el Director del Museo sera vocal asesor, sin voto, en las
juntas directivas, en las que coordinara la actuacién de los asociados y
dara cuenta de las actividades a realizar en cada curso académico al or-
ganismo de la Administracién Central o autonémica asi como al patro-
nato del Museo, si es que lo hubiera.

ManvueL OsuNA Ruiz
Director del Museo de Cuenca
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