PUNTOS A CONSIDERAR EN UNA PROPUESTA PARA
UNA POLITICA NACIONAL DE INFORMACION
CIENTIFICA Y TECNICA

I. IMPORTANCIA DE LA INFORMACION CIENTIFICA Y TECNICA EN EL
DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL Y CULTURAL DEL PAIS. NE(_JESIDAD DE
ESTABLECER UN PLAN NACIONAL

Resulta dificil decir algo nuevo sobre la importancia que para un
pais tiene la informacién cientifica y técnica. Creemos que las recomen-
daciones de la Conferencia Intergubernamental sobre la Informacién
Cientifica y Tecnoldgica al Servicio del Desarrollo, celebrada en Paris
en 1979 plasman de una manera clara la importancia que en orden al de-
sarrollo econémico y social y a la potenciacién de la investigacion cien-
tifica y técnica, tiene la informacion cientifica y su transferencia:

«a) La informacién cientifica y tecnolégica es un recurso nacional e
internacional; el progreso de la ciencia y de la técnica depende en gran
medida, del acceso a, y de la debida utilizacién de dicho recurso; junto
con la informacién econémica, social y cultural, constituye uno de los
principales mecanismos para acelerar el proceso de desarrollo.

b) Todos los paises tienen el mismo derecho a acceder de manera
plena a los recursos de la informacién cientifica y técnica y necesitan
los medios apropiados para adoptar, utilizar y absorber dicha informa-
ciéon de modo que sea de utilidad para su desarrollo.

c) Todos los paises deberian elaborar politicas y planes nacionales
de informacién cientifica y tecnolégica como parte esencial e insepa-
rable de las politicas nacionales de desarrollo econémico y social y para
fomentar y armonizar el establecimiento de sistemas y redes nacionales
de informacién.

d) Los sistemas y redes nacionales de informacién requieren para
su desarrollo una mano de obra especializada, una infraestructura que
incluya los medios de comunicacién, bancos de datos, bibliotecas,
centros de documentacién, archivos, estudios’ de apoyo, equipos y
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programas y los procesos y técnicas necesarios para el manejo de la in-
formacién, asi como las oportunas herramientas, métodos, reglas y nor-
mas.

e) Los sistemas y redes nacionales de informacién deben procurar
garantizar el acceso a la informacién cientifica y tecnolégica procedente
de fuentes nacionales e internacionales y facilitar su utilizacién, con ob-
jeto de fomentar el desarrollo endégeno y la capacidad nacional de inno-
vacién y con el fin de apoyar la evaluacién, transferencia y adaptacién
de la tecnologia.

f) A medida que los sistemas y redes nacionales de informacioén se
desarrollen de manera compatible, resulta técnicamente factible es-
tablecer gradualmente y por etapas, una red internacional de sistemas y
servicios de informacion para el intercambio de la informacién
cientifica y tecnolégica.

g) La creacién de una red internacional de sistemas y servicios de
informacion requiere una sustancial inversién internacional de recur-
sos, debe de contar con el apoyo de un permanente esfuerzo de buena
voluntad y cooperacién entre las naciones y debe descansar sobre siste-
mas y redes nacionales de informacion».

En lo que se refiere a la situacion espaiola se dispone del extenso y
exhaustivo documento «Politiques nationales de l'information scientifi-
que et technique» Espagne (1974) elaborado por expertos en informa-
.cién cientifica de la OCDE, a requerimiento de las autoridades espafio-
las, que se condensa en una serie de recomendaciones encaminadas a
lograr un plan nacional de informacién cientifica y técnica. En 1978 el
Servicio de Consultas de Aslib (Asociacion de bibliotecarios especializa-
dos y cientificos de la informacién de Gran Bretaiia) elaboré, en colabo-
racion con la Red INCA, un «Plan de acciéon nacional para los servicios
bibliotecarios y de informacion 1979-81».

Ambos documentos han sido realizados estudiando las situaciones
reales en la fecha en que se hicieron y con la participacién de las biblo-
tecas y documentalistas espafioles. Esto es, los profesionales esparioles
son conscientes de los problemas y necesidades que se presentan en el
campo de la informacién y documentacién cientifica.

A nivel gubernamental no se ha logrado ni la toma de conciencia, ni
la sensibilizacion, ni la financiacién suficiente para la realizacion de los
estudios mencionados.

¢ Es posible imaginar una 5001edad en la que la toma de decisiones en
las acciones de gobierno, en la gestién de empresas, en el desarrollo in-
dustrial, en la actividad investigadora, en la problematica educativa
etc., no vaya acompanada de una informacién rigurosa de los aconteci-
mientos cientificos, sociales, econémicos en las distintas parcelas que
un desarrollo social lleva consigo?

En el momento actual la transferencia de la informacién esta unida a
los avances en el campo de la informatica y al uso de tecnologias, relati-
vamente sofisticadas, cuya implantacién supone unos costes que sola-
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mente pueden abordarse con un decidido apoyo presupuestario por par-
te del Gobierno.-

Sirva como ejemplo el caso del Gobierno de Alemania Federal que ha
dedicado en 1979, la cantidad de 93,7 millones de marcos al programa
de informacién y documentacion cientifica o el empuje que el Gobierno
Francés ha dado en 1978 al programa informatico nacional con un sobre
de 2,25 mil millones de francos a distribuir en 5 afios. Los Estados Uni-
dos han dedicado en 1980, 5,2 millones de délares a aquellos estudios
que tuvieron como finalidad la aplicacién de nuevas tecnologias a la in-
formacién cientifica.

El «Plan de accion nacional para los servicios bibliotecarios y de in-
formacién», elaborado por expertos ingleses, que se ha mencionado an-
teriormente sugiere la inversién de 1.000 y 1.200 millones de pesetas pa-
ra los dos primeros afios de puesta a punto del plan (los afios a que se
referia el plan 1978-79 y 1979-80), cifra que se consideraba comparable a
la invertida en otros paises europeos. Esta cantidad se presenta distri-
buida en diferentes apartados que abarcan desde la infraestructura ne-
cesaria para el desarrollo del plan que se propone hasta la investigacion
que en materia de informacién debe llevarse a cabo.

II. PANORAMA DE LA SITUACION EN EsPANA

1. Presupuestos

Hasta donde sabemos no existen cifras actuales de los recursos eco-
némicos dedicados a informacién y documentacion.

Las primeras estimaciones arrancan del afio 1970. El informe de la
OCDE sobre la politica espafiola de informacién cientifica y técnica uti-
liz6 unos datos corregidos de la estadistica de 1970 del INE sobre activi-
dades en Investigacion y Desarrollo Tecnologico. A través de una en-
cuesta realizada tanto en el sector publico como en el privado, se reco-
gieron datos sobre la informacién y documentacién directamente ligada
a la investigacion, que excluia otras actividades de informacién y docu-
mentacion como la informacién y documentacién en ciencias sociales y
humanidades. Las estimaciones de la OCDE dan una cifra de 360 millo-
nes de pesetas, distribuidas casi equitativamente entre el sector publico
y el privado.

La tltima estadistica de Bibliotecas publicadas por el INE, referida a
1977, arroja unos gastos para bibliotecas asimilabes a informacién y do-
cumentacién, que alcanzan los 900 millones de pesetas en los sectores
publico y privado. )

Los Presupuestos Generales del Estado de 1982 no permiten evaluar
los recursos utilizados en el sector publico. El concepto 253 no explicita
casi nunca la parte de adquisiciones de documentos; los Anexos de las
inversiones reales de la Administracién Central v de los Organismos
Auténomos pocas veces citan inversiones en informacién y documenta-
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ci6n. Situacién similar se da en los presupuestos por programas. Con
todo, aparecen sélo, de manera explicita unos 200 millones que se pueden
asimilar a informacién y documentacion, cifra que ademas no incluye los
gastos de personal que pueden ser muy superiores al 40 por 100. De
dichas cifras estan ausentes algunas que conocemos por nuestra practi-
ca profesional: un sélo ejemplo, y uno sélo, son los 200 millones que el
CSIC dedica a informacién y documentacién. Finalmente hay que afiadir
que la Comisién Asesora de Investigacion Cientifica y Técnica y el Con-
sejo de Ministros aprobaron a finales de 1981 un programa especial
sobre creacién, distribucién y utilizacién de bases de datos, por valor de
547 millones de pesetas en 1982-85 de los que 110 corresponde a 1982.
Pues bien, en los Presupuestos Generales del Estado y sus Anexos, sélo
han podido detectarse una pequeiia parte de ellos.

El hecho que de los variados documentos de los Presupuestos del Es-
tado hagan imposible evaluar los gastos en informacién y documenta-
cién, en el sector publico, obedece desde luego, a que su estructura no
sea la mas adecuada para su evaluacién. Pero también, y esta es una
conclusién que queremos resaltar, a la inexistencia de programas de in-
formacion y documentacién de suficiente entidad.

2. Desorganizacion de los Recursos de Informacion

Esta dificultad para cuantificar, siquiera para el sector publico, el
esfuerzo en informacién y documentacién no puede esgrimirse como
obsticulo para calificar la situaciéon en Espafia. Nuestra practica profe-
sional nos legitima para hacer de una forma sustancial, dicha califica-
ciéon:

a) Existe un nimero respetable de centros y bibliotecas —recogidas
en diversas guias— que realizan tareas que pueden asimilarse a infor-
macién y documentacion. Sus caracteristicas fundamentales pueden re-
sumirse en las siguientes notas. Apenas existe coordinacién, la normali-
zacion es escasa y poco adecuada, los medios tanto materiales como in-
telectuales son primitivos. En general hay una gran multiplicacién y re-
peticién de tareas faciles (por €j. : catalogar muchas veces y de forma
distinta un mismo documento) pero apenas se dan las tareas que exigen
un esfuerzo mayor y que permite multiplicar la utilizacién de los recur-
sos actuales (por €j.: conocer y utilizar a distancia los fondos de un
centro). '

Hay unos pocos centros que han tratado de enfrentarse e incorporar-
se a nuevos desarrollos en informaciéon y documentacién, asumiendo
parcialmente las posibilidades de la teledocumentacién, conectandose a
redes internacionales, un camino, que si no va acompaiiado de otros es-
fuerzos, conduce a evidentes situaciones de colonizacion. Es mas facil
hoy, disponer de literatura publicada fuera de Espaiia, que conocer y ac-
ceder a la publicada aqui.

Desde otro punto de vista, la situaciéon puede caracterizarse diciendo
que la oferta actual de informacién y documentacién en Espaiia parece
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suficiente para satisfacer la demanda de la misma a los precios ac-
tuales. Sin embargo resulta insuficiente para un pais que se enfrenta
con la necesidad de superar una profunda crisis con criterios propios.
Aclarando lo anterior, hay que sefialar que en muchos casos, la oferta en
informacién y documentacion, es tan baja —y en algunos campos
inexistentes— que o bien es poco conocida, o su utilizacién apenas re-
sulta atractiva. S6lo en una situacién asi, de raquitismo, pueden desapa-
recer centros de documentacioén: el CIDE, un centro de documentacién
que trabajaba en un campo muy mal cubierto, como es el de la
economia, ligado al sector privado, desaparecié por motivos econémicos
y contables. : '

b) Al no existir una politica global en el sector, que al menos actue
como marco de referencia, las innovaciones han terido y tienen muy di-
verso origen. En algunos casos responden todavia a estimulos que
arrancan de finales de los 60 y principios de los 70, los tltimos coletazos
del desarrollo, en que la informacién y documentacién era un medio
mas al servicio de dicho desarrollo. Recientemente los nuevos proyectos
arrancan de una politica de estimulo del uso de la informatica y de las
redes de transmisién de datos como lo prueban los proyectos aprobados
por la Comisién Asesora de Investigacion Cientifica y Técnica. Y no hay
que descartar que las innovaciones se produzcan en el marco de cualquier
otra politica sectorial. Asi la red PIC del Ministerio de Cultura, que por
primera vez ha permitido el acceso mecanizado a gran parte de la pro-
duccion editorial espafiola, forma parte de un programa de promocion,
difusién y comunicacién cultural. Las iniciativas como puede observar-
se, se producen en distintos lugares sin un cuadro global de referencia.
Previsiblemente, las comunidades auténomas tenderan a estar presen-
tes en la informacién y documentacién.

Las iniciativas citadas proceden, formalmente al menos, del sector
publico. Directa o indirectamente, la CTNE estimula esfuerzos en infor-
macién y documentacién que implican la venta de sus servicios. Dada la
influencia de sectores privados en la informatica y en las telecomunica-
ciones, es dificil sefialar cual es el origen de algunos proyectos. Seria de-
seable y clarificador precisar, a través de un debate publico, qué papel
corresponde al sector privado y cual al sector publico en este terreno.

Finalmente, algunos proyectos no han pasado de una fase inicial o de
experiencias piloto, no teniendo continuidad.

c) No podemos terminar esta breve panoramica sin referirnos a los
érganos de la Administracién responsables del sector. Las competencias
administrativas han bailado entre Educacion y Cultura. Actualmente en
Cultura se residencia lo relativo a las Bibliotecas Publicas y Populares y
Archivos y en educacién lo relativo a informacién y documentacién a
través de la Subdireccién General de Documentacién e Informacion
Cientifica y a través del CSIC. Con todo, la divisién no es tan neta como
se ha citado. Con independencia del reparto de competencias, lo que si
puede afirmarse es que no hay un lugar para definir la politica en infor-
macién y documentacién y asi las iniciativas pueden ser tan dispersas
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como las sefialadas anteriormente. Las competencias de las Comunida-
des Auténomas son un factor adicional a tener en cuenta.

3. Recursos Humanos

Profesionalmente el sector se nutre de titulados superiores con una
formacién muy variada, tanto en informacién y documentacién como en
informatica. Muy dificilmente puede estimarse que el personal dedicado
a la informacién y documentacién forme una comunidad técnica. Poca
comunicacién y demasiado aislamiento son los rasgos basicos de este
grupo de profesionales, con muy diferentes status, con poca formacién
académica en informacién y documentacion y con una buena carga de
autodidactismo. La participacién de este colectivo en la definicién de
una politica de informacién debe tener en cuenta esta débil estructura-
cién asi como su heterogeneidad.

4. Cobertura de la Informacion producida en Espavia

El divorcio existente entre la Administracién Publica y la ciencia en
Espafa y la falta de interés de los cientificos en la aplicacién de
tecnologias nuevas que facilitaran el trabajo de recopilacion de la litera-
tura espanola en todos los campos del saber, ha dado como resultado la
dispersién de proyectos, desconocidos en muchos casos por el conjunto
de los cientificos y la muerte o languidez de otros por falta de recursos o
por la simple desaparicién fisica de la persona que los llevaba a cabo.

Conviene sefialar en este punto, previamente a cualquier otra consi-
deracion, la ausencia de un banco de datos de investigaciones en curso,
lo que origina por si misma duplicaciones innecesarias del esfuerzo in-
vestigador y la falta de un plan coordinado de recopilacién de la litera-
tura producida en Esparia para su posterior recuperaciéon que evite sola-
pamientos en esta tarea, habida cuenta de la escasez de recursos dedica-
dos a la misma.

El panorama que se le presenta a las nuevas generaciones de investi-
gadores a la hora de recuperar la bibliografia existente sobre el tema de
su interés es bastante deplorable, teniendo que recurrir a bases de datos
extranjeras incluso para el estudio de temas referentes a Espana. Esto
que tiene una importancia relativa en dreas como las ciencias naturales
o la tecnologia (supondria sélo una pérdida de divisas) adquiere unos

- tintes dramaticos en el area de las humanidades y las ciencias sociales.

Las Ciencias del Hombre son sin duda las que han dado lugar a una
produccioén mas vasta por parte de los cientificos esparioles a través de
los siglos. Sin embargo, esto no las ha privilegiado a la hora de su reco-
pilacién en repertorios bibliograficos o en bases de datos que permi-
tieran hoy su facil recuperacioén.

En el caso de las Ciencias Sociales si bien la produccién esparfiola no
es tan rica, como en las Ciencias del Hombre, se trata de un area donde
el material que se esta produciendo en el mismo pais es de importancia
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vital en cualquier investigacion, conocimiento de circunstancias econé-
micas, sociales, etc... La informacién que suministran las bases de datos
extranjeras no siempre es aplicable o asimilable a la problematica espa-
fiola. '

En el terreno concreto de la cobertura existente en estas dos areas se
puede tener cierto optimismo en lo que se refiere a libros y tesis espafio-
las, el Ministerio de Cultura a través de los PIC (Puntos de Informacién
Cultural) ofrece la bibliografia espafiola automatizada, esta base de da-
tos, si bien tiene todavia importantes carencias y desfases es una de las
realidades con las que hoy se cuenta, que pueden perdurar por haber su-
perado la fase de proyecto piloto y por estar apoyada econémicamente
por la Administracion.

En lo que se refiere a tesis leidas en Espana, el Ministerio de Educa-
cién ha emprendido un proyecto de publicaciéon de las mismas y un
programa de automatizacién que permitira su recuperacién automatica,
estan ya publicadas las correspondientes a los afios 1976-77 y 1977-78,
también cabe la esperanza de su continuidad. ‘

En relacién con otro tipo de publicaciones: Revistas, Periddicos, In-
formes Ponencias, etc. la situacién no es tan esperanzadora.

La inquietud de Instituciones y personas ha dado lugar a la creacién
de diferentes bases de datos especializadas por materias muchas de las
cuales no han logrado pasar de proyectos piloto. Se pueden mencionar
en esta situacion algunas bases de datos como la de Scciologia de la Re-
ligién creada por el Instituto Fe y Secularidad. Las creadas por el CEN-
DI1J (Centro de Documentacién e Informatica Juridica). El proyecto de
Bibliografia Espaiiola de Sociologia creade por el Seminario de Investi-
gaciones Sociolégicas de la Universidad de Comillas y paralizado en la
actualidad.

Otros proyectos han corrido mejor suerte, aunque sin superar la eta-
pa inicial como: la base de datos sobre Drogas cargada en los PIC y cre-
ada por el Ministerio del Interior; IBERCOM sobre Bibliografia Espaiio-
la de Ciencias de la Informacién, creada por la Facultad de Ciencias de
la Informacién, también en proceso de inclusién en los PIC; el banco de
datos Juridico-Sociales, creado por el Centro de Informacién de la Mu-
jer del Ministerio de Cultura, accesible también desde los PIC, la base
de datos de Archivos incluida en los PIC y la base de datos de Informa-
-cién Fiscal creada por el Ministerio de Hacienda.

Esta breve panoramica so6lo de las bases de datos automatizadas es
demostrativa de la dispersion de los proyectos existentes, sin incluir al-
gunos otros en fase de creacién, y no tratando de ser en ningin mento
exhaustivos, lo que es practicamente imposible dada la descoordinacién
y dispersién existente en la actualidad, si-bien la mayoria estan recogi-
das en el Censo 1980 de Proyectos en Curso de Bases de Datos espaiioles
.accesibles por medios telematicos. )

Por lo que se refiere a los repertorios bibliograficos no automatiza-
dos aun, en general por falta de recursos econémicos y humanos la si-
tuacién no es muy alentadora. Asi por ejemplo, el Indice Histérico Espa-
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fiol, quiza el repertorio de mas envergadura y antigiiedad (1953) con ¢on-
tinuidad en el tiempo, ha tenido que dejar desde 1970 de publicar su In-
dice de Materias, lo que disminuye notablemente su utilidad.

Documentacién Local y Urbanistica, del Instituto de Estudio de la
Administracién Local que desde 1971 suministra la literatura espafiola
en estas materias, también se ve desde 1976 imposibilitado de aparecer
como tal repertorio por falta de fondos, quedando almacenadas en
ficheros manuales sus referencias bibliograficas.

Los Indices Espanoles de Humanidades y Ciencias Sociales, con pre-
tensién de exhaustividad en ambas materias, en lo referente a las revis-
tas espafiolas y que comenzé a publicarse con cobertura temporal de
1975 en el caso de las Humanidades y 1976 en el de las Ciencias Sociales
por el Instituto de Informacién y Documentacioén en Ciencias Sociales y
Humanidades del CSIC, se encuentra con un gran desfase temporal por
falta de recursos humanos y con un proyecto de automatizacion que no
acaba de hacerse realidad.

Esta situacion es de lamentar si se tiene en cuenta que la automatiza-
cion de los Indices se esta realizando con la colaboracion del equipo in-
formatico del Ministerio de Educacion en cuyo ordenador se esta alma-
cenando la informacién procesada, y precisamente, al estar conectado el
Ministerio con las distintas Universidades y Delegaciones Provinciales
por terminales, existe ya la infraestructura necesaria para que desde
cualquier punto del estado se pueda acceder a esta informacion.

El panorama en el campo de las Ciencias Naturales y la Tecnologia
es muy diferente.

Es un hecho conocido que gran parte de la produccioén cientifica en
estas areas se publica en revistas extranjeras, el conocimiento de esta
informacion es viable haciendo uso de las bases de datos internaciona-
les en las que estan presentes tales revistas. El problema del conoci-
miento de la produccién espafiola se presenta cuando interesa recupe-
rar la que se ha publicado en revistas-espafiolas. El nimero de estas re-
vistas esta alrededor de los 400 titulos, si bien mas de la mitad no
pueden considerarse cientificas, ya que dan noticias de divulgacion y
publicitarias.

La tnica iniciativa de producir una base de datos automatizada en
este campo es el Indice Espaiiol de Ciencia y Tecnologia que con sus pri-
meros numeros ya ha logrado establecer un vinculo importante de cone-
xion entre investigadores espaioles, diseminados por la peninsula, que
trabajaban en la misma tematica, sin tener conocimiento unos de otros.

El importante papel que puede prestar esta base de datos esta supe-
ditado a un apoyo de personal especializado que necesita y del que care-
ce.

En lo que se refiere al aspecto tecnologico se cuenta actualmente con
la base de datos que ha creado el Registro de la Propiedad Industrial
que desde 1967 cubre toda la informacion sobre patentes y modelos de
utilidad que se registran en Espafia.
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ITII. OBJETIVOS A CUBRIR CON EL ESTABLECIMIENTO DE UN PrLaN NacioNaL
DE INFORMACION Y DOCUMENTACION CIENTIFICA

El Plan Nacional de Informacién y Documentacién Cientifica
(PNIDC) deberi estructurarse en torno a los siguientes objetivos funda-
mentales:

1. Potenciar al maximo el desarrollo econémico-social y cultural
del pais. :

2. Disminuir nuestro grado de dependencia tecnolégica, cultural e
ideologica del exterior.

3. Garantizar el aprovechamiento de nuestros recursos de informa-
cién mediante la creacion de sistemas que analicen y difundan toda la
produccién cientifica espafiola en las diversas areas: Ciencia y Tecnolo-
gia, Ciencias Sociales, Humanidades.

4. Asegurar el acceso, libre y sin trabas de cualquier ciudadano a la
informacién, considerada como un bien social, un activo, que es patri-
monio de todos.

En base a la consecucion de estos cuatro objetivos fundamentales,
el PNIDC deber articularse de manera que pueda dar cumplimiento a
una serie de objetivos intermedios fundamentales:

— Creacion de Sistemas Nacionales de Informacion que cubran toda la
literatura cientifica generada en Espana. Es este un objetivo priori-
tario al que entendemos que el nuevo Gobierno debe prestar todo su
apoyo. Existen, como ya se ha senalado, algunas realizaciones y va-
rios proyectos en marcha. Serad necesario potenciarlos y coordi-
narlos para que no se dupliquen esfuerzos ni recursos, hoy muy esca-
sos. En especial en Ciencias Sociales y Humanidades, en las que las
coordenadas geografico-culturales tienen tanta importancia, es abso-
lutamente necesario superar la situacién actual que permite que
cualquier investigador tenga acceso alo que se publica en el mundo

"sobre un tema relativo a nuestro pais, y en cambio no pueda acceder
a lo que sobre ese mismo tema se ha escrito y publicado en Esparia,
porque nuestra literatura no estd recogida en ningin repertorio
bibliografico ni en ninguna base de datos.

— Aprovechamiento de los fondos documentales y bibliogrdficos. Los
Archivos y Bibliotecas especializadas, universitarias y de otras insti-
tuciones, han de ser soporte de todo sistema nacional de informa-
cion. Es necesario impulsar la catalogacién compartida de sus fon-
dos, asi como la creacién de catalogos colectivos de libros, con el fin
de posibilitar el conocimiento y el acceso a sus colecciones. Es asi-
mismo conveniente el establecimiento de redes de bibliotecas por
amplias especialidades que faciliten la intercomunicacion, el inter-
cambio y el préstamo interbibliotecario. Todo dirigido a la optimiza-
cién en la utilizacién de nuestro tesoro documental y bibliografico,
de rigueza unica en algunos campos cientificos.

— La Comunidad Iberoamericana es un destinatario de excepcion para
la literatura cientifica producida en nuestro pats. Por ello la planifica- '
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cion de los sistemas nacionales de informacion debera proveer que
toda la comunidad hispanoparlante y muy especialmente la Ibero-
"americana pueda beneficiarse con la utilizacién y el acceso a los mis-
mos. De este modo, el Plan Nacional de Informacién puede y debe
convertirse en un instrumento de acercamiento, cooperacién e inter-
cambio con los paises iberoamericanos.

— Procurar la intercomunicacion entre la comunidad cientifica na-
cional y la internacional, por medio de una politica de normalizacién
que haga posible la compatibilidad de formatos, soportes, lenguajes,
etc... adecuandolos a lo establecido en las normas internacionales
con el fin de que nuestros sistemas de informacion puedan integrar-
se y/o intercambiarse en los sistemas internacionales y sobre todo,
en los sistemas europeos de Informacién Cientifica y Técnica.

— Planificacién y Coordinacion de los canales de comunicacién con la
Comunidad Cientifica Internacional. Las nuevas técnicas informati-
cas y de telecomunicacién facilitan enormemente el acceso a la infor-
macion de todos los paises asi como los flujos de transferencia de
nuevas tecnologias y conocimientos. En nuestros dias hace ya bas-
tantes afos que, desde distintos puntos institucionales, tenemos ac-
ceso a las Bases y Bancos de Datos Internacionales mas importantes
de todos los campos cientifico-técnicos. Estas posibilidades, costosas
en recursos econémicos y humanos, estan notablemente infrautiliza-
das. Racionalizar, planificar, coordinar y difundir los medios exis-
tentes es un objetivo necesario si se quiere obtener de las inversiones
realizadas una rentabilidad social minima.

— Hacer del Plan Nacional de Informacién un elemento de apoyo y re-
fuerzo de las prioridades establecidus por la Politica Cientifica. Debe-
ran impulsarse y potenciarse programas de Informacién acordes con
dichas prioridades.

Sobre cada uno de los campos de investigacion prioritaria que se
establezcan (estudio de nuevas energias, planeamiento urbano, com-
portamientos sociales, etc.) pueden establecerse programas de infor-
macién que estudien: a) estado de la investigacién sobre los mismos
en otros paises, b) proyectos de investigacion en curso, c) ofertas de
tecnologia en el mercado internacional, d) aplicaciones practicas y
experiencias que estan llevandose a cabo y con qué resultados, etc.

— Reforzar el papel de la Administracion Puiblica como «usuario» y
«productor» de la Informacion. La Administracién Publica tiene ne-
cesidades de informacién muy amplias y tan diversificadas tematica-
mente como lo son los sectores de la vida nacional en que interviene.
"Tendria que ser el gran «usuario» de los sistemas de informacion pa-
ra poder resolver con eficacia sus tareas de gestion, planificacion, to-
ma de decisiones, investigacion, prevencién sanitaria y asistencia so-
cial, etc. Por ello habra que potenciar, desarrollar y generalizar la
utilizacién de los sistemas de informacion en los diversos ambitos
del sector puablico.
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Por otra parte, debera producir Bancos y Bases de Datos que re-
cojan: a) la informaci6n que ella misma produce y b) el conjunto de la
informacion que el pais elabora.

Con ello podra asegurarse a los legisladores, profesionales,
empresarios, técnicos y hasta a los simples ciudadanos el acceso a
una informacién actualizada y fiable.

Potenciar la funcion de las Comunidades Auténomas en orden a la re-
cogida, tratamiento y difusién de la informacién producida en sus
ambitos territoriales o de especial interés para su desarrollo
econdmico-social.

Las politicas de informacion que puedan establecerse en las dife-
rentes Comunidades Auténomas, deberdn tener en cuenta criterios
de coordinacién, compatibilidad y coherencia con las prioridades de
informacién que se establezcan al nivel de todo el Estado, respetan-
do las normas que al efecto puedan establecerse en orden a su in-
tegracion en los sistemas nacionales de informacién.

Establecer programas de investigacion en Informacién y Documenta-
cion Cientificas orientados a: mejorar sistémas y técnicas de almace-
namiento, tratamiento y recuperacién de la informacion; conocer las
necesidades y los comportamientos de los diferentes tipos de
usuarios; estudiar y valorar la produccién cientifica espaiiola en ca-
da ambito del conocimiento; elaborar lenguajes documentales espe-
cializados en distintas disciplinas cientificas, etc.

IV. MEDIDAS Y ACTUACIONES EN POLITICA DE INFORMACION CIENTIFICA

‘En consecuencia con los objetivos antes enunciados se proponen las

siguientes medidas:

1.

A nivel legislativo:

Para crear el marco legal en que los derechos fundamentales de este

campo puedan ser salvaguardados:

Controlar los Bancos y Bases de Datos automatizados a fin de garan-
tizar la exactitud de su contenido y proteger la intimidad personal.

Asegurar el derecho de autor en el marco de lo establecido en la Con-
vencion Universal sobre Derechos de Autor de la UNESCO.

Garantizar el derecho a la privacidad de los datos y a la proteccién
de la confidencialidad de la informacién segtin establece la Constitu-
cién.

La tarea legislativa para configurar un marco legal, en orden al es-
tablecimiento de un PNIDC, deber4 elaborar:

Las disposiciones necesarias para establecer el érgano nacional que .
planifique y coordine toda la Politica de Informacién y Documenta-
cién Cientifica.
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— Legislacion relativa a la coordinacién de servicios y centros de Infor-
macion y Documentacidn, y al funcionamiento de las Bibliotecas uni-
versitarias y especializadas.

— Legislacion relativa a los profesionales de la informacién cientifica
en orden al establecimiento de reglamentaciones relativas al recono-
cimiento o acreditacién de las calificaciones profesionales.

2. A nivel organizativo:

— Creacién de un Organo que, a nivel interministerial: a) elabore las di-

' rectrices en materia de politica de informacién cientifica con la par-
ticipacién de los sectores afectados; b) asuma la coordinacién gene-
ral de las actividades de informacién y documentacién a nivel de
todo el Estado; c) determine lineas preferentes de investigacion en
informacién y documentacién cientifica aplicada a los diversos sec-
tores.

— Creacién a nivel de Ministerios u Organismos Sectoriales de servi-
cios que asuman las tareas de informacién al nivel de su sector o
ambito, tratando y difundiendo aquella de produccién interna, pro-
porcionando un soporte basico de informacién para los funcionarios
y servicios propios y actuando de intermediarios con los grandes
centros de documentacién en aquellos problemas que no puedan
resolverse con los recursos disponibles a ese nivel.

3. A nivel de los presupuestos:

a) Asignacién de recursos: Que debera especificarse dentro del apar-
tado correspondiente a Investigacién Cientifica y Técnica claramente.
En los paises industrializados los recursos destinados a la Informacién
Cientifica y Técnica en el sector piblico viene a representar un 5 por
100 del total de recursos asignados a la Investigacion, excluidos costes
de personal. Aproximarse a ese porcentaje nos parece necesario. En
cuanto a su distribucién entre los diferentes aspectos que debera abor-
dar el plan, nos sigue pareciendo valido la distribucion propuesta por
ASLIB, salvando el hecho de que esté formulada en pesetas de 1978.

b) -Control de recursos asignados: Se debera articular un procedi-
miento de evaluacién y control de realizacién de los programas presu-
puestados con el fin de asegurar la maxima eficacia de los recursos asig-
nados.

4. A nivel de actuaciones espectficas:

— Elaboracién de un inventario de recursos en equipos e infraestructu-
ra.

— Evaluacién de los programas y proyectos en curso con vistas a su co-
ordinacion y a agilizar su continuidad si la valoracién es positiva.
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— Elaboracién de directrices para que los diferentes departamentos de
racionalizacién y normalizacién (IRANOR o los 6rganos que a tal fin
se establezcan) elaboren normas, acordes con las vigentes a nivel in-
ternacional, para asegurar que soportes, formatos, etc... sean compa-
tibles.

— Creacio6n de programas para la produccién de Bancos y Bases de Da-
tos que cubran toda la producciéon cientifica espafiola: libros,
articulos de revistas, investigaciones en curso, literatura gris, tesis,
datos estadisticos, datos socio-econémicos producidos a nivel re-
gional y/o estatal, etc.

— Creacion de la infraestructura necesaria a nivel de redes de comuni-
cacion que permitan la difusion, facil acceso desde cualquier punto
del pais y también fuera de él (Latinoamérica y Europa Fundamen-
talmente) a esa literatura. '

— Establecimiento de una serie de medidas encaminadas a la creacién
de redes de bibliotecas especializadas que asegure la interconexién
entre las mismas. Fomento de medidas que aseguren el acceso rapi-
do al documento original.

— Establecimiento de una politica que racionalice y coordine la ad-
quisiciéon de fondos y las suscripciones: a) generalizando el empleo
de técnicas adecuadas, b) con criterios de complementaridad, y
duplicando colecciones sélo en casos justificados por la demanda.
Satisfacer las peticiones de reprografia de documentos en las
bibliotecas espafiolas en el mayor porcentaje posible, es un objetivo
a conseguir. Hoy hay un buen porcentaje que ha de conseguirse en
bibliotecas extranjeras con el siguiente gasto de divisas y encareci-
miento del servicio.

" Eoemento de la cooperacién internacional: a) adoptando en los Ban-
cos y Bases de Datos que se creen formatos normalizados; b) colabo-
rando en las comisiones de trabajo de los distintos Organismos Inter-
nacionales; ¢) fomentando la colaboracion y el intercambio de infor-
macién y experiencias. Todo ello coordinado desde las correspon-
dientes instancias de Gobierno.

— Establecimiento de sistemas y érganos de evaluacion de programas y
control del gasto.

— Elaboracién de una politica de tarifas, homogénea en todos los
Centros de Informacién del Sector Publico, que compatibilice crite-
rios de autofinanciacién de los servicios con la escasa disponibilidad
de recursos que tantos grupos de usuarios padecen.

— Establecimiento de los mecanismos necesarios que aseguren la for-
macion adecuada de especialistas, a dos niveles: a) Cursos de post-
graduados que, en las diferentes facultades universitarias formen es-
pecialistas en Informacién y Documentacién Cientifica a nivel Supe-
rior, b) Cursos a nivel técnico-medio que podrian impartirse en las ya
aprobadas, aunque sin crear, Escuelas Universitarias de Informa-
ci6én y Documentacion.
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— Formulacién de una politica de formacién de usuarios en linea con
las recomendaciones-de UNISIST («Principios rectores para la elabo-
racién y puesta en practica de un programa nacional de formacién y
educacién de usuarios de la informacion». Paris, 1980).
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