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Resumo: Dito pela primeira vez em 2001, o termo BRICS, faz referéncia aos paises
emergentes Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, e despertou interesse de muitos
investidores quando um economista viu a possibilidade dos mesmos apresentarem um elevado
crescimento econdmico e superar 0s paises ricos em alguns anos. Entretanto, ainda se
encontram escassos 0s estudos que avaliam a evolu¢do do fluxo comercial entre Brasil e
BRICS. Dessa forma, buscando preencher essa lacuna, o presente artigo tem como objetivo,
apresentar um panorama sobre os BRICS através dos aspectos conjunturais, politicos e
econdmicos, além de analisar o desempenho de comércio internacional especifico da celulose
brasileira para o grupo. Para tanto esta pesquisa bibliografica teve como principal fonte de
dados a FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations), com a funcéo
descritiva de apresentar um marco atual sobre o tema. Este trabalho pode ser utilizado ainda
como uma ferramenta pratica para o desenvolvimento do mercado brasileiro de celulose para o
BRICS como também para possiveis expansfes de comércio.

Palavras-chave: BRICS - comércio internacional — celulose — desempenho comercial -
aspectos econdmicos

Resumen: Dicho por primera vez en 2001, el término BRICS, hace referencia a los paises
emergentes Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica, y despertd interés de muchos inversores
cuando un economista vio la posibilidad de los mismos presentar un elevado crecimiento
econdémico y superar los paises ricos en algunos afios. Todavia, se encuentran escasos los
estudios que evaldan la evolucion del flujo comercial entre Brasil y BRICS. De esta forma,
buscando llenar esa laguna, el presente articulo tiene como objetivo, presentar un panorama
sobre los BRICS a través de los aspectos coyunturales, politicos y econdmicos, ademas de
analizar el desempefio de comercio internacional especifico de la celulosa brasilefia para el
grupo. Para ello esta investigacion bibliografica tuvo como principal fuente de datos la FAO

! Graduada em Linguas Estrangeiras Aplicadas as NegociagGes Internacionais pela Universidade Estadual de Santa
Cruz — UESC. Mestra em Economia Regional e Politicas Publicas pela Universidade Estadual de Santa Cruz -UESC.
E-mail: leticiasoaresviana@hotmail.com.

2 Economista. Pds-doutorado em Economia florestal. Professora do dep. de ciéncias econdémicas da Universidade
Estadual de Santa Cruz- UESC. E-mail: naisysilva@yahoo.com.br.

8 Engenheira florestal. Doutora em ciéncia florestal. Professora do Centro de Formag&o em Ciéncias Agroflorestais da
Universiade Federal do Sul da Bahia. E-mail: lyviajulienne@hotmail.com



http://lattes.cnpq.br/0817048745497589
mailto:naisysilva@yahoo.com.br

(Food and Agriculture Organization of the United Nations), con la funcion descriptiva de
presentar un marco actual sobre el tema. Este trabajo puede ser utilizado como una
herramienta practica para el desarrollo del mercado brasilefio de celulosa para el BRICS y
también para posibles expansiones de comercio.

Palabras clave: BRICS - comercio internacional - celulosa - rendimiento comercial - aspectos
econdmicos

Abstract: Said for the first time in 2001, the term BRICS, referring to the emerging countries
Brazil, Russia, India, China and South Africa, aroused interest of many investors when an
economist saw the possibility of them present a high economic growth and overcome rich
countries in a few years. However, despite having an undeniable significance in foreign trade
there are still few studies that evaluate the trade flows evolution between Brazil and BRICS. In
this way, seeking to fill this gap, the aim of this article was to present an overview of BRICS
through economic, political and economic aspects, besides to analyze the specific international
trade performance of Brazilian pulp for the group. For this purpose, this bibliographical research
was based on the database of FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations)
with a descriptive function to present current issues about the topic. This work can provide as a
practical tool for the brazilian pulp industry to the BRICS and also possible market expansions.
Keywords: BRICS - international trade — pulp — trade performance — economic aspects

1- INTRODUCAO

A globalizacéo restabelece uma nova sistematizacéo do espago geogréafico. Apesar das
distancias entre as nac¢des parecerem reduzidas, as diferencas econémicas, sociais, culturais e
até politicas se destaca, principalmente, entre os paises desenvolvidos e 0s que estdo em
desenvolvimento. Com intuito de viabilizar o comércio entre seus membros e desempenhar
uma maior integracdo com os mesmos, a formacdo de blocos econbmicos passa a ser um
processo necessario e natural. Tais agregacdes sdo costumeiramente compostas por paises
vizinhos ou que possuam afinidades culturais e/ou comerciais. Geralmente, os paises adotam
medidas que facilitam e solucionam problemas comerciais como a reducédo ou até isencédo de
impostos (SILVA, 2005).

Em 2001, o economista Jim O’Neill afirmou em um relatério para um dos maiores
bancos de investimentos, Goldman Sachs, que paises como Brasil, Russia, india e China
apresentavam um elevado crescimento econémico e que poderiam superar 0s paises ricos até
2050. Assim sendo, uma nova congregacado se conciliava em busca de interesses comuns e de
maior representatividade no panorama mundial. Entretanto, apenas em 2009 o grupo se
consolidou como uma alianga politica, e dois anos depois, em 2011, contou com a entrada da
Africa do Sul, sendo representada pela letra S do inglés South Africa formando o conhecido
BRICS (SENADO FEDERAL, 20-?)

E fato que o BRICS, diferente da maioria dos blocos econdmicos, ndo dispde de uma
organizacdo bem definida e idealizada, assim, ha vérias questbes que pde em dlvida sua
consolidagcdo no dmbito global, como o fato de cada membro dos BRICS possuirem multiplos
acordos com outros paises de suas regides, dificultando a consolidacdo do grupo como um
bloco econdmico. Entretanto, h&4 também, argumentos otimistas que justifiqguem essa
possibilidade. Como aquela que estima, em pouco tempo, a superacdo em importancia
comercial, da maior economia atual, os Estados Unidos. E como relata Baumann (2015), “isso
as transforma ndo apenas em poténcias econdmicas, mas também em agentes ativos no
processo de definicdo das politicas globais”.

Assim, o BRICS vem se destacando nas pesquisas que buscam entender sobre o
cenario politico-econdmico internacional e a capacidade de paises emergentes ampliarem sua
atuacéo no cendrio global. Conhecer detalhadamente o comércio se torna imprescindivel para
a politica comercial de uma nacgdo, ja que as negociacbes dentro de um mesmo bloco
econdmico, por exemplo, acarretam desenvolvimento conjunto, aperfeicoamento no nivel de
producéo e estimula a diferenciacéo dos produtos.

De acordo com o banco de dados da Scielo, entre os anos de 2001 a 2010, apenas
113 resultados tém os BRICS como objeto de estudo, contudo, nos Ultimos oito anos, este
namero subiu para 2.750 pesquisas. Entretanto, hA uma escassez de pesquisas sobre o
desempenho das exportac6es brasileiras para o BRICS, principalmente com a celulose, cujo



segmento esta em franco crescimento no pais, com destaque para Guimardes (2007) e Maxir e
Masullo (2017), apenas 4 trabalhos foram encontrados.

Dentre os dez principais produtos brasileiros exportados para o0 mundo, sete deles séo
produtos do setor agropecudrio e florestal, sendo estes a soja em grao, a carne de frango, o
aclcar bruto, a celulose, o farelo de soja, carne bovina e o café em grdo (Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos - MDIC, 2018). Seguindo o0 mesmo padrao brasileiro,
todos os demais paises-membros dos BRICS se destacam pelo desempenho do setor primario,
sendo que o setor de celulose e papel se destaca dentre tais produtos, bem como na economia
brasileira com maior eveolucdo das exportacfes, geracdo de emprego, renda, impostos e
divisas para o 0 pais ha varios anos. Segundo a Associacdo Brasileira de Celulose e Papel
(BRACELPA, 2015), em 2012 a China era a segunda maior exportadora de celulose, o Brasil
era 0 quarto, a RUssia a oitava e a india a décima primeira. Entretanto, conforme os dados do
Departamento de Pesquisas e Estudos Econdmicos — DEPEC/ Bradesco, no ano de 2016 o
Brasil ultrapassou a China e o Canad4, e se tornou o segundo maior produtor de celulose
mundial, ficando atrds apenas dos Estados Unidos.

Assim sendo, através de informacdes secundérias e uma anélise mediante dados da
Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAO, este artigo é de carater
descritivo e bibliografico e tem como objetivo, apresentar um panorama sobre os BRICS
através de suas conjunturas histéricas, politicas, sociais e econdmicas, sendo possivel analisar
os fatores veridicos do desempenho do comércio Brasil-BRICS, tendo a celulose como foco
principal desta pesquisa.

2- ASPECTOS CONJUNTURAIS
Como apresentado anteriormente, os paises que formam os BRICS se diferem muito
nas trajetorias historicas, nos costumes culturais e até nos objetivos econémicos, entretanto,
séo nagdes que compartilham caracteristicas importantes em rela¢@o ao restante do mundo,
como a area territorial, a populacado, o total arrecadado do Produto Interno Bruto (PIB) e até o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), como apresenta a Tabela 1.

Tabela 1 — Informacfes gerais dos paises pertencentes aos BRICS, no ano de 2015

Dimensao Geografica Populagao PIB (USD) IDH*

(km?) (milhdes) (bilhdes)
Brasil 8.516.000 206 1.804 0,775
Russia 17.100.000 144 1.366 0,798
india 3.287.000 1.309 2.112 0,609
China 9.597.000 1.371 11.060 0,727
Africado Sul 1.220.000 55 317,4 0,660

* valores referentes ao ano de 2014.
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial e PNUD3.

De acordo com um ranking promovido pela CIA%, que compara a dimensédo geografica
dos paises, Russia, China, Brasil, india e Africa do Sul, estdo entre os 30 maiores — que
possuem mais de 1000.000 km? — e ocupam, respectivamente, as posi¢cdes 1°, 4°, 5° 7° e 25°,
O mesmo ocorre com suas populagbes que também se apresentam entre as maiores do
mundo. Nesta mesma pesquisa, em 1° lugar esta China seguida pela Rissia na 22 colocacéo,
o Brasil na 52 posicdo e india e Africa do Sul ocupando o 7° e 25° lugar. Isso corresponde a
26% da area do planeta e 46% da populacdo mundial.

O PIB dos paises constituintes dos BRICS também merece destaque. O Instituto de
Pesquisa das Relac¢8es Internacionais listou as 15 maiores economias do mundo, conforme o
PIB do ano de 2016 e entre elas apresenta China em segundo lugar — atras apenas dos EUA-,
india em sétimo, Brasil em nono e Russia ocupando a décima segunda colocagédo. Os BRICS,
com excecdo da Africa do Sul, dividem o ranking com outras grandes economias como
Alemanha, Reino Unido e Franca, e juntos compartilham mais de 20% do PIB mundial.

Segundo PNUD (2015), ao que se refere ao indice de Desenvolvimento Humano é
possivel notar também certa aproximagdo jA que RUssia, Brasil e China sdo considerados
paises de alto desenvolvimento humano, ocupando uma colocacao no Ranking IDH Global de

3 PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
4 CIA — Central Intelligence Agency



500, 75° e 90°, respectivamente, em 2014. Ja Africa do Sul e india, ocupam 116° e 130°,
respectivamente, delimitados como paises de médio desenvolvimento humano.

Outros dois indicadores que merecem notoriedade sdo as taxas de inflacdo e de
desemprego, onde infelizmente apresentam resultados insatisfatorios, como é representado na
Tabela 2. De acordo com o banco de dados da Trending Economic, é possivel notar altas taxas
em ambos os indices, principalmente para a Africa do Sul que esta entre os paises com as
piores porcentagens. A inflagdo também foi um problema persistente para a india, que em 2009
ultrapassou os 14%, conseguindo reduzir apenas a partir de 2012. Especialmente no Brasil e
Russia, a taxa de inflacdo vem oscilando ao longo dos anos, 0 que acarreta uma incerteza
financeira e consequentemente uma preocupacao nos investimentos privados.

Tabela 2 — Taxa média de inflagédo e de desemprego dos paises pertencentes aos BRICS
nos anos de 2010 e 2015

Taxa de Inflacdo (%) Taxa de Desemprego (%)
2010 2015 2010 2015
Brasil 5,04 3,46 6,75 6,60
Russia 6,86 3,69 7,30 5,96
india 12,11 2,49 10,20 10,40
China 3,17 1,59 4,14 4,09
Africa do Sul 4,10 5,19 24,88 25,82

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Worldwide Inflation Data e Actualitcs.

Ao se comparar estas taxas ao longo de cinco anos, mais especificamente nos anos de
2010 e 2015, é possivel notar que a taxa de desemprego se manteve préxima para os paises,
sem muitas oscilagcbes. A Africa do Sul permaneceu com seus altos indices, elevando em
quase 1% o numero de jovens desempregados, ja a RUssia seguiu o caminho inverso e
apresentou a melhora mais plausivel no grupo, reduzindo em mais de 2% a
desempregabilidade no pais.

Resultados mais satisfatorios séo apresentados dentre as taxas de inflagdo que em
cinco anos teve uma melhora em torno de 2% para China, Brasil e RUssia, esta Ultima com o
IPC (indice de Pregos ao Consumidor) caindo pela metade. A india revelou nimeros ainda
mais expressivos, jA que em 2010 apresentava a maior taxa entre os paises-membros dos
BRICS, com mais de 12% e em 2015 se posicionou entre os menores valores com uma
inflagdo de 2,49%. Ja a Africa do Sul, foi a Gnica que manifestou uma piora dos precos em seu
territdrio, com um aumento de 1% na taxa inflacionaria.

Apesar da precariedade em algumas &reas, tais como saude, desemprego e educacao
(com excecdo da China), em suma, os paises do grupo também possuem similaridades
econdmicas, como por exemplo, no volume de exportacdo de recursos minerais e commodities,
mao de obra abundante e barata, e o crescimento regulado. De acordo com o BNDES (2011),
0 comeércio intragrupo € baseado nas vantagens comparativas, refletindo nas especializacdes
peculiares de cada pais.

3- ASPECTOS POLITICOS

Apéds as publicacdes da Goldman Sachs, referentes as projecdes futuras para 0s
BRICS, além dos paises adquirirem uma maior cobertura na imprensa internacional e uma
repercussao no que concerne aos estudos académicos, 0s mesmos passaram a ter uma série
de encontros entre seus lideres e ministros para desenvolverem mecanismos que
possibilitasse a articulacéo entre eles.

Em 23 de setembro de 2006, a margem da 612 Assembleia Geral das Na¢des Unidas
em Nova York, aconteceu a primeira reunido informal entre os Chanceleres dos paises, o que
acarretou a decisdo de elevar os encontros para niveis governamentais e entre os Chefes de
Estado, através de clpulas anuais. Apés isso, ainda houve mais trés encontros informais entre
0s Ministros das Rela¢cbBes Exteriores dos BRICS: 24 de setembro de 2007 em Nova York
(EUA), 18 de maio de 2008 em Yekaterinburgo (Russia) e 26 de setembro de 2008 novamente
em Nova York (EUA). A Primeira CuUpula aconteceu apenas em 2009, em Ecaterimburgo
(Russia), depois disso, mais oito clipulas se sucederam. Ver o Anexo A ao final deste trabalho.

Durante os encontros foram discutidos temas relacionados a crise econdmica, 0
suporte a energia renovavel, a seguranga mundial, a producao agricola, a confirmacgao do G20
como foro principal em cooperacdo econdmica internacional, a cooperacdo em ciéncia,
tecnologia e inovacéo, a reforma do sistema monetéario, a oficializacio da Africa do Sul como
membro, a criacdo do Banco de Desenvolvimento — a fim de intensificar a influéncia dos BRICS
nos assuntos internacionais, o desenvolvimento inclusivo e sustentavel, combate do terrorismo
internacional, a reforma das instituicbes de governanca global, formas para promover a paz, e



a concepcdo de um fundo de reserva no valor de 100 bilhdes de délares para corrigir

desequilibrios monetarios que possam vir a surgir.

Além da institucionalizacdo vertical, o BRICS também se abriu para uma
institucionalizagdo horizontal, ao incluir em seu escopo diversas frentes de atuacdo. A
mais desenvolvida, fazendo jus a origem do grupo, é a econémico-financeira. Ministros
encarregados da area de Financas e Presidentes dos Bancos Centrais tém-se reunido
com frequéncia. Os Altos Funcionarios Responsaveis por Temas de Seguranga do
BRICS ja se reuniram duas vezes. Os temas seguranca alimentar, agricultura e energia
também ja foram tratados no ambito do agrupamento, em nivel ministerial. As Cortes
Supremas assinaram documento de cooperacdo e, com base nele, foi realizado, no
Brasil, curso para magistrados dos BRICS. Ja realizaram-se, ademais, eventos
buscando a aproximacdo entre académicos, empresarios, representantes de
cooperativas. Foram, ainda, assinados acordos entre os bancos de desenvolvimento
(IPEA, 2014).

Anualmente, €é realizada uma reunido entre os Ministros de Agricultura e
Desenvolvimento Agrario dos paises do BRICS, para discutir questdes sobre a producao
agricola de seus membros. Devido a importancia do tema e a preocupacado do grupo em tomar
medidas que ampliassem o sucesso na area agricola, em 2012 foi aprovado um Plano de Acéo
que orientava como se daria a cooperacdo entre os cinco paises (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2015).

Em suma, os encontros dos BRICS vém proporcionando para os membros um espaco
para didlogo, identificacdo de concordancias e afinidades, além da ampliagdo de contatos,
tratados e cooperacdo em diversos setores, proporcionando uma reafirmacdo das capacidades
de influéncia dos BRICS na reforma da governanga global. Entretanto, € importante salientar
que apesar da promog¢&o do comércio intra-BRICS crescer cada vez mais, 0 grupo deseja uma
melhor cooperacdo entre os paises extra-BRICS, como relatou a Presidenta Dilma na terceira
cupula “os BRICS néo se organizam contra nenhum grupo de paises. Na verdade, trabalhamos
por mecanismos de cooperagao e governanga globais sintonizadas com o século 21”.

Mesmo possuindo caracteristicas em comum, estes paises nao compdem um bloco
econdmico, e sim uma alian¢a representada pelos indices de desenvolvimentos parecidos, com
intuito de ganharem forca no cenario global, pois apesar do real interesse em se tornarem um
bloco, a relagdo comercial entre eles ainda estd em um estdgio inicial com integracdes
limitadas. Além disso, ndo existem planos para concretizar a criacdo, de fato, de um bloco
econdmico, contudo, o interesse politico em conformidade funciona como uma alavanca para
uma atuacao global destes paises, fortalecendo o grupo, tornando-os como atores estratégicos
e representantes da economia emergente (STUENKEL, 2017).

4- ASPECTOS ECONOMICOS
Os produtos constituintes da cesta de exportacdo dos BRICS, segue, no geral, o
mesmo padrdo mundial, tendo os insumos industriais e 0s bens de capital como os segmentos
de maior importancia, contudo, ainda sim, a especializagdo de comércio de cada um se
distingue podendo ser explicado pelas teorias tradicionais de comércio internacional, baseadas
em vantagens comparativas (BNDES, 2011).

O Brasil exporta alimentos e bebidas e bens intermediarios, enquanto que a Africa do
Sul vende principalmente bens intermediarios. Por outro lado, a China vende
principalmente bens de capital. A Rlssia é uma excecdo desse padrdo. Suas
exportacdes para os BRICS s&o concentradas em bens de capital e equipamentos de
transporte, contra um pais especializado em matérias-primas, particularmente
combustiveis e lubrificantes (BNDES, 2011).

Segundo o “The Observatory of Economic Complexity” (OEC), o Brasil se destaca por
ser 0 21° pais que mais exporta no mundo, sendo considerado um dos maiores produtores
agricolas existentes. A maior parte das exportagGes sdo de produtos primarios, como soja e
trigo. No ano de 2015, com valor exportado de US$ 195 bilhdes e importado US$ 170 bilhdes,
a balanca comercial totalizou um saldo positivo de $ 25,3 bilhdes de ddélares (Tabela 3). Os
principais produtos exportados foram a Soja, o Minério de Ferro, o Petréleo Bruto, o Aglcar
Bruto e as Carnes de Aves, jA a cesta dos produtos importados consiste nos Petroliferos
Refinados, Petroleo Bruto, Pecas de Veiculos e Carros. Os principais destinos de exportacédo
do Brasil sdo a China, os Estados Unidos, a Argentina, a Holanda e a Alemanha. Ja as origens
de importacéo sédo a China, os Estados Unidos, Alemanha, Argentina e Coreia do Sul.

No que diz respeito a RuUssia, o pais é considerado como o 13°
gue mais exporta no mundo, sendo o segundo maior exportador de petroleo. Apesar de possuir



grande quantidade de recursos naturais disponiveis como ferro e aco, igualmente no Brasil, a
Federacdo Russa se difere da nagdo brasileira por possuir um territério altamente
industrializado. Em 2015 a balanca comercial da Russia teve um saldo positivo de US$132
bilhdes — com um valor exportado de US$ 316 bilhGes e importado de US$ 184 bilhdes. Dentre
os principais produtos comercializados internacionalmente estdo o Petréleo Bruto, Petroliferos
Refinados, Briquetes de Carvdo e Aluminio, com destino de exportacdo para Holanda, China,
Alemanha, ltalia e Belarus. E dentre os produtos de importacdo, destacam-se os Carros,
Medicamentos Embalados, Pecas de Veiculos, Unidades de Disco Digital e Avifes e/ou
helicopteros, advindos principalmente da China, Alemanha, Estados Unidos, Belarus e Italia.

A india é o menos desenvolvido em comparacéo ao restante do grupo, contudo, vem
sendo alvo de grandes investimentos estrangeiros, além de se destacar na producao téxtil e de
tecnologia. Em 2015, sua balanga comercial teve um deficit de $92,6 bilhdes de ddlares, sendo
US$ 276 bilhGes do valor exportado e US$ 368 bilhdes das importagGes. Suas exportacdes
estdo envoltas de produtos como Petroliferos Refinados, Diamantes, Medicamentos
Embalados, Joias e Arroz, com destino principalmente para os EUA, Emirados Arabes, China e
Reino Unido. Dentre os produtos importados estdo o Ouro, o Diamante, os Briquetes de
Carvao e o Petréleo, originados da China, Suica, EUA, Arabia Saudita e Emirados Arabes.

Ja a China, a fim de recuperar as décadas perdidas de socialismo, vem recebendo
maior destaque nos indicadores de desenvolvimento e volume de exportacdo, principalmente
nos bens de consumo e tecnologia. E considerada como a maior economia de exportacdo do
mundo, com um saldo positivo na balanga comercial, em 2015, de $1,1 trilhdes de ddlares,
sendo US$ 2,37 trilhGes das exportacdes e US$ 1,27 trilhdes das importa¢des. Dentre os
produtos exportados estdo as Unidades de Disco Digital, os Equipamentos de Transmisséo, 0s
Circuitos Integrados e as Pecas de Maquinas de Escritério, com destaque para os paises de
destino, os EUA, Japéo, Alemanha e a Coreia do Sul. J& em relacdo aos produtos importados,
temos o Petréleo Bruto, os Circuitos Integrados, Ouro, Minério de Ferro e Carros, com origens
principais da Coreia do Sul, EUA, Japdo e Alemanha. Como menciona Paulo Roberto de
Almeida, em seu artigo sobre “O Papel dos BRICS na economia Mundial’, de todos, a China é
a Unica economia emergente que de fato, objetiva em converter-se em economia dominante.

Por altimo, a Africa do Sul se distingue por ser um dos maiores exportadores de
minério da Terra, com destaque para o Ouro, Platina, Manganés, Carros e Diamante. Seus
principais paises de exportacdo sdo a China, os EUA, india, Reino Unido e Alemanha,
totalizando um valor de $ 93,7 bilhdes de ddlares. Dentre o valor de US$ 80,8 bilhdes
importado, estdo produtos como Petroliferos Refinados, Carros, Ouro e as Unidades de Disco
Digital, com origem de importagdo da China, Alemanha, EUA, Nigéria e india. Neste ano, a
balanga comercial indiana, teve um saldo positivo de $ 12,9 bilhdes de ddlares.

Tabela 3 — Balanca Comercial dos BRICS, no ano de 2015

Saldo da Balanga Comercial Valor Exportado Valor Importado
(bilhdes) (bilhdes) (bilhdes)
Brasil US$ 25 US$ 195 US$ 170
Rlssia US$ 132 US$ 316 US$ 184
india US$-92,6 US$ 276 US$ 368
China US$ 1.100 US$ 2.370 US$ 1.270
Africa do Sul Us$ 12,9 US$ 93,7 Us$ 80,8

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da OEC.

Como é possivel observar na Tabela 4, a composi¢do do comércio do BRICS voltado
para o proprio BRICS, reforca o comportamento mundial de especializacdo. O Brasil,
basicamente se evidencia com alimentos, bebidas e insumos industriais. india e a China se
aprimoram também em insumos industriais para o restante do grupo, gerando concorréncia
entre elas, contudo, se tratando de valor, a China se destaca pelo fornecimento de bens de
capital. A Russia se direciona para bens de capital e equipamentos de transporte, o que gera
uma excecao, ja que para o restante do mundo, a maior parte de suas exportacdes sao
voltadas para os combustiveis e lubrificantes. Por fim, a Africa do Sul se sobressai, devido a
importancia dos BRICS na demanda por seus bens de consumo e de capital (BNDES, 2011).

Ao especificar as relagbes comerciais bilaterais entre Brasil e os demais integrantes
dos BRICS, encontra-se a concentracdo de produtos provenientes de recursos minerais em
troca de, basicamente, diversas manufaturas, com algumas poucas excec¢fes. A composi¢ao
da pauta de exportagOes brasileiras para a Russia se define principalmente pela carne bovina,
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agUcar e tratores. Para india se destacam o cobre, o 6leo de soja e aeronaves. Dentre os
produtos comercializados para a China, tém-se a soja em graos, minério de ferro e a celulose.
E, para a Africa do Sul, carne de aves, agUcar e transportes ferroviarios.

5- O SEGMENTO DA CELULOSE

O setor de papel e celulose é qualificado por dois segmentos distintos dentro da pauta de
exportacdes brasileiras, no qual de um lado encontra-se o papel com uma gama vasta de
diferenciacdo de produtos e do outro, a exportacdo de celulose, caracterizada pela commodity
de pasta quimica de madeira. No primeiro mercado, apesar dos produtos possuirem
caracteristicas proximas entre si, eles ndo sao homogéneos, fazendo com que cada pais
ganhe destaque em sua determinada producado, além de tornar o produto mais competitivo ja
gue os paises importadores tém a opcéo de escolher ndo apenas pelo preco, mas também
pelas caracteristicas distintas de cada. J& no segundo mercado, os produtos sao vendidos de
forma homogénea em todos os paises. (GUIMARAES, 2007).

Segundo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC, 2018), dentre os dez
principais produtos brasileiros exportados para o mundo, sete deles sdo produtos agricolas,
sendo estes a soja em gréo, a carne de frango, o aclcar bruto, a celulose, o farelo de soja,
carne bovina e o café em grao. Seguindo o mesmo padréo brasileiro, todos os demais paises-
membros dos BRICS se destacam pelo desempenho do setor priméario. Segundo a Associacao
Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA, 2015), em 2012 a China era a segunda maior
exportadora de celulose, o Brasil era o quarto, a RUssia a oitava e a india a décima primeira.

Ao se estudar o processo evolutivo das exportacdes e importacdes dos BRICS em
especifico no setor, (Figura 1), em 1990, o volume exportado pelo Brasil era de um pouco mais
de 1 milh&o de toneladas, contudo, € possivel verificar um crescimento significativo ao longo
dos anos, tendo seu apice nos anos de 2015 e 2016 com uma margem de mais de 12 milhdes
de toneladas. J4 as importacdes do pais vém se mantendo baixas durante todo o periodo
estudado, com uma variagdo de 64.400 toneladas em 1990 e 423.905 toneladas nos ultimos
dois anos e uma excecao no ano de 1993 que ultrapassou a marca de 1 milhdo de toneladas.

Figura 1 — Evolucdo do volume, em toneladas, das exportacbes e importacbes de
celulose do Brasil para o mundo, de 1990 a 2016
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).

Por meio do clima e solo propicios, e de grandes investimentos em pesquisa e méo de
obra qualificada, o Brasil vem se beneficiando em termos de potencial produtivo, e
consequentemente, elevando o nimero de suas exportacoes.

Assim como o Brasil, a Federacdo Russa seguiu um caminho similar de evolucdo
positiva no setor. Como ilustra a Figura 2, as exportacdes se mantiveram crescentes na maioria
dos anos, contudo, diferentemente do Brasil, houve algumas oscila¢gdes no periodo. O principal
salto evolutivo foi no ano de 1997 quando as exportacBes atingiam 985 mil toneladas e em
apenas nove anos, esse nimero aumentou para quase 2 milhfes de toneladas. Ja as
importacdes de celulose do pais se conservaram baixas e estaveis, ndo ultrapassando 150 mil
toneladas, referente ao ultimo ano.



Figura 2 — Evolucdo do volume, em toneladas, das exportacGes e importacdes de
celulose da Rissia para o mundo, de 1990 a 2016
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017). )
A Figura 3 representa o comércio internacional de celulose na India, e claramente é
possivel notar uma situagao inversa dos paises anteriores.

Figura 3 — Evolucdo do volume, em toneladas, das exportacbes e importacbes de
celulose da india para 0 mundo, de 1990 a 2016
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).

Em 1992, por exemplo, 0 nimero exportado foi de apenas 28 toneladas, tendo seu pico
maximo entre os anos de 2001 e 2004 com 25 mil toneladas. Em 2016 esse valor ndo passou
de 14 mil. J& as importag8es revelaram niumeros surpreendentes. O periodo de 1990 a 2007 foi
marcado por vérias oscilagbes, entretanto, a partir de 2008 o volume importado vem crescendo
significativamente, saltando de 457.600 toneladas para 1.386.351 toneladas, no dltimo ano.
Outro caso que chamou atenc¢éo foi a evolucao do setor na China que seguiu o0 mesmo padréo
que a India, altos e crescentes nimeros na importacéo e exportagdes mais contidas (Figura 4).



Figura 4 — Evolucdo do volume, em toneladas, das exportacGes e importacBes de
celulose da China para o mundo, de 1990 a 2016
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).

No que diz respeito & exporta¢do, 0 maior montante se refere ao ano de 1992 com um
volume de 154.169 toneladas. No Ultimo ano, o pais exportou apenas pouco mais de 86 mil. Ja
nas importa¢des, houve um crescimento substancial ao longo do periodo. Em 1990, a China
importava 875.500 toneladas, e em 2016, esse numero ultrapassou 20 milhdes de toneladas de
celulose, excedendo o valor maximo exportado pelo Brasil.

A China vem se destacando mundialmente neste setor por conseguir, basicamente,
transformar a celulose importada, principalmente proveniente do Brasil, em papel para
exportacao, além de oferecer um preco menor e mais atraente para outros paises, alcangando
a posicdo de maior produtor global de papel.

Embora a Africa do Sul néo esteja entre os maiores produtores mundiais de celulose, o
pais vem expandindo sua participacdo de modo consideravel no mercado. Como € possivel
verificar na Figura 5, mesmo que de forma desordenada, o pais vem tendo crescimento nas
exportacdes do setor. Em 1990, o volume exportado foi de 338.805 toneladas, e no dltimo ano
analisado, 2016, esse numero cresceu para 1.067.511 toneladas, maior valor do periodo. Ja no
gue diz respeito as importacdes, apesar das quantidades menores, também ha crescimento
constante, com um volume maximo de 144.056 toneladas no ultimo ano.

Figura 5 — Evolugdo do volume, em toneladas, das exportacdes e importacdes de
celulose da Africa do Sul para o mundo, de 1990 a 2016

e FXPORTACAQ === |MPORTACAQ

XPORTAGAO

IMPORTAGAO

[
5
oY
¢

= v v et e et v o vt o N N

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).

No que se refere aos principais destinos das exportacdes e origem das importacées de
celulose dos cinco paises em questao, é possivel também notar certa similaridade entre eles.

Dentre as exportag@es brasileiras, a China se destaca com um volume de 3.911.000
toneladas, o que corresponde a cerca de 85% do total exportado para Asia. Logo atras dela
vem os Estados Unidos com 2.006.000 toneladas e Itdlia com 1.263.000 toneladas. Sobre as
importacdes encontram-se também os Estados Unidos, liderando com 179.000 toneladas e a
Argentina, com um volume de 165.442 toneladas de celulose (Figura 6).



Figura 6 — Destino mundial das exporta¢gdes e importacdes brasileiras de celulose, em
toneladas, no ano de 2015
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).

Como no Brasil, o principal parceiro das exportacdes russas € a China, com um volume
acumulado no ano de 2015 de 1.380.00 toneladas de celulose. A Coreia do Sul, se posiciona
em segundo lugar, com um total de 167 mil toneladas e logo apds vem a Pol6nia, com 154 mil.
No que tange as importacdes, os Estados Unidos se destaca novamente, com um volume de
52 mil, seguido pela Finlandia e Suécia, com 33.000 e 28.000, respectivamente (Figura 7).

Figura 7 — Destino mundial das exportacBes e importacdes russas, em toneladas, de
celulose, no ano de 2015
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).

Diferentemente dos outros, a india segue um padrdo peculiar. Basicamente, as
exportacdes de celulose estdo todas destinadas ao Ir8, que acumula um total de 12.635
toneladas. Contudo, as origens das importacGes se espalham por todos os continentes, tendo a
Ameérica do Norte representando a maior parte. Os EUA denotam um volume de 232 mil e o
Canad4, 230 mil toneladas, seguidos pela Suécia, com 165 mil (Figura 8).
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Figura 8 — Destino mundial das exporta¢gdes e importacGes indianas, em toneladas, de
celulose, no ano de 2015
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).

No que se refere as exportacdes chinesas, a Asia, detém a maior parte, com destaque
para Ird (12.162 toneladas), Coreia do Sul (7.953 toneladas) e Malasia (6.979 toneladas).
Dentre as origens das importagdes de celulose, os principais parceiros sédo o Brasil e o
Canada, com quase 4 milhdes de toneladas cada. Os EUA acumulam cerca de 2.900.000
toneladas e o Chile um pouco mais de 2 milhdes. Dentre os paises europeus, estao
preferencialmente, a Rissia e a Finlandia com mais de 1 milh&o de toneladas (Figura 9).

Figura 9 — Destino mundial das exporta¢cdes e importacdes chinesas, em toneladas, de
celulose, no ano de 2015
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).
) Por fim, a China e a Indonésia representam os principais destinos das exportacdes da
Africa do Sul, com um valor acumulado de 429 mil e 117 mil toneladas, respectivamente.

Dentre os paises de origem para importagdo, se destaca a Nova Zelandia, com mais de 71 mil
toneladas de celulose, e os EUA, com 43.202 toneladas (Figura 10).
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Figura 10 — Destino mundial das exportacfes e importa¢cdes sul-africanas, em toneladas,
de no ano de celulose, 2015
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2017).

6- O COMERCIO BRASILEIRO DE CELULOSE

E possivel produzir a celulose a partir de diferentes tipos de matérias-primas, dentre
elas, a mais comum é a madeira, que origina duas formas de celulose: a de fibra longa e a de
fibra curta. A primeira, fornecida pelo Pinheiro, Pinho e Abeto, é utilizada na fabricacdo de
papéis com maior durabilidade, embalagens e catalogos. Ja a fibra curta € mais adequada no
uso da fabricacdo de papéis de imprimir, escrever e fins sanitarios, além disso, € extraido
principalmente do Eucalipto e da Bétula. Segundo o Grupo Suzano de Papel e Celulose (2018),
a celulose de eucalipto foi um aperfeicoamento implantado pelo Brasil nos anos 50, baseado
em determinadas vantagens competitivas dispostas em seu territorio.

No Brasil, o eucalipto tem o ciclo de corte de, aproximadamente, sete anos, periodo
curto se comparado com os ciclos de corte desta espécie em outros paises da Europa, EUA e
América do Sul, que varia entre quinze e vinte anos (Tabela 4). E importante destacar também
gue a éarea florestal brasileira necesséria para a produgdo de um milhdo de toneladas ao ano
de celulose é de aproximadamente 100 mil hectares, enquanto a Peninsula Ibérica e a
Escandinavia precisam de 300 mil e 720 mil hectares, respectivamente (MORAES et al., 2015).

Tabela 4 — Comparacdo da Rotacdo e Rendimento de Celulose Fibra Curta

Espécies Paises Rotacédo (anos) Rendimento m3ha/ano
Eucalipto Brasil 7 39
Eucalipto Africa do Sul 8-10 18
Eucalipto China 23
Eucalipto EUA 15
Eucalipto Chile 10-12 20
Eucalipto Portugal 12-15 12
Eucalipto Espanha 12-15 10
Bétula Suécia 35-40 6
Bétula Finlandia 35-40 4

Fonte: DEPEC (2018).

Dessa forma, o Brasil desenvolveu grandes areas com florestas plantadas para fins
industriais que somado as condi¢cdes naturais do solo, topografia, recursos hidricos e clima
favoreceram a producao de madeira em tempo e area de cultivos menores, ocasionando um
maior rendimento com um menor custo de producdo. Suas florestas industriais sdo, muitas
vezes, alicercadas em clones desenvolvidos para se adaptar a cada micro-regido brasileira de
modo a maximizar a sua produtividade. A Figura 11 representa o custo industrial de producédo
de celulose nos principais produtores mundiais.
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Figura 11 — Custo de Producao de Celulose nos Principais Paises Produtores em US$

por toneladas, no ano de 2014
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Fonte: FIBRIA apud DEPEC/BRADESCO (2016).

Ao longo dos anos, o Brasil potencializou uma indlstria de papel e celulose
diversificada com uma grande capacidade de crescimento futuro, tanto para abastecimento do
mercado interno quanto do mercado externo, o que resultou em uma ocupagédo invejavel no
contexto mundial. “O pais ocupa o quarto lugar no ranking dos paises produtores de celulose
de todos os tipos e como primeiro produtor mundial de celulose de eucalipto” (Iba, 2015).

A Figura 12 demonstra a analise do desempenho comercial da celulose brasileira
especifica para os BRICS, tanto nas exporta¢gBes, quanto nas importacdes, percebe-se um
aumento extraordinario e crescente ao longo dos anos. Principalmente depois de 2009, ano de
formacao do grupo.

Figura 12 - Evolucdo do volume, em toneladas, das exportacfes e importacdes de
celulose do Brasil para os BRICS, de 1997 a 2016
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2019).

Ao explorar mais a fundo os resultados encontrados na figura anterior, € possivel notar
que o resultado positivo das exportac6es brasileiras para o grupo se deve, principalmente, pela
China (Figura 13). No geral, cerca de 20% da celulose mundial € vendida por industrias de
celulose e compradas por industrias de papel, como € o principal caso do mercado entre Brasil
e China.
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Figura 13 - Evolucdo do volume, em toneladas, das exportacdes de celulose do Brasil
para os paises dos BRICS, de 1997 a 2016
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2019).

J& o principal parceiro do Brasil, no que concerne as importacdes de celulose, é a
Russia, que vém mantendo um crescimento crescente ao longo de todo periodo analisado.

Figura 14- Evolucdo do volume, em toneladas, das importacdes de celulose do Brasil
para os paises dos BRICS, de 1997 a 2016
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2019).

A Tabela 5 mostra o comércio Intra-BRICS nos anos de 2010 e 2015. Dentre as
exportacdes de celulose, especificamente, encontram-se em destaque o comércio bilateral
entre Brasil-China e Russia-China, com um total exportado de 3.911.000 e 1.380.000 milh&es
de toneladas, respectivamente. E possivel observar que a China possui peso relevante no
comércio com os demais paises, e isso se repete em outros setores além da celulose, contudo
a relagdo inversa ndo se apresenta de maneira tdo intensa.

Tabela 5 — Comércio Intra-BRICS, em toneladas de celulose, nos anos de 2010 e 2015

Brasil Russia india China Africa do Sul
2010 2015 2010 2015 2010 2015 2010 2015 2010 2015
Brasil - - 11.581 24.132 2.000 9.000 2.122.000 3.911.000 3.185 6.932
Russia 2.000 9.000 - - 28.000 63.000 987.000 1.380.000 0 6.393
india 0 0 0 0 - - 523 21 26 0
China 12 0 0 598 4.954 3.608 - - 29 42
Africa do Sul 205 18 0 0 56.000 95.000 157.000 429.000 - -

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da FAO (2018).
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Constata-se ainda o aumento consideravel do comércio entre Brasil e os demais paises
ao longo dos anos, onde as exportacdes de celulose mais que dobraram para Russia, Africa do
Sul e China e para a india houve um acréscimo de 4 vezes mais toneladas exportadas em
2015 do que em 2010. O comércio da RuUssia também apresenta dados mais significativos,
com destaque para a relagdo Ruassia-Africa do Sul, que em 2010 n&o existia nenhum tipo de
comeércio neste segmento e cinco anos depois, este nimero passou para quase 7 mil toneladas
exportadas. As exportacdes da Africa do Sul para os demais membros dos BRICS, também
seguiu 0 mesmo caminho de éxito, e apesar de ndo existir nenhuma relagdo comercial com a
Russia e a transa¢do com o Brasil diminuir em 90%, o vinculo com a india praticamente dobrou
e a comercializacdo da celulose com a China cresceu trés vezes mais.

Os valores exportados pela China tiveram pequenas oscilagbes ja que houve um
pequeno aumento para a Africa do Sul e um aumento bastante significativo para a RUssia,
contudo, o valor exportado para o Brasil zerou e apesar do comércio com a india ser o mais
expressivo, esse valor também foi reduzido. No que se refere a india, seus valores se
destacam de forma negativa neste setor, ja que seu mercado com Brasil e RUssia se manteve
em zero nos dois anos, para Africa do Sul, o que antes ainda era comercializado 26 toneladas,
em 2010 nenhum valor foi registrado e para a China o comércio caiu em mais de 95%.

7. Concluséo

E fato que o BRICS, diferente da maioria dos blocos econémicos, ndo dispde de uma
organizacdo bem definida e idealizada, assim, ha vérias questdes que pde em dlvida sua
consolidagdo no dmbito global, como o fato de cada membro dos BRICS possuirem multiplos
acordos com outros paises de suas regides, dificultando a consolidacdo do grupo como um
bloco econdmico. Entretanto, h4 também, argumentos otimistas que justifiqguem essa
possibilidade. Como aquela que estima, em pouco tempo, a superacdo em importancia
comercial, da maior economia atual, os Estados Unidos.

A participagdo da celulose brasileira para os BRICS vem aumentando
consideravelmente e de fato, o Brasil possui potencial de crescimento maior nos préximos
anos, com destaque para o comércio bilateral entre Brasil-China e Brasil-RUssia.

Apesar do estagio inicial de integragédo que o grupo se encontra, as rela¢des politicas e
comerciais vém, de forma lenta, porém positiva, se estreitando. Com promessa de expansédo
ao longo dos anos.
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