ARTICULOS

LOS ARCHIVOS HISTORICOS PROVINCIALES EN
SU CINCUENTENARIO

OLcA GALLEGO DOMINGUEZ
PeprO L6rEZ GOMEZ

1. ORIGEN Y EVOLUCION DE LOs ArRCHIVOS HiSTORICO PROVINCIALES

1.1. Los Archivos de Provincia

Los Archivos Histéricos Provinciales (1) nacieron de manera legal en virtud
de un Decreto del afio 1931 (2), sin embargo, su existencia data de muchos afios
antes, incluso siglos. Son tan antiguos como las provincias, identificadas en este
aspecto con las capitales, puesto que la provincia en la Edad Media era el area
de influencia de aquélla.

Dentro del Ambito de las provincias, ya delimitadas en la Corona de Castilla a
comienzos de la Edad Moderna (3) existen unas instituciones que generan docu-
mentos de caracter provincial, que se recogen en los Ayuntamientos de la capital
como encargados de su tramitacion. Asi, pues, el Ayuntamiento de la ciudad ca-
beza de provincia, con un corregidor al frente, es quien custodia, ademas de su
propia documentacién, la de caracter provincial. Un ejemplo de ello lo tenemos

(1) De aqui en adelante AHP.

(2) Decreto de 12 de noviembre de 1931 (Ministerios de Justicia y de Instruccién Publica y Bellas
Artes) sobre régimen y denominacién de los Archivos Histéricos de Protocolos e Histérico Provinciales
(G. 14-11-1931). -

(3) Son las 22 provincias de la Corona de Castilla; en la de Aragén esta division administrativa es de

. introduccioén posterior.
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en el Ayuntamiento de Orense, que por acuerdo de 20 de septiembre de 1768 es-
tudia la necesidad de constitucién del Archivo de Provincia (3 bis).

Pero el interés por los Archivos Provinciales no es exclusivo de las autorida-
des municipales. Tomemos el caso de Galicia. Dentro de la Corona de Castilla
constituye una provincia mayor, pero internamente esta dividida en las llama-
das «siete provincias menores» (4). Durante la Edad Moderna fue-una preocupa-
ci6én constante de su Gobierno, las «Juntas del Reino», la organizacion de estos
Archivos Provinciales. En el afio 1695, el Licenciado Pardifas Villar de Francos
hace una propuesta «para que se manden hacer y nombrar Archivos y Archive-
ros en las Cabegas de las siete Provincias, para la custodia de los papeles y pro-
tocolos de los Escrivanos muertos de las Jurisdicciones y Partidos» (5). Esta in-
quietud quedé también reflejada documentalmente en época borbénica. En la
Junta del Reino de 1745, se hizo una lista de problemas con el titulo «Puntos que
tiene el Reino por utiles y precisos representar a S. M. para alivio de los natura-
les, sobre que esta trabajando», en que, entre otras cosas, se pedia la «Forma-
cién en cada capital de un Archivo para la recogida de las Notas de los escriba-
nos, como medio de atajar los inconvenientes que se sucedian» (6); y en la tltima
Junta del siglo, la del afo 1793-94, se presenta la «Peticién al Real Acuerdo sobre
recogida de protocolos y notas de escribanos reales y receptores, que no es sino
la que de Juntas anteriores tenia encomendada los Diputados corresponsales y
de que hicieron presentacién ahora» (7).

Al crearse las provincias actuales en 1833 (8), una nueva organizacién politica
y administrativa se superpone en toda Espafia sobre los antiguos Ayuntamien-
tos, dando lugar a nuevas instituciones, como son las Diputaciones Provinciales
y los Ayuntamientos que hoy conocemos.

La desamortizacién eclesiastica y civil, que ocupa practicamente todo el
s. xix, hara desaparecer, especialmente a partir de 1836 (9), otras instituciones
centenarias originando un trasvase de la documentacién de las mismas al Estado.

Es en este momento, en que la Hacienda Publica se hace cargo de los bienes
muebles e inmuebles desamortizados, cuando se aprecia de nuevo la necesidad
de creacién de los Archivos Provinciales, a fin de recoger y custodiar debidamen-
te la documentacion de los monasterios y conventos desaparecidos. En las
Contadurias Provinciales de Amortizacién es abundante la correspondencia y
consultas sobre estos Archivos en los que se manifiesta el interés y la necesidad
de procurarles local adecuado (10).

(3 bis) Hoy en el Archivo Historico Provincial de Qre_nse, Seccion Municipal, Sig. L 110.

(4) . Las siete provincias menores eran: Corufia, Betanzos, Santiago, Lugo, Tuy, Orense y Mondofiedo.

(5) PARDINAs ViLLAR DE FrRaNCOS, Antonio: «PROPVESTA SEPTIMA, PARA QUE / se manden hazer y
nombrar Archivos, y Arhive- / ros en las Cabegas de las siete Provincias, para la / custodia de los pape-
les, y protocolos de los Escrivanos / muertos de las Jurisdicciones, y Partidos» (s.1., s.i., s.a.), 6 f. Archivo
Municipal de Tuy, Libro de Acuerdos y Cartas Ordenes de 1695, fol. 237. Hoy en el AHP de Pontevedra,
sig. L 813.

(6) FERNANDEZ ViLLAMIL Y ALEGRE, Enrique: Juntas del Reino de Galicia. Historia de su nacimiento,
actuaciones y extincion, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1962, v. L, p. 260-261.

(7) Ob.cit., v. L, p.270-271.

(8) Real Decreto 30 de noviembre de 1833.

(9) Real Decreto de 15 de julio de 1834 y Real Decreto de 4 de julio de 1835, suprimiendo la Inquisi-
cién y la Compaiiia de Jesus, y Real Decreto de 25 de julio de 1835, suprimiendo los conventos y monas-
terios de religiosos que no tuvieran como minimo 12 individuos profesos, aplicando sus bienes a la ex-
tincion de la deuda interior del Estado.

(10) En Pontevedra, las referencias mas antiguas al Archivo de Hacienda nos dicen del envio, en
1838, a-la Comisidn principal de Arbitrios de la provincia, desde la Comision de Arbitrios de amortiza-
cion de Tuy, de una serie de libros cobradores de rentas de los monasterios y conventos de la provincia,
y de libros de cuenta y razén de las oficinas de Rentas Provinciales, de los siglos XVIII-XIX. V. ADH-PO,
Secretaria, Memoria 1938. El traslado de estos fondos continué durante el afio 1839.
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Como es de todos sabido, la Administracién no -se hallaba preparada en
aquellos momentos para solucionar a nivel provincial este magno problema, y
por ello hubo de acudir al recurso de centralizar dicha documentacién en
Madrid, en la Academia de la Historia, en el afio 1850, traspasandola luego al
Archivo Histérico Nacional, al ser creado en 1866, en donde fue recogida en di-
versas remesas a lo largo del siglo. Para ocuparse de ella se cred, por Decreto de
de 1858, el Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Anticuarios (des-
pués Arqueologos).

Pero mientras, la acumulacién de papeles en las provincias forzé la busqueda
de posibles soluciones. Los afos centrales del siglo son de una gran actividad en
este sentido. kugenio de Ochoa, encargado de la Seccién 4.2 del Ministerio de
Instruccion Publica, redacta un Proyecto en el afio 1852 para reorganizar las
Bibliotecas y Archivos Provinciales. Seguan él, a estos Archivos irian a parar los
fondos de las Diputaciones, Ayuntamientos y establecimientos provinciales y
municipales de Instruccion Publica que pasasen de 50 anos de antigliedad. Al ne-
cesitar consultas por ser considerado un proyecto de gran envergadura, se pier-
de el interés inicial (11).

Los Archivos de las Administraciones Econ6micas Provinciales, transforma-
das en Delegaciones de Hacienda en 1881, suplen en la medida de lo posible este
bache, en lo referente a documentacion desamortizada, Intendencia y Hacienda,
hasta bien entrado el s. xx, pero su desorganizacién, producida por esta acumu-
lacién de papeles, y los fracasados intentos para remediarlo realizados por el
Ministerio del ramo, motivaron su entrega por el Decreto de 17 de julio de 1888
al Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Anticuarios (12).

Al no haber resuelto este problema, las provincias que conservaban todavia
fondos monasticos y conventuales se vieron despojadas de ellos en beneficio del
cada vez mas gigantesco Archivo Historico Nacional (13). De esta centralizacion,
«que si pudo estar justificada en 1850 y aun en 1900, no lo estuvo —dice Torre y
del Cerro— en 1898, cuando ya estaban a cargo del Cuerpo Facultativo de Archi-
veros y Bibliotecarios los Archivos Provinciales de Hacienda», ya que «la docu-
mentacién genuina de cada provincia o de cada regién, sobre todo de las que
constituyeron nacionalidades independientes durante los siglos medios, con ins-
tituciones, costumbres y hasta idioma o dialecto propio, utilizado en la redac-
cion de documentos publicos y privados, no tan sélo merece la consideracion y
el respeto de que se la conserve en la comarca donde hubo de producirse, sino
que ademas conviene que asi se haga, entre otras razones, porque fuera de ella,
de su ambiente, ni se la entiende a veces, ni interesa por regla general a los in-
vestigadores, ni tampoco se la puede aprovechar con fruto» (14).

La necesidad de los Archivos provinciales persiste cada vez de una manera
mas acuciante, como pone de manifiesto Rodriguez Marin en el Proyecto de Ba-
ses para la reforma del Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Ar-
quedlogos y de los establecimientos a su cargo, del afio 1918.

Las comunicaciones presentadas para la Asamblea, no celebrada, del Cuerpo
de Archiveros 'y Bibliotecarios del afo 1923 (15), que ya hemos glosado en traba-

(11} Datos proporcionados por dofna Vicente Cortés.

(12} Garreco Dominaurz, Olga;- Archivo Histérico Provincial de Orense. Guia del investigador,
Madrid, Ministerio de Educacion v Ciencia, 1977, p. 102-103. .

(13) De lqs aﬁos: 1898-1900 se conserva correspondencia en el ADH de Pontevedra entre don Enri-
que Zarategui, Archivero de la Delegacion, y don Vicente Vignau, Director del Archivo Historico Nacio-
nal de Madrid, sobre remision de papeles de Ordenes Monasticas, lo que se efectué el 6 de enero de 1900.

_ (14} Gankco DominGuez, Olga v Lapez Gomez, Pedro: Clasificacion de fondos de los Archivos Histo-
ricos Provinciales, Madrid, Ministerio de Cultura, 1980, p. 13.

(15) Revista de Archivos, Bibliotecas v Museos, 3. ép., XXVII, num. 10-12 (octubre-diciem-

bre, 1923) v XXVUI, num. 1-3 (enero-marzo, 1924).
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jos anteriores (16) abogan por la creacion de estos Archivos a base de la docu-
mentacién existente en las provincias, ya sean fondos municipales y protocolos
notariales, segiin unos; fondos judiciales y eclesiasticos, ademas, segn otros;
con todos los fondos provinciales, segiin Revest Corzo, que los concibe, con crite-
rios muy avanzados, casi diriamos que actuales, como Archivos Generales Pro-
vinciales.

En esta misma ténica esta el informe que presenta Escagedo Salmoén en 1929,
al Primer Congreso de Genealogia y Heraldica de Barcelona (17).

1.2. Los Archivos Historicos Provinciales: etapas de creacion

Toda esta larga trayectoria de concienciacion se plasmo por fin en el Decreto
conjunto de 12 de noviembre del Ministro de Justicia, Fernando de los Rios, y
del Ministro de Instruccién Publica, Marcelino Domingo.

Este decreto fija su interés primordialmente en los fondos de protocolos, y
establece una peligrosa discriminacién que originara complicadas divisiones ju-
risdiccionales entre el Cuerpo Facultativo y los Colegios Notariales en el futuro,
al legislar de forma distinta con los protocolos de las capitales de provincia con
sede de Colegio Notarial, que quedan bajo la direccion de éstos, y con los del res-
to de las provincias, que seran el nicleo de los AHP.

Desde su creacién, hemos distinguido tres etapas en la evolucion de los
AHP (18):

1) En la primera, de 1931 a 1945, una serie de disposiciones contradictorias
originadas en parte por presion del Ministerio de Justicia, culmina con el Decre-
to de 2 de marzo de 1945, de Presidencia del Gobierno que consagroé la distincién
entre los Archivos Histéricos de Protocolos, en las capitales con Colegio Nota-
rial, y los AHP, en el resto, posibilitando también la creacion Arhivos Histéricos
Locales de Protocolos, para confundir aiin mas la situacién.

A esta etapa puede llamarse de creacion de Archivos Histéricos de Protoco-
los. Los 14 archivos que nacen antes de 1940 tendran por base la documentacion
notarial.

2) Una segunda etapa aparece con la consagracion de los AHP, por el Decre-
to de 24 de julio de 1947. En su virtud, los AHP albergarian, ademas de los proto-
colos notariales, la documentacién historica de Audiencias y Juzgados, Delega-
ciones de Hacienda y otras dependencias oficiales de la provincia, y la de entida-
des organismos y particulares que lo soliciten.

A esta etapa la hemos llamado, siguiendo a Salavert (19) de formacién hacia
el actual concepto de AHP.

Dentro de esta linea se encuadra la Orden del Ministerio de Justicia de 14 de
diciembre de 1957, para la incorporacién de la documentacién de las antiguas
Contadurias de Hipotecas y la Orden Circular de la Subsecretaria del Ministerio
de Hacienda de 12 de enero de 1962, para la incorporacion de la documentacion

{16) GaLLEGO DominGuEz, Olga y Lorez GoMez, Pedro: Clasificacién..., pp. 12-15.

{17) EscaGEDO SALMON, Mateo: Apuntes de Historia Montasiesa. Conferencia e informes, Tortosa,
Edit. Catél. Correo de Tortosa, 1931. Citado por Vacuerizo GiL, Manuel: Guia del Archivo Histdérico Pro-
vincial de Santander, Santander, Institucion Cultural de Cantabria, 1979, pp. 15-19,

(18) GaLLEco DominGuez, Olga v Lorez GomEez, Pedro: Clasificacion..., pp. 11-22.

{19) SavLaverT Roca, Vicente: «Formacién de Archivos Histéricos Provinciales» (Notas y Suges-
tiones), Rev. Archivos, Bibliotecas y Museos, LIX (1923), 71-83, y en Congreso Iberoamericano y Filipino
de Archivos Bibliotecas y Propiedad Intelectual, 1. 1952, Madrid, Ponencias, Madrid, Imp. Sucesores de
Rivadeneyra, 1952, v. II, pp. 173-182 (Ponencia nam. 25).
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de mas de 25 afios de antigiiedad. En este periodo, que se extiende hasta 1969, se
crean otros 15 nuevos AHP, dos de ellos de caracter local (el Histérico y Univer-
sitario de Santiago y el Histérico de Mahén) y uno de protocolos (el Histérico de
Protocolos de Guipuzcoa, en Onate).

3) Llegamos asi a la tercera etapa, de consolidacién del concepto actual de
AHP como receptor de toda la documentacién de los servicios provinciales de la
Administracion Central e Institucional, mediante el Decreto 914/1969, de 8 de
mayo, de creacion del Archivo General de la Administracion Civil, en Alcala, y de
sus equivalentes en provincias. Estos se transforman, por tanto, en archivos ge-
nerales y, ademas del caracter que tenian de histéricos, afiade el de intermedios,
dentro de su circunscripcién, pues la legislacién les faculta para la incorpora-
ci6n de toda clase de fondos sin apenas limite de tiempo de reserva (15 afos). A
partir de esta fecha se crean el resto de los existentes hasta la cifra actual de 46.

2. Los ArcHivos HIsTORICOS PROVINCIALES EN LA ACTUALIDAD
2.1. Su numero yclase

Existe hoy en dia 41 AHP, a los que asimilamos dos Archivos Histoéricos de
Protocolos (Madrid y Guiptizcoa, en Ofiate) y tres Archivos Historicos Locales
(Orihuela, en Alicante; Mahén, en Baleares; y el Historico y Universitario de San-
tiago, en La Coruna) dependientes todos ellos de la Direccion General de Bellas
Artes, Archivos y Bibliotecas, y servidos por los funcionarios de los Cuerpos de
Facultativos y de Ayudantes.

Existen una serie de anomalias en su distribucion: No cuentan con AHP
nueve provincias; en cinco de ellas realizan sus funciones los Archivos Generales
(el Archivo de la Corona de Aragén, en Barcelona, muy parcialmente), los Re-
gionales (Archivo del Reino de Galicia, en La Coruiia; Archivo del Reino de Va-
lencia, en Valencia; Archivo del Reino de Mallorca, en Baleares) y los de la Chan-
cilleria (Granada); dos provincias cuentan solamente, como ya hemos dicho,
con Archivos de Protocolos, dependientes de la Subdireccion General de Archi-
vos en cuanto al personal (Madrid, y Ofiate en Guiptzcoa); y otras dos estan
desprovistas totalmente de AHP o de otros que hagan sus funciones (Navarra y
Sevilla).

2.2. Fondos que recogen

Como hemos visto anteriormente, no siempre han recogido la misma clase de
fondos. Comenzaron por protocolos, para afadir posteriormente documentacion
judicial, de contadurias de hipotecas y de hacienda. Pero en su etapa actual, de
archivos generales provinciales, pueden albergar toda clase de documentacién
publica y privada de caracter provincial. Y también otro tipo de documentacién,
regional o de instituciones nacionales o extranjeras, si bien el lugar adecuado de
estas tltimas serian los Archivos Regionales o Generales.

Nos remitimos al cuadro de clasificacion de fondos de los AHP que redacta-
mos en su dia (20), que viene a abarcar toda la documentacién emanada o recibi-

(20) Puede verse una aplicacién del mencionado cuadro en: FREIRE, Mercedes; GaLLEGo, Olga y L6-
ez, Pedro. «Los Archivos Histéricos Provinciales de Galicia. Clasificacion de sus fondos». Boletin de
Archivos, Aho 111, nam. 7 {(Madrid, enero-marzo 1980), pp. 27-37.
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da en el ambito territorial que le es o fue propio, y cuyo extracto es el
siguiente:

1. Archivos publicos:

1.1. Notariales

1.2, Judiciales.

1.3. Registros de la Propiedad.

1.4, Administracién Central Delegada.
1.5. Administracién Local.

2. Archivos semipublicos y privados:

2.1. Familiares.

2.2. Asociaciones.

2.3. Econdmicos.

2.4. Religiosos o del Culto.

3. Fondos especiales:

3.1. Figurativos.

3.2. Impresos.

3.3. Audiovisuales.

3.4. Documentos utilizados y producidos por maquinas electronicas.
3.5. Piezas documentales aisladas.

3.6. Colecciones facticias.

Segun la estadistica de 1979, de 25.976.136 unidades de archivo conservadas
en los Archivos Histéricos espaiioles, lo estan en los AHP 638.229, es decir, el
2,45 por 100, cifra engafiosa, por cuanto si hacemos esta comparacién en metros
lineales de estanteria ocupada, de un total de 168.428,63 metros lineales alberga-
dos en los Archivos Histéricos espaifioles, lo que corresponde a los AHP es la
cifra de 59.203 metros lineales, es decir, el 35,15 por 100, cifra ésta incompleta y
sujeta, a diferencia de los otros Archivos Historicos, a un continuo aumento (21).

2.3, Caracteristicas

El concepto, y por tanto las caracteristicas de los AHP, al igual que en el res-
to de los Archivos Histéricos, no ha cesado de ampliarse en el curso del tiempo.

Por un lado, custodian los titulos juridicos necesarios a la Administraciéon ya
los ciudadanos para la salvaguarda y reivindicacion de sus derechos y para la
defensa de sus intereses. Una demostracién palpable de ello es el crecidisimo nu-
mero de certificaciones que estos Archivos expiden cada afo a los ciudadanos y
a los servicios que prestan a la propia Administracién en cuanto a depésitos in-
termedios e, incluso, histéricos. Todo ello explicable porque el desarrollo de la
civilizacién actual da una intervencién cada vez mayor al Estado en todos los
sectores de la vida econémica y social; y el ciudadano, cada vez con mayor fre-
cuencia, se encuentra con la necesidad de demostrar derechos y obligaciones, al
igual que las empresas y otras entidades. Como evaluacién numérica de esto, sir-
va decir que en 1979, segin la mencionada estadistica de ese ano, ultima publi- .
cada, los Archivos Histéricos, entre préstamos, consultas, certificaciones, copias
simples, y reproducciones, hicieron 1.121.205 servicios, de los que 70.091 corres-
ponden a los AHP.

(21) «Estadistica de los Archivos dependientes de la Direccién General del Patrimonio Artistico,
Archivos y Museos a 31 de diciembre de 1979», Boletin de Archivos, Ano I1I, nium. 8 (Madrid, mayo-agos-
to 1980), pp. 205-214.
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Al propio tiempo, estos archivos constituyen la memoria de la Administra-
cion, tanto a nivel provincial como nacional, y son el instrumento base de que se
sirve el gobierno para cumplir su misién de gestion y realizar la planificacion
sistematica del desarrollo provincial. Son, por tanto, un instrumento de gobierno
y administracion.

Son, ademas, una fuente primaria de informacion cientifica. Estas fuentes
son unicas, sin posibilidad de repeticion, a diferencia de lo que ocurre con otro
tipo de fuentes secundarias o elaboradas, como pueden ser las bibliograficas, y
constituyen el testimonio del desarrollo de la provincia en el contexto mas
amplio del Estado y en sus diversos componentes y, como tales, la base primor-
dial e indispensable de toda clase de investigacién histérica.

Por ultimo, forman parte del patrimonio documental histérico de la provin-
cia y, por lo tanto, de la nacién, y por ello debe ser salvaguardado a toda costa
como todo BIEN CULTURAL, cuyo destinatario es la sociedad. Como tal bien cul-
tural, pertenecen a la comunidad, aunque estan confiados al Estado, que los
administra en tanto que son bienes inalienables, imprescriptibles e inembar-
gables (22).

2.4. Fines y funciones

Primordialmente su misién consiste en recoger y conservar el patrimonio do-
cumental archivistico de caracter provincial, ya sean fondos publicos o priva-
dos, con el objeto de poder transmitirlo a la posteridad en condiciones Optimas,
y de ponerlo al servicio de la sociedad (23).

Estos fines presuponen la existencia, por un lado, de medios para poder
cumplirlos, como son la existencia de locales adecuados en su capacidad y
condiciones de seguridad en todos los érdenes, ademas de lo referente a perso-
nal y a recursos financieros, y por otro lado, el desarrollo de unas funciones (24)
para poder alcanzar cada uno de los fines indicados:

1) Asi, la recepcion de la documentacion de caracter publico se realiza me-
diante transferencias periédicas o circunstanciales que exigen una gestion admi-
nistrativa, y por compra, donativo, depdsito o reivindicacion en el caso de docu-
mentacién privada, lo que exige una gestién mas personal (25).

2) La conservacion ha de hacerse de todo aquello que se considere ade-
cuado, para lo que es necesaria una evaluacion previa y una eliminacion de do-
cumentos duplicados, inutiles o resultado de muestreo, lo que constituye la se-
leccién (26). La documentacion seleccionada se conservara en condiciones opti-
mas, aplicando las medidas preventivas necesarias contra los factores destructi-

(22) Lorez GoMEz, Pedro: «Los Archivos publicos v el ciudadano», Bol. de la ANABAD, XXIX, num. 4
(Madrid, octubre-diciembre 1979), pp. 35-37.

(23) CorTEs ALonso, Vicenta: «Funcién de los Archivos», en Archivos de Espana v América. Mate-
riales para un manual. Madrid, Universidad Complutense, 1979, pp. 12-57.

(24y GavLLeGo Domincuez, Olga y Lorez Gomez, Pedro: La formacion profesional de los archiveros
{Ponencia presentada al I Congreso Nacional de Archiveros, Bibliotecarios v Arqueologos. Sevilla, 1981),
25f. En prensa.

(25) V. las ponencias sobre transferencias a AHP de Manuela Ronricurz Lopiz-CorpoN v Maria De-
samparados CUEVEs GRANERO, v de Maria del Carmen Pescapor nel. Hovo, en las actas del LIl Congreso
Nacional de Archivos de Pamplona de 1970: Ponencias, comunicaciones v cronica. Madrid, ANABA, 1970.

(26) Pescapor peL Hovo, Maria del Carmen y Crespo NoGueira, Carmen: «Seleccion de la Documen-
tacion», ponencia al Congreso anterior publicada en las mencionadas actas, pp. 171-178. Y CoRTES ALON-

50, Vicenta: «Urgencias archivisticas actuales: Las transferencias v los expurgos», Bol. de {u ANABAD,
XXX, num. 3 (Madrid, 1980), pp. 361-375.
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vos, restaurando lo que esté precisado de ello y procediendo a su reproduccion
con fines de perpetuidad lo que esté amenazado de destruccion (27).

3) Para que la documentacion recogida en los Archivos sea algo mas que un
conjunto de papeles y otros materiales bien conservados, y cumpla su fin altimo
que es servir a la sociedad, deben estar organizados cientificamente, estar
descritos adecuadamente para poder ser comunicados y difundidos a esta so-
ciedad.

La organizacién cientifica de los archivos, segin las normas de la teoria
archivistica, implica la clasificacién organica de los fondos (28) o la que, en su
defecto, sea mas adecuada de acuerdo con un analisis cientifico, y su ordena-
cion, cotacién, signatura e instalacién definitiva. Esta organizacion es previa o
paralela, segin los casos a la descripcion documental (29) que ha de realizarse
por medio de los instrumentos adecuados y con unos criterios de prioridad o
preferencia que han de ir desde los mas generales a los especificos: guias, inven-
tarios de series documentales, catalogos de documentos, indices, etc.

La comunicacion tiene un valor fundamental porque es el medio que emplean
los archivos para extenderse hacia los investigadores y otra clase de usuarios.
Es un deber que tienen con respecto a la cultura y con ella vivifican las fuentes
documentales, favoreciendo su utilizacién con fines de investigacion histérica y
de proteccién de los intereses juridicos, que deben conciliarse.

En la comunicacion existen derechos e intereses en conflicto. De una parte
esta la libreta de la investigacién histérica, cada vez mas amplia, es decir, el
libre acceso a las fuentes; de otra, el secreto de la administracién publica, cuya-
gestién, por otro lado, ha de ser lo mas transparente posible; y, por ultimo, el
respeto a la intimidad del individuo, prevista en la Constitucién (30).

Esta comunicacion establece unas prioridades que deben respetarse. En pri-
mer lugar se encuentra la atencién a la propia Administracion, generadora de la
documentacién publica y que, como representante del Estado tiene el derecho y
el deber de la tutela de dicho patrimonio; en segundo lugar se hallan los ciudada-
nos, sujetos de derechos y deberes, cuyos titulos acogen los archivos, y, por alti-
mo, los investigadores cientificos.

La comunicacion puede realizarse a través de la informacion oral o escrita,
por medio de certificaciones, reproducciones, préstamos (s6lo a la Administra-
cion) y consultas.

La etapa ultima sera la difusién de las fuentes primarias de investigacién
contenidas en los AHP, ya por medio de la publicacién de los instrumentos
descriptivos como por el desarrollo de una serie de actividades tales como expo-
siciones, conferencias, visitas dirigidas, cursos de divulgacién, etc. La difusién
es la mas reciente faceta incorporada a los archivos y aplicable también a los
AHP.

(27) Es preciso traer a colacion la labor del Centro Nacional de Restauracién y de su mellizo el
Centro Nacional de Microfilm.

(28) V. un ejemplo de clasificacion de fondos en: GaLLeco DominGuEz, Olga y L6rez Gomez, Pedro:
Guia das coleccions bibliogrdficas e documentais da Fundacién Penzol, Vigo, Fundacién Penzol, 1980.
Publicada en castellano en el Boletin de Archivos, Afio III, nam. 7 (Madrid, enero-marzo 1980), 47-59.

(29) HEeRrepia HErRERA, Antonia: Manual de instrumentos de descripcion documental, Sevilla, Dipu-
tacién Provincial, 1982. Esta obra llena un hueco importantisimo en nuestra Archivistica.

(30) SEerRRA Navarro, Pilar: Los ARCHIVOS Y EL ACCESO A LA DOCUMENTACION, Madrid, Ministerio de Cul-
tura, 1980.
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2.5. Medios

Tres son los principales, como ya se ha dicho:

1) El personal que sirve estos Centros esta formado por funcionarios del
Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arqueélogos (45 para 46
Centros, de los cuales 41 tienen mas de un puesto a su cargo); del Cuerpo de Ayu-
dantes de Archivos, Bibliotecas y Museos (47, de los que 45 tienen mas de un
puesto a su cargo); y del Cuerpo General Subalterno de la Administracion.

Este exiguo numero de personal profesional no llega a ser el minimo indis-
pensable para la adecuacién que el volumen de fondos y el servicio requiere. Pe-
ro, ademas, como expone Vicenta Cortés (31) la anémala existencia de plazas
mixtas y plazas acumuladas, agrava la ya penosa situacion del escaso numero de
facultativos y ayudantes.

Las mixtas, son las plazas de 16 provincias que tienen al frente de los Centros
de Archivos y Bibliotecas un funcionario de la rama de Bibliotecas (Alava, Alba-
cete, Castellon, Ciuda Real, Cuenca, Gerona, Guadalajara, Jaén, Lérida, Logroiio,
Lugo, Murcia, Palencia, Santa Cruz de Tenerife, Segovia, Teruel) lo mismo que
ocurre con el Archivo Histérico de Protocolos de Onate, en Guiptzcoa, y los dos
Archivos Histéricos Locales de Santiago, Mahoén y Orihuela, que estan adscritos
a las Bibliotecas correspondientes.

Otro grave problema es el de las plazas acumuLaDas en un solo funcionario.
Muchos AHP tienen acumulados los Archivos de Delegaciones de Hacienda, los
Archivos de Audiencia Territorial, o ambos, sin que los funcionarios que los lle-
van, por el aumento de servicios se vean recompensados econémicamente, tapo-
nando por otra parte numerosos puestos de trabajo. (Es el caso de las Delega-
ciones de Hacienda de Alava, Albacete, Alicante, Almeria, Avila, Badajoz, Bur-
gos, Caceres, Cadiz, Castellon, Ciudad Real, Cérdoba, Cuenca, Gerona, Guadala-
jara, Guipuzcoa, Huelva, Huesca, Jaén, Leon, Lérida, Logrono, Lugo, Malaga,
Murcia, Orense, Oviedo, Palencia, Las Palmas, Pontevedra, Salamanca, Santa
Cruz de Tenerife, Santander, Segovia, Soria, Tarragona, Teruel, Toledo, Vizcaya
y Zamora. De las 53 Delegaciones de Hacienda existentes, estas 39 estan servidas
por funcionarios de los AHP, y la de Guipuzcoa por el del Archivo Histérico de
Protocolos de Onate).

Otro tanto pasa con las Audiencias Territoriales, en que sus funcionarios
comparten tareas con otros Centros, de ellos cinco Archivos Historicos Provin-
ciales (Oviedo, Burgos, Albacete, Las Palmas y Céceres).

Y cuando coinciden en una misma provincia la reunioén de PLAZAS MIXTAS Y
ACUMULADAS en un solo funcionario, se da la increible situacién de personas que
tienen que llevar un AHP, un Archivo de Delegacion de Hacienda, la Biblioteca
Publica Provincial, y el Centro Provincial Coordinador de Bibliotecas, con el
gravisimo perjuicio que esto comporta, en especial para el primero, por varias
razones: la distraccién de tiempo en tareas diversas y especificas, la atencion de
unos centros cuyas técnicas y metodologias son diferentes y, por lo tanto, la po-
sible aplicacion por parte de los bibliotecarios a los fondos documentales de téc-
" nica inadecuadas que redundarian en el servicio en Gltima instancia, y un per-
juicio especial para los archivos al ser mayor la presion social en las bibliotecas,
con lo que los primeros recogen escasos fondos, quedan mal organizados, peor
servidos y con someros instrumentos de descripcion de fondos (32). Sin animo de

(31) CorTEs ALONSO, Vicenta: «Archivos Estatales Espanoles. Necesidad minima de personal fa-
cultativo», Comunicacion presentada al / Congreso Nacional de Archivos, Bibliotecas y Museos, Sevi-
lla, 26-31 octubre 1981, 13 p. Multigraf.

(32) Coxrres ALONSO, Vicenta: Ob. cit. pp. 3y 4.
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ofender a nuestros colegas bibliotecarios, cuya dedicacién conocemos, y para
quienes los archivos son sin duda un peso del que estarian encantados de librar-
se, queremos traer aqui en apoyo de esta idea la escasez de instrumentos de
descripcién publicados procedentes de estas plazas mixtas.

Todo esto en cuanto al Personal Facultativo, pero respecto al de Ayudantes
aun es peor la situacién, siendo asi que la plantilla de este Cuerpo debia de
triplicar, por lo menos, a la de Facultativos. Segln la estadistica de 1979, de los
47 Ayudantes que sirven los 41 AHP, dos Archivos Histéricos de Protocolos y
tres Archivos Locales, 45 tienen mas de un puesto a su cargo, que es o el Archivo
de Hacienda o una Biblioteca.

Muy grave es, también, la situacién en cuanto al Cuerpo Subalterno, pues
existen muchos Centros que no cuentan con ninguno.

Como la situacion no ha variado practicamente en los ultimos afios, siguen
siendo validas las comparaciones que haciamos en 1977 entre los AHP espafio-
les y los Archivos Departamentales franceses: por ejemplo, en Loiret (Orleans)
36 puestos de trabajo; en Loir-et-Cher (Blois) 14; en Orense tres, y en Ponteve-
dra tres. En ningan Archivo Departamental hay menos de los 14 puestos indi-
cados (33).

2) Son muy pocos los AHP que estan dotados de local propio, con lo cual
la mayoria, que no disponen nada mas que de unas habitaciones o parte de un
edificio, se hallan desbordados en cuanto a la aceptacion de documentacion,
con lo que ésta se deteriora o pierde irremisiblemente. Por poner unos ejem-
plos, en las Casas de Cultura siguientes, los respectivos AHP disponen: Alicante
de 829 m? de superficie; Badajoz, 620 m?; Jaén, 550 m?; Pontevedra, 350 m?: Sala-
manca 306 m?; Soria, 214 m2; Tarragona, 410 m2, y Teruel, 170 m2,

A veces, estan alojados en edificios propiedad de organismos no estatales, co-
mo es el caso de Cadiz y Lugo, en locales de la respectiva Diputacion, o Vallado-
lid, en la Universidad.

No es dificil entender que con estas superficies, que condicionan las instala-
ciones sobre todo de estanterias, no son capaces de alojar toda la documentacién
que estan obligados a recoger (34).

3) No disponemos de cifras globales, pero si de ejemplos concretos, que nos
parecen suficientemente ilustrativos. El presupuesto tipo, por lo que sabemos,
gira en torno a las 500.000 pesetas, con las que hay que hacer frente a la conser-
vacion y reparacion ordinarias de los edificios; a la limpieza, luz y calefaccion; a
las comunicaciones (correo, teléfonos, etc.); a los gastos de funcionamiento, o
por otro nombre, gastos de oficina; a la conservacién y reparacién de mobiliza-
rio, equipo de oficina y otro material inventariable; a la adquisicién de libros pa-
ra la biblioteca auxiliar; siendo objeto de consignaciones extraordinarias los
gastos de transporte de documentos, restauracion de libros y documentos, ad-
quisicion de inmuebles y equipo. Naturalmente las necesidades de los AHP son
tan variadas como compleja es la situacién del personal o de los locales, pero no
puede en ningln caso decirse que estas cifras sean suficientes para ejercer co-
modamente Jas funciones que se les encomiendan.

Aunque la situacién ha mejorado considerablemente, jcémo estaban antes los
AHP!, desde 1977, aun pueden producir asombro las comparaciones que
haciamos para dicho afio con otros archivos similares como son los departamen-

(33) Lorez GomEkz, Pedro: «Stage» Internacional de Archivos de Paris, 1978. BoL pE La ANABAD,
XXVIIL nam. 2 (abril-junio 1978}, pp. 109-112.

(34) Datos obtenidos de los desplegables editados por el Ministerio de Educacion y Ciencia y por el
Ministerio de Cultura, desde 1977 hasta hoyv.
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tales franceses: Loiret (Orleans) 787.300 F; Loir-et-Cher (Blois) 204.864 F; Orense
204.864 pesetas; y Pontevedra 587.910 pesetas (de las que 121.942 fueron para
gastos ordinarios y 465.968 en conceptos extraordinarios) (Cotizacién del franco
francés en esa fecha a 18 pesetas) (35).

2.6. Normativa

De acuerdo con la situacion descrita hasta aqui, la normativa que rige el con-
junto de los Archivos Estatales espafioles, el Reglamento de Archivos del Estado,
de 1901, es decimonénica en su peor acepcién, y debido a su antigiiedad, inope-
rante e impracticable. La legislacion especifica sobre los AHP es muy general
(Decreto de creacién del Archivo General de la Administracion Civil del Estado,
aplicable también a los AHP) o muy parcial (disposiciones ya mencionadas sobre
protocolos notariales o sobre fondos de Hacienda) y toda ella adolece del defecto
fundamental de no contemplar el patrimonio documental como una unidad, con
grave perjuicio de su tratamiento normativo.

3. FuTturo DE LOS ARCHIVOS HISTORICOS PROVINCIALES

Hablar de futuro es hablar de la evolucién politica y socioeconémica del pais,
es hablar de planificacién, de necesidades presentes y futuras, de aplicacién de
recursos a la realizacion de los fines previstos, y de cual es la concepcion que de
estos Centros, los AHP, de su importancia y papel social tenemos tanto los profe-
sionales como los responsables de la politica cultural del pais.

3.1. Necesidad de normas legales

Entendemos que el punto de partida viene expuesto en la Constitucién Espa-
fnola cuando establece «el acceso de los ciudadanos a los archivos o registros ad-
ministrativos», el «acceso a la cultura» de los ciudadanos y la promocion de «la
ciencia y la investigacién cientifica y técnica» en beneficio del interés gene-
ral» (36)

Pero evidentemente, no se trata mas que de eso, un punto de partida que debe
tener su complemento en una adecuada Ley de Archivos, y en un Reglamento
especifico de los Archivos Histéricos Provinciales. Estas normas, y otras
complementarias, deben contemplar la creacion de un sistema nacional de archi-
vos, servidos por profesionales con un titulo legalmente reconocido; controlar
todo el proceso documental dentro de la administracién publica del patrimonio
documental, desde su génesis hasta su ingreso en los archivos histéricos; plazos
de vigencia administrativa; transferencias, normas de seleccién documental;
normalizacién de las clasificaciones y descripciones documentales; plazos de co-
municabilidad, etc. Y, en especial, cuidar de que se efectiie realmente la incorpo-
racion de la documentacién judicial, administrativa periférica, local (diputa-
ciones y ayuntamientos) y toda clase de documentacion de caracter histérico que
se halle en peligro de destruccién, fomentando los depésitos documentales y las

(35) Lorez GoMEz, Pedro: «Stagé...», p. 109-112.

(36) EseaRa, Constitucion espaiola, Pontevedra, Artes Graficas Portela, 1978. Art. 105 b), y art. 44.1
y44.2. .
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donaciones por medio de una politica fiscal y cultural eficaz, de forma que los
AHP sean los verdaderos ARCHIVOS GENERALES DE LA PROVINCIA.

3.2, Elsistema nacional de Archivos Histéricos Provinciales

A nuestro entender, este sistema ha de completarse a fin de que la documen-
tacién vaya a aquellos archivos que le son propios, es decir, a los que por su ori-
gen, principio fundamental de la Archivistica, deben custodiarlo y no a otros. Co-
mo dice Vicenta Cortés «el hecho de que por carencias, avatares diversos o deci-
‘siones equivocadas esto no sea asi, no debe inclinarnos a aceptar una realidad
incorrecta y tratar de ir llenando las faltas que se observen en el sistema, en los
programas encaminados a desarrollar una politica archivistica coherente con
los principios técnicos que deben regirla» (37).

Es preciso, pues, CREARLOS en las provincias en que no existen y en las que
dicha documentacién no es absorbida por ningtin otro archivo general, regional
o de distrito. Este es el caso de Navarra y Sevilla. Su urgencia es obvia, pues es
muy grande el riesgo de pérdida de este patrimonio documental, a merced de
mil avatares en su conservacioén y utilizacién. También lo es el que se creen co-
mo archivos provinciales o como secciones independientes de los archivos histo-
ricos generales, regionales o de chancilleria en donde se albergan los fondos pro-
vinciales de Barcelona (en Corona de Aragoén y en el Depoésito de Cervera, en Lé-
rida) de Baleares (en el Archivo del Reino de Mallorca, en Palma), de La Coruria
{(en el Archivo del Reino de Valencia) y de Granada (en el Archivo de la Real
Chancilleria de Granada).

Deben transformarse en los correspondientes archivos histéricos provin-
ciales o en secciones de los mismos, los archivos de protocolos de Madrid y Oiia-
te (Guiptizcoa). Y lo mismo debe hacerse con los archivos histéricos de protoco-
los de las cabezas de Colegio Notarial con respecto al AHP correspondiente,
suprimiendo las jurisdicciones especiales y otras interferencias que dificultan la
comunicacién y difusiéon de dichos fondos, multiplican los gastos de sosteni-
miento y utilizan inadecuadamente el escaso personal existente.

En cuanto a los Archivos Histéricos Locales, se dan circunstancias diferentes
en cada uno de ellos.

El Archivo Histérico de Orihuela (Alicante), que no resuelve el problema de la
documentacién de caracter provincial, y sélo lo complica, debe integrarse en el
provincial correspondiente, al igual que el de Mahén (Baleares), pero con la sal-
vedad en este caso de que pueda conservarse como depdsito del provincial
correspondiente en atencion a su caracter insular.

Por su parte, el Archivo Histérico y Universitario de Santiago no tiene justifi-
cacion posible como Archivo de Estado. Su creacion tuvo como unica finalidad
el deseo de atender unica y exclusivamente al investigador histérico, como un
apéndice de la actividad docente, pero ya hemos expuesto y sefialado la priori-
dad que sobre todo archivo tienen las necesidades de la Administracién y de los
ciudadanos en cuanto sujetos de derechos y obligaciones.

Este Archivo, ademas de su propia documentacién de caracter histérico y ad-
ministrativo procedente de la Universidad, y los depésitos y donaciones particu-
lares a él confiados, conserva importante documentacioén de caracter provincial,
como son sus fondos de protocolos, de contadurias de hipotecas y de bienes na-

(37) CorTEs ALONSO, Vicenta: «Archivos Estatéles Espanoles. Necesidad minima de personal facul-
tativo. B. ANABAD, XXXI (1981), niim. 4, p. 550.
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cionales (se trata de clero, en realidad). Estos fondos provinciales debieran ser
considerados un depodsito del AHP correspondiente, del que dependeria el perso-
nal, organizacién y servicios, independientemente del fondo universitario, que
en todo caso podria pasar a depender de ¢l, como se da en otros Centros (Archi-
vos Histérico Provincial y Universitario de Valladolid). La actual situacion, de
dependencia tedrica de la Biblioteca Universitaria y practica del departamento
de Historia Moderna, hace que sus funciones especificas estén relegadas, por la
mayor presion social que sufren las bibliotecas en el primer caso, y por estar a
merced de jefes de departamento en los segundos, en lugar de bajo la responsa-
bilidad de un archivero como seria lo correcto.

3.3, Adecuacion de los medios

1) Sobre el personal, es preciso, con caracter general, establecer los estu-
dios, a nivel superior y medio, en universidad o en escuela especial, que propor-
cionen los titulos adecuados para el desempeifio de la profesién de archivero, y
que habilite para el desempefo de puestos de trabajo tanto en la administracién
ptblica como en la privada, mediante las pruebas pertinentes para el ingreso en
los actuales Cuerpos Facultativo y de Ayudantes en el primer caso.

Con caracter especifico para los AHP es precisa la desaparicion de las plazas
mixtas y acumuladas (38) de que hablabamos anteriormente, pero también es ne-
cesaria la ampliacién que exigen los baremos internacionales, de un funcionario
por cada 2.000 metros lineales de documentacién. En este caso se hallan 19 de
los AHP existentes. Y, finalmente, hay que crear plazas en aquellos Centros que
aun no existen, como es el caso ya indicado de las nueve provincias sin AHP.

En conclusioén, son necesarias por lo menos 103 plazas de archiveros del Es-
tado, de los que 44 serian para los AHP, para que el sistema de archivos provin-
ciales contara con un archivero para cada puesto de trabajo y para que cada
puesto estuviera a la altura de las recomendaciones sefialadas por los organis-
mos internacionales del ramo. En total: por nueva creacién 9 plazas mas, por des-
doblamiento 16 plazas mas, por incremento de fondos y servicios 19 plazas; igual
44 plazas. _ _ N

En cuanto a la plantilla minima necesaria para un AHP, a nuestro entender
seria as{ (39): Facultativos, uno; ayudantes, dos; administrativos, dos y subalter-
nos, dos.

2) En lo que se refiere a locales, es precisa la creacion de nuevos edificios
donde no existen AHP (Navarra y Sevilla); donde existe uno de protocolos
{Madrid y Onate en Guipuzcoa) solamente determinar si va a efectuar también
funcion de AHP o proceder a construir uno nuevo; lo mismo en aquellos otros en
que la funcién de AHP es realizada por Archivos Generales, Regionales o de
Chancilleria (Barcelona, Coruiia, Palma, Valencia y Granada); buscar alojamien-
to propio a aquellos archivos que comparten el local con la Biblioteca en las lla-
madas Casas de Cultura, generalmente insuficientes para ambos centros (Lugo,
Pontevedra, y otros muchos), y también solucionar los casos en que el local
exclusivo del AHP ha quedado ya insuficiente (Salamanca y otros). En resumen,
el cuadro de necesidades en cuanto a edificios no presenta practicamente ningu-
na excepcion.

(38) Cortes ALonso, Vicenta: «Archivos Estatales Espafoles. Necesidad...», pp. 6 y 6 bis.
(39 Lorez Gomez, Pedro: «Los Archivos de Galicias, BoL. b La ANABAD, XXVIL, num. 3 (Madrid,
julio-septiembre 1977), p. 24.
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Los médulos que existen segtin se trate de un archivo grande, mediano o pe-
querio (40) son los siguientes:

Pequeno Medio Grande
Habitantes en la provincia ......... .. 100.000 500.000 1.000.000
Superficie de los lugares de trabajo (m?2 550 1.200 2.000
Superficie de los depdsitos (m2) ... .. .. 1.700 4.250 8.500-9.000
Metros lineales de estanteria ......... 10.000 25.000 50.000

3) El tema de presupuestos es mas dificil de concretar. No creemos que las
dotaciones globales de cada Centro deban ser inferiores al millén de pesetas
anuales. De cualquier forma, habria que pedir las condiciones éstas:

— Conocimiento previo de las dotaciones.

— Que cada dotacién corresponda a las necesidades fundamentales de los
Centros: mantenimiento y conservacién de los locales y mobiliario; gastos
de funcionamiento o de oficina; transportes de documentos; conservacion
y restauracion; adquisicién de libros y documentos; publicaciones; acti-
vidades culturales.

— Regularidad de las consignaciones.

— Agilizacién en las percepciones de los llbramxentos

3.4, Conclusion

Entendemos que el futuro de los AHP est4 ligado, como es légico, a la evolu-
cion global que experimenta la sociedad espafola, al afianzamiento de su de-
mocracia y, por consiguiente, al mayor interés de las Administraciones Publicas
del Estado, Organismos Autondmicos y Corporaciones Locales, y a una mayor
participacion de la sociedad por medio de sus individuos y asociaciones, en el fo-
mento y conservacion del patrimonio y el desarrollo de la cultura, dentro de cu-
yo contexto ocupa un papel muy importante el patrimonio —especialmente el
tesoro— documental y los Archivos Histoéricos Provinciales.

Como colafén, queremos insistir en la importancia de estos tltimos:

A) Para la Administracion publica, como memoria e instrumento de memo-
ria y gestion.

B) Para los ciudadanos, en cuanto salvaguarda de titulos para la defensa de
sus derechos e intereses, y como bienes de uso cultural.

¢) Para los investigadores, en cuanto son la gran fuente documental del por-
venir, ya que, a excepcion del par formado por el Archivo General de la Admi-
nistracion y el Archivo Histérico Nacional, son los tinicos del Estado abiertos, y
con posibilidades de crecimiento ininterrumpido. Son, pues, los archivos del fu-
turo.

(40) DucHEIN, Michel: LES BATIMENTS ET EQUIPEMENTS D'ARCHIVES, Unesco, Paris, 1966.
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