NOTAS

LOS SERVICIOS PRESTADOS POR UN ARCHIVO MUNICIPAL

INTRODUCCION

1. Situacion y poblacion

Sobre la Historia de Alcobendas hay.varios fundamentos y argumen-
tos. Algunos historiadores remontandose a los tiempos mas lejanos cifran
su etimologia en dos palabras: Arce-Bindo o Arce Blanco; tienen como
fundamento la flora existente en esos terrenos.

Por su posicién geografica entre distintos poblados: Fuentidueria, Los
Caminos, Tres Cantos, Villanueva y como punto central de todos ellos un
arco existente a la entrada del lugar. El Arco de Ventas.

Una frase popular ferial: Algo vendas; precisamente por esta situa-
cién geografica, la feria més importante tenia lugar en Alcobendas.

Con la dominacién 4rabe es cuando Alcobendas empieza a tener im-
portancia. Aqui se establecié un nucleo estratégico y parece ser que los
arabes le dieron un nombre. Ald-Alcobba. Al es Dios. Alcobba: lugar se-
creto, reservado y santo. Es decir: «lugar de Ald», «<habitacién de Ala».

Es probable que los moradores del lugar reformaran y transformaran
el nombre sobre todo después del afio 1090, en que es conquistada por
los cristianos. ’ ’ o '

Tras la Reconquista fue floreciente poblado, aunque religiosamente
dependia de Fuentiduefia (hoy Ermita de la Virgen de la Paz). Crecid de
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tal manera que en el afio 1500 es parroquia matriz con varias vicarias
anejas: Valdelamasa, Tres Cantos, Los Caminos, Villanueva.

A comienzos del siglo XVI nace de la villa de Alcobendas el pueblo
de San Sebastidn de los Reyes, llamado asi porque surgié en torno a la
Ermita de San Sebastidn martir. Fueron los Reyes Catdlicos los que con-
cedieron la independencia a unos moradores que se resistieron al despo-
tismo de los sefiores de Pufioenrrostro, duefios y soberanos de estos lu-
gares.

Los colonos liberados vinieron a llamar a su nuevo pueblo San Sebas-
tidn de los Reyes.

Posteriormente, la Historia no aporta datos de gran interés sobre Al-
cobendas; hasta los afios sesenta es un municipio rural con una pobla-
cién escasa que se dedica fundamentalmente al cultivo de los cereales y
en menor proporcién a la vid.

Es uno de los municipios mds dindmicos del area metropolitana de
Madrid y presenta unos fuertisimos incrementos de poblacién en los ulti-
mos afios.

Entre 1950 y 1978 la poblacion pasa de 1862 habitantes a 57.951 (1).

Alcobendas es uno de los 51 municipios espafioles no capitales de pro-
vincia que en 1978 superaban los 50.000 habitantes.

Queda situada geograficamente en el kilémetro 10 de la C. N. I, de
Madrid a Irdn, y en el kilémetro 17 de la antigua carretera Madrid a
Irin por Fuencarral. Es decir, en el dngulo que forma la unién de ambas
carreteras y al Nordeste de Madrid.

Ciudad de nueva planta surgida del atractivo que ejerce Madrid sobre
diversas 4reas rurales durante el proceso de industrializacién y de urba-
nizacién. La rapidez con que se ha realizado el proceso favorece las defi-
ciencias en materia de control, infraestructura, equipamientos y situacio-
nes de insalubridad social.

Hasta 1950 y segun las cifras anteriores no se aprecian los flujos mi-
gratorios. La irregularidad 1910-1920 se debe a la famosa epidemia de
gripe de 1918 y la segunda 1910-1950 a errores del censo de 1940.

Las tasas realmente altas comienzan a apreciarse desde 1960. Siendo
maximas en el periodo 1965-1970 (2).

Alcobendas tiene una estructura demografica joven con tendencia a un
mayor rejuvenecimiento en los ultimos afios y cuyo flujo migratorio pro-
viene en su mayor parte de Extremadura y Andalucia por regiones, se-
guido de Madrid y otros municipios de la provincia.

Hasta los afios sesenta el municipio mantenia vivo aun su caricter
rural. La construccién ocupa un 33 por 100 de la poblacidn; esto refleja
la actividad constructora del municipio y su caricter socio-profesional.

Por ramas de actividad, la estructura de la poblacién es la siguiente:

(1) Véase Anexo 1.
(2) Véase Anexo 2.

184 B. Anabad, XXXI (1981). N.o 3



Afio de 1960

Poblacién activa ... ... .. v v e e e e e 1.485 100 %
Agricultura y ganaderia ... ... ... ... .. .. L 172 12 %
Minas y canteras ... ... ... ... oo eer vee ane een e 4 03 %
Industrias fabriles ... ... .. oo v e e e e e 216 15 %
ConstrucCiOn ... ... .. cov ver tiv evr ven en e e e e 494 33 %
Agua, gas, electricidad ... ... ... ... .l 4 0,3%
L9705 4273 o3 (o N 59 4 %
Transportes y comunicaciones ... ... ... ... coo vee e oo 74 S %
ServiCios ... .o cer it ere s ve e e e e e e 419 27 %
Sin especificar ... ... ... oo 43 34%

Construccién y servicios son las dos actividades mds numerosas. La
primera por ser una de las menos exigentes a la hora de incorporar mano
de obra y la segunda por el caricter de «Ciudad-Dormitorio» que tiene
Alcobendas, pensemos que la mayor parte de esta poblacién trabaja en
Madrid.

A partir de 1970 la estructura por ramas presenta grandes alteracio-
nes. Lo mas notorio es el fuerte crecimiento de las actividades indus-
triales, se multiplica por 10 el numero de ciudadanos dedicados a ellas.
A partir de esta década Alcobendas es un municipio industrial.

La tendencia y el predominio de la actividad industrial se remarca
méas aun a partir de 1975. Desciende el sector Servicios y la Construccion,
se incrementa el Comercio. La ciudad que estaba sin formar empieza a
formarse. El cuadro de ramas de actividad es el siguiente:

Poblacién activa ... ... .. viv cri e eee e .. 100 %
Agricultura y ganaderia ... ... ... ver vee e 2,1 %
Minas y canteras ... ... ... ves oeor oeee een ene 348 %
CONSIrUCCION .. wvv sve cer ee vt e e eee ven e 19,6 %
Agua, gas, electricidad ... ... ... ... oo 0,5 %
COMETCIO vov ver ee e ven eee ee ee eee ae e s 12,6 %
Transportes y comunicaciones ... ... ... ... 4,7%
SErVICIOS t.. civ ver cer e e e e e e e e 24,1 %
Sin especificar ... ... ... . ol el 14%

2. DESARROLLO ESPACIAL

El desarrollo espacial de Alcobendas es multidireccional. El pequefio
ntcleo rural va.a sufrir un fuerte y rdpido proceso de renovacién, incluso
poco a poco ira desplazindose al Norte. El crecimiento se realiza sobre
diferentes vias que confluyen todas en la carretera Madrid-Burgos. En
este crecimiento hay algunas barreras, Al N. E. se encuentra el limite
municipal y ntcleo de San Sebastian de los Reyes y rodeando al pueblo
de Sur a Este, la autopista, siendo los ejes principales de crecimiento la
carretera de Colmenar Viejo y la avenida del Generalisimo (hoy Consti-
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tucién); ambas en direccién N. O., zona que presenta ciertos atractivos
de orientacién y emplazamiento: las montafias de la sierra madrilefia.

En la direccién S. O. se produce la localizacién de las actividades in-
dustriales, sobre el espacio de unas 141 hectareas, y que se conoce con
el nombre de Poligono Industrial de Alcobendas.

La ocupacién alcanza un 70 por 100 del terreno y en un 80 por 100 de
los casos se dedica a la industria media y pequefia. La actuacién ha co-
rrespondido casi siempre a la iniciativa privada y la calidad deja bastan-
te que desear,

Puede decirse que el desarrollo espacial de Alcobendas se ha produ-
cido a impulsos de las necesidades de expansién de Madrid y que tiene
mucho de las caracteristicas comunes a las ciudades de fuerte e incon-
trolado dinamismo donde el planeamiento nunca ha estado a la altura
de las circunstancias.

Este municipio se ha transformado en un plazo inferior a veinte afios
en una ciudad de 40.000 habitantes y mas que de crecimiento cabe hablar
de implantacién de un area urbana de cierta entidad sobre el niicleo
rural ‘preexistente.

1. EL ARCHIVO Y SU FORMACION

1.1. Creacidn del puesto y oposicién para cubrirlo

En cumplimiento de un acuerdo plenario del dia 17 de junio de 1977,
qued6 creada una plaza de Auxiliar titulado de Archivo y asi darle a esta
dependencia caracter de tal, ya que hasta entonces el Archivo General
del Ayuntamiento era algo practicamente inexistente. A esta plaza se le
asigna el coeficiente de 2,9 con inclusién en el subgrupo de Auxiliares
Técnicos de la Administracién Especial.

A partir del dia 1 de abril de 1978 y bajo contrato administrativo co-
menzé a desempeiar el cargo Julia Maria Rodriguez Barredo, Licenciada
en Filosoffa y estudiante en la Escuela de Documentalistas seccién de
Archivos.

El dia 3 de noviembre de 1978 se publicé la Convocatoria de la Opo-
sicién y las bases a regir en la misma, en el Boletin Oficial de la Provin-
cia. El dia 8 de mayo de 1979 tuvo lugar la Oposicién; los ejercicios se
desarrollaron en las dependencias de la Secretaria del Ayuntamiento y
constaron de tres partes: a) Una redaccién sobre un tema de actualidad
propuesto por el tribunal y desarrollado durante media hora. b) Contestar
oralmente a cuatro temas, uno por cada una de las partes del programa
anexo en un tiempo minimo de cuarenta y cinco minutos y maéaximo de
una hora. ¢) Un ejercicio préactico en relacién con la especialidad de la
Oposicién. _

Superadas las pruebas de la oposicién y una vez presentada la docu-
mentacién, tomé posesién del cargo Julia Maria Rodriguez Barredo el
dia 11 de mayo del mismo afio.
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1.2. Recogida de la documentacion

La recogida y. organizacién de los documentos fue una tarea lenta y
dificil; el impresionante aumento de la actuacién administrativa y su re-
flejo en la documentacién ha sido muy notorio en las Corporaciones
locales. La avalancha de expedientes desbordé los pequefios archivos, de-
pendencias y locales destinados mas a la acumulacién de papeles y expe-
dientes sin orden ni concierto que a la organizacién y localizacién de los
mismos. El Ayuntamiento de Alcobendas no fue una excepcién.

El primer paso fue conocer y organizar el traslado de toda la docu-
mentacién acumulada en el local denominado «archivo» a la nueva de-
pendencia. Un segundo paso fue conocer y solicitar de los distintos nego-
ciados todos los expedientes que por razones obvias era preferible tener
en los saturados archivos de oficina.

La documentacién mdés antigua la forman los libros de Gastos e In-
gresos, desde 1890, asi como los de la Comisién Municipal Permanente y
Plenos de la Corporacién, desde 1939; algunos de afios anteriores no estan
completos. Los libros de presupuestos municipales datan del afio 1932;
los de Mandamientos de Pago, Gastos e Ingresos, desde los afios 50
a la actualidad. Los de Quintas de Reclutamiento, desde 1942 a los afios 60.

Desde esta fecha toda la documentacién se ha podido completar, en
algunos casos al maximo como: Obras y Urbanismo, Industrias, Plus-
valfa.

1.3, [Instalacion

Se decidié instalar el Archivo en un local semisétano, o primer sétano
de la Casa Consistorial. En principio la planta tenia forma de L y los
techos una altura de 2,5 metros. La entrada a la sala se realiza por una
sola puerta de madera que mide 0,9 X 2,15 metros.

En enero de 1981, tal y como estaba previsto, se amplié el local en
casi el doble de su capacidad. Hasta finales de 1980 la cabida de fondos
era mas que suficiente, pero a partir de estas fechas comenzé a redu-
cirse. En esta reforma quedé separada la zona de depdsito de fondos de
la oficina y zona de consulta, a ésta se le doté de unas cémodas sillas y
una amplia mesa donde extender con facilidad documentos, planos, pro-
yectos y todo tipo de material de dimensiones superiores a las normales.

Las estanterias son metalicas, abiertas de 2,45 metros de altura y cada
una dividida en cinco anaqueles de 1 metro de longitud. Existen unos 500
metros lineales de estanterias.

2. EL SERvICIO

2.1. Organizacion y descripcion. Clasificacién de fondos

Ha sido una tarea muy importante para el posterior desarrollo del
Archivo.
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Los fondos entran normalmente de manera ordinaria. De momento no
ha habido donaciones, canjes, legados ni compras. Asi, pues, siguiendo el
orden cuadro «Proceso Documental en el Archivo», tenemos lo siguiente:

a) Ingreso ordinario de la documentacién.

b) Seleccién de la documentacién: La lleva a cabo el organismo remi-
tente. Depende de la caducidad y de la fecha de iniciacién o terminacién
de un expediente.

c) Relacién o inventario de entrega: Se hace por duplicado. En la ac-
tualidad, cada Negociado se hace la suya. En un principio no se hacia asi,
.quiz4 por la costumbre, quizd por la ausencia de idea de Archivo.

d) Cotejo: Se comprueba si el contenido de los documentos coincide
con el Inventario. Hasta el momento no se han detectado errores ni han
surgido problemas.

e) Registro de inventarios: Tras el cotejo se registra el inventario en
el libro de Registro de Entrada de la documentacién. Se hace de una for-
ma global.

f) Acondicionamiento,

Las secciones que estdn debidamente ordenadas son las siguientes:

Fechas
tope Unidades

Negociado I..—ASUNTOS GENERALES

RG Registro General ... ... ... ... ... ... 1972-1980 459

E Estadistica ... ... ... ... ... ... .. ... — —_

Q Quintas ... ... ... ... . .ol L. 1942-1965 —

Po POsito ... ... vov cee o i e e e —_ —_—

C Contratacién y Servicios P. ... ... ... 1971-1978 13
Negociado II—~SERVICIOS MUNICIPALES

P Personal ... ... ... ... ... .. ... .. 1971-1979 6

Ec Educacién y cultura ... ... ... ... ... —_ —

B2 Industrias ... ... ... ... ... ... ... ... 1971-1979 21

PA Patrimonio municipal ... ... ... ... ... 1954-1979 11
Negociado III.—URBANISMO Y OBRAS

A Planes generales ... ... ... ... ... ... — —

Al Planes parciales ... ... ... ... ... ... 1972-1978 43

B Obras mayores ... ... ... «oe coe oew oo 1962-1980 300

B1 Obras menores ... ... ... ... ... ... ... 1968-1979 44
Negociado IV.—~HACIENDA

I Intervencién ... ... ... ... ... ... ... ... 1970-1976 43

Dp Depositaria ... ... ... «ov oo cen een el — —

PV Plusvalia ... ... ... ... v oo oo oo oo 1954-1978 126
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2.2. Servicios Municipio

El servicio municipal de documentos en este Archivo es de dos tipos:
préstamo y consulta «in situs. El primero se facilita sélo a los funciona-
rios en razén de su cargo y del organismo que haya pedido la documen-
tacion. Al segundo se accede directamente.

El funcionario que necesite hacer una consulta debe entregar un co-
municado de Servicio, por triplicado cada ejemplar, en el que hara cons-
tar estos datos: nombre del solicitante, fecha en que se hace la consulta,
breve descripcién del documento, su numero en el legajo, la signatura
topografica, la firma del solicitante y la del Archivero.

Una vez anotado en el Libro del Registro de Salida de Documentos, el
documento solicitado se entrega al organismo, negociado o funcionario pe-
ticionario.

Fl original del comunicado de servicio se archiva. Una copia se coloca
en el lugar que ocupaba el documento como «hoja testigo». Una segunda
copia se entrega al peticionario. Este, al devolver el documento, presentara
dicha hoja, que se le reintegrara con la anotacién «conforme». En el ori-
ginal se dejar4 constancia de la devoluciéon y finalmente se destruira la
«hoja testigo».

La fecha maxima del préstamo es de quince dias. Los baremos de soli-
citudes pueden hacerse cada quince dias o cada mes.

Cuando un documento esta prestado y se recibe una solicitud de otro
departamento para consultarlo se podra, bien devolver aquél y reiniciar
todos los tramites de préstamo, bien traspasarlo directamente de un de-
partamento a otro, sustituyéndose el Comunicado por un Certificado de
Transferencia.

Con relativa frecuencia la consulta se realiza en el propio Archivo. En
este caso los solicitantes de la documentacién son dos: Municipio y ciu-
dadano. El ciudadano accede a ésta siempre que medie una justificacion
que le avale; el documento se devuelve en cuanto termina la consulta, que
queda anotada en el Registro de Salida de Documentos.

Solicitan documentacién de esta manera las Asociaciones de Vecinos,
Presidentes de Comunidades, Asociaciones de Padres de Familia, Consejos
de Barrio, Inmobiliarias, Constructoras...

Como resumen de todo este control se realiza una estadistica mensual
global.

2.3. El Archivo y la comunidad

Durante el afio 1980, afio en que el Archivo ya funcioné como tal, la
consultabilidad fue mayor durante los meses de septiembre, octubre y no-
viembre, menor en junio, julio y diciembre y muy escasa el resto del afio,
en lo que a vecinos se refiere.

Los papeles m4s solicitados por el ciudadano son: todos aquellos expe-
dientes de obras relativos a urbanizaciones donde la indisciplina urbanis-
tica y las deficiencias de equipamiento estan a la orden del dia.
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Planes Parciales aprobados que afectan a 11.352 viviendas y ocupan
aproximadamente una superficie de 6.980.633 metros cuadrados. Modifica-
ciones del Plan General que en determinados momentos afectan a los pro-
pietarios; sobre todo a los poseedores de pequetias parcelas. El Registro
de Entradas también es objeto de consultas y muy frecuentemente los
Boletines; el Boletin Oficial del Estado y el Oficial de la Provincia. Ambos
son solicitados con méas asiduidad en épocas de oposiciones, exdmenes,
publicaciones sobre rentas e impuestos, patrones, nombramientos...

La solicitud y consulta de los expedientes urbanisticos tiene siempre
un fin que refleja las Gltimas tendencias observadas en el Municipio. Los
grandes flujos migratorios de los afios sesenta han desaparecido, aunque
continta el proceso de descentralizacién de Madrid sobre los municipios
en su entorno. Muchos de los ciudadanos trasladados a Alcobendas alcan-
zaron un cierto nivel econémico y van buscando un mejor habitat, con
zonas ajardinadas, instalaciones deportivas, mejoras de calidad en las edi-
ficaciones existentes y en definitiva el cumplimiento de la Ley del Suelo.
Es precisamente el incumplimiento y la inadecuacién sistematica de las
ordenanzas el motivo de consulta de todos los expedientes de obras para
formular las debidas reclamaciones (3).

Haciendo un resumen global del niimero de préstamos y de consultas
durante e] afio 1980 en los distintos negociados, salen 433 para Urbanismo,
1égica consecuencia de la gestién urbanistica realizada en afios anteriores
y 133 para la Secretaria General, las cuales son en su mayoria a los Bo-
letines, Registro, Patrimonio y Contratacién; negociado este tltimo muy
en relacién con la Concejalia de Servicios Publicos y cuyo volumen de
trabajo se ha incrementado considerablemente.

JuLiA MARIA RODRIGUEZ BARREDO

(3) Véanse Anexos 3 y 4.
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Anexo num. 1

Poblacién Incremento Indice
Afio de hecho intercensal de crecimiento

1900 ... ... ... ... 1.347 —_ —
1910 ... ... . . 1.416 69 105
1920 ... ... ... ... 1.350 — 66 95
1930 ... ... ... ... 1.648 298 122
1940 ... ... ... ... 1.896 - 248 115
1950 ... ... ... ... 1.862 — 34 98
1960 ... ... ... ... 4778 2916 257
1965 ... ... ... ... 8.274 3.496 173
1970 ... ... ... ... 25.000 16.726 302
1975 ... ... .. .. 50.015 © 7 25.015 ' 200
1978 ... ... ... .- 57.951 7.936 116 -

Anexo niim. 2

CRECIMIENTO ABSOLUTO MEDIO ANUAL

Municipios 1950-60 1960-70 1970-75
Alcald de Henares ... ... ... ... ..o ... 507 3.466 8.340
Alcobendas ... ... v oeee er eee een e 292 2.022 5.003
Alcoredn ... ... v i e e e 260 4.269 13.300
AFanjUez ... ... «oo ceo ee eer e e e 258 230 360
ATEAnda ... oo e e e e e e s 129 560 1.120
Ciempozuelos ... ... wov v cor eer e e 97 14 80
Colmenar Viejo ... ... ... oo cov e e 13 453 620
Collado Villalba ... ... ... oo oo e oo 207 238 1.720
Coslada ... ... v cer e cer e e e 280 - 972 - 4,000
Fuenlabrada ... ... ... .o oo o e oen 77 449 2.200
Getafe ... ... o oo cn n e e 964 4.750 9.420
Leganés ... ... oot s ee wer wee wee a0 268 -4.900 © 15900
Ma_]adahonda 189 © 207 . 980
MOSIOIES 0o vvv ver cer e e e e e 80 1.495 11.700
Parla ... oo cov cer eee e e e e e e 52 340 4,080
PiNTO .o cor cer eee ven e e een e e 190 440 1.800
PozUElO «ov oot cer e s e e e e e 431 537 2.820
Rozas ... .. e e e 147 213 460
San Fernando de Henares 258 590 440
San Sebastidn de los Reyes ......... 154 1.210 2.380
TOXTEJOM (v v e ven vee e e ven eee an 678 1.032 4.240
Valores medios ... ... ... .. o oo e 264 1.376 4.331
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Anexo ndm. 3

SERVICIOS REALIZADOS

Serv. Serv.

Consl. Prést.  Copias Total ciudad munic.

Enero... ... ... —_ 17 6 23 1 12
Febrero ... ... — 21 — 21 _ 11
Marzo... ... ... — 36 4 40 — 7
Abril ... ... ... —_ 5 —_ 5 — 4
Mayo ... ... ... 8 27 —_ 35 1 17
Junio ... ... ... 10 16 —_— 26 7 10
Julio ... ... ... 36 17 10 63 6 12
Agosto ... ... —_ — — —_ —_ —
Septiembre ... 119 41 — 169 12 17
Octubre ... ... 103 43 — 146 7 20
Noviembre ... 41 32 — 73 10 19
Diciembre ... 3 8 _ 39 6 11
TOTAL ... 348 263 20 640 50 140
MEDIA MENSUAL: 53,33 MEDIA DIARIA: 2,44
Urbanismo Secretarfa Contratacién Plusvalia Intervencidén
433 133 12 14 9
Alcaldia Com. Cultura Inspecciones Industrias Actas
1 5 6 6 1
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Anexo nimero 4

Hay un total de 640 servicios:
120 la media mensual es de 53.33;
la media diaria de 2,44,

EN. FEB. MAR. ABR, MAY. JUN. JUL. AG. SEP. OCT. NOV. oIC.

23 21 44 5 B K € 6 148 73 39

GRAFICA DE LOS SERVICIOS PRESTADOS DURANTE EL ANG 1980
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