LOS ARCHIVOS PUBLICOS Y EL CIUDADANGO. II: LAS TASAS

Las tendencias actuales en archivistica apuntan claramente hacia una
mayor liberalizacién en el acceso y uso de los archivos (1). La ampliacion
de los plazos de consultabilidad; la comunicacién libre de tipos y series
documentales antes restringidos, asi como de fondos tanto publicos como
privados; la posibilidad de reproducir los originales por los distintos me-
dios que las técnicas modernas (2) permiten, llamense fotocopias, foto-
grafias o microfilmes; y, finalmente, la cooperacién internacional en este
campo, han centrado las discusiones teéricas.

Sin remontarnos a épocas lejanas (3), el Consejo Internacional de
Archivos no dudé en establecer como objetivo fundamental de su funda-
cion el «facilitar el uso mas frecuente de los archivos y el estudio eficaz e
imparcial de los documentos que ellos contienen dando a conocer sus
contenidos mas ampliamente y estimulando una mayor libertad de acce-
so» (3 bis). El Congreso Internacional extraordinario de Washington se
dedicé a la «apertura de los archivos a la investigacién», y en sus actas
se encuentra un parrafo que me interesa traer a colaciéon por su actualidad
entre nosotros. Se trata de la afirmacién del Profesor D. C. Rowat, de
Ottawa, quien dice:

«es importante constatar que cualquier ampliacién de las restricciones
gubernamentales es incompatible con la democracia. Esto es cierto por

(1) Prasap, S. N.: La liberalizacién del acceso y del uso..., VIII. Congreso Inter-
nacional de Archivos. Washington, DC del 27 de septiembre al 1 de octubre de 1976.
Washington, General Services Administration, 1976, p. 1.

(2) KecskeMETI, CHARLES: La libéralisation en matiére d’accés aux archives et de
politique de microfilmage... Vle Congrés International des Archives (Madrid, 3-6 sep-
tiembre 1968), Paris, CIA, 1968.

CRresP0  NOGUEIRA, CARMEN: Nuevas técnicas archivisticas. Esquema de ponencia.
Madrid, Gréficas Céndor, 1972, 10 p.; y también PESCADOR DEL HoYO, MARIA DEL CARMEN:
Nuevas técnicas archivisticas. Comunicacién a la ponencia nuevas técnicas archivisticas
de... Carmen Crespo Nogueira. Madrid, Graficas Céndor, 1972, 6 p. Ambos trabajos
publicados con las actas del IV Congreso Nacional de Archivos de Barcelona, editadas
por la ANABA en 1972

BoBeraCcH, H.: El progreso en la tecnologia (sic) y la expansion del acceso... Asis-
tente de investigacién Wolf Buchamann... VIII Congreso Internacional de Archivos.
Washington, DC de 27 de septiembre al 1 de octubre de 1976. Washington, General
Services Administration, 1976, 23 p.

(3) SERRA NAVARRO, PILAR: Los Archivos y el acceso a la documentacion. Madrid,
Ministerio de Cultura, 1980, 96 p.

(3 bis) CONSEJO INTERNACIONAL DE ARCHIVOS. Estatutos. Bol. ANABA, 54
(1968), 20-39. :
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dos razones: 1° el secreto produce la desconfianza y el temor de una parte
de la poblacién. Si uno no ha tenido un acceso completo a los hechos
puede imaginarse facilmente lo peor. 2.° la gente no puede controlar a su
gobierno sin conocimiento. No obstante, los medios que se ofrecen a los
partidos de la oposicién y al publico para obtener informacién sobre actos
administrativos son lastimosamente inadecuados» (4). '

Podemos suscribir este parrafo en lo que se refiere a los archivos
espafioles, en los que la inexistencia de una Ley general de archivos, o
de una normativa desarrollada al respecto, no favorecen la claridad de la
situacién, aun cuando esa préctica corriente una interpretacién flexible de
las disposiciones existentes en los Archivos del Estado de caracter his-
térico.

La flamante Constitucién Espafiola es clara al establecer que la ley
regulara «el acceso de los ciudadanos a los archivos o registros adminis-
trativos, menos en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, a la
averiguacion de los delitos y a la intimidad de las personas» (5), y asimismo
declara que «Los poderes publicos promoverdn y tutelaran el acceso a la
cultura, a la que todos tienen derecho», y que «los poderes publicos pro-
moveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del
interés general» (6).

Hemos de suponer, por tanto, que en nuestra «carta magna» se encuen-
tra implicita la intencién de suprimir una de las barreras que entorpecen
el uso de los archivos por parte de los ciudadanos no sélo con fines de
investigacién histérica, sino para deslindar sus derechos y deberes. Esta
barrera tiene un nombre: TASAS, que no encuentra justificacién en nin-
guna teoria vélida, y supone una disminucién econdmica hacia los menos
favorecidos por la fortuna, y un obstaculo para nuestros investigadores,
a quienes podemos atribuir cualquier circunstancia menos la de andar
sobrados de numerario, como regla general.

De hecho, el cobro de las denostadas tasas, que tuvieron una regulacion
contradictoria (7), venia soslaydndose solapadamente en los Archivos de la
Administracién Central y Provincial, histéricos o administrativos, o si se
cobraba alguna, se aplicaba a cubrir algin hueco presupuestario no pre-
visto por la Administracion (8); en los archivos histéricos provinciales no
se cobraban, ni, por tanto, se ingresaban en el Tesoro. (Hay que aclarar
que las tasas no tienen nada que ver con el cobro de los servicios que

(4) Lams, Kave: «Liberalization of restrictions on access to archives». Archivum,
XVI (1966), 37.

(5) Constitucién Espafiola, articulo 105, b.

(6) Idem, articulo 44.1 y 44.2. Traduzco la versién editada en gallego por la Xunta
de Galicia en 1979, que es la que tengo a mano.

(7) D. 1.642/1959, de 23 de septiembre (Presidencia), por el que se convalidan las
tasas por servicios de lectura, investigacion, certificaciones copias y reproduccién de
documentos e impresos en Archivos y Bibliotecas («B. O. E.» 26-9-1959).

O. de 1 de febrero de 1960 (Ministerio de Educacién Nacional), por la que se
aprueban normas para aplicaciéon de la Ley de Tasas Parafiscales en Archivos, Biblio-
tecas y Registro de la Propiedad Intelectual («B.O. E.» 22.3-1960).

0. de 25 de febrero de 1971 (Ministerio de Educacién y Ciencia), por la_que se
(lisisapogrﬁ)sea gratuito el acceso a todos los Archivos y Bibliotecas del Estado («B.O.E.»

-3-1 .

R. D. L. 26/1977, de 24 de marzo (Jefatura del Estado), de revisién de tasas y tributos
arafiscales («B. 0. E.» 27-5-1977).

(8) Por ejemplo, el aiio 1978 no se libré un céntimo por la Administracién para
atender los gastos de oficina en los Archivos Histéricos Provinciales.
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puedan prestarse a los usuarios por empleo de material, o desgaste o amor-
tizacién de las maquinas utilizadas).

Era de esperar, por tanto, que la Administraciéon enfrentase este pro-
blema de las tasas, de acuerdo con los nuevos tiempos, con una mayor
amplitud de miras; pero de repente se nos descuelga con la pretensién no
s6lo de resucitarlas, sino de actualizarlas, como si los servicios que se
prestan fueran bienes de consumo sujetos a los precios del mercado.

El problema es mas grave si se tiene en cuenta, ademds, el abandono
en que la Administracién tiene a sus archivos, con la excepcion, quizis,
de algunos muy importantes de caracter general (9), abandono que se ma-
nifiesta en la escasez de presupuestos, falta de personal y raquitismo de
locales e instalaciones dedicados a estas funciones, tema sobre el que
insistiré en el futuro. Es decir, la Administracién no sélo no atiende este
sector del patrimonio como es su obligacién, sino que intenta convertir,
a lo que parece, en rentables los establecimientos que lo custodian.

Podria aceptarse en todo caso, una distincién entre archivos histdricos
y administrativos, pero esta distincion, para los provinciales, es mds ted-
rica que practica, y no se ajusta a la realidad tras la aplicacién, segln los
medios y circunstancias de cada Centro, de lo establecido en el Decreto de
creacién del Archivo General de la Administraciéon de Alcald, por el que
los Archivos Histéricos Provinciales se convierten en depositarios de toda
la papelada de mas de 15 afios de antigiiedad, procedente de la administra-
cién delegada e institucional, es decir, en auténticos archivos provinciales
generales (10).

El criterio de los Archiveros del Estado destinados en Galicia (as{ como
el de los Bibliotecarios) de quienes soy portavoz, es que las tasas, ademas
de impopulares como toda exaccién, son injustas. Por eso pedi a la Aso-
ciacién que se hiciera eco de nuestro sentir, acorddndose en Junta (11)
que se abriese un debate sobre este tema, para el qu serviria de vehiculo
el Bolet,n de la ANABAD. El debate queda abierto; su interés es evidente,
y espero que otras opiniones distintas aporten nuevas luces.

PEDRO LOPEZ

(9) Cortes, VICENTA: «El tercer mundo de los Archivos». Bol. de la ANABA. XXVI,

34 (1976), 3-10.

(10) D. 914/1969, de 8 de mayo, de creacidon del Archivo General de la Administra.
cion Civil del Estado.

(11) Junta del pasado 29 de marzo de 1981.
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ANEXO

TIPOS FIJOS DE GRAVAMEN VIGENTES A PARTIR DEL PRIMERO DE
ABRIL DE 1981, EN LAS TASAS Y TRIBUTOS PARAFISCALES QUE A CONTI-
NUACION SE INDICAN, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ARTICU-
LO 45, UNO Y DOS, DE LA LEY 74/1980, DE 29 DE DICIEMBRE, DE PRESU-
PUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO 1981. TASA 26.11

Ptas.

Tarjeta de lectura e investigaciéon ... ... ... ... ... ... ... .. ... 160
Renovacidn semestral ... ... ... ... . . e e s e e . 80
Certificaciones
Gastos de expedicién por pagina ... ... ... . 10
Por afio de antigiliedad del documento para el primer follo orlgmal 13
Por afio de antigiiedad para cada uno de los folios sucesivos ... ... ... 13
Gastos de biisqueda de documentos no signaturados, por hora empleada

(aunque el resultado sea negativo) ... ... ... ... «o. co cer e e 130
Diligencia de copias hechas en el Archivo ... ... ... ... .. .. oo o o SO
Por cada pégina que exceda de 50 ... ... ... ... .o e e e e e 13
Microfilms de documentos ... ... ... ... ... .. .o e e e o 10
Cada uno més que pase de 15 . e - SR 4
Pergaminos y planos lo mismo que los documentos con recargo del

50 por 100
Fotocopias tamafios 13 por 18 y 15 por 21 ... ... ... .. . oo v v . 24
Tamafio 18 por 24 y 21 por 30 ... ... ... oo coi vt cin e et e eee e eee e 35
Autorizaciones para publicar fotocopias ... ... ... «c. cei cer e e o o 10

Los tipos referentes a microfilms y fotocopias no comprenden el gasto de
material originado por la realizacién del servicio, que deberd ser satisfecho de
acuerdo con los precios existentes en el mercado, con independencia de la tasa.

NOTA.—La Direccién General de Bellas Artes, Archivos y Bibliotecas, a propuesta
de la Subdireccién General de Archivos, ha solicitado la supresién de las tasas
correspondientes a expedicién de tarjetas de lectura e investigacién, microfilm
y fotocopias (dejando vigente en estas dos tltimas el abono del gasto de ma-
terial).
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