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Resumen

El artículo realiza un análisis comparativo de los sistemas presidenciales de Argentina, 
Colombia, Chile y Uruguay, abarcando el período entre 1989 y 2022, con el objetivo de 
examinar los factores que motivan a una persona en la jefatura de un ministerio a buscar la 
candidatura presidencial. El argumento central sostiene que tanto el presidente en funciones 
como los partidos políticos tienen el propósito de aprovechar el paso de una persona por un 
Gabinete para impulsar su candidatura presidencial dentro de la organización política. Los 
casos seleccionados se justifican debido a la existencia de momentos históricos en los cuales 
ministros y ministras han dejado sus cargos para competir por la presidencia en estos países. La 
metodología empleada en este estudio sigue la lógica multi-método. Utilizando primero 
análisis cuantitativo de regresión logística, seguido de análisis cualitativo de prensa sobre 
trayectorias de ministros y ministras para respaldar el argumento teórico. Los resultados más 
notables destacan que contar con un perfil político, ser miembro del partido político del presi-
dente y haber ejercido un ministerio político son factores influyentes al momento de postularse 
en las elecciones presidenciales.
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Abstract

The paper provides a comparative analysis of the presidential systems of Argentina, Colombia, 
Chile, and Uruguay, covering the period between 1989 and 2022, with the aim of examining 
the factors that motivate a person in the head of a ministry to seek the presidential candidacy. 
The central argument holds that both the incumbent president and the political parties have 
the purpose of taking advantage of a person’s passage through a Cabinet of State to boost his 
or her presidential candidacy within the political organization. The selected cases are justified 
due to the existence of historical moments in which ministers have left their posts to compete 
for the presidency in these countries. The methodology employed in this study follows a multi-
method logic. First, quantitative logistic regression analysis is used, followed by qualitative 
press analysis of ministers’ careers to support the theoretical argument. The most notable 
results highlight that having a political profile, being a member of the president’s political 
party and having held a political ministry are influential factors when running in presidential 
elections.

Keywords: ministers, presidential candidates, political parties, Latin America.

INTRODUCCIÓN 

En sistemas presidenciales, es frecuente que, cuando el líder ejecutivo no va a 
reelección, los ministros sean considerados como posibles candidatos presidenciales, 
ya que esto garantizaría la continuidad del gobierno. Ejemplos de esta dinámica son 
evidentes en varios países. Michelle Bachelet, quien ocupó los cargos de ministra de 
Salud y Defensa durante la administración de Ricardo Lagos en Chile (2000-2006), 
posteriormente asumió la presidencia en dos mandatos no consecutivos (2006-2010 y 
2014-2018). En el caso de Colombia, Juan Manuel Santos, titular de Defensa durante 
el segundo mandato presidencial de Álvaro Uribe (2006-2010), marcó el comienzo de 
los dos períodos presidenciales consecutivos del premio Nobel de la Paz, logrando 
firmar acuerdos con una de las guerrillas más longevas de la región. En Argentina, 
durante el año 2023, Sergio Massa fue descrito como un “ministro de día y candidato 
de noche” (El País, 2023), ilustrando la dualidad de su rol como miembro del gabi-
nete y aspirante presidencial. 

Estas experiencias, junto con otros casos dentro de los mismos países, dan cuenta de 
la importancia que puede tener el desempeño en un gabinete en las aspiraciones polí-
ticas de los individuos. En términos generales, la literatura ha centrado su atención en 
el reclutamiento y selección de candidatos legislativos (Field y Siavelis, 2008), rele-
gando a un segundo plano el análisis de ministros y ministras como posibles candidatos 
presidenciales. Aunque se han logrado avances significativos para comprender el 
comportamiento de selección de candidatos en el ámbito ejecutivo, este enfoque ha 
estado principalmente dirigido a cargos a nivel departamental o provincial, los cuales 
frecuentemente sirven como plataforma de lanzamiento para las candidaturas presiden-
ciales (Morgenstern y Siavelis, 2008; Barrientos del Monte y Pantoja López, 2024). En 
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este sentido, existen oportunidades para explorar en mayor profundidad los factores 
que influyen en la decisión de ministros y ministras de postularse a la presidencia.

En algunos países la precandidatura es formal y es la participación en una elección 
primaria dentro del partido (o coalición política), por ejemplo, el caso uruguayo. En 
otros países puede ser informal para simplemente posicionar un nombre ante la 
opinión pública para estudiar la viabilidad de la persona de cara a la contienda elec-
toral. Aquí radica la importancia de estudiar más que la propia candidatura, el proceso 
inicial de precandidatura que le permita a un actor político avanzar electoralmente en 
sus aspiraciones por la presidencia de un país.

La literatura sobre candidaturas presidenciales ha focalizado su atención en tres 
áreas primordiales. La primera se centra en la organización del partido, donde se 
examina el papel del partido en la selección de candidatos y los mecanismos internos 
de democracia para elegir a los presidenciables (Aldrich, 1993; Wuhs, 2009; Freiden-
berg y Došek, 2016). La segunda, se enfoca en la campaña electoral, explorando la 
relación de los candidatos con la opinión pública y el papel de los medios de comuni-
cación (Holbrook y McClurg, 2005; Dockendorff, 2010; Darr, 2018). La tercera 
perspectiva aborda el perfil del candidato, considerando aspectos como el género y las 
características personalistas u oportunistas del aspirante (Lawless, 2004; Brown, 2010; 
Guerrero y Arana, 2019). Con todo, ha habido un descuido en el estudio del cargo 
ministerial como una plataforma para impulsar candidaturas presidenciales (Olivares, 
2018).

Al respecto, se debe considerar que cualquier desarrollo de una candidatura puede 
tener fases o etapas antes de ser oficialmente constituida como tal, es decir, antes de 
llegar a la papeleta. Normalmente en fases preliminares de la candidatura los poten-
ciales aspirantes no reconozcan públicamente que son candidatos, aun cuando sus 
actos demuestren lo contrario. Por ejemplo, en Chile destaca el caso del ministro de 
Obras Públicas Ricardo Lagos durante el gobierno de Eduardo Frei (Olivares, 2022). 
En ese sentido, los ministerios pueden jugar como catalizador de aspiraciones progre-
sivas hacia la presidencia de un país, pero antes de ser efectiva su candidatura la persona 
pasa por un proceso de precandidatura.

En este contexto, los casos de Argentina, Colombia, Chile y Uruguay se selec-
cionan como foco de interés debido a la ambición política evidenciada por sus actores 
políticos en estudios previos (Botero, 2008; Cintia, 2018; Chasquetti y Micozzi 2014; 
Huertas-Hernández y Sosa Londoño, 2023). Además, estos países exhiben similitudes 
desde la perspectiva de la organización del sistema de partido (Coppedge et al. 2023) 
y los niveles de competitividad por parte de las organizaciones políticas (Düpont et al., 
2021). A pesar de estas similitudes, es importante destacar que estos países presentan 
diferencias en términos de desempeños democráticos.

Otro aspecto destacado se relaciona con la institucionalización del sistema de 
partidos. Según los hallazgos de Piñeiro y Rosenblatt (2020), se observa un creci-
miento sostenido en Chile desde 1995 hasta 2015, mientras que en Argentina se han 
registrado retrocesos. En Colombia y Uruguay, por otro lado, se han experimentado 
fluctuaciones en este indicador. A esto se suma la baja presencia de outsiders en 
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comparación con otros países de la región, como Ecuador, Perú o Bolivia (Carreras, 
2012). Estos datos evidencian que, en los casos de interés, la organización partidaria 
desempeña un papel crucial para impulsar precandidaturas presidenciales. Todo esto 
considerando que los actores—que en el presente estudio son ministros y ministras—
encuentran en los partidos políticos un vehículo electoral efectivo para dar conti-
nuidad a sus carreras políticas (Luna et al., 2021). 

El argumento central del trabajo se sustenta en la teoría de la elección racional y de 
la ambición política ascendente (Black 1972; Botero 2011), considerando la estruc-
tura de oportunidades generada por el desempeño en el ministerio (Olivares, 2018; 
2022). De esta manera, los ministros y ministras con aspiraciones políticas ambiciosas 
buscan maximizar sus opciones de cara a la contienda electoral. Por su parte, los 
partidos políticos procurarán capitalizar el reconocimiento y visibilidad que obtenga 
una persona al liderar un gabinete ministerial. Desde esta perspectiva, un ministro o 
ministra con ambiciones políticas orientadas hacia la presidencia buscará que el partido 
al que pertenece —preferiblemente el del presidente en funciones— aproveche su 
capital político para impulsar su precandidatura. 

Para desarrollar este argumento, el artículo se estructura de la siguiente manera: en la 
primera parte se realiza un análisis de los enfoques existentes en la literatura y se destaca 
la ausencia de un marco teórico que explique la relación entre el paso por un gabinete 
ministerial y competir por la precandidatura presidencial. En la segunda sección, se 
propone una teoría para abordar este fenómeno y se resumen las hipótesis que serán 
corroboradas empíricamente. La tercera sección aborda los aspectos metodológicos del 
estudio, incluyendo la operacionalización y medición de las variables, junto con la 
presentación de los casos analizados. Posteriormente, se presentan y discuten los hallazgos 
empíricos, destacando el papel del perfil político de una persona a cargo de una cartera 
de Estado y su afiliación al partido del presidente en funciones al momento de postularse 
a la precandidatura presidencial. Finalmente, se ofrecen las conclusiones y reflexiones 
finales del estudio, así como las tareas pendientes para futuras investigaciones. 

¿QUÉ NOS DICE LA LITERATURA RESPECTO A LAS CANDIDATURAS 
PRESIDENCIALES?

La literatura sobre candidaturas presidenciales ha explorado tres perspectivas clave. 
En la primera, como mencionamos anteriormente, se centra en aspectos relacionados 
con la organización del partido y el sistema de partidos. En este contexto, Duque Daza 
(2007), al analizar el período de 1974 a 2006 en Colombia, destaca que los partidos 
Liberal y Conservador han perdido relevancia electoral debido a la rutinización y 
centralización en los procesos de selección de candidatos presidenciales. 

En un esfuerzo comparativo para América Latina, Siavelis y Morgenstern (2008) 
coordinan una obra que permite examinar el reclutamiento político y la selección de 
candidatos en seis países de la región: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y 
Uruguay. En relación con los candidatos ejecutivos, identifican variables partidarias, 
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como los vínculos de financiación, la organización partidaria y el grado de inclusi-
vidad, así como variables institucionales que resaltan los obstáculos para los candi-
datos independientes, las reglas mayoritarias o proporcionales, y la presencia o ausencia 
de reelección. La interacción de estas variables genera cuatro tipos de candidatos ejecu-
tivos, lo que a su vez propicia variaciones en las estrategias durante la campaña elec-
toral, en la formación del gabinete y en la relación con la legislatura. De manera 
similar, Luján (2017) analiza el costo de coordinar candidaturas presidenciales en 18 
países de América Latina para el periodo comprendido entre 1993 y 2010. En su 
estudio, sostiene que la polarización ideológica y el nivel de volatilidad electoral son 
factores que influyen en el número de candidatos presidenciales. 

En cuanto a la segunda perspectiva, el estudio de Darr (2018), centrado en el caso 
de Estados Unidos, destaca que, en las campañas presidenciales, la exposición en los 
medios locales juega a favor para capitalizar votos. Por su parte, Holbrook y McClurg 
(2005) demuestran que la capacidad de los partidos para movilizar a sus grupos 
centrales tiene un fuerte impacto en el éxito electoral, más allá del efecto directo de la 
actividad de campaña sobre los resultados electorales. Dockendorff (2010), al analizar 
el caso chileno, destaca el papel de las encuestas de opinión como mecanismo de selec-
ción y proclamación de los abanderados y candidatos presidenciales en los partidos 
políticos. Sin embargo, un problema en esta última línea de investigación es que, por 
lo general, las encuestas de opinión suelen medir a candidatos y no necesariamente a 
los precandidatos presidenciales, lo que dificulta encontrar series de datos que reflejen 
la popularidad de estos sujetos.

En la tercera perspectiva, centrada en las características personales de los candi-
datos, el trabajo de Lawless (2004) destaca el papel que juegan los rasgos y caracterís-
ticas de liderazgo masculinas, los cuales generan un mayor interés en las candidaturas 
de hombres frente a las de mujeres para el electorado estadounidense. Estos hallazgos 
sobre los rasgos que los ciudadanos desean en los candidatos presidenciales se alinean 
con varios estereotipos asociados a los hombres, como la dureza o la capacidad de lide-
razgo (Conroy, 2016). En relación con el perfil del candidato, Brow (2010) realiza un 
análisis histórico de las nominaciones presidenciales para acceder a la oficina oval. 
Demuestra que los aspirantes a la presidencia aprovechan de manera oportunista cues-
tiones como el paso por la vicepresidencia o tener familia en la política para obtener el 
respaldo de un partido político que les permita emprender la lucha por la presidencia 
estadounidense. A partir de los estudios presentados en las tres perspectivas de análisis 
en las que se ha enfocado la literatura sobre las candidaturas presidenciales, es válido 
considerar al partido político como un vehículo electoral que coordina las aspiraciones 
políticas (Luna et al., 2021). 

En este sentido, los partidos políticos desempeñan la función de organizar a los 
aspirantes, es decir, a los precandidatos, para el máximo puesto ejecutivo de un país. 
La literatura discutida hasta ahora deja claro que la opinión pública y el género del 
candidato pueden impulsar o detener las ambiciones de un actor político para 
emprender una carrera política progresiva. En cuanto a la literatura sobre gabinetes 
ministeriales en regímenes presidenciales, las discusiones, según Camerlo (2013), han 
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pasado por tres fases. La primera fase considera la conformación de gabinetes como 
una función unilateral del ejecutivo; la segunda se centra en el análisis de estrategias de 
negociación y gestión política; mientras que la tercera examina los perfiles de los 
ministros, incluyendo su trayectoria y carrera (véase: Albala et al., 2023, 2024; De 
Luca, 2011; Sotomayor Valarezo & Huertas-Hernández, 2017, 2021; Molina 2024). 
En esta última línea, es sensato referirse a algunas discusiones que pueden ayudar a 
esbozar argumentos para entender los posibles factores que llevan a algunos ministros 
a aventurarse en la contienda electoral con el objetivo de obtener, primero la precan-
didatura que le permita acceder a la candidatura presidencial.

En estudios previos, se ha evidenciado que características de los ministros, como la 
edad y la presencia de familia en la política, son variables que influyen en la ambición 
política de estos actores (Joignant, 2011; González-Bustamante y Garrido-Vergara, 
2018). Además, la literatura sobre gabinetes ministeriales destaca otros aspectos, como 
el papel de los factores económicos, el perfil del ministro y la duración en el cargo 
(Camerlo y Pérez-Liñan, 2015; Mejía et al., 2021; Olivares, 2022). En relación con 
los estudios previos, es importante señalar, desde la revisión de la literatura, que solo 
hemos encontrado un estudio que examina de manera específica el papel del paso por 
el ministerio como un factor que impulsa la precandidatura presidencial. El trabajo 
exploratorio de Olivares (2018) se presenta como un estudio que proporciona ciertas 
pistas para desarrollar una teoría sobre los ministros como precandidatos para el 
máximo puesto ejecutivo de un país. No obstante, dicho aporte se realiza de manera 
inductiva, centrándose únicamente en el caso chileno y en un periodo temporal que 
abarca los ministerios durante los gobiernos de 1990 al 2014. 

Lo discutido refuerza la falta de teorización que permita comprender los factores y 
elementos que influyen en la decisión de un ministro o ministra al momento de dejar 
su cartera de Estado para lanzarse a la campaña presidencial. Además, se evidencia que 
la literatura no ha profundizado en los elementos que motivan a un partido político a 
seleccionar a un miembro del gabinete en funciones para representar las banderas del 
partido en la contienda electoral. Estos son dos aspectos centrales para entender la 
discusión que se presenta en la siguiente sección.

FACTORES QUE EXPLICAN QUE MINISTROS Y MINISTRAS SE 
LANCEN A LA CONTIENDA PRESIDENCIAL

Los caminos hacia la presidencia son variados e incluyen puestos legislativos, 
cargos ejecutivos subnacionales como alcaldías o gobernaciones, e incluso candida-
turas outsiders (Siavelis y Morgenstern, 2008; Carreras, 2012). Sin embargo, ninguno 
de estos perfiles proporciona la misma exposición y visibilidad nacional que el cargo 
de un ministerio. El posible vínculo entre ser candidato presidencial —en sentido 
amplio incluyendo la candidatura formal e informal— mientras se ocupa un cargo en 
el gabinete de Estado se explica por las dinámicas propias de los sistemas presiden-
ciales. En este tipo de gobierno, quienes están al frente de las carteras de Estado pueden 
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generar un liderazgo mediático a nivel nacional debido a su gestión política y direc-
ción técnica, con cierto grado de independencia del presidente. Esta independencia y 
liderazgo mediático individual del ministro o ministra puede ser beneficioso para 
ambas partes, ya que permite al presidente mostrar una buena gestión de gobierno 
mientras le otorga al miembro del gabinete capital político para continuar con sus 
ambiciones personales.

Por lo tanto, con el objetivo de identificar los factores que inciden en que una 
ministra o ministro decida emprender el camino electoral que le permita oficializar 
una candidatura presidencial, nuestro argumento se sustenta en la teoría de la elección 
racional y de la ambición política (Schlesinger, 1966; 1994; Abitbol y Botero, 2005). 
En consonancia con la teoría de la ambición política, se espera que en el gabinete 
ministerial exista una persona que busque una carrera progresiva, la cual debe ser 
viable a la luz de un partido. Esta situación se genera al maximizar la utilidad de un 
buen capital político y una imagen favorable ante la opinión pública, producto de la 
gestión del ministro en el cargo. En relación con el papel de la teoría de la elección 
racional, nuestro argumento se ve influenciado por la concepción schumpeteriana de 
los partidos como organizaciones que compiten por cargos públicos. En esta perspec-
tiva, la idea es que tanto los partidos como ministros con aspiraciones a una carrera 
política progresiva actúen como agentes racionales que logran coordinar sus opciones 
para obtener un beneficio conjunto.

Con todo esto en mente, las personas a cargo de una cartera de Estado que tienen 
ambiciones políticas ascendentes buscarán aprovechar la estructura de oportunidades 
que el cargo les brinda. En ese sentido, los costos para el ministro o ministra pueden 
ser mayores o menores. Por un lado, podrían ser mayores, ya que seguir una ambición 
de esta magnitud implica sacrificar su vida privada y convertirse en una figura pública 
mucho más mediática de lo que serían si continuaran en su cargo ministerial. Por otro 
lado, podrían no ser mayores, dado que, si han desempeñado una buena gestión y se 
presentan como personas aptas para dirigir un gabinete ministerial, es más probable 
que tengan un perfil atractivo para cualquier partido político. Es así como los benefi-
cios para el ministro o ministra son importantes al considerar que pueden tener posi-
bilidades de alcanzar la máxima dignidad de elección popular en un país; igualmente, 
estas personas son conscientes de los posibles beneficios a largo plazo en caso de no 
tener éxito a corto plazo. La idea general aquí es que, como actores racionales que 
buscan maximizar sus beneficios, estas personas, después de su paso por la cartera de 
Estado y una candidatura presidencial, podrían negociar su capital político para buscar 
influencia nacional o participar en otro proceso electoral.

A partir de este argumento, se debe tener en cuenta que entre el partido y 
ministro con una ambición política progresiva se genera una relación de mutua-
lismo al acercarse la jornada electoral, donde ambos obtienen un beneficio como 
resultado de la cooperación. Todo esto se basa en la comprensión de que las carreras 
políticas son el resultado conjunto de la ambición individual de un actor y una 
estructura de oportunidades generada por el partido político, que tiene la capacidad 
de reclutar e impulsar la candidatura presidencial del ministro (Schlesinger, 1994). 
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No obstante, un asunto a considerar, siguiendo a Black (1972), es la función de 
utilidad de ocupar un cargo. En esta perspectiva, por una parte, el jefe de una cartera 
de Estado debe sopesar su ambición al considerar los costos y beneficios de mante-
nerse o decidir salir del cargo ministerial. Por otra parte, el partido debe evaluar los 
costos de realizar una campaña electoral, por lo que debe reclutar al mejor candidato 
disponible, considerando tanto la probabilidad de victoria como la de derrota elec-
toral. El resultado de los cálculos racionales de ambos actores —partido y ministro 
o ministra— se resume en la candidatura presidencial respaldada por el partido polí-
tico en que milita el ministro.

El caso de Luis Arce en Bolivia, quien fue ministro de economía bajo el gobierno 
de Evo Morales y luego se postuló con éxito como candidato del MAS, ejemplifica 
cómo un ministro puede convertirse en un candidato presidencial efectivo. Sin 
embargo, este caso propone un aspecto adicional a considerar: el tipo de perfil que 
interesa al coordinar la candidatura presidencial. En línea con este punto, Olivares 
(2018) en su estudio sobre el caso chileno identifica cuatro perfiles de personas a cargo 
de un ministerio según sus credenciales políticas y capital técnico. Los perfiles polí-
ticos, technopols y tecnócratas tienen más posibilidades de ser precandidatos que minis-
tras y ministros outsiders.

Un asunto por considerar —gracias a la discusión de los perfiles ministeriales— 
es que los partidos en busca de maximizar una victoria electoral procurarán impulsar 
a un ministro o ministra que tenga un perfil político. La decisión de manera racional 
desde el partido se justifica al encontrar precandidaturas de personas conocidas en 
la esfera pública que den un impulso a la marca del partido, respaldado en la prepa-
ración y gestión técnica que tenga el jefe o la jefa de una cartera de Estado. Al 
mismo tiempo, se espera que el/la ministro(a)/precandidato(a) posea influencia en 
la política nacional del país y pueda ser leal al partido político (Joignant, 2011). 
Por otra parte, la ministra o ministro con ambición política progresiva espera poder 
obtener el apoyo del partido bajo la comprensión de que las organizaciones polí-
ticas siguen cumpliendo la función de canalizar demandas ciudadanas y ser vehí-
culos electorales eficientes (Luna et al., 2021). Con base en estos argumentos, se 
desprende la siguiente hipótesis:

H1: ser ministra o ministro con un perfil político, aumenta la probabilidad de ser 
precandidata/o presidencial.

Otro asunto de especial importancia tiene que ver con las características propias 
del sistema presidencial, donde una vez que el presidente ha sido electo, actúa como 
formateur (Camerlo, 2013; Camerlo y Martínez-Gallardo, 2022). En esta perspec-
tiva, Camerlo y Martínez-Gallardo (2017) sostienen que, durante el proceso de 
formación del gobierno y su gabinete, los presidentes deben seleccionar y designar 
ministros, aunque no tengan mayoría en el poder legislativo. Por lo tanto, en dicha 
selección, el presidente puede buscar un sucesor que continúe con las políticas 
propuestas durante su gestión. Lo anterior se ejemplifica a la perfección con el caso 
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brasileño cuando Lula da Silva dio el aval a la candidatura presidencial de su jefa del 
gabinete presidencial, Dilma Rousseff. En este caso, considerando que la militancia 
en un partido político es un proxy para medir el perfil político de un ministro, la 
hipótesis sería la siguiente:

H2: ser ministra o ministro con militancia del partido del presidente, aumenta la 
probabilidad de ser precandidata/o presidencial. 

En adición, considerando lo discutido por la literatura, se tiene en cuenta ciertas 
variables de control que permiten, además de controlar, corroborar empíricamente 
ciertas expectativas teóricas propuesta por estudios precedentes. Una primera variable 
de control tiene que ver con el efecto de la orientación ideológica del partido al que 
pertenezca el ministro (Olivares, 2018). A partir de las características ideológicas de 
los países, se esperaría analizar el efecto de dicha variable, dado que hay países tradi-
cionalmente más alineados a la derecha (Chile y Colombia) en referencia a aquellos 
alineados a la izquierda del espectro ideológico (Argentina y Uruguay). A su vez, el 
tipo de cartera de Estado se convierte en un factor a controlar dada la visibilidad y rele-
vancia que pueden tener ciertos ministerios frente a otros al momento de capitalizar 
imagen pública (Basabe-Serrano, 2020). Por lo cual se distingue y analiza entre los 
gabinetes económicos, políticos, sociales y mixtos siguiendo lo propuesto por Dávila 
et al., (2013), donde se esperaría que los ministerios políticos actúen como plata-
formas efectivas de cara a las aspiraciones progresivas de un miembro del gabinete. 
Esto se debe al impacto de las políticas públicas, la disposición de recursos económicos 
y la visibilidad ante la opinión pública.

Además, se tiene en cuenta la militancia del ministro o ministra en los demás 
partidos (Duque Daza, 2007; Field y Siavelis, 2008). Otra variable de interés es el sexo 
de la persona que, siguiendo los estudios de Fox y Lawless (2004) y Lawless y Fox 
(2010), evidencian dificultades y niveles bajos de ambición política por parte de 
mujeres al momento de ocupar cargos electivos. Igualmente, se consideran factores 
que han suscitado interés en la agenda de estudios ejecutivos como, por ejemplo, la 
aprobación presidencial como proxy de la aprobación ministerial (Arana y Guerrero, 
2022). También se controla por los días que dura la persona en el ministerio y la edad 
que posee al momento de dejar el cargo.

En perspectiva de atributos personales de las personas en jefaturas de carteras de 
Estado, Joignant et al., (2014) han considerado que poseer familia en política es una 
variable que explica la ambición política de un actor. El argumento teórico es que 
los políticos tienden a utilizar la ventaja que entrega su apellido para impulsar sus 
aspiraciones políticas ya sea en cargos de confianza o para participar en elecciones, 
que es lo que aquí interesa testear (González-Bustamante y Garrido-Vergara, 2018). 
Otras variables de control se encuentran referidas al efecto que pueda tener la 
economía (Camerlo y Pérez-Liñan, 2015), en donde el crecimiento del PIB per 
cápita de un país podría motivar las aspiraciones políticas progresivas de un ministro 
o ministra. 
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MINISTRAS Y MINISTROS COMO PRECANDIDATOS 
PRESIDENCIALES: METODOLOGÍA Y DATOS

Para corroborar el argumento teórico de este estudio, se considera como unidad 
de análisis a todas las personas a cargo de ministerios que conformaron los gabinetes 
en Argentina, Colombia, Chile y Uruguay desde la década de 1990 hasta el 2022. 
Cada designación de una persona a cargo de una cartera de Estado se registra como 
una nueva observación en el conjunto de datos, ya sea que se trate de un traspaso de 
la misma persona a la dirección de un ministerio o de una nueva persona asumiendo 
el cargo. Esta estrategia de medición ha sido probada y validada previamente por 
Olivares (2022) y Mejía et al., (2021); y se utiliza en este estudio para garantizar la 
replicabilidad de la información capturada. Los datos con los que se trabaja son 
tomados del Presidential Cabinets Project que contiene información respecto al sexo, 
edad, militancia y la cartera que dirige el/la ministro(a) (Camerlo y Martínez-Ga-
llardo, 2017). 

Al medir la variable dependiente precandidatura presidencial, se toma el valor de 
(1) cuando la ministra o ministro se convierte en precandidato presidencial y (0) en 
caso contrario. Consideramos que un precandidato es “una figura política no institu-
cionalizada, pero formalizada por los actores [...] Se trata de personas que están en 
campaña antes de que el periodo electoral se inicie, antes de que se abra la posibilidad 
de inscribir las candidaturas” (Olivares, 2018: 227). Generalmente, los precandidatos 
compiten en consultas internas de la coalición o partido al que pertenecen, siendo este 
el punto decisivo para formalizar la candidatura presidencial. Para codificar la variable 
dependiente, se revisaron los principales medios de comunicación impresos de los 
países identificando la participación de ministros en elecciones primarias o instancias 
de consulta partidaria para la selección del candidato.

Un aspecto clave con la variable dependiente, es que se limita a personas que, 
estando en el gabinete, se convirtieron en precandidatos. En ese sentido, no se consi-
deran aquellas que fueron precandidatas después de dejar el gabinete. Por ejemplo, en 
el caso de Chile, no se registra como (1) a Felipe Kast (ministro con Sebastián Piñera 
y precandidato en 2017). Lo mismo aplica para Noemí Sanín en Colombia, quien fue 
ministra con Cesar Gaviria y luego fue precandidata en 1998, 2002 y 2010. Esta deci-
sión se basa en el hecho de que estas personas abandonaron su cargo en el gabinete un 
tiempo antes de postularse como precandidatos a la presidencia del país.

La Tabla 1 presenta una visión general de los datos utilizados en el estudio. Hay 
un total de 1,007 observaciones, distribuidas en 8 gobiernos para Argentina y 
Colombia, y 7 y 6 gobiernos para Chile y Uruguay, respectivamente. Se destaca que 
hay una mayor cantidad de hombres a cargo de ministerios en comparación con 
mujeres, evidenciando una subrepresentación de mujeres en la arena política ejecutiva 
(Sotomayor Valarezo y Huertas-Hernández, 2021; Molina, 2024), lo cual concuerda 
con la teoría de la ambición política de mujeres (Fox y Lawless, 2004). La variable que 
indica el sexo de la persona a cargo de una cartera de estado se codifica como una 
variable dicotómica con valor (1) para hombres y (0) para mujeres.
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Un asunto relevante es que, en los casos de estudio, en promedio, más del 70% de 
los ministros tienen afiliación a algún partido político, lo que subraya el papel crucial 
de los partidos en el ejecutivo y su posible impacto en la selección de candidatos 
(Altman, 2008). Esta variable se desglosa en dos variables dicotómicas. La primera 
permite identificar la segunda hipótesis, que es cuando el ministro es miembro del 
partido del presidente, codificándose como (1) si es así y (0) en caso contrario.1 La 
segunda variable distingue si el ministro tiene afiliación a otros partidos políticos; en 
este caso, toma el valor de (1), mientras que, si la persona no tiene afiliación a ningún 
partido político, se codifica como (0).

Tabla 1.
Estadísticos descriptivos por gobiernos (Argentina, Colombia, Chile y Uruguay 
1989-2022)

Ministros/as Edad 
promedio

Porcentaje 
de hombres

Porcentaje de 
ministros/as 
que militan

Argentina

Menem I (1989-1995) 36 51 97% 92%
Menem II (1995-1999) 19 51 89% 100%
De la Rúa (1999-2001) 30 52 87% 97%
Duhalde (2002-2003) 20 54 80% 95%
Kirchner (2003-2007) 20 52 75% 100%
Fernández de Kirchner I (2007-2011) 27 53 74% 89%
Fernández de Kirchner II (2011-2015) 26 55 81% 88%
Macri (2015-2019) 35 53 86% 51%
Total 213 52 85% 87%
Chile

Aylwin (1990-1994) 28 53 93% 89%
Frei (1994-2000) 55 52 93% 91%
Lagos (2000-2005) 54 49 74% 93%
Bachelet (2006-2010) 46 52 54% 91%
Piñera (2010-2014) 53 50 75% 49%
Bachelet II (2014-2018) 45 52 62% 87%
Piñera II (2018-2022) 66 53 70% 55%
Total 347 52 74% 77%

1.	 En el caso de Uruguay se considera al Frente Amplio como un solo partido, independiente de 
que existen en el lemas, facciones o listas que operan como orgánicas.
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Ministros/as Edad 
promedio

Porcentaje 
de hombres

Porcentaje de 
ministros/as 
que militan

Colombia

Gaviria (1990-1994) 40 44 92% 92%
Samper (1994-1998) 54 49 85% 90%
Pastrana (1998-2002) 41 49 79% 75%
Uribe (2002-2006) 23 50 68% 41%
Uribe II (2006-2010) 24 47 78% 39%
Santos (2010-2014) 37 51 78% 88%
Santos II (2014-2018) 27 50 69% 80%
Duque (2018-2022) 42 52 56% 36%
Total 288 49 76% 71%
Uruguay

Lacalle (1990-1995) 33 51 97% 100%
Sanguinetti (1995-2000) 26 54 85% 100%
Batlle (2000-2005) 33 53 97% 88%
Vázquez I (2005-2010) 28 60 79% 93%
Mujica (2010-2015) 22 56 77% 100%
Vázquez II (2015-2020) 17 65 65% 100%
Total 159 56 86% 96%

Fuente: Elaboración propia a partir del Presidential Cabinets Project.

Considerando la primera hipótesis, que busca demostrar si la posibilidad de ser 
precandidato mientras se está en el gabinete aumenta con la presencia de un perfil 
político, se llevó a cabo un análisis exhaustivo de cada ministro, examinando notas de 
prensa. A partir de este examen, se generó una codificación, asignando el valor (1) a 
aquellos individuos con un perfil político y (0) a quienes carecían de él. La Tabla 2 
presenta la operacionalización y la fuente de información de las demás variables inde-
pendientes del estudio.2 Además, se incluyó la aprobación presidencial en el momento 
de la salida del ministro del gabinete ministerial, tomada de Carlin et al. (2023), como 
un indicador proxy de la popularidad ministerial. Se postula que los ministros cuyos 
presidentes son altamente populares tendrán mayores incentivos para postularse. 
Asimismo, se controla el nivel de institucionalización de los partidos a través de la 
medición proporcionada por V-Dem (Coppedge et al. 2023).

2.	 Igualmente, en el Tabla A1 del anexo se presentan las estadísticas descriptivas de las variables 
del estudio.
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Tabla 2.
Operacionalización de las variables del estudio

Variable Operacionalización Fuente

VD: Nombramiento 
de precandidatura 
presidencial

Dicotómica:
1= La ministra o 
ministro es nombrado 
precandidato 
presidencial
0= caso contrario

Argentina: Clarín, La Nación y Página/12. 
Chile: El Mercurio, La Segunda y La 
Tercera. 
Colombia: El Tiempo, El Espectador y 
Revista Semana. 
Uruguay: El País, El Observador y La Diaria.

Perfil político del 
ministro

Dicotómica:
1= Políticos
0= caso contrario

Revisión de las hojas de vida de los 
ministros mediante notas de prensa y 
demás recursos electrónicos.

Militar en partido 
del presidente

Dicotómica:
1= si milita partido del 
presidente
0= no milita

Revisión de notas de prensa y demás 
recursos electrónicos.

Orientación 
ideológica
de ministro(a)

Continua:
La variable toma valores 
entre 1 (izquierda) y 10 
(derecha)

Proyecto de Elites Parlamentarias de 
América Latina (PELA) de la Universidad 
de Salamanca.

Tipo de ministerio

Dicotómica para cada 
categoría:
1= Ministerios 
económicos
0= Caso contrario 
1= Ministerios sociales
0= Caso contrario
1= Ministerios políticos
0= Caso contrario
1= Ministerios mixtos
0= Caso contrario

Presidential Cabinets Project y Dávila, 
Olivares y Avendaño (2013).

Militar en partidos 
políticos 

Dicotómica:
1= si milita en partidos 
políticos
0= no milita

Revisión de notas de prensa y demás 
recursos electrónicos.

Edad del ministro

Continua: 
Edad del ministro al 
momento de dejar el 
cargo

Presidential Cabinets Project y revisión de 
notas de prensa y demás recursos 
electrónicos.

Sexo
Dicotómica:
1= hombre
0= mujer

Presidential Cabinets Project

Familia en política
Dicotómica:
1= si tiene
0= no tiene

Revisión de las hojas de vida de los 
ministros mediante notas de prensa y 
demás recursos electrónicos.
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Variable Operacionalización Fuente

Variación en PIB pc

Continua:
Variación del PIB per 
cápita entre el valor del 
año en que asume el 
cargo y el año en que 
sale del cargo

Revisión de datos reportados en World 
Development Indicators del Banco Mundial.

Duración en el 
cargo

Continua:
Cantidad de días que 
dura el ministro en la 
cartera.

Presidential Cabinets Project y Olivares 
(2018)

Índice de 
institucionalización 
partidaria

Continua:
Índice que considera los 
atributos de los partidos 
dominantes que definen 
el sistema de partidos

V-Dem version 13 (Coppedge et al. 2023)

Aprobación 
presidencial

Continua:
La variable toma valores 
entre 0 y 100. Valores 
más altos indican mejor 
aprobación.

Executive Approval Database 3.0 (Carlin 
et al. 2023)

Fuente: elaboración propia.

Como se puede observar, el modelo incorpora variables que podrían ser relevantes 
dadas las orientaciones ideológicas prevalentes en los países examinados. Según datos 
de Latinobarómetro, se evidencia que las personas tienden a autoidentificarse como de 
centroderecha en Chile y Colombia, mientras que en Uruguay y Argentina la autoi-
dentificación es más inclinada hacia la centro-izquierda (Saiegh, 2015). Para obtener 
una medida precisa en la escala de izquierda a derecha sobre la orientación ideológica 
de los ministros, se recurre a la encuesta del Observatorio de Elites Parlamentarias de 
América Latina (PELA). En este estudio, se utiliza el promedio asignado al partido 
político al que el ministro pertenece; en caso de las ministras y ministros sin afiliación 
partidaria, se registra el valor como perdido.3

Además, se considera el tipo de ministerio utilizando la codificación propuesta por 
Dávila et al. (2013), que se divide en cuatro categorías y toma los ministerios mixtos 
como referencia. Asimismo, siguiendo la perspectiva de Joignant et al. (2014), se toma 
en cuenta si el ministro tiene familia con vínculos directos en la política (hermanos, 
cónyuges, padres, tíos). Esta variable se obtuvo revisando las hojas de vida de los minis-
tros a través de notas de prensa y recursos electrónicos disponibles. A su vez, se incor-
poran factores contextuales como la duración en funciones de los ministros, expresada 

3.	 Como se observa en el anexo esta variable junto aprobación presidencial cuentan con menor 
número de observaciones con un total de 29 y 140 valores perdidos, respectivamente.
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en días, y se tiene en cuenta el estado de la economía mediante el Producto Interno 
Bruto per Cápita (PIBpc). Para esta variable, se llevó a cabo una revisión de los datos 
reportados por el Banco Mundial para cada país. Con el fin de evitar una sobreestima-
ción del modelo, se incluye en el análisis la variación del PIBpc (t1-t2), considerando t1 
como la fecha de nombramiento en el cargo y t2 como la fecha de salida.

DISCUSIÓN DE LOS HALLAZGOS EMPÍRICOS 

Como ya se señaló, el propósito de esta investigación es analizar los factores que 
podrían explicar por qué algunos ministros abandonan sus carteras de Estado para 
buscar una precandidatura presidencial. Para abordar este tema, se realiza un análisis 
en dos niveles con un enfoque de multi-método (Seawright, 2016). En primer lugar, 
se adopta un enfoque cuantitativo mediante regresiones logísticas para examinar los 
efectos promedio de las diversas variables discutidas anteriormente. En una segunda 
etapa, siguiendo la propuesta metodológica de Goertz y Haggard (2023), se lleva a 
cabo un análisis cualitativo para verificar las hipótesis y el mecanismo causal cuando 
un ministro o ministra decide postularse como precandidato presidencial (Y=1), utili-
zando análisis de prensa como herramienta de investigación. 

Este análisis se contrasta tanto en presencia como en ausencia de las variables inde-
pendientes que conforman las hipótesis del presente trabajo. Es decir, se evalúa el 
lanzamiento a la arena electoral por el cargo ejecutivo máximo en dos escenarios: 
cuando hay y cuando no hay un perfil político (X1=1 y X1=0), así como cuando el 
ministro milita o no en el partido del presidente (X2=1 y X2=0). Este ejercicio permite 
comprender las regularidades estadísticas junto con las trayectorias mecanicistas para 
entender de manera más profunda los factores que inciden en que ministros se lancen 
como precandidatos presidenciales en Argentina, Colombia, Chile y Uruguay.

Análisis cuantitativo para examinar los efectos promedios de las hipótesis

En una primera instancia, se presentan modelos de regresión logística binomial 
(logit), verificando la ausencia de multicolinealidad a través de un análisis de correla-
ciones entre las variables del estudio. El Gráfico A1 del anexo exhibe la matriz de 
correlaciones, evidenciando la ausencia de correlaciones fuertes (superiores a 0.7), 
descartando así posibles problemas de multicolinealidad. Asimismo, se abordó la 
estructura de los datos por país, considerándolos como conglomerados, y se aplicaron 
modelos robustos con errores estándares ajustados para cuatro clusters, uno por cada 
país, siguiendo la metodología propuesta por Abadie et al. (2017). Este enfoque 
permitirá evaluar cuantitativamente los factores que influyen en la decisión de un(a) 
ministro(a) de postularse en la contienda electoral por la presidencia.

Como se observa en la Tabla 3, se han empleado seis especificaciones de modelos 
en el análisis. En el Modelo 1, se examinan las variables de índole político, mientras que 
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en el Modelo 2 se consideran las variables de contexto y factores personales. El Modelo 
3 incluye todas las variables mencionadas anteriormente, y el Modelo 4 añade la insti-
tucionalización del sistema de partidos. Posteriormente, en el Modelo 5 se lleva a cabo 
una interacción entre la ideología y el perfil político, y finalmente, en el Modelo 6 se 
incorpora la aprobación presidencial como variable adicional. La inclusión de estas seis 
especificaciones tiene como objetivo demostrar la consistencia de los datos, y los errores 
estándar robustos tipo cluster permiten tener en cuenta situaciones en las que las obser-
vaciones dentro de cada grupo no son distribuidas de forma independiente e idéntica.

La Tabla 3 indica que aproximadamente la mitad de las variables incluidas en el 
estudio son estadísticamente significativas y tienen los signos teóricamente esperados. 
Además, el ajuste del modelo, evaluado a través de las observaciones correctamente 
clasificadas, demuestra que las seis especificaciones tienen una buena bondad de ajuste. 
Es relevante destacar que el Modelo 6, que incorpora todas las variables, muestra el 
mejor ajuste. Esta conclusión se refuerza al examinar los ROC Plot (consultar anexo). 

Los resultados obtenidos a través de las regresiones logísticas binarias confirman las 
dos hipótesis planteadas en este estudio. Es decir, se ha demostrado que ministras y 
ministros con un perfil político tienen mayores probabilidades de lanzarse a la 
contienda electoral por la presidencia. Del mismo modo, se ha corroborado que la 
militancia en el partido del presidente es una variable estadísticamente significativa, lo 
que indica las personas en la jefatura de un gabinete ministerial con ambiciones polí-
ticas progresivas y que pertenecen a la organización política del presidente tienen 
mayores posibilidades de ser precandidatos presidenciales. Es importante señalar que 
los resultados de la Tabla 3 deben ser analizados considerando los odds ratios de las 
variables, lo cual se presenta en la Gráfica 1. Esto permite una mejor interpretación y 
comprensión de los hallazgos obtenidos en el estudio. 

La Gráfica 1 ilustra de manera clara que los ministros y ministras con un perfil 
político tienen aproximadamente 3.26 veces más probabilidades de lanzar su candida-
tura presidencial, y este efecto es estadísticamente significativo al 95% de confianza. 
Este resultado es consistente con las conclusiones previas de Olivares (2018), quien 
también identificó un fuerte respaldo hacia las aspiraciones presidenciales de ministros 
con un perfil político. Estos resultados confirman de manera contundente que la expe-
riencia política, medida a través del perfil político, se posiciona como una variable 
crucial en el contexto de la competencia electoral (Portmann, 2022). 

De manera complementaria, el análisis muestra que, por cada aumento de 1 unidad 
en la variable de militancia en el partido del presidente, las posibilidades de que un 
ministro o ministra se lance como precandidato presidencial aumentan en un 60%. 
Estos resultados no solo son relevantes para los países específicos explorados en el estudio, 
sino que también pueden extrapolarse a otros casos en América Latina. Esto se evidencia 
al examinar la sucesión entre Luiz Inácio Lula da Silva y Dilma Rousseff del Partido de 
los Trabajadores en Brasil, lo que permite confirmar que estas variables poseen un alto 
poder explicativo sobre la variable dependiente estudiada. De esta manera, los hallazgos 
presentados aquí tienen implicaciones más amplias y potenciales para comprender los 
procesos de competencia electoral por la presidencia en Latinoamérica.
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Gráfica 1.
Odds Ratio con intervalo de confianza al 95 por ciento de las variables del modelo 
1 para que ministras y ministros se lancen a la candidatura presidencial en Argen-
tina, Colombia, Chile y Uruguay (1989-2022)

Fuente: Elaboración propia a partir del modelo 1 de Tabla 3

Los resultados adicionales del estudio son igualmente interesantes. La Gráfica 2, 
muestra que, en los países analizados, los ministros con una mayor orientación ideoló-
gica hacia la izquierda tienen mayores probabilidades de lanzar su precandidatura a la 
presidencia. La gráfica de interacción refuerza la relevancia del perfil político al momento 
de optar por una candidatura presidencial. No obstante, al examinar detalladamente los 
intervalos de confianza, la evidencia sugiere que el efecto es estadísticamente significativo 
cuando la persona a cargo de una cartera de Estado ostenta una posición ideológica entre 
3 y 5, lo que podría equivaler aproximadamente a un centro izquierda. Esto implica que, 
si bien el perfil político es un factor influyente en general, su impacto se destaca especial-
mente en aquellos ministros con una orientación ideológica más cercana al centro 
izquierda. Estos hallazgos ofrecen una perspectiva más completa sobre la relación entre 
la orientación ideológica y las aspiraciones presidenciales de ministras y ministros.

En Uruguay, la sucesión del partido Frente Amplio entre Tabaré Vázquez y José 
Mujica, quien ostentaba un perfil claramente político, ejemplifica cómo los ministros 
con estas características pueden aspirar con éxito a la presidencia. Según los datos del 
PELA, y la literatura especializada, el Frente Amplio puede ser categorizado como de 
centro izquierda (véase, Bidegain et al., 2021; Pérez et al., 2020). El efecto correspon-
diente a los perfiles no políticos (línea gris oscura) tiene sentido en países como Colombia 
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y Chile, donde los casos de Andrés Felipe Arias y Laurence Golborne podrían explicar 
este comportamiento. Sin embargo, al observar los intervalos de confianza en la gráfica, 
se nota que el efecto sobre la variable dependiente no es significativo en dichos casos, lo 
que sugiere que la influencia de los ministros con perfiles no políticos en la decisión de 
lanzarse a una candidatura presidencial es menos clara y potente en comparación con los 
ministros con perfiles políticos.

Por otra parte, al incluir todas las variables en el modelo (M6), el perfil político de los 
ministros se mantiene como el principal predictor. El resto de las variables significativas 
tiene un efecto menor: ser titular de un ministerio político, la orientación ideológica, la 
militancia en partidos políticos, ya sea el presidente u otro de la coalición, y la aprobación 
presidencial. Respecto a las demás variables de control, como la familia en política, los 
días en el cargo y la institucionalización del sistema de partidos, no muestran efectos signi-
ficativos en la decisión de ministras y ministros de postularse a la presidencia.

Gráfica 2.
Valores predichos interacción entre orientación ideológica y perfil político sobre 
la probabilidad de ser nombrado precandidato presidencial, IC del 95%

Fuente: Elaboración propia a partir del modelo 5 de Tabla 3.

Análisis cualitativo para examinar los mecanismos subyacentes de las hipótesis

Con la finalidad de comprender de manera más precisa los mecanismos que 
subyacen detrás de los efectos significativos en nuestros resultados, presentamos en la 
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Tabla 4 algunos casos de precandidaturas presidenciales en los cuatro países estu-
diados, considerando las variables de perfil político y militancia en el partido del presi-
dente. De esta manera, para clarificar el argumento expuesto por las dos hipótesis, 
exponemos de manera cualitativa mediante análisis de prensa casos de precandidaturas 
presidenciales. Estos hallazgos cualitativos, presentados en la Tabla 4, complementan 
los resultados cuantitativos obtenidos en el estudio, proporcionando una visión más 
detallada y contextualizada de cómo los perfiles políticos y la militancia en el partido 
del presidente interactúan para influir en las aspiraciones presidenciales de ministras y 
ministros en América Latina.

Tabla 4.
Ministras y ministros que permiten analizar el argumento causal propuesto

Y = 
Nombrado 

precandidato 
presidencial

X1 = Perfil 
político del 

ministro

X2 = Militar 
en el partido 

del presidente

Ministros 
Argentina

Ministros 
Colombia

Ministros 
Chile

Ministros 
Uruguay

Si Si Si Florencio 
Randazzo

Juan Carlos 
Pinzón

Andrés 
Allamand

Juan Andrés 
Ramírez 

Si Si No — Humberto 
de la Calle

Soledad 
Alvear —

Si No Si Roberto 
Lavagna

Arturo 
Sarabia 
Better

— Carolina 
Cosse

Si No No — Andrés 
Felipe Arias

Laurence 
Golborne —

Fuente: Elaboración propia

En el caso de Chile, se observa una combinación vacía donde la persona no tiene 
perfil político, pero sí milita en el partido del presidente. Por otro lado, en los casos de 
Uruguay y Argentina, se presentan dos combinaciones vacías que corresponden a 
ministros que no militan en el partido del presidente, pero tienen un perfil político, y 
aquellos que no tienen ni perfil político ni militancia en el partido del presidente. Esto 
refuerza la idea de que la militancia en el partido del presidente juega un papel rele-
vante en la carrera política de ministras y ministros con aspiraciones presidenciales en 
estos países. Además, esto destaca la importancia que tienen los partidos políticos 
como vehículos electorales que les permiten a estas personas con ambiciones ascen-
dentes continuar sus carreras políticas (Luna et al., 2021).

En el caso de Argentina, la figura del exministro del interior, Florencio Randazzo, 
en los gobiernos de Cristina Fernández de Kirchner expone la presencia de las dos 
variables de interés: perfil político y pertenencia al partido presidencial. Randazzo se 
presentaba como una potente figura para la candidatura presidencial en 2014, asegu-
rando que, si tenía éxito en su gestión ministerial, se postularía por el Frente para la 
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Victoria (La Nación, 2014). Sin embargo, unos meses después, anunció su decisión de 
retirar la candidatura presidencial con una carta a la presidenta, tras el anuncio de que 
Carlos Zannini acompañaría como precandidato a vicepresidente a Daniel Scioli 
(Página 12, 2015; Clarín, 2015). 

En Argentina, por otra parte, Roberto Lavagna se presenta como una figura que 
propiamente no tenía un perfil político, sino más bien uno de technopols, asegurándose 
de resguardar la cartera de economía durante los gobiernos de Eduardo Duhalde y 
Néstor Kirchner. Aunque exhibía credenciales del Partido Justicialista, Lavagna tomó 
distancia del partido del presidente al denunciar cartelización en la obra pública 
(Clarín, 2005). Esta cuestión lo llevó a apartarse del gabinete ministerial para lanzar 
su candidatura integrada por peronistas no kirchneristas (Página 12, 2007). Final-
mente, con un 16% de la votación, logró el tercer lugar, perdiendo así contra Cristina 
Fernández en las elecciones argentinas de 2007 (Página 12, 2007).

En lo que atañe a Colombia, se analiza que las dos condiciones: perfil político y 
militancia en el partido del presidente, las cumplía Juan Carlos Pinzón, ministro de 
defensa en el segundo gobierno de Juan Manuel Santos. Sin embargo, Pinzón bajó su 
candidatura presidencial para ser la fórmula vicepresidencial de Germán Vargas Lleras 
del partido Cambio Radical, quien también formaba parte del gabinete de Santos. De 
acuerdo con la Revista Semana (2018), esta alianza se generó para lograr un mayor 
caudal electoral y generar acercamientos entre tres importantes partidos políticos del 
país (Cambio Radical, Conservadores y Partido de la U). Respecto a la condición de 
poseer un perfil político, pero no militar en el partido del presidente, se encuentra el 
miembro del partido liberal Humberto de la Calle, quien en su momento renunció a 
la embajada en Londres para fungir como ministro del interior del presidente conser-
vador Andrés Pastrana (El Tiempo, 2000). No obstante, se debe puntualizar que, si 
bien Humberto de la Calle tuvo la opción de desarrollar una candidatura presidencial, 
él mismo declinó dar un paso al costado en las elecciones presidenciales de 2002.

En el caso de Arturo Sarabia Better, quien ocupó la cartera de educación en el 
gobierno de Ernesto Samper, a pesar de ser militante del partido del presidente, no 
tenía un perfil político definido. Según el diario El Tiempo, Sarabia Better retiró su 
candidatura al no desarrollarse el mecanismo de democracia interna para definir al 
candidato presidencial del partido liberal (El Tiempo, 1998). En lo que respecta a la 
ausencia de las dos variables, es decir, no poseer un perfil político y no ser militante del 
partido del presidente, se encuentra el exministro de Agricultura y Desarrollo Rural, 
Andrés Felipe Arias, quien se desempeñó bajo el segundo mandato del expresidente 
Álvaro Uribe Vélez. A pesar de que Arias se perfilaba como el heredero político de 
Uribe, pese a no militar en el colectivo político del presidente, perdió ante Noemí 
Sanín la candidatura presidencial en las consultas internas del partido conservador 
para las elecciones de 2010 (El País, 2011).

En el caso de Chile, Andrés Allamand, quien dirigía el Ministerio de Defensa en 
el primer gobierno de Sebastián Piñera, poseía las dos características de interés: (a) 
perfil político y (b) militancia en el partido del presidente. Aunque gozaba de recono-
cimiento público y pertenecía al partido del presidente en funciones, fue derrotado 
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por Pablo Longueira en las elecciones primarias (BBC, 2013). Respecto a la ausencia 
de la condición de militar en el partido político del gobierno, pero poseer un perfil 
político, se encuentra Soledad Alvear, ministra en la cartera de relaciones exteriores 
con el expresidente Ricardo Lagos. Aunque Alvear logró la precandidatura tras derrotar 
en la elección efectuada en enero de 2005 al entonces senador Adolfo Zaldívar, decidió 
retirar su candidatura y dejar el camino libre a Michele Bachelet, quien era su compa-
ñera en el gabinete de Lagos (El Universo, 2005).

Los ejemplos presentados en la Tabla 4 para Chile dan cuenta de la ausencia de un 
ministro o ministra que no ostente un perfil político pero que sí posea una militancia 
en el partido del presidente. Esta situación sugiere que en Chile no se ha explorado el 
camino de personas con este perfil para las contiendas electorales a la presidencia. Esto 
permite conjeturar que los partidos políticos chilenos en ejercicio del gobierno 
prefieren respaldar a personas con una trayectoria política que continúen liderando las 
banderas del partido. En contraste, se observa la presencia de un ministro que no tiene 
un perfil político y no milita en el partido del presidente, como en el caso de Laurence 
Golborne, ministro en tres diferentes carteras (Obras Públicas y biministro de Energía 
y Minería) bajo el primer gobierno de Piñera. A pesar de que este emergente actor 
político auguraba una potencial candidatura presidencial, decidió declinar su candida-
tura argumentando una falta de apoyo del partido político que lo había avalado, la 
UDI (La Tercera, 2013). Este ejemplo ilustra cómo el respaldo y la aceptación dentro 
del partido político pueden ser determinantes en las aspiraciones presidenciales de un 
ministro.

En Uruguay4, el caso de Carolina Cosse, a cargo de la cartera de Industria, Energía 
y Minería, ejemplifica la combinación de credenciales tecnócratas (ausencia de perfil 
político) y la militancia en el partido del presidente Tabaré Vázquez (El Observador, 
2018). Gracias a una buena gestión en su cargo, logró obtener el apoyo de diversos 
sectores políticos dentro del Frente Amplio, lo que le permitió lanzar su precandida-
tura presidencial en 2018 (El País, 2017). Sin embargo, en las elecciones internas del 
Frente Amplio en 2019 para decidir al candidato presidencial, Cosse quedó en segundo 
lugar (La Diaria, 2019). Aunque no resultó elegida como candidata presidencial en las 
elecciones internas de su partido en 2019, todo este capital político que había acumu-
lado le sirvió para luego ser electa senadora y más adelante hacerse con la intendencia 
de Montevideo en 2020 (El País, 2020).

En contraste, encontramos el caso de Juan Andrés Ramírez, quien, ejerciendo el 
cargo de senador por el Partido Nacional en Uruguay, fue llamado por el presidente 

4.	 Con todo, los casos de Cosse y Ramirez no son del todo comparables entre sí. La reforma 
Constitucional del año 1996 eliminó el doble voto simultaneo (DVS) e introdujo las elecciones 
primarias como obligatorias para los partidos (con participación voluntaria de los ciudadanos). 
Desde esa fecha cada partido está puede llevar solo un candidato presidencial definido en 
primarias, con el DVS cada partido podía llevar tantos candidatos como lemas o listas internas 
tuviera, la votación de cada lista sumaba a la votación del partido (sobre los efectos de la reforma 
ver Vairo (2008)).
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Lacalle para ser ministro del Interior. A diferencia de Cosse, Ramírez logra contar con 
el apoyo de su partido para participar formalmente en las elecciones generales de 
Uruguay en 1994, pero solo obtiene el 13% de los votos, perdiendo frente a Julio 
María Sanguinetti (El País, 2019). Este ejemplo destaca cómo el hecho de tener expe-
riencia política previa, como en el caso de Ramírez siendo senador y ministro, no 
siempre garantiza el éxito en una candidatura presidencial. 

CONCLUSIONES 

Los casos analizados ilustran el desafiante camino que enfrentan ministros y minis-
tras al aspirar a una carrera progresiva por el máximo puesto ejecutivo en un país. No 
obstante, es relevante destacar que el puesto ministerial ha sido en numerosas ocasiones 
una plataforma electoral exitosa para alcanzar las ambiciones políticas hacia la presi-
dencia. Figuras como Ernesto Samper Pizano en Colombia, quien fue ministro de 
Desarrollo Económico en el gobierno de Cesar Gaviria, o Ricardo Lagos en Chile, que 
ocupó el cargo ministerial durante las presidencias de Patricio Aylwin y Eduardo Frei, 
ejemplifican el importante rol que desempeña el paso por los gabinetes ministeriales 
en el impulso de carreras políticas.

Este estudio ha analizado las características que favorecen que un ministro opte 
por participar en una candidatura presidencial. A lo largo de más de 30 años, conside-
rando cuatro países de América Latina, hemos argumentado que tanto el presidente en 
funciones como los partidos políticos tienen como objetivo capitalizar el paso de un 
actor político por un Gabinete de Estado para impulsar la precandidatura presidencial 
de su organización política. En los países estudiados, se han presentado casos de minis-
tros que dejan sus cargos para competir por la presidencia. En resumen, las principales 
conclusiones de este trabajo indican que los ministros que ostentan un perfil político 
y militan en el partido del presidente aumentan la probabilidad de ser candidatos 
presidenciales. Además, el análisis cuantitativo sugiere que las personas que ejercen 
carteras políticas aprovechan los recursos, la visibilidad y la importancia de este tipo de 
gabinetes, lo que incrementa su probabilidad de lanzarse a la contienda electoral por 
la presidencia de un país.

Respecto al argumento propuesto, una posible crítica sería que en América Latina 
los niveles de confianza ciudadana en los partidos políticos siguen bajando. A lo que 
se suma la evidencia de Carreras (2012), quien demuestra que, en la región, al 
momento de generarse las contiendas electorales por la oficina presidencial, hay un 
incremento innegable de candidaturas de outsiders. Estas dos cuestiones podrían 
generar desincentivos para el desarrollo de nuestra propuesta teórica. Sin embargo, el 
argumento cobra vitalidad en perspectiva a lo discutido por Luna et al. (2021), quienes 
mencionan que los partidos siguen cumpliendo un importante rol dentro del sistema 
político, ya que son funcionales para la representación democrática como vehículos 
electorales que coordinan de manera eficiente durante las elecciones. A pesar de los 
desafíos que enfrentan los partidos políticos en la región, su papel como actores clave 
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en la política electoral no puede subestimarse y seguirán siendo importantes en la 
configuración de las candidaturas presidenciales.

En esta misma línea, los hallazgos de este estudio refuerzan la importancia tanto 
del perfil político como de la militancia en el partido del presidente al incentivar las 
ambiciones políticas progresivas de ministros. Aunque se reconoce que los casos selec-
cionados pertenecen a países democráticos de América Latina con relativa estabilidad 
en sus partidos políticos, se espera que la teoría propuesta funcione también en 
contextos presidenciales fuera de la región. Además, los argumentos aquí esbozados 
cobran peso dentro de Latinoamérica al observar las experiencias durante el último 
siglo, como la sucesión exitosa entre Laura Chinchilla y Óscar Arias en Costa Rica o 
el caso de Salvador Sánchez Cerén y Mauricio Funes en El Salvador.

El argumento planteado en este estudio también permite examinar casos no tan 
exitosos, como la primera aspiración presidencial de Laurentino Cortizo, quien 
después de su renuncia al gabinete del expresidente panameño Martin Torrijos, lanzó 
en 2008 su precandidatura presidencial. Tras las elecciones primarias del Partido 
Revolucionario Democrático (PRD), quedó en tercer lugar de las preferencias y se 
sumó al equipo de campaña de Balbina Herrera para las elecciones panameñas de 
2009. Sin embargo, continuó trabajando en sus ambiciones políticas y logró alcanzar 
la máxima dignidad ejecutiva de su país con el 33% de los votos en el proceso electoral 
de 2019. Estos ejemplos muestran que el paso por un gabinete ministerial puede ser 
una plataforma relevante para impulsar carreras políticas, y que la teoría propuesta en 
este estudio puede tener aplicabilidad en distintos contextos presidenciales,

En consecuencia, como líneas de investigación pendientes, resulta imperativo 
profundizar en estudios comparados que proporcionen una comprensión más 
precisa de la plataforma de oportunidades que brinda la experiencia ministerial 
para potenciar las aspiraciones políticas en la región. Además, la extensión de los 
periodos bajo observación se revela crucial para avanzar y obtener un registro histó-
rico más completo en la investigación de los estudios ejecutivos y la ambición de 
los actores políticos en América Latina. Sería enriquecedor explorar otros factores 
que podrían influir en la decisión de ministros y ministras de postularse para la 
presidencia, como la percepción pública, las estrategias de los partidos políticos, y 
hasta aspectos culturales y sociales que pudieran desempeñar un papel relevante en 
este proceso.

En última instancia, se hace necesario abordar estudios de caso más amplios y 
contextualizados para obtener conclusiones más robustas y comprensivas acerca de las 
complejas dinámicas políticas y la interacción entre ministros, partidos y ciudadanos 
en la búsqueda de la presidencia. De esta manera, se fortalecerían las bases teóricas y 
empíricas para comprender cómo se desarrollan las aspiraciones políticas progresivas y 
cómo los gabinetes ministeriales influyen en este proceso. Un análisis exhaustivo de los 
casos permitiría una mejor comprensión de cómo el desempeño en un ministerio 
puede actuar como plataforma para potenciar las aspiraciones hacia la presidencia, y 
cómo los partidos políticos desempeñan un papel crucial en este proceso. Estos cono-
cimientos resultarían fundamentales para comprender las dinámicas políticas en 
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América Latina y enriquecer el debate académico sobre las estrategias y comporta-
mientos de los actores políticos en su búsqueda del máximo cargo ejecutivo del país.
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ANEXOS

Tabla A1.
Estadísticas descriptivas de las variables utilizadas en la regresión

Variable Observaciones Media Desv. 
Estándar Min Max

Nombrado Precandidato presidencial 1,007 0.0566 0.2312 0 1
Perfil Político del Ministro(a) 1,007 0.5889 0.4923 0 1
Milita en el Partido del Presidente 1,007 0.4866 0.5001 0 1
Orientación Ideológica 978 5.3437 1.7829 1.90 9.46
Ministerio Mixto 1,007 0.0745 0.2627 0 1
Ministerio Económico 1,007 0.3615 0.4807 0 1
Ministerio Social 1,007 0.3108 0.4631 0 1
Ministerio Político 1,007 0.2532 0.4351 0 1
Militar en Partidos Políticos 1,007 0.8083 0.3938 0 1
Edad del Ministro(a) 1,007 51.5911 8.8477 24 83
Sexo del Ministro(a) 1,007 0.7805 0.4141 0 1
Familia en Política 1,007 0.2493 0.4328 0 1
Variación PIB pc 1,007 4.8576 8.1364 -17.752 34.180
Días en el cargo 1,007 733.9017 487.1525 3 2191
Inst. Sistema de Partidos 1,007 0.7356 0.2424 0.2260 0.9720
Aprobación Presidencial 867 45.8203 11.0581 22.5 74.2
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Gráfica A1.
Correlación de Spearman para las variables utilizadas en la regresión
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