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RESUMEN

El templo parroquial de Santa Eulalia de Palma es una de las iglesias mas antiguas e importantes del patrimonio
cultural de Mallorca. Esta declarada como Bien de Interés Cultural (BIC) con categoria de monumento histdrico-
artistico desde 1985 y protegida a nivel autondémico con la categoria maxima A1l por el Plan de Ordenacion
Urbana de Palma desde 1998. A pesar de su antigiiedad y estas figuras de proteccion, Santa Eulalia no dispone
de un expediente de proteccion administrativa adaptado a la legalidad vigente marcada por la Ley de Patrimonio
Historico Espafiol. Teniendo en cuenta este contexto, el objetivo de este articulo es analizar el estado actual de la
proteccidn de este conjunto patrimonial y proponer una metodologia documental para actualizar su expediente
administrativo con la finalidad de adaptarlo a la legalidad vigente.
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Analysis of the legal protection of the parish church of Santa Eulalia de Palma.
Technical proposal to update its administrative file.

ABSTRACT

The parish church of Santa Eulalia in Palma is one of the oldest and most important churches in Mallorca’s
cultural heritage. It has been declared an Asset of Cultural Interest (BIC) with the category of historic-artistic
monument since 1985 and protected at the autonomous community level with the maximum category A1l by
Palma’s Urban Development Plan since 1998. Despite its age and these figures of protection, Santa Eulalia does
not have an administrative protection dossier adapted to the current legality established by the Spanish Historical
Heritage Law. Taking this context into account, this article aims is to analyze the current state of protection of
this heritage site and to propose a documentary methodology for updating its administrative file to adapt it to
the current legislation.
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1. Introduccion

El templo parroquial de Santa Eulalia de
Palma [Imagen 1y 2], desde el punto de vista
historico, es una de las iglesias mds antiguas e
importantes del patrimonio cultural de Mallorca.
Destaca por ser uno de los primeros edificios re-
ligiosos en construirse tras la conquista de la isla
en 1229, sirviendo como espacio de reunion para
las juntas del Reino entre 1256 y 1300. Se edifico
desde el presbiterio hasta sus portales laterales
entre los siglos XIII y XIV,' continuando con la
construccion de su nave central y las dos latera-
les entre los siglos XV y XVI.2 Durante el siglo
XVII se finaliz6 su portal y fachada principal,
aunque esta ultima sufrio diversas intervenciones
y reconstrucciones entre los siglos XVIII y XIX.
Esta situada en el centro histdrico de la ciudad
de Palma, préxima a otros monumentos impor-
tantes como la Catedral o el Palacio Real de la
Almudaina y los edificios mds representativos
del poder politico y econdmico local, ocupando
un lugar emblemadtico en el trazado urbanistico
desde la época medieval.?

Fig. 1.. Fotografia del exterior actual de la fachada principal.
Fuente: elaboracion propia.

1 Véase Palou, 2010: 223-244.
2 Véase Durliat, 1989: 106-114.
3 Véase Caldentey 1979: 124-125.
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Fig. 2. Fotografia del interior del templo.
Fuente: elaboracion propia.

En su interior, se conservan muchas obras
de relevancia artistica de diferentes épocas tanto
de autores locales como internacionales, siendo
un claro exponente del desarrollo y evolucion
del arte mallorquin. De época gética, destaca la
escultura del Cristo Crucificado del siglo XV en la
capilla del Santo Cristo, la pintura del siglo XIV
sobre el Salvador Mundis en la capilla del Bap-
tisterio autografa de Francesc Comes , el retablo
de Santa Juan Evangelista, Santa Lucia, Santa
Barbara y San Blas del artista Gabriel Mdger da-
tado en el siglo XV y ubicado en la capilla de
San Blas o la tabla de la dormicién de la Virgen
atribuida al Maestro de Santa Eulalia o Maestro
de Castellitx, datada en el siglo XV y ubicada en
la capilla de las Almas del Purgatorio. Del arte del
Renacimiento, sobresale la escultura de la Virgen
dormida del artista aragonés Juan de Salas del
siglo XVI. De época barroca, destacan obras de
diversas tipologias como es el bajo relieve de la
predela del retablo de la capilla de San Eloy del
siglo XVII atribuido a Rafael Blanquer Macip, la
pintura central del retablo de la capilla del Gon-
falon, autografa de Carlo Maratta de mediados
del siglo XVII, el retablo mayor del siglo XVIII
del artista Alberto Borguny,” o las pinturas de
San Bartolomé, San Miguel y Santa Petronila del
siglo XVIII, obras del conocido pintor mallorquin
Guillermo Mesquida.® Por ultimo, del arte entre
los siglos XIX y XXI, resale el grupo escultorico
principal del retablo de la capilla de la Piedad del
siglo XIX del artista catalan Adridn Ferran® o los
diversos vitrales de la nave central o de algunas
capillas realizados entre los siglos XX y XXI.

4 Véase Carbonell, 2002: 9; 56; 58; 71-76; 83; 91-100;
104-111.

5> Juan, 1972: 193-242.

¢ Montaner Alonso, 2018: 25-63.



La antigiiedad e importancia arquitectoni-
ca de este templo parroquial, sumado a la sig-
nificancia artistica de los bienes muebles que
custodia en su interior, permitieron que fuese
declarada como Bien de Interés Cultural (BIC)
con categoria de monumento historico-artistico
a partir de 1985 y pasar a estar protegida a nivel
autondmico por el Plan de Ordenacion Urbana de
la ciudad de Palma (PGOU) desde 1998 como un
bien arquitectonico catalogado y bajo la catego-
ria de proteccion integral maxima A1.’

A pesar de estos parametros de valoraciéon
artistica y las categorias o las figuras de pro-
teccion otorgadas, Santa Eulalia no cuenta en
la actualidad con un expediente administrativo
de proteccion juridica adaptado a la legalidad
vigente marcada por la Ley de Patrimonio His-
torico Espafiol.

Unas de las principales causas que fomentan
esta situacion son los problemas detectados en
la gestidon de su documentacién historica y la
generacion de documentacion técnica sobre su
patrimonio, pilares basicos de donde se deberia
obtener la informacion necesaria para efectuar
dicha actualizacion. Especificamente, el proble-
ma de su documentacion historica se basa en la

7 Véase “Plan de Ordenacion Urbana de la ciudad de
Palma (PGOU).” En: <: http://tinyurl.com/bde627kh>
[12/02/2024]. Tanto el PGOU de 1998 como su nueva
actualizacion de 2021 denominado Plan de Ordenacion
Detallada del Ayuntamiento de Palma, dictaminan en su
memoria informativa dos niveles basicos de proteccion
para los inmuebles municipales: la proteccion integral
(A), que se subdivide en Proteccion Integral Total (A1)
en donde se incluye los edificios y elementos declarados
o incoados como Bien de Interés Cultural (BIC), asi como
los que, sin haberse instruido expediente de incoacion
de BIC, posee una valoracion andloga u otros edificios
la proteccion de los cuales tiene que ser tal, puesto que
la desaparicion de una de sus partes desvirtia o merma
la comprension global del conjunto. Y la Proteccion In-
tegral Parcial (A2), el cual comprende las edificaciones,
elementos o espacios de valor historico o arquitecténico
que, por su calidad, antigiiedad, escasez o rareza, ten-
gan que ser conservados en sus caracteristicas funda-
mentales, tanto exteriores como interiores. La diferencia
fundamental con la categoria A1 se sitia en que no pre-
sentan el mismo valor en todas sus partes, por lo cual
se ha establecido la categoria A2, a fin de permitir ac-
tuaciones en estos lugares, sin perjuicio de la proteccion
que afecte la globalidad del conjunto. Mientras que, por
otro lado, el segundo nivel de Proteccion Estructural (B),
en donde estan incluidos los edificios o elementos urba-
nos que, sin tener la calidad arquitectonica, historica o
ambiental, de la categoria superior, tienen que conservar
los elementos bésicos que definen sus condiciones vo-
lumétricas, estructurales, tipoldgicas y ambientales, sin
perjuicio de obras de adaptacion interiores o excepcio-
nalmente exteriores compatibles con los elementos que
originaron su proteccion.

dificultad de acceso a la consulta de su archivo
histérico, parcialmente catalogado, como causan-
te de la escasa generacion de nuevos contenidos
interpretativos sobre su fabrica arquitectonica
o sobre sus bienes muebles.® Mientras que, al
no contar en la actualidad con una dotacién de
recursos economicos que le permitan desarro-
Ilar una planificaciéon propia, ni disponer de las
infraestructuras o medios operativos y técnicos
adecuados para efectuar una correcta gestion
cultural, provoca que no se esté generando do-
cumentacién actualizada sobre el estudio de este
conjunto patrimonial.’

Por lo que, teniendo en cuenta esta situacion,
el objetivo principal de este articulo es analizar
el estado actual de la proteccidn juridica del con-
junto patrimonial de Santa Eulalia de Palma y
proponer una metodologia o una serie de proce-
dimientos que lleven a generar la documentaciéon
necesaria para adaptar el expediente administra-
tivo de proteccidn juridica a la legalidad vigen-
te marcada por la Ley de Patrimonio Histérico
Espafiol.

2. Analisis de la proteccion del conjunto:
bien arquitectonico y bienes muebles

2.1. Bien arquitecténico: su proteccion y
las afecciones materiales de su entorno

En el marco normativo de proteccion aso-
ciado a este tipo de patrimonio religioso en la
legislacidn civil espafiola, Santa Eulalia fue el
primer templo parroquial de Mallorca en ser de-
clarado monumento histérico-artistico el 3 de
junio de 1931, a través de la relacion de bienes
de Baleares del Tesoro Artistico Nacional del Mi-
nisterio de Instruccion Publica y Bellas Artes.™
Esta denominacion de Monumento histérico-ar-
tistico deriva del Real Decreto-Ley del 6 de ju-
nio de 1844, momento en el cual se crearon las
Comisiones Provinciales de Monumentos," y su
denominacion con caracter legal se implemento
a partir del Real Decreto-Ley de 8 de agosto de
1926, de Proteccion y conservacion de la Riqueza
Artistica,'> para mantenerse posteriormente en el

8 Escalas, 2020: 357-377.

9 Escalas, 2022: 366-371.

10 “Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes”. En:
Gaceta de Madrid, Madrid, 4-6-1931: 1181-1182.

I “Ministerio de la Gobernacion de la Peninsula”. En: Ga-
ceta de Madrid, Madrid, 21-6-1844: 1-4.

12 “Parte Oficial” En: Gaceta de Madrid, Madrid, 15-8-
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Real Decreto-Ley de 13 de mayo de 1933, sobre
defensa, conservacion, y acrecentamiento del
patrimonio historico-artistico Nacional.'?

A partir de la época democratica, mediante
disposicion adicional primera del Real-Decre-
to-Ley de 25 de junio de 1985, sobre el Patrimo-
nio Histérico Espafiol,'* y posteriormente con
la disposicion adicional primera del Real-De-
creto-Ley de 21 de diciembre de 1998 sobre
el Patrimonio Histérico de las Islas Baleares,"
Santa Eulalia fue declarada como Bien de Inte-
rés Cultural (BIC) con categoria de monumento,
otorgandole asi el mayor grado de proteccion
juridica a nivel nacional. De esta manera, to-
das sus actuaciones estan sometidas al control
del Consell Insular de Mallorca, ente gestor del
patrimonio cultural islefio, y al asesoramiento
de la Comision Mixta formada por miembros
de la Iglesia y representantes civiles de otras
instituciones locales de Mallorca.'®

Por otro lado, Santa Eulalia también esta
protegida a nivel autonoémico por el Plan Ge-
neral de Ordenacion Urbana (PGOU) de Palma
desde 1998 y sus posteriores revisiones hasta
la aprobacion inicial del Plan de Ordenacion
Detallada (POD) del afio 2021, aunque todavia
dicho plan no tiene vigencia aplicativa.'” Estos
planes generales municipales de ordenacion ur-
bana son un instrumento urbanistico de gran
alcance que tiene un municipio, en este caso
Palma, para regular el uso del suelo, las edifica-
ciones y las condiciones para su transformacion
o conservacidn, estableciendo el régimen juri-
dico de la estructura general de su territorio. Es
asi como, para esta finalidad, se confeccionaron
una fichas bajo el titulo “Cataleg de Proteccid
d’edificis i elements d’interés historic, artistic,

1926: 1026-1031.

3 “Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes”. En:
Gaceta de Madrid, Madrid, 25-5-1933: 1393-1399.

14 “Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Es-
panol” En: <https://www.boe.es/eli/es/1/1985/06/25/16/
con> [13/11/2023].

15 “Ley 12/1998, de 21 de diciembre, del Patrimonio His-
torico de las Islas Baleares.” En: <https://www.boe.es/
buscar/pdf/1999/BOE-A-1999-2945-consolidado.pdf>
[13/11/2023].

16 Véase nota 9. Segun se dictamina en el art. 4 de los prin-
cipios generales de la Ley de Patrimonio Histérico de las
Islas Baleares de 1998, se establece la necesidad de co-
laboracion entre la Administracion y la Iglesia Catélica
para la proteccion, conservacion y difusion de este tipo
de patrimonio, estableciendo una comision mixta como
marco de colaboraciéon y de coordinaciéon entre ambas
instituciones.

17 “Planes Generales de Urbanismo de Palma.” En: <http://
tinyurl.com/4dtp34kr> [12/02/2024].
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arquitectonic i paisatgistic de Palma”, en donde
se especifica la protecciéon de cada inmueble
de la ciudad, las intervenciones, materiales
permitidos, descripciones sobre los bienes que
contienen, los usos y la identificacion de la
proteccion de sus entornos, entre otras cosas.

En este catalogo, tanto en la version original
del 1998 como en la actualizada de 2021, las fi-
chas correspondientes con el templo parroquial
de Santa Eulalia se localizan entre los numeros
06/19 y 06/22. En estas, se les otorga un grado
de proteccion maxima Al a la totalidad de la
fabrica arquitectonica del exterior y del inte-
rior, asi como una serie de bienes muebles que
custodia. Las intervenciones permitidas sobre el
inmueble, segun la informacion plasmada ge-
néricamente en algunos campos de estas fichas,
contemplan obras de consolidacion, conserva-
cion y restauracion, respetando la totalidad del
volumen inalterado, suprimiendo los agregados,
y habiéndose utilizado para tal finalidad los ma-
teriales y sistemas constructivos tradiciones, sin
aportar mads informacion detallada sobre estos
procesos de intervencion.'®

En el analisis de estas fichas, se aprecia la
indiferencia o falta de consideracion hacia la
proteccion del entorno urbanistico inmediato
del templo parroquial. Concretamente, en el
apartado del entorno, no se identifica ningun
tipo de informacidn relacionada con esta cues-
tion, salvo las consideraciones cautelares de las
parcelas colindantes segun el articulo 7.4.14 de
las Normas Urbanisticas del Plan de Ordenacidn
Detallada (POD) de 2021 en la ficha sobre las
fachadas exteriores del templo (06/21)." La omi-
sidn de informacién en el apartado del entorno
de proteccién es llamativa, teniendo en cuenta
que este concepto se viene desarrollando para la
proteccion de los monumentos culturales desde
la Carta de Atenas de 1931,% la Ley de Patrimo-
nio Histdrico Espafiol de 1985 o la Ley

18 “Cataleg de Proteccio d’edificis i elements d’interes his-
toric, artistic, arquitectonic i paisatgistic de Palma.” En:
<http://tinyurl.com/48fz6yye> [12/02/2024]. La ficha
06/19 corresponde con la fabrica arquitecténica de la
iglesia propiamente; la ficha 06/20 con la construccion
del interior de la iglesia; la ficha 06/21 con las fachadas
exteriores de la iglesia y la ficha 06/21 con el contenido
del interior de la iglesia.

19 “Plan de Ordenacion Detallada (POD) de Palma.” En:
<http://tinyurl.com/382xkxyu> [12/02/2024].

20 Castillo, 1994: 107-114.

2l Véase nota 8, concretamente el Titulo II sobre los bienes
inmuebles, articulo 19, primer inciso relacionado con la
incapacidad para las modificaciones de un Bien de Inte-
rés Cultural (BIC) asi como en el articulo 20, inciso 4 so-



Fig. 3. Reproduccion de las aceras colindantes al templo por la calle
de Santa Eulalia.

Fuente: Verrié, Frederic (1948): Guias artisticas de Espafia. Mallorca.
Barcelona: Aries, 51

de Patrimonio Historico de las Islas Baleares
de 1998.2

De hecho, en ninguna de las fichas del Plan
de 1998 como en su actualizacion del 2021, se
identifican las antiguas aceras colindantes al
inmueble ubicadas en las calles laterales como
muestra el plano de la ficha 6/20 [Imagen 3], ni
siquiera las de mayor amplitud situadas delante
de la fachada principal. Por lo que su proteccion
en estas fichas se limita solo a la estructura
arquitectdnica de la fabrica de piedra.

La falta de inclusion de estas aceras como
parte de su entorno de proteccion urbanistico
mas inmediato, ocasiono su final desaparicion
a principios del siglo XXI con la aplicacién del
Pla Mirall en gran parte del centro histérico
de la ciudad de Palma. Este Pla Mirall fue un

bre la obligatoriedad de notificacion de modificaciones
en los entornos de los monumentos.

22 Véase nota 9, concretamente en el articulo 7, inciso 4 se
especifica la necesidad de la delimitacion del entorno de
proteccion del bien afectado, aunque en el articulo 11 re-
lacionado especificamente con los entornos, expone que
estas delimitaciones o modificaciones de los entornos
deberan seguir el mismo procedimiento y tramitacion
que para la declaracion de un Bien de Interés Cultural.

proyecto urbanistico promovido por el Ayunta-
miento para el soterramiento de las lineas eléc-
tricas, de telefonia, y de alumbrado publico, asi
como la sustitucion de los conductos de agua
fecales, pluviales y de abastecimiento de algu-
nas calles. Bajo este contexto, se actuo6 sobre las
inmediaciones del templo de Santa Eulalia, eli-
minando dichas aceras colocadas en la segunda
mitad del siglo XX?* para proteger el templo del
trafico rodado de sus inmediaciones.* Esta desa-
paricidon se demuestra a partir de la comparativa
de fotografias actuales con fotografias antiguas.
Es asi como, a través de estas fuentes graficas,
se puede observar la existencia de estas aceras
en la segunda mitad del siglo XX, las cuales no
se han conservado en la actualidad [Imagen 4].

Partiendo de estos antecedentes, la situacion
actual de este entorno de proteccidon sigue sin
ser clara y se ha visto drasticamente perjudicada
durante los ultimos anos. Desde el aiio 2011,

Fig. 4. Fotografia de estado actual de la misma calle.
Fuente: elaboracion propia.

2 Colocacion del bordillo y acera delante de la iglesia de

Santa Eulalia, 1959, Archivo Municipal de Palma, Palma
(AMP), LP-959-7.

2 Proyecto de mejora de infraestructuras de las zonas del
Estudio General e Iglesia de Santa Eulalia, 1997, Patro-
nat Municipal del Habitatge de Palma, Palma (PMHP),
M-37.
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Fig. 5.Fotografia del exterior del
4bside del templo donde
se aprecian pintadas y
humedades. Fuente: ela-
boracion propia.

se viene produciendo un mayor deterioro de
sus inmediaciones a causa de la colocacion de
contenedores de residuos municipales pegados
a las fachadas exteriores, que desencadenaron
diferentes dafios sobre el inmueble, y la prolife-
racion de pintadas vanddlicas sobre sus muros
del presbiterio y fachada este [Imagen 5].

En junio del 2017, se noticié la nueva colo-
cacién de numerosos contenedores de residuos
municipales en su fachada oeste, los cuales es-
taban repletos la mayor parte del dia.* Tanto
el parroco de Santa Eulalia de ese momento
como el obispado de Mallorca denunciaron esta
situacion a la empresa municipal de limpieza,
teniendo en cuenta el mal aspecto que daba al
templo y al centro de la ciudad. La ubicacion de
estos contenedores en esta fachada provocaba
frecuentes choques contra las paredes y decora-
ciones de la fabrica arquitectonica, ocasionando
numerosos desperfectos y roturas de las mol-
duras de piedra.?® De hecho, esta problematica

% “Los contenedores de Emaya provocan destrozos en
las paredes de Santa Eulalia” En: Mallorca Confiden-
cial, 16-6-2017 <https://www.mallorcaconfidencial.
com/articulo/palma/los-contenedores-emaya-provo-
can-destrozos-las-paredes-la-parroquia-santa-eula-
lia/20170616144318090980.html> [25/11/2022].

2 “Contenedores de basura a rebosar se aduefian de la zona
de Santa Eulalia” En: Mallorca Confidencial, 29-6-2017
<https://www.mallorcaconfidencial.com/articulo/palma/
contenedores-basura-rebosar-se-aduenan-la-zona-san-
ta-eulalia/20170629152403091227.html> [30/10/2022].
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ya venia ocurriendo desde 2011, momento en
el cual se colocaron diversos contenedores de
papel y vidrio frente a la fachada principal del
templo. Esta situacion provocé las protestas de
la Associacio per a la Revitalitzacio dels Centres
Antics (ARCA), asociacion comprometida con la
defensa, divulgacion y conservacion del patri-
monio cultural de Mallorca, para que se retiren
de las inmediaciones del templo argumentado el
dinero gastado en la rehabilitacion del exterior
en el afio 2008?% y la falta de definicidn de la
proteccion de su entorno urbanistico inmediato,
como se ha visto con anterioridad. Esta misma
Asociacidn se encargd de denunciar la proble-
matica generada por los contenedores en 2017,
forzando a la adecuacién de un nuevo sistema
de recogida de residuos para el centro historico
a cargo de la empresa municipal.* Aunque, este
nuevo sistema de contenedores moviles también
ha traido problemas para la conservacion del ex-

2 “ARCA pide a Cort que retire los contenedores frente
a la iglesia de Santa Eulalia porque son antiestéticos”
En: Diario de Mallorca, 22-7-2011 <https://www.dia-
riodemallorca.es/palma/2011/07/22/arca-pide-cort-reti-
re-contenedores-4038026.html> [22/11/2022].

% Proyecto basico y de ejecucion de la rehabilitacion de la
iglesia de Santa Eulalia, 2008. Archivo General del Con-
sell de Mallorca (AGCM), 19064/19065. Asi como véase
el estudio que se realizd después de esta intervencion
Quiroga, 2008:1-25.

2 “Santa Eulalia se libra de los contenedores” En: Diario
de Mallorca, 11-8-2017 <https://www.diariodemallorca.
es/palma/2017/08/11/santa-eulalia-libra-contenedo-
res-3363682.html> [23/11/2022].



terior de Santa Eulalia desde el afio 2021 dado
que, su nueva ubicacion pegada a los parame-
tros exteriores de la fachada del presbiterio, ha
generado nuevos golpes y desperfectos sobre los
muros del dbside.

2.2. Bienes muebles: un inventario sin
legalidad administrativa

La idea de confeccionar un inventario para
los bienes muebles de Santa Eulalia, surgio a par-
tir del contexto democratico y bajo el amparo de
la Constitucion de 1978, momento en el cual se
establecen las primeras estrategias en cuanto a la
proteccion del patrimonio religioso y se aplicaron
ciertos criterios para su conservacion a través del
Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales,
suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol
en 1979.

A partir de este acuerdo, se estableciéo un
marco juridico de actuacion mixta Iglesia-Estado
sobre Patrimonio Histdrico Artistico propiedad
de la Iglesia Catdlica, que suscitd, entre otras
cosas, la elaboracion de un Inventario General de
los Bienes Eclesiasticos en 1982, cuya finalidad
era facilitar a la administracién civil no solo un
registro de todos los bienes muebles sino la ges-
tion para la proteccion, conservacion y restau-
racion de estos.’® Estas medidas acordadas entre
las instituciones religiosas y la administracion
publica supuso una nueva era para la gestion de
este patrimonio espafiol, dado que se aplicaron
las primeras medidas para el registro de estos
tipos de bienes muebles, actuando asi también
como un sistema de revision de su estado de
conservacion.’!

Como argumentan Bonilla y Santamaria, la
importancia de la elaboracion de un inventa-
rio de bienes muebles, tanto del patrimonio ci-
vil como del religioso, radica en que este es un
mecanismo documental para el conocimiento, la
salvaguarda, la investigacion y la divulgacion
de este. Ademas, cada ficha de inventario es un
insumo valioso para poder trabajar con los ob-
jetos, revisar su historicidad, y documentar las
intervenciones y restauraciones que se han lleva-
do a cabo histéricamente. Estas fichas permiten
identificar los usos que tuvo y tiene cada objeto,
permitiendo organizarlos dentro de proyectos de
conservacion preventiva, con miras a priorizar

% Rodriguez, 2009a: 247-248; 2009b: 481-506.
31 Labaca, 2013: 74-75.

y determinar necesidades.’? De esta forma, no
disponer de dicho documento de inventario es
un handicap que impide conocer la existencia,
estado actual y valor cultural de unos determi-
nados bienes culturales y, como exponen Marisel
Surillo Luna y Antonio Hernandez Gierbolini, al
no tener evidencia documental de estos objetos
es muy dificil probar su existencia.”

Dado el caso de estudio, el inventario para
el patrimonio religioso constituye el medio de
conocimiento, salvaguardia y valoracion del
patrimonio de una comunidad eclesidstica de-
terminada. Desde finales del siglo XX, la Iglesia
ha renovado su interés por promover la debida
atencién hacia los bienes culturales que forman
parte de su patrimonio religioso a través de las
recomendaciones promulgas en la formacion sa-
cerdotal y las orientaciones dirigidas a los laicos
en cuanto a la necesidad de confeccionar inven-
tarios de estos bienes eclesidsticos. Un ejemplo
de este impulso fue la carta circular de la Pon-
tificia Comision para los Bienes Culturales de la
Iglesia del 8 de diciembre de 1999 titulada Ne-
cesidad y urgencia del inventario y catalogacion
de los bienes culturales de la Iglesia,** en donde
se tratan asuntos relacionados con el inventario
de los bienes culturales pertenecientes a entes e
instituciones eclesiasticas, con el fin de tutelar y
valorar el ingente patrimonio historico-artistico
de la Iglesia.

La particularidad de sefialar este acuerdo es-
pecifico para la realizacion del inventario de los
bienes de la Iglesia Catdlica es que, en Mallor-
ca, se establecié un convenio especifico entre el
Consell de Mallorca, el obispado de Mallorca y
la Universidad de las Islas Baleares a partir del
afno 1990 para la realizacion de estos inventarios
del patrimonio eclesiastico local. La particulari-
dad de este convenio es que todavia permanece
en ejecucion, después de treinta afios, restando
numerosos monumentos religiosos por realizarse,
como es el caso del templo parroquial de Santa
Eulalia que no cuenta con un inventario propio
en contraposicion con otros templos de la ciudad
de Palma que si lo tienen, aunque presenten una
importancia y una significancia histdrica inferior.

La problematica de no disponer todavia de
un inventario de sus bienes muebles perjudica la
conservacion y proteccion del conjunto, teniendo
en cuenta que dicho recurso documental sirve

32 Bonilla/Santamaria, 2016: 105.

3 Surillo/Herndndez, 2017: 16.

**  Pontificia Comision para los Bienes Culturales de la Igle-
sia (PCBCI), 2003: 61- 93.
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como instrumento de registro de las piezas que
conforman su patrimonio religioso, medida se-
flalada, por ejemplo, en el Plan de Conservacion
Preventiva del 2015 del Instituto de Patrimonio
Historico de Espafia,®® como un instrumento fun-
damental y una de las primeras lineas de actua-
cién a efectuar en la gestion cultural de cualquier
tipo de monumento historico-artistico.

Como resultado de esta situacion, el unico re-
gistro documental actual que identifica y protege
algunos bienes muebles del interior del templo
parroquial es la ficha 06/22 del Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU) de Palma, tanto en
su versiéon de 1998 como en su actualizacién del
afio 2021 (POD) relacionadas con el contenido
del monumento. En esta, se sefiala unicamente
la proteccion del Santo Cristo de la conquista, los
retablos goticos de los siglos XIV y XV sefiala-
dos en la introduccion, la obra de la capilla de
Nuestra Sefiora de la Piedad de Adrian Ferran,
una serie de tumbas del siglo XIV y XV ubicadas
en la fachada oeste del exterior. Del siglo XV, la
escultura de la virgen dormida de Joan de Salas,
el retablo barroco de la Natividad de 1653, el
retablo mayor y el retablo neoclasico del Ecce
Homo. A pesar de que menciona estos elementos
artisticos custodiados en las capillas interiores,
no se dictaminan los criterios de intervencion so-
bre dichas piezas mas alla de generalizar su con-
solidacion, conservacion y restauracion, como se
exponen en las fichas del inmueble, sin aportar
informacion especifica.

3. Metodologia y procedimientos para
la actualizacion de su expediente
administrativo de proteccion juridica

Como primer paso para conocer las posibili-
dades de actualizar el expediente de proteccion
juridica de este monumento histérico-artistico,
se contacto con el Consell Insular de Mallorca
como organismo gubernamental autonémico
responsable de la gestion y proteccidn del pa-
trimonio cultural de la isla de Mallorca. Concre-
tamente, se elevd dicha posibilidad a la Seccién
de Patrimonio Histdrico de este consejo insular
para obtener mas informacién al respecto sobre
el estado actual del expediente administrativo
y las posibilidades de su actualizacidn. Desde

% “Plan Nacional de Conservacion Preventiva” En: <ht-
tps://www.cultura.gob.es/planes-nacionales/planes-na-
cionales/conservacion-preventiva.html> [16/11/2023].
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esta institucion, se expuso que no se cuenta ac-
tualmente con ningun documento o expediente
explicito sobre dicha declaracidon, mas alla de la
inclusion de Santa Eulalia como parte del Teso-
ro Artistico Nacional publicado en la Gaceta de
Madrid en 1931, visto anteriormente. Los técnicos
de esta institucion manifiestan que posiblemente
existe algun tipo de documentacion al respecto
con esta primera declaracion en el Ministerio de
Cultura, concretamente en el Archivo General de
la Administracién (AGA) ubicado en Madrid, en
donde se avale y justifique dicha declaracion de
principios del siglo XX por algun 6rgano, comi-
sién, o informe de alguna instituciéon académica
de la época.

Desde el Archivo General de la Administra-
cion (AGA) se notificd que, a pesar de que esta
institucion custodia una elevado volumen de ex-
pedientes sobre la declaracién de monumentos
histérico-artisticos de Espafia durante principios
del siglo XX y de Bienes de Interés Cultural desde
1985, no cuentan con ninguno relativo al templo
parroquial de Santa Eulalia y sus bienes mue-
bles. Esta consulta permitié corroborar que no
se ha localizado, todavia, el expediente general
que debid instruirse para la declaracidn colectiva
de 1931 ni ningun otro tipo de documentacion
relacionada con la declaracidn de Bien de Interés
Cultural durante el afio 1985 en las Islas Baleares.

Como ultimo paso para averiguar el estado
documental del expediente de proteccién juridica
del templo, se consulté a la biblioteca de la Real
Academia de la Historia o al Archivo de la Real
Academia de Bellas Artes de San Fernando so-
bre la disposicion de algun informe o expediente
emitido para la declaracion de Santa Eulalia. Asi
también, se efectud una consulta al Archivo Ge-
neral del Consell de Mallorca (AGCM) sobre la
existencia de documentacion relativa a la antigua
Comision Provincial de Monumentos Histdricos y
Artisticos de las Islas Baleares en donde se tratase
la declaracion.*

Todas estas consultas instituciones en busque-
da de algun tipo de rastro documental sobre dicha
proteccion no tuvieron éxito, dado que no se ha
localizado hasta la fecha ninguna documentacion
o expediente relativo a la declaracion del templo
parroquial de Santa Eulalia como monumento
historico-artistico en 1931, o su posterior decla-

36 Actas de la Comision Provincial de Monumentos, 1907-
1928, Archivo General del Consell de Mallorca, Palma
(AGCM), CPM-4. Y Actas de la Comision Provincial de
Monumentos, 1928-1934, Archivo General Consell de
Mallorca, Palma (AGCM), CPM-5.



racion como Bien de Interés Cultural en 1985 a
nivel nacional o en 1998, a nivel autondmico.

Por lo que, teniendo en cuenta esta situacion
y dada la importancia historico-artistica de Santa
Eulalia, se deberia efectuar la actualizacion del
expediente administrativo de proteccion juridi-
ca con el objetivo de adaptarlo a la legislacion
vigente y vincular, como cuestiéon principal, los
bienes muebles del templo como parte integrante
de este BIC. Para proceder a esta actualizacion, se
debe llevar a cabo una serie de procedimientos
especificos, asi como crear una nueva documen-
tacion afin con esta finalidad. El objetivo deberia
ser presentar una solicitud de actualizacién del
expediente a la Secciéon de Patrimonio Historico
del Consell Insular de Mallorca, como entidad
gestora del patrimonio islefio, para conseguir su
final aprobacion. De hecho, esta institucion ex-
pone que, si dicha solicitud viene acompafiada de
informes historicos, descriptivos o técnicos reali-
zados por personas externas a la Administracion,
la tramitacion de la actualizacion del expediente
es mucho mas rapida dado que, si el Gobierno
debe realizarlas, el proceso se ralentizaria por la
falta de medios técnicos y humanos.

Dicha actualizacion es un supuesto que ya se
contempla a través del articulo 10 de la Ley de
Patrimonio Historico Espafiol vigente en Espafia
tras su revision del 13 de octubre de 2021. Asi es
como, entre los articulos 9 y 13, se desarrollan
los apartados especificos que se deberian consi-
derar para acometer este trabajo. Concretamente,
el articulo 9 dictamina que estas declaraciones
requieren la previa incoacion y tramitacion de
expediente administrativo por el organismo com-
petente, segun lo que dispone el articulo 6.° de
esta misma ley. En este expediente debera constar
informe favorable de alguna de las instituciones
consultivas sefialadas en el articulo 3.°, parrafo
2., y/o que tengan reconocido idéntico caracter
en el ambito de una Comunidad Auténoma. En
el articulo 11 especifica que la resolucion del ex-
pediente que declare un Bien de Interés Cultural
debera describirlo claramente. En el supuesto de
inmuebles, se delimitara el entorno afectado por
la declaracidn y, en su caso, se definirdn y enu-
meraran las partes integrantes, asi como las per-
tenencias y los accesorios comprendidos en esta.

Ademas, se solicitara un informe técnico sobre
las caracteristicas y el estado de conservacion del
bien, acompafiado de una completa documen-
tacion grafica y una propuesta, si procede, de
las limitaciones especificas que debera observar
el propietario o titular. El articulo 10 expone la

finalizacion del proceso de declaracién incluira
la determinacién de los criterios basicos que, con
caracter especifico, deben regir las intervenciones
sobre tal monumento. Por ultimo, el articulo 11
referencia la proteccion del entorno del bien como
una declaracion separada de la general, la cual
se debe tramitar a la misma vez que la general.

Por otro lado, en el articulo 7 de la Ley de
Patrimonio Historio de las Islas Baleares, relacio-
nado con los procedimientos de declaracidn se
especifica que el acuerdo de incoacion, ademas de
la memoria historia del bien, la planimetria y la
documentacion grafica, debera indicar su tipolo-
gia; la delimitacion de su entorno; su pertenencia
y accesorios; los bienes muebles vinculados al
inmueble y un informe sobre su estado conserva-
cion. Mientras que el articulo 9 trata el contenido
del expediente de declaracion argumentando que
estard formado por un informe favorable, de al
menos, una de las instituciones consultivas pre-
vistas en el articulo 96 de esta ley, que, en el
caso de Mallorca, es la Universidad de las Islas
Baleares (UIB).

Por lo que, teniendo en cuenta estas directri-
ces marcadas por las Ley de Patrimonio Historico
Espaiiol y la Ley de Patrimonio Historio de las
Islas Baleares, seria posible tramitar la actualiza-
cion de expediente administrativo de proteccion
juridica de Santa Eulalia a través de la siguiente
metodologia documental:

Realizar una memoria histérico-artistica del
conjunto en donde se contemplen las interven-
ciones en restauracidon y conservacion de su pa-
trimonio mueble e inmueble.

Realizar una memoria descriptiva de los espa-
cios y los elementos arquitectdnicos.

Crear un inventario de bienes muebles.

Establecer criterios de intervencion y pautas
de restauracion con el Consell Insular de Mallorca.

Presentar la documentacion generada por los
anteriores puntos a la Universidad de las Islas
Baleares (UIB) para solicitar la expedicion de un
informe consultivo que avale la veracidad de esta
informacion documentada.

Tramitar el conjunto de la documentacion ge-
nerada por los anteriores puntos al Consell Insu-
lar de Mallorca como instituciéon gubernamental
local que tiene las competencias oportunas en la
materia de proteccion del patrimonio cultural y
del cual dependerd su final aprobacion y actua-
lizacidn del expediente administrativo.

A partir de estas indicaciones, se puede lle-
gar a efectuar la actualizacion del expediente
administrativo de Santa Eulalia como marco
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de proteccidn y revalorizacion de este conjunto
patrimonial. Para conseguir toda la informacién
necesaria para cada uno de los puntos metodolo-
gicos anteriormente vistos, se podria activar, si-
guiendo las lineas otorgadas por el Plan Nacional
de Investigacion en Conservacion del Patrimonio
Cultural del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deportes,*” una fase previa de estudio y docu-
mentacion, tanto grafica como documental y de
analisis del edificio que incluya cualquier otro
tipo de estudios como los estructurales o arqueo-
légicos, asi como de sus patologias constructi-
vas y de materiales. Esta etapa inicial de estudio
se deberd desarrollar a causa de los problemas
detectados en la gestion de su documentacion
histérica y falta de generacion de documentacion
técnica actualizada sobre su patrimonio mueble
e inmueble vistos en el apartado introductorio.

Es asi como, a través de esta fase documental
inicial, se obtendria un mayor conocimiento his-
torico del conjunto y se fomentaria la creaciéon
de nueva documentacion técnica necesaria para
actualizar el expediente de proteccion juridica
a la legalidad vigente. Para ello se deberia es-
tablecer una gestion documental integral para
la documentacion histérica como método para
conseguir los datos necesarios para redactar la
memoria historico-artistica, conocer las interven-
ciones de restauracion de este conjunto patri-
monial, y la memoria descriptiva de los espacios
y los elementos arquitectonicos. Por otro lado,
realizar un inventario provisional de sus bienes
muebles a expensas de que la Universidad de las
Islas Baleares acabe y presente al Consell Insular
el inventario de la Iglesia Catolica, todavia en
ejecucion después de treinta afios. Y, por ulti-
mo, proyectar la redaccion e implementacion de
un Plan de Conservacion Preventiva a través de
un equipo multidisciplinar como marco tedrico
para establecer los criterios o las pautas de in-
tervencidn en conservacion y restauracion de su
patrimonio mueble e inmueble.

4. Conclusion

El templo parroquial de Santa Eulalia de Pal-
ma es uno de los monumento histoérico-artistico
mas relevante del contexto cultural de Mallorca

3 “Plan Nacional de Investigacion en Conservacion del
Patrimonio Cultural” En: <https://www.culturayde-
porte.gob.es/planes-nacionales/planes-nacionales/in-
vestigacion-conservacion-patrimonio-cultural.html>
[15/11/2023].
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dada su antigiiedad constructiva, su ubicacion
urbanistica y los numerosos bienes muebles sig-
nificativos que custodia en su interior. Esta im-
portancia también se refleja a través de la trayec-
toria de su proteccion juridica desde las primeras
décadas del siglo XX, teniendo en cuenta que
fue la primera parroquia de la isla en ser decla-
rada monumento histoérico-artistico, pasando a
ser considerada como Bien de Interés Cultural
(BIC) en 1985 y estar protegida en su totalidad
por el Plan de Ordenacion Urbana de la ciudad
de Palma desde 1998.

Teniendo en cuenta esta informacion, a través
de esta investigacion se intentd averiguar el esta-
do actual del expediente administrativo de pro-
teccion juridica de este conjunto patrimonial para
conocer qué tipo de documentacion esta asociada
o relacionada con dicha proteccién. Como re-
sultado de esta prospeccién documental, se ha
podido averiguar que en la actualidad, a pesar
de la relevancia histérico-artistica y las figuras
de proteccion otorgadas durante el siglo XX, el
templo parroquial de Santa Eulalia de Palma no
cuenta con ningun expediente administrativo o
informe relacionado con esta proteccién ni a ni-
vel autonomico (a través del Consell Insular de
Mallorca o su Archivo General), como a nivel
nacional (a través del Archivo General de la Ad-
ministracion, la Biblioteca de la Real Academia
de la Historia o el Archivo de la Real Academia
de Bellas Artes de San Fernando). Por lo que se
puede corroborar que este templo parroquial, a
pesar de estar declarado como un BIC, carece de
un expediente administrativo actualizado a la
legalidad vigente.

Para acometer dicha actualizacion, se tiene
que considerar los criterios y procedimientos re-
comendados por la Ley de Patrimonio Historico
Espafiol y la Ley de Patrimonio Historio de las
Islas Baleares para estos supuestos, asi como es-
tablecer un contacto y asesoramiento con la Sec-
cion de Patrimonio Histérico del Consell Insular
de Mallorca, entidad gestora del patrimonio loca,
para acometer la actualizacidon de dicho expe-
diente a la legalidad vigente, en donde, por ejem-
plo, se incluyan los bienes muebles de su interior
como parte integrante del conjunto protegido.

Estas nuevas actuaciones se concretarian a
través de realizar una memoria historico-artistica
del templo en donde se contemplen todas aque-
llas intervenciones de restauracion de su patri-
monio mueble e inmueble. Realizar la descripcion
formal de los diversos espacios y elementos de su
fabrica arquitectonica. Confeccionar un inventa-



rio provisional, a expensas de que la Universidad
de las Islas Baleares acabe el inventario estable-
cido con la Iglesia Catolica en la década de 1990
para la confeccion de su inventario de bienes
muebles, como una documentacion de suma ne-
cesidad para adaptar su proteccion juridica con
la inclusién de estos como parte integrante del
conjunto.

Por otro lado, establecer criterios de inter-
vencion y pautas de actuacion en conservacion
y restauracion con el Consell Insular de Mallorca
bajo el marco de un proyecto de gestién integral
del conjunto, ya sea a través de un Plan de Con-
servacion Preventiva como de un Plan director,
entre otras variantes. Estos planes podrian servir
como método para formar un equipo multidisci-
plinar que aporte las especificaciones técnicas de
cada uno de los perfiles necesarios para dichos
criterios.

Una vez creada y recogida esta nueva infor-
macion, sera necesario establecer punto de con-
sulta externa, en este caso a través de la Univer-
sidad de las Islas Baleares (UIB) para solicitar la
expedicion de un informe consultivo que avale
o modifique la documentacion resultante de los
diversos procedimientos establecidos por la Ley
de Patrimonio Historico Espafiol. Por ultimo,
toda esta documentacion resultante del proceso
se tiene que tramitar a través del Consell Insu-
lar de Mallorca, concretamente de la Seccion de
Patrimonio Histdrico, para su final aprobacién
administrativa.

Aunque, para obtener la informacidn que se
solicita para efectuar este procedimiento admi-
nistrativo se deberia establecer como paso previo
una fase de estudio y documentacion de todo
el conjunto patrimonial, teniendo en cuenta las
probleméticas encontradas en la gestiéon de su
documentacion historica y la precariedad eco-
nomica en la gestion del templo para desarro-
llar una planificacion propia ni disponer de las
infraestructuras o medios operativos y técnicos
adecuados para efectuar una correcta gestion
cultural.

Esta fase previa podria ser un método para
conseguir un mayor conocimiento del conjunto
para redactar la memoria historico-artistica y co-
nocer las intervenciones de restauracién de este
conjunto patrimonial, asi como un sistema para
crear nueva documentacion técnica enfocada en
la confeccidn de un inventario provisional de sus
bienes muebles, redactar una memoria descripti-
va de los espacios y los elementos arquitectonicos
contenidos o proyectar la implementaciéon de un

Plan de Conservacion Preventiva o un Plan direc-
tor a partir de un equipo multidisciplinar como
marco técnico para establecer los criterios o las
pautas de intervencion en conservacion y res-
tauracién de su patrimonio mueble e inmueble.
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