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RESUMEN

Este estudio examina el papel de las Instituciones de Educacién Superior (IEs) en Neiva, Huila, en la
implementacién de ambientes inclusivos para victimas y excombatientes pos Acuerdo de Paz de La
Habana. El objetivo general es evaluar la contribucién de las 1Es a la construccién de entornos inclusi-
vos en el contexto postconflicto. El problema aborda la necesidad de comprender el impacto de estas
instituciones en la reintegracién social, buscando responder a la pregunta ;Cémo las Instituciones de
Educacién Superior (1Es) del municipio de Neiva, Huila, han sido parte de los procesos de construccién
e implementacién de ambientes inclusivos para las victimas y excombatientes del conflicto armado,
luego de firmado el Acuerdo de Paz de La Habana? La metodologia se basa en un enfoque cualitativo,
incluyendo anélisis normativo y revisién de acuerdos de inclusién universitaria, para comprender la
participacién de las IEs en el proceso de paz.

Palabras clave: derecho a la educacién; derecho a vivir en paz; Acuerdo de Paz; educacién supe-
rior; victima; excombatientes.
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Victims and Ex-combatants: A Review of the Efforts
of Higher Education Institutions in Neiva, Huila, for
Inclusion in the Post-conflict Era

ABSTRACT

In September 2016, a peace agreement was signed between the Colombian government, led by Juan
Manuel Santos, and the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC), one of the world’s oldest
guerrilla groups. The final document addressed using education to tackle structural inequalities
perpetuating poverty among certain social sectors, including victims and perpetrators. This paper
explores the crucial role of Higher Education Institutions (HEI) in creating inclusive environments
post-agreement. Employing qualitative methodology, legislative analysis constructed a database of
national norms, and HEI inclusion agreements were reviewed. The study compares this information
to understand HEI’ contributions to peace-building for victims and ex-combatants of the armed con-
flict, emphasizing their role in fostering inclusive environments.

Keywords: right to education; right to live in peace; peace agreements; higher education; vic-
tims; ex-combatants.

Sobre vitimas e ex-combatentes, uma analise dos
esforcos das IES em Nelva, Hulla, para a inclusao
no contexto do pos-conflito

RESUMO

Neste estudo, examina-se o papel das Instituicbes de Ensino Superior (1Es) em Neiva, Huila, Col6mbia,
na implementacdo de ambientes inclusivos para vitimas e ex-combatentes apds o Acordo de Paz de
Havana. O objetivo geral é avaliar a contribuicdo das IES para a construgdo de ambientes inclusivos
no contexto pés-conflito. O problema aborda a necessidade de compreender o impacto dessas insti-
tuicdes na reintegracio social, buscando responder a pergunta: como as IES do municipio de Neiva,
Hufla, tém participado dos processos de construgdo e implementacdo de ambientes inclusivos para
vitimas e ex-combatentes do conflito armado apés a assinatura do Acordo de Paz de Havana? A meto-
dologia baseia-se em uma abordagem qualitativa, incluindo andlise normativa e revisdo dos acordos
de inclusdo universitaria para entender a participagdo das IES no processo de paz.

Palavras-chave: direito a educacdo; direito de viver em paz; Acordo de Paz; ensino superior;
vitimas; ex-combatentes.
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Introduccion

La consolidacién de Colombia como Estado nacional estuvo atravesada por
diferencias estructurales, especialmente en lo relativo a la tierra, que lleva-
ron a la aparicién de conflictos. La incapacidad de las élites politicas para
gobernar, la intolerancia y la polarizacién produjeron fenémenos como La
Violencia, que terminé normalizando la crueldad y la muerte (Uribe, 1990).
Con las economias ilegales y sus vinculos con la clase politica, esto se afianzé
mads y alcanzd nuevos niveles (Pefia-Huertas et al., 2022).

En el 2016 se firmé un tratado de paz histérico con la guerrilla més grande
y longeva de Colombia (Mesa de Conversaciones, 2018). El pais ya habia pasado
por varios intentos de pacificacidn, pero ninguno con la capacidad de frenar
la violencia politica y social (Restrepo, 1995/2014). Aunque estos acuerdos no
significaron el punto final del conflicto (Arias-Henao, 2020), abrieron la discu-
sién sobre qué estaba detras de la imposibilidad de terminarlo.

Dentro los puntos discutidos en La Habana, la educacién aparecié como
un eje transversal para la construccién de sociedades mas incluyentes. Parte
de la problemdtica que desembocé en la violencia politica fue la falta de opor-
tunidades para ciertas poblaciones marginalizadas (Mesa de Conversaciones,
2018). En ese sentido, la solucién —mds all4 de consolidar catedras en los cole-
gios donde se ensefie sobre equidad y paz— esta en generar espacios donde los
otros sean validados dentro del proyecto de Nacién.

Algunos estudios sefnalan que la educacidn equitativa es necesaria para
superar las diferencias, especialmente la educacién superior, que en paises
como Colombia ha estado restringida a ciertas clases sociales (Ministerio de
Educacién Nacional [MEN], 2018). Por eso, desde 1989 con el Decreto 2231 del
Ministerio de Educacién Nacional (MEN) Colombia ha estado legislando sobre
la inclusién educativa de las personas que han sido victimas del conflicto. Asf,
luego de la firma de los Acuerdos de Paz de La Habana, en el 2016, se han hecho
mayores esfuerzos para que las IES se unan a la construccién de una paz esta-
ble y duradera (Pachén-Mufioz, 2018).

Se busca responder a la pregunta ;Cémo las Instituciones de Educacién
Superior (1Es) del municipio de Neiva, Huila, han sido parte de los procesos de
construccién e implementacién de ambientes inclusivos para las victimas y
excombatientes del conflicto armado, luego de firmado el Acuerdo de Paz de
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La Habana? El objetivo general es analizar el papel que han cumplido algunas
1ES del municipio de Neiva en la construccién e implementacién de ambien-
tes inclusivos para victimas y victimarios del conflicto armado. Los objetivos
especificos son: 1) Identificar las politicas y estrategias implementadas por las
1ES de Neiva para promover la inclusién de victimas y victimarios del conflicto
armado, y 2) Explorar la relacién entre la inclusién de victimas y victima-
rios del conflicto armado en las IES y su contribucién a la reconciliacién en la
comunidad local.

Marco teorico y conceptual

El predmbulo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Organiza-
cién de las Naciones Unidas [ONU], 1948) proclama que, reconocer la dignidad
y los derechos intrinsecos de los humanos es necesario para la libertad, la
justicia y la paz global. Asi, la ONU construyé una serie de instrumentos con
recomendaciones para que los paises que los ratifiquen prioricen su respeto
igualitario (ONU, 1966; 1986). Cabe mencionar el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Declaracién sobre el Derecho al
Desarrollo. El primero, en su articulo 13, reconoce que para garantizar los
derechos econdmicos, sociales y culturales —entre los que se encuentra la
educacién— es importante que existan condiciones de paz y estabilidad. El
segundo, aunque no es un tratado vinculante, enfatiza que la justicia social y
la paz son fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible.

La Asamblea General de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 1999; 2018;
2015) también ha adoptado algunas resoluciones en las que menciona que la
educacién construye sociedades pacificas, seguras y tolerantes. La Resolucién
53/243 de 1999 destaca la relevancia de la educacién en la promocién de una
cultura de paz y la Resolucién 73/25 de 2018 declara el Dia Internacional de la
Educacién y reafirma la Resolucién 70/1 de 2015, la cual adopta la agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Asi se le reconoce como un medio para conse-
guir un mundo mas equitativo y con menos indices de pobreza.

Colombia lleva mds de 50 afios en guerra interna (Pécaut, 2015). Sin
embargo, el conflicto contemporaneo comienza en el periodo de La Violencia
(1948-1958), esta sentd las bases de lo que serian las FARC. Desde entonces, la
violencia se ha concentrado en las zonas rurales y la mayoria de combatientes
de los diferentes ejércitos —legales o ilegales— han sido poblacién campesina,
lo que ha acrecentado la brecha de desigualdad (Pizarro Leongémez, 1992;
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Palacios, 1995; Pécaut, 2015; Posada, 2009; Ronderos, 2014). Una de las conse-
cuencias de la incapacidad del Estado para hacer presencia en el campo es la
educacidén deficiente, lo cual ha hecho que se mantenga atin mas segregado
(Sanchez et al., 2023).

La educacién como medio para construir paz y justicia social no comenzé a
discutirse con la firma del Acuerdo de paz de La Habana; pero se concentré en
la educacién basica, primaria y media vocacional, dejando de lado las responsa-
bilidades de las IES. Es en el Plan Decenal de Educacién 2006-2016 (MEN, 2007)
donde se comienza a mencionar las IES; en él se afirma que, para el 2016 todas
las personas en Colombia deberfan tener garantizado su derecho a la educacién
equitativa, desde la etapa inicial hasta su articulacién con la educacién superior.

Desde el comienzo de los didlogos, en el 2012, se han hecho esfuerzos para
convertir las IES en parte activa de la consolidacién de una sociedad inclusiva
y pacifica. Entre el 2013 y el 2014 se elaboré un documento con los Lineamien-
tos de una Politica de Educacién Superior Inclusiva (MEN, 2013); y en 2014, el
Acuerdo por lo Superior 2034, propuesta de politica publica para la excelencia de
la educacién superior en Colombia, en el escenario de la Paz (Consejo Nacional
de Educacién Superior [CESU], 2014). Ambos documentos expidieron una serie de
lineamientos que —fundamentados en la Ley 30 de 1992, que en su articulo 3 reco-
noce la autonomia universitaria para manejar los recursos en lo que respecta al
cumplimiento de su misién social e institucional— buscaban guiar a las IES para
consolidarse como espacios de inclusién dentro del posconflicto.

Estos documentos plantearon la consolidacién de las 1ES con miras a la
inclusién social, desde un enfoque diferencial. El CEsU (2014) identificé 10
tematicas clave para el sistema de educacién superior: educacién inclusiva;
calidad y pertinencia; investigacién (ciencia, tecnologia e innovacién); regiona-
lizacidn; articulacién entre los diferentes niveles de educacidn, especialmente
la superior; formacién para el trabajo y el desarrollo humano; comunidad
universitaria y bienestar; internacionalizacidn; estructura y gobernanza del
sistema; y sostenibilidad financiera. En lo referente a la integracién social,
dentro de los lineamientos sugeridos, se incluyé la educacién para la rurali-
dad, lo que significaba que las 1Es debian llegar al campo.

Paralelamente, con la firma del acuerdo en el 2016, la educacién se erige como
un eje central para la reparacién de las comunidades segregadas y la reinsercién
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efectiva de los excombatientes (Mesa de Conversaciones, 2018). Aparece el Plan
Especial de Educacién Rural (MEN, 2018), que reconoce la importancia de la educa-
cién superior en el desarrollo econdémico y su impacto para consolidar sociedades
mas equitativas. Al tener mayores posibilidades educativas, es menos probable que
las personas terminen uniéndose a algtin grupo armado ilegal.

En cuanto a qué es lo que deben hacer las 1ES para ser espacios inclusivos
en el posconflicto, las miradas que han abordado el problema coinciden en que
deben ofrecer una educacién superior mas accesible y que responda a las pro-
blemdticas que presenta el campo colombiano, ajustdndose a ellas. Ademas de
los lineamientos, también existe un marco legal que respalda estos procesos.
En ese sentido, la educacién superior pensada para el posconflicto debe tener
un enfoque diferencial, que sea inclusivo con los afros, indigenas, campesinos,
excombatientes y la poblacién LGBTIQ+. Este articulo revisara ese tema.

Metodologia

Se utiliz6 un enfoque cualitativo desarrollado a través de tres instrumentos:
1) andlisis legislativo sobre la normativa nacional en temas de inclusién de pobla-
ciones vulnerables, victimas del conflicto y excombatientes, dentro de los
diferentes niveles educativos, haciendo hincapié en las IEs; 2) busqueda de
los acuerdos de inclusién de algunas 1ES que prestan servicio de educacién
presencial en la ciudad de Neiva, para conocer sus esfuerzos por construir
espacios de inclusién para estas poblaciones; y 3) entrevistas semiestructu-
radas al personal de Bienestar Estudiantil de algunas 1Es seleccionadas que
accedieron a participar. Para proteger la confidencialidad de la informacidn,
no sera posible revelar las respuestas correspondientes a cada institucién, se
presentard una tabla general con los datos obtenidos.

Las IES seleccionadas fueron las siguientes:
 Universidad Surcolombiana
« Corporacién Universitaria del Huila (CORHUILA)
+ Fundacién Escuela Tecnoldgica FET

¢ Fundacién Universitaria Maria Cano
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+ Universidad Antonio Narifio (UAN)
« Fundacién Universitaria Navarra (UNINAVARRA)

Para la construccién del segundo instrumento, se indagé en los acuerdos
de las IEs la siguiente informacién:

 Afio en el que se firmd el acuerdo de inclusién.

Articulos del acuerdo que explicitamente sefialan la inclusién de excomba-
tientes dentro de las aulas.

«  Articulos que explicitamente sefialan la inclusién de victimas dentro de las
aulas.

+ Articulos que explicitamente sefialan la inclusién de minorias étnicas o
raciales dentro de las aulas.

 Articulos a través de los cuales se sefiale que la universidad cuenta con
enfoque diferencial de inclusién.

El tercer instrumento consistié en una entrevista semiestructurada. Las
preguntas se condensan en la tabla 1.

Tabla 1. Preguntas al personal de Bienestar Estudiantil

Preguntas

Modulo 1: conocimiento de los acuerdos existentes

1. ;Qué sabe usted sobre el Acuerdo por lo Superior?

2. ;Considera usted que las Instituciones de Educacién Superior tienen un papel
fundamental en la construccién de ambientes de paz en el posconflicto?

3. ;Conoce lo que dice el Acuerdo Final, con respecto a la responsabilidad de las
Instituciones de Educacién Superior en la construccién de una paz estable y duradera?

4, Uno de los puntos que se tocan, tanto en el Acuerdo por lo Superior como en los
lineamientos del Ministerio de Educacidn en el Plan de Educacién Rural, es la
necesidad de cerrar la brecha de desigualdad que existe, en la educacién superior,
entre la poblacién rural y urbana ;esta institucién esta haciendo algo para fomentar el
cierre de esta brecha?
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Modulo 2: inclusién en nimeros

5. ;Dentro del acuerdo de inclusién de la universidad, existe algun articulo concentrado
en excombatientes o victimas del conflicto armado?

6. La universidad lleva algun tipo de estadistica en la que discrimine el tipo de poblacién
que entra a estudiar y su nivel de vulnerabilidad social?

Fuente: elaboracién propia, con base en la bibliografia consultada.

A partir de la recoleccién y ordenamiento de esa informacién en una base
de datos, se relacioné lo encontrado con las siguientes categorias:

 Relacién que tienen los acuerdos con la normativa nacional acerca de la
inclusién de victimas y victimarios dentro de las IEs.

+ Relacidén que tienen los acuerdos con lo pactado en los Didlogos de paz de
La Habana, condensado dentro del Acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera (Mesa de Conver-
saciones, 2018).

+ Relacidn entre las respuestas obtenidas por las oficinas de Bienestar, los
acuerdos de inclusidn, la normativa vigente y los lineamientos propuestos
por el CESU y el MEN.

Llevando a cabo las anteriores actividades se hizo una aproximacién al
nivel de compromiso que tienen dichas 1ES con la construccién de espacios
inclusivos para las victimas y excombatientes en sus aulas.

Resultados

1. Marco normativo
Se revisaron y analizaron las normas juridicas que priorizan la educacién para
victimas y excombatientes del conflicto armado. Estan organizadas por tablas,
en orden anual. La tabla 2 muestra los acépites del Decreto 2231 del MEN que
estan relacionados con la inclusidn de victimas del conflicto armado denle el
sector educativo. La normativa se concentrd en las instituciones oficiales y
privadas de enseflanza bésica y media vocacional, no tuvo en cuenta a las IEs.
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Tabla 2. Acapites Decreto 2231 del MEN relacionados con la inclusion de
victimas del conflicto armado interno en el sector educativo

Decreto 2231 de 1989 (MEN)

por el cual se crean unos beneficios en el sector educativo para apoyar a los familiares de
las victimas de la violencia.

Articulo

Losrectores y directores de los establecimientos educativos oficiales de ensefianza
basica (primaria, secundaria) y media vocacional, deberdn adjudicar los cupos de
sus respectivos planteles, dando prioridad a las solicitudes presentadas por los
familiares de las victimas de la violencia.

Cuando el familiar de una victima de la violencia sea admitido en alguno de los
planteles oficiales de acuerdo con la prioridad establecida en el articulo anterior,
recibird inmediatamente el beneficio de exoneracién total de pago matricula y
pension.

Los rectores y directores de establecimientos educativos no oficiales de educacién
bésica y media vocacional, deberdn otorgar las becas de sus respectivos planteles,
dando prioridad a los familiares de las victimas de la violencia y en los términos
fijados por el Decreto 3486 del 9 de diciembre de 1981.

Fuente: elaboracién propia a partir del gestor normativo de la pagina https://www.fun-
cionpublica.gov.co/

La tabla 3 muestra los acépites de la Ley 115 de 1994 (ley general de educacién)
relacionados con inclusién educativa de victimas y excombatientes. Se contemplé la
educacién para adultos y la educacién para la rehabilitacién social, menciona la rein-
sercidén de personas que han atravesado carencias debido a su procedencia social.
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Tabla 3. Acapites de la Ley 115 de 1994 relacionados con inclusion educativa
para victimas y excombatientes

Ley 115 de 1994

Por la cual se expide la ley general de educacién

Titulo | Capitulo Articulo

Definicién de educacién para adultos. La educacién de adultos es
aquella que se ofrece a las personas en edad relativamente mayor
a la aceptada regularmente en la educacién por niveles y grados
50 | del servicio publico educativo, que deseen suplir y completar
su formacién, o validar sus estudios. El Estado facilitard las
condiciones y promovera especialmente la educacién a distancia
y semipresencial para los adultos.

Son objetivos especificos de la educacién de adultos:

a) Adquirir y actualizar su formacién bésica y facilitar el
acceso a los distintos niveles educativos.

51 |b) Erradicar el analfabetismo.

¢) Actualizar los conocimientos, segun el nivel de educacién.

d) Desarrollar la capacidad de participacién en la vida
econdmica, politica, social, cultural y comunitaria.

2
Educacién para adultos

Fomento a la educacién no formal para adultos. El Ministerio
de Educacién Nacional fomentard programas no formales de
educacidén de adultos, en coordinacién con diferentes entidades
estatales y privadas, en particular los dirigidos al sector rural y a
las zonas marginadas o de dificil acceso.

54 | LosGobiernosnacionaly delasentidadesterritoriales fomentaran
la educacién para grupos sociales con carencias y necesidades
de formacidén bésica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8° de la Ley 60 de 1993. Lo hardn con recursos de sus
respectivos presupuestos y a través de contratos con entidades

I
Modalidades de atencién educativa a poblaciones

privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad.

Fomento de la educacién para la rehabilitacién social. Los
Gobiernos nacional y de las entidades territoriales fomentaran
la educacién para la rehabilitacién y reinsercién de personas y
71 | de grupos sociales con carencias y necesidades de formacién. Lo
haran con recursos de sus respectivos presupuestos, directamente
y através de contratos con entidades privadas sin dnimo de lucroy
de reconocida idoneidad.

5
Educacién para la
rehabilitacién social

Fuente: elaboracién propia a partir del gestor normativo de la pagina funcionpublica.gov.
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Latabla 4 muestra los acdpites de la Ley 418 de 1997 relacionados con repa-
racion e inclusién de victimas y excombatientes. Expone las disposiciones del
Estado para reestablecer el orden y la paz, adoptando medidas a favor de los
grupos discriminados y delega responsabilidades a las entidades territoriales.

Tabla 4. Acapites Ley 418 de 1997 relacionados con temas de reparacion e
inclusién de victimas y excombatientes

Por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la eficacia
de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Ley 418 de 1997

Titulo

Capitulo

Articulo

Primera parte

Parte general

El Estado propendera por el establecimiento de un orden social
justo que asegure la convivencia pacifica, la proteccion de la
naturaleza y de los derechos y libertades de las personas, con
enfoque diferencial y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados, tendientes a lograr condiciones de
igualdad real y a proveer a todos de las mismas oportunidades
para su adecuado desarrollo, el de su familia y su grupo social.

En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Locales de las entidades territoriales se fijardn politicas,
programas y proyectos, dirigidos al cumplimiento de los acuerdos
de paz pactados y el logro de la paz, asi como el desarrollo
social y econédmico equitativo, la proteccién de la naturaleza y
la integracién de las regiones, en especial, los municipios mas
afectados por la violencia o aquellos en los que la presencia
del Estado ha sido insuficiente, a través de la promocién de su
integracidn e inclusién. Lo anterior, con el propdsito de alcanzar
los fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de la Constitucién
Politica, un orden justo democratico y pacifico, la convivencia y
la paz. El cumplimiento de los acuerdos de paz pactados deberd
estar acompanado de partidas presupuestales garantizadas por
el Gobierno Nacional.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior
estard sujeto a la disponibilidad presupuestal de las entidades
territoriales.

El Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo
Locales tendran un capitulo denominado “Proyectos, politicas y
programas para la construccién de paz”.
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Por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la eficacia
de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Ley 418 de 1997

Titulo

Capitulo

Articulo

I

Atencidn a las victimas de hechos violentos que se susciten
en el marco del conflicto armado interno

1
Disposiciones generales

15

Para los efectos de esta ley, se entiende por victimas de la
violencia politica, aquellas personas de la poblacién civil que
sufran perjuicios en su vida, o grave deterioro en su integridad
personal o en sus bienes, por razén de atentados terroristas,
combates, secuestros, ataques y masacres en el marco del
conflicto armado interno. Son victimas los desplazados en los
términos del articulo 1 de la Ley 387 de 1997.

Asi mismo, se entiende por victima de la violencia politica toda
persona menor de edad que tome parte en las hostilidades.

Asistencia en
materia educativa

42

Los beneficios contemplados enlos Decretos 2231 de 1989y 48 de 1990
seran concedidos también a las victimas de los actos contemplados
en el articulo 15 de la presente ley, caso en el cual correspondera a la
Red de Solidaridad Social, expedir la certificacién correspondiente.

Fuente: elaboracién propia a partir del gestor normativo de la pagina funcionpublica.gov.

La tabla 5 muestra los acépites de la Resolucién 163 de 2011, de la Agen-
cia Colombiana para la Reincorporacién (ACR), relacionados con inclusién de
excombatientes como parte de la reincorporacién a la vida civil. Se sefialan los
destinatarios de los beneficios otorgados por el proceso y qué recibirian en tér-
minos educativos.

10s, Bogota

Desaf
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Tabla 5. Acapites Resolucion 163 de 2011, de la Agencia Colombiana para la
Reincorporacion (ACR), relacionados con la inclusién de excombatientes como
parte de su proceso de reincorporacion a la vida civil

Resolucién 163 de 2011 (ACR)

Por la cual se reglamentan requisitos, caracteristicas, condiciones y obligaciones para el
acceso y otorgamiento de los beneficios sociales y econémicos de los programas del proceso
de reintegracién a la sociedad civil dirigida a la poblacién desmovilizada; procedimiento de

suspension y pérdida de los mismos y culminacién del proceso de reintegracién
Titulo | Capitulo Articulo
" Destinatarios de los beneficios del proceso de reintegracién. Podra
~ 3 ser destinatario de los beneficios del proceso de reintegracion
% % £ que coordina e implementa la Alta Consejeria Presidencial para la
© é IS Reintegracién Social y Econdémica de Personas y Grupos Alzados
N B TQ; E‘J 1 | en Armas, en adelante ACR, la persona, certificada por la autoridad
;3 2 = competente, desmovilizada o desvinculada, cuando cumpla su
é % = mayorfa de edad debidamente certificada y se le haya restituido
= = sus derechos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en
adelante ICBF, siempre que su situacién juridica se lo permita.
Beneficio de gestién en educacién. La ACR gestionard por una sola vezla
inclusién en el sistema educativo formal, conforme a la oferta publica,
de la persona en proceso de reintegracién y/o su grupo familiar.
Adicionalmente, realizard la asesorfa, acompafiamiento y seguimiento
al proceso educativo de la persona en proceso de reintegracion.
1. La persona en proceso de reintegracién y/o su grupo familiar
:§ podran iniciar o continuar su formacién en los ciclos o cursos que
§O hagan parte de los siguientes niveles académicos1. Alfabetizacién
405) 2. Basica primaria
£ »
£ = 3. Basica secundaria
g S N
3 2 4. Media 0 media vocacional
3 - 08) B 3 8 | El nivel de alfabetizacién tendra una duracién de hasta seis (6) meses;
B E L‘é los ciclos o sus equivalentes en otros niveles tendran una duracién de
- '§ R hasta un (1) afio de acuerdo con el Decreto 3011 de 1997.
: :g Paragrafo 1°.Enlos lugares donde existan diversas ofertas de educacién
= L‘g para adultos, la ACR podrd realizar su gestion en la oferta publica que
f & considere mds pertinente y eficiente para la persona en proceso de
= reintegracion.
Paréagrafo 2°. La ACR apoyard las gestiones que faciliten el acceso
de la persona en proceso de reintegracién interesada en adelantar
pre-Icfes o educacidn superior en el nivel profesional, sin que esta
gestion cause el desembolso del beneficio previsto en el articulo 19
de la presente resolucién.
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Resolucién 163 de 2011 (ACR)

Por la cual se reglamentan requisitos, caracteristicas, condiciones y obligaciones para el
acceso y otorgamiento de los beneficios sociales y econémicos de los programas del proceso
de reintegracién a la sociedad civil dirigida a la poblacién desmovilizada; procedimiento de

suspension y pérdida de los mismos y culminacién del proceso de reintegracién

Titulo | Capitulo Articulo

Beneficio de formacién para el trabajo. La ACR orientard,
acomparfiard y realizard el seguimiento a la persona en proceso
de reintegracién, para que acceda a los programas de formacién
para el trabajo, de acuerdo con su nivel académico, perfil,
contexto regional y la oferta publica disponible. De ser posible, la
formacién deberd adelantarse simultdneamente con el beneficio
de gestién en educacién.

1. Las acciones o procesos de formacién para el trabajo a las
que podra acceder la persona en proceso de reintegracién
son las siguientes1. Acciones de formacién complementaria
certificadas de hasta 400 horas.

2. Acciones de formacién en los niveles operario, auxiliar que
conlleven a una titulacién.

13| 3. Acciones de formacién en los niveles de técnico, técnico
profesional o tecnoldgico.

Las acciones de formacién descritas en los numerales 2 y 3
podréan articularse entre si solamente cuando respondan a una
misma linea de formacién y se reconozcan las competencias
desarrolladas o respondan a ciclos propedéuticos, de lo contrario

11
Beneficios del proceso de reintegracién
I
Beneficios sociales

son excluyentes.

Paragrafo. Se reconocera el apoyo econdmico a la reintegracién
a aquellas personas en proceso de reintegracién que cursen
programas de formacién en entidades privadas y que sean
financiados con recursos propios o de terceros, siempre que los
programas estén aprobados por la autoridad competente, cuenten
con el aval de la ACR y acrediten su vinculacién y cumplimiento
conforme alo dispuesto en el articulo 18 de la presente resolucién.

Fuente: elaboracién propia a partir del gestor normativo de la pagina funcionpublica.gov.

La tabla 6 muestra los acdpites de la Ley 1448 de 2011, también conocida
como ley de victimas, relacionados con la inclusién de victimas del conflicto
armado en escenarios educativos como parte de su reparacién integral. Se
enuncia la definicidn de victima, los principios generales de la normativa y la
ayuda humanitaria a la cual tienen derecho.
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Tabla 6. Acapites Ley 1448 de 2011 relacionados con la inclusion de las victimas
en los escenarios educativos como parte de su reparacion integral

Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las

victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Titulo

Capitulo

Articulo

I
Disposiciones generales

Objeto, &mbito y definicién de la victima

La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley,
dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia
y la reparacidn con garantia de no repeticién, de modo que se
reconozca su condicién de victimas y se dignifique a través de

la materializacién de sus derechos constitucionales.

La presente ley regula lo concerniente a ayuda humanitaria,
atencidn, asistencia y reparacién de las victimas de que trata
el articulo 3° de la presente ley, ofreciendo herramientas
para que estas reivindiquen su dignidad y asuman su plena

ciudadania.

I

Principios Generales

25

Derecho a la Reparacién Integral.

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio
que han sufrido, como consecuencia de las violaciones de que

trata el articulo 3° de la presente ley.

La reparacién comprende las medidas de restitucidn,
indemnizacidn, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de
no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima, dependiendo de la
vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho

victimizante.
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Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Titulo | Capitulo Articulo

Derechos de las victimas.

Las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3°
de la presente ley, tendran entre otros, los siguientes derechos

en el marco de la normatividad vigente:

1. Derecho ala verdad, justicia y reparacién.

2. Derecho a acudir a escenarios de didlogo institucional y

comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas
adelantadas por el Estado para proteger y garantizar el

derecho a la vida en condiciones de dignidad.
4. Derecho a solicitar y recibir atencién humanitaria.

5. Derecho a participar en la formulacién, implementacién y
seguimiento de la politica publica de prevencién, atencién

y reparacién integral.

,8 |6- Derecho a que la politica publica de que trata la presente

I

ley, tenga enfoque diferencial.

7. Derecho ala reunificacién familiar, cuando por razén de su

I
Disposiciones generales
Principios Generales

tipo de victimizacién se haya dividido el ntcleo familiar.

8. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en
condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad, en el
marco de la politica de seguridad nacional.

9. Derecho a la restitucién de la tierra, si hubiere sido

g despojado de ella, en los términos establecidos en la

= presente ley.

10. Derecho a la informacién sobre las rutas y los medios de

acceso a las medidas que se establecen en la presente ley.

11. Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y

administrativos que se estén adelantando, en los que

a (C

tengan un interés como parte o intervinientes.

0g0L

12. Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.
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Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Titulo | Capitulo Articulo

Medidas en materia de educacidn. Las distintas autoridades
educativas adoptaran, en el ejercicio de sus competencias
respectivas, las medidas necesarias para asegurar el acceso
y la exencién de todo tipo de costos académicos en los
establecimientos educativos oficiales en los niveles de
preescolar,bdsicaymediaalasvictimassenaladasenlapresente
ley, siempre y cuando estas no cuenten con los recursos para
su pago. De no ser posible el acceso al sector oficial, se podra

contratar el servicio educativo con instituciones privadas.

Nota: el texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C-280 de 2013.

Nota: la expresién en negrilla fue declarada EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-462 de 2013.

En educacidn superior, las instituciones técnicas profesionales,

instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias o

I

Ayuda humanitaria, atencién y asistencia

51 |escuelas tecnoldgicas y universidades de naturaleza publica,
en el marco de su autonomia, establecerdn los procesos
de seleccién, admisién y matricula que posibiliten que las

victimas, en los términos de la presente ley, puedan acceder

Ayuda humanitaria a las victimas

a sus programas académicos ofrecidos por estas instituciones,
especialmente mujeres cabeza de familia y adolescentes y

poblacién en condicién de discapacidad.

A Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional incluira a las
o victimas de que trata la presente ley, dentro de las estrategias
de atencidn a la poblacién diversa y adelantard las gestiones
para que sean incluidas dentro de las lineas especiales de

crédito y subsidios del ICETEX.

Dentro de los cupos habilitados y que se habilitaren para la

formacién que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje,

a (C

SENA, se priorizara, facilitard y garantizard el acceso a las

0g0L

victimas de que trata la presente ley.

Fuente: elaboracién propia a partir del gestor normativo de la pagina funcionpublica.gov.
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La tabla 7 muestra los acapites del Acto Legislativo 01 de 2017, que crea
las disposiciones transitorias de la Constitucién para la terminacién del con-
flicto armado y la construccién de una paz estable y duradera. Se expone el
articulo transitorio 18, donde se menciona que la reparacién garantizada por
el Estado debe darse de manera integral.

Tabla 7. Acapites del Acto Legislativo 01 de 2017 relacionados con la educacion
como una manera de reparar de manera integral a las victimas

Acto Legislativo 01 de 2017

Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucidn para
la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones.

Capitulo Articulo transitorio
. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,

o ., . .y . .
3 Reparacién y No Repeticidn, el Estado garantizard
— e 7 .
g g el derecho a la reparacién a las victimas de graves
v © T - :
o g violaciones a los derechos humanos e infracciones al
3] . . . .
g = Derecho Internacional Humanitario que hayan sufrido
m M ~ . . . . 4
k7 9 dafios, individual o colectivamente, con ocasién del
w . o7 7 .
< ? conflicto armado. La reparacién serd garantizada por

Z g b 18 el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada y
a % efectiva, priorizando la distribucién de las medidas de
g § reparacién entre las victimas, teniendo en cuenta el
POl universo de victimas del conflicto armado y buscando
S © . ) s
G B la igualdad en el acceso y la equidad en la distribucién
S = . . .
g = de los recursos disponibles, y dando preferencia
2 en la atencién a los sujetos de especial proteccién

constitucional.

Fuente: elaboracién propia a partir del gestor normativo de la pagina funcionpublica.gov.

2. Acuerdos de inclusion de las universidades
Se revisaron los acuerdos de inclusién de algunas 1ES presenciales de Neiva.
A continuacion, se condensa la informacién en tablas.

En la tabla 8 se muestra cdmo estd consolidado el acuerdo de inclusién de
la Universidad Surcolombiana.
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Tabla 8. Acuerdo de inclusiéon Universidad Surcolombiana

Universidad Surcolombiana
Acuerdo 053 de 2020

Por el cual se adopta la politica Institucional de Inclusién para la Universidad Surcolombiana

Tipo de inclusién

Capitulo Articulo
contemplada

+ Inclusién a minorias
étnicas y raciales

¢ Inclusién a poblacién
LGBTIQ+

¢ Inclusién a victimas de
violencia

+ Enfoque de género

+ Enfoque interseccional
Adopta y ejecuta lineamientos concep-
tuales, metodoldgicos y operativos para

« Inclusién de

excombatientes

garantizar la transformacién de practicas ., L,
+ Inclusién a minor{as

generadoras de exclusién. Es transversal L )
étnicas y raciales

a todos los procesos misionales y admi-
. . . . .

nistrativos, y se articula con diferentes

politicas de la universidad.

Inclusién a poblacién
LGBTIQ+

2
Objeto y finalidad

¢+ Inclusidén a victimas de
violencia

 Enfoque de género

+ Enfoque interseccional

I
Disposiciones generales

¢ Inclusién de
excombatientes

¢ Inclusién a personas
con discapacidad

Conceptos a tener en cuenta en la interpre-
tacidén e implementacién de la politica:

I
Q

« Interseccionalidad
+ Educacién inclusiva

Inclusién social

Definiciones

+ Grupos poblacionales de especial
proteccidon

o Atencién a la diversidad

+ Justicia social
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Universidad Surcolombiana
Acuerdo 053 de 2020

Por el cual se adopta la politica Institucional de Inclusidn para la Universidad Surcolombiana

Tipo de inclusién

Capitulo Articulo
contemplada

o Accesibilidad a la universidad

+ Coordinacién entre dependencias

5
Principios

* Perspectiva Interseccional
+ Enfoque de derechos

Enfoque de género y diversidad sexual

6
Enfoques

 Enfoque étnico

« Enfoque de diversidad funcional

+ Potenciar y generar procesos
académicos inclusivos.

« Impulsar figura del docente inclusivo.

*  Promover ambitos de investigacion,
innovacion, proyeccién social y creacién

I
Disposiciones generales

[%2] 7 4.
o| artisticay cultural con enfoque de
>~ %| educacién inclusiva.
ey
Ol Fomentar estructura administrativa y
financiera a favor del reconocimiento
de las diferencias, a partir de la
integracién y la inclusién social.
« Identificar y superar barreras de
inclusién efectiva.
1) Planificacién con perspectiva
interseccional.
3 2) Formacidn y sensibilizacién continua.
: ©v el (4 . .
- 2 < 3) Gestidn del conocimiento.
~ ~ .,
% é 4) Promocién de procesos
= § © § comunicativos incluyentes.
[7¢] [%2]
o ©15) Evaluacién continua.
() (5]
e i1'6) Adecuacién de espacios fisicos.

7) Acciones de prevencién, deteccidn,
acompafamiento y reparacion ante

ogota (

situaciones de violencia.

S
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Universidad Surcolombiana
Acuerdo 053 de 2020

Por el cual se adopta la politica Institucional de Inclusidn para la Universidad Surcolombiana

Tipo de inclusién

Capitulo Articulo
contemplada

La fuente de financiacién de la politica de
proteccién de la diversidad, y promocién
de la inclusién social y accesibilidad uni-
versal queda supeditada a las proyecciones
anuales de presupuesto de cada vigencia,
contempladas en el Plan de Desarrollo Ins-
titucional y en los proyectos de inversién
del POAL

III
Sobre la financiacién de la politica de proteccién
social y accesibilidad universal
11

de la diversidad y promocién de la inclusién

Fuente: elaboracién propia con base en el Acuerdo 053 de 2020 de la Universidad
Surcolombiana.

La tabla 9 muestra como esté consolidado el Acuerdo de Inclusién de la
FET. Como no cuenta con articulos especificos referidos a la poblacién anali-
zada, se hace mencién de algunas observaciones con respecto al contenido del
documento.

Tabla 9. Acuerdo de inclusion de la FET

Fundacién Escuela Tecnoldgica de Neiva
Acuerdo 047 de 2019

Por el cual se aprueba la politica de inclusién de la Fundacién Escuela Tecnoldgica FET

Observaciones

El acuerdo de inclusién de la FET solo contempla la inclusién de personas con capacidades
especiales. No menciona nada relacionado con victimas, excombatientes o reinsertados.

Fuente: elaboracién propia, con base en el Acuerdo 047 de la FET.
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La tabla 10 muestra el acuerdo de inclusién de la Fundacién Universitaria
Marfa Cano, el cual no cuenta con una disposicién especifica sobre la inclusién
de victimas o excombatientes del conflicto armado.

Tabla 10. Acuerdo de inclusiéon Fundacion Universitaria Maria Cano

Fundacidén Universitaria Maria Cano
Acuerdo 117 de 2021

Por medio del cual se define la Politica de Inclusién de la fundacién Universitaria Maria Cano

Observaciones

Aungque la institucién en su articulo primero establece una politica de inclusién y en su
articulo octavo menciona la creacién de un Comité de Inclusién, el documento no fija una
poblacién especifica. Por lo tanto, no se entiende hacia qué poblaciones se estdn dirigiendo
los esfuerzos.

4 (Colombia), (36-2),

Fuente: elaboracién propia, con base en el Acuerdo 117 de 2021 de la Fundacién Universita-
ria Maria Cano.

La tabla 11 muestra informacién sobre la Actualizacién del Reglamento de
Bienestar Universitario de la UAN. No cuenta con acuerdo de inclusién y, entre
la documentacién revisada, solo se encontré un documento que hace refe-
rencia a la educacién inclusiva. Sin embargo, no tiene ruta alguna o politica
que involucre de manera directa a las victimas y excombatientes del conflicto
armado.

Tabla 11. Actualizacion del Reglamento de Bienestar Universitario de la UAN

Universidad Antonio Narifio
Acuerdo 14 de 2023

Por el cual se dictan las politicas y se actualiza el Reglamento de Bienestar Universitario
de la Universidad Antonio Narifio

Observaciones

No se encontré un acuerdo de inclusidn, el Gnico documento que toca el tema, de alguna
manera, es este acuerdo que, en su capitulo 2, pardgrafo 2.2.1, incluye un componente en
el que define la educacién inclusiva, segtin lo planteado por la UNEsco. Sin embargo, no se

aclara cudles son los procesos de inclusién y hacia qué poblaciones estan enfocados.

Fuente: elaboracién propia, con base en el Acuerdo 14 del 2023 de la UAN.
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La tabla 12 expone el Acuerdo de inclusién de la UNINAVARRA. Se contem-
pla la adopcidén de la Politica Institucional de Inclusién “Todos a estudiar”, la
cual consolida unos lineamientos tendientes a la inclusién de grupos de pobla-
ciones diversas, entre ellas, victimas y excombatientes del conflicto armado.

Tabla 12. Acuerdo de inclusion de la UNINAVARRA

Fundacién Universitaria Navarra (UNINAVARRA)
Acuerdo 006 de 2020

Por el cual se adopta la Politica Institucional de Inclusién Todos a Estudiar

Articulo

1 Adopta la Politica Institucional de Inclusién “Todos a Estudiar”

Politica Institucional de Inclusién “Todos a estudiar”

*  Grupos étnicos (Pueblos indigenas, poblacién afrocolombiana,
raizales, pueblos rom o gitanos).

+ Personas con discapacidad (discapacidades sensoriales, fisicas o

Poblaciones objetivo
mentales).

« Poblacién victima.

« Poblacién con vulnerabilidad social.

Observaciones

La politica de inclusién cuenta con un enfoque especifico, asi como con unos objetivos bien
disenados. Sin embargo, no presenta una ruta de inclusién establecida para excombatientes

y reinsertados.

Fuente: elaboracidn propia, con base en el Acuerdo 006 del 2020 de la UNINAVARRA.

La tabla 13 expone el Acuerdo de Inclusién de la Corporacién CORHUILA,
dispone una serie de articulos que tienen como fin la inclusién de victimas y
excombatientes del conflicto armado dentro de la institucién.
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Tabla 13. Acuerdo de inclusion de la CORHUILA

Corporacién Universitaria del Huila (CORHUILA)
Acuerdo 454 de 2017
Por el cual se establece la politica institucional de inclusién social en la Corporacién
Universitaria del Huila (CORHUILA)
i Tipo de inclusiéon
Articulo
contemplada
) Establece la politica institucional de inclusién de la|* Victimas del
Universidad. conflicto armado.
+ Desplazados por la
) Enmarca la politica de inclusién en los principios de| ~ violencia.
calidad, diversidad, equidad e interculturalidad. « Desmovilizados
o reinsertados de
Fija las estrategias para garantizar la politica de| grupos armados con
inclusién entre las que se menciona: ocasién del proceso
. . . de paz.
+ Plan progresivo que involucre las diferentes P
dependencias de la universidad. *  Mujer victima
g de violencia
+ Programas de cualificacién docente enfocados en| | o
. ., intrafamiliar o
inclusién.
sexual.
3 + Programas especiales en temas de induccidn, )
o i . + Poblaciones en
tutorias e intervencién psicosocial. . .,
o ' situacién de
+ Programas de sensibilizacién a la comunidad discapacidad.
educativa.
¢ Rutas de atencidn integral.
+ Descuento del 15% en la matricula a personas
consideradas como poblacién vulnerable.
s Creacién del Comité Institucional de Atencién a
Poblacién Vulnerable ciapv.
9 El acuerdo entiende por poblacién vulnerable a las
Poblacién |personas victimas del conflicto armado y la violencia
vulnerable |y a las poblaciones en situacién de discapacidad.
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Acuerdo 685 de 2021

Por el cual se autoriza al rector para conceder exoneracién del pago de inscripcién a
personas de la poblacién vulnerable que aspiren a cursar programas de pregrado en la
Corporacién Universitaria del Huila (CORHUILA)

, Tipo de inclusién
Articulo
contemplada

o Afrodescendientes.

«  Victimas del
conflicto armado.

+ Desplazados por la
violencia.

+ Capacidad

diferencial
(discapacitados).
« Comunidades
' indigenas.
Se autoriza al rector a exonerar el pago a personas de
¢ Personas

1 poblacién vulnerable que aspiren a cursar programas

de pregrado en la universidad. pertenecientes a Red

Unidos.

* Personas
reintegradas o con
discapacidad.

+ Grupos étnicos.

* Rrom o gitano.

+ Reintegradosy
reincorporados

conforme a los
Acuerdos de Paz.

Fuente: elaboracién propia, con base en el Acuerdo 454 de 2017 y 685 de 2021 de la CORHUILA.

3. Resultados de las entrevistas
La tabla 14 muestra los resultados obtenidos de las entrevistas llevadas a cabo
en las cuatro dependencias de Bienestar Estudiantil de las 1ES que accedieron
a participar.
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Tabla 14. Resultados de las entrevistas realizadas al personal de Bienestar

Estudiantil
Relacién de las
respuestas obtenidas con
Médulos Analisis de respuestas obtenidas la normativa vigente y los

acuerdos de inclusién de
las IES

Modulo 1: conocimiento de los acuerdos existentes

Dentro de este primer mddulo se hizo una serie de
preguntas a los encargados de las oficinas de Bien-
estar Estudiantil sobre los acuerdos de inclusién
vigentes en las IES y su relacién con los lineamien-
tos educativos planteados por el MEN y el CESU.

En las respuestas suministradas se encontrd
que solo una de las personas encargadas de
Bienestar Estudiantil conoce el Acuerdo por
lo Superior, fue la misma oficina que asegurd
haber revisado el Acuerdo Final de Paz y el Plan
Especial de Educacién Rural. Sin embargo, no
fue clara en explicar los lineamientos plantea-
dos dentro de estos documentos, ni cémo los
estaban aplicando dentro de la institucién.

Por otro lado, cuando se les pregunté por los
esfuerzos que hacian para incluir personas que
habfan participado en el conflicto armado, ya
sea como victimas o como excombatientes, se
encontrd que la mayorfa del personal entre-
vistado hablé tnicamente de la inclusién de
victimas. Solo una de las personas de oficinas
de las IES entrevistadas hizo la distincién entre
victima y excombatiente.

Cuando se les pregunté por los esfuerzos, en
lo que respecta al cierre de las brechas de des-
igualdad, todas aseguraron que la IES contaban
con programas especiales para la inclusién de
las poblaciones priorizadas (victimas —aunque
no excombatientes—, personas con capacida-
des especiales, minorias étnicas y raciales, y
comunidad LGBTIQ+). A pesar de eso, tampoco
fueron claros en explicar cémo se realizaba el
acompafiamiento.

Las respuestas del perso-
nal de oficinas de Bienestar
Estudiantil de las 1ES selec-
cionadas que
accedieron a ser entrevista-
das, dejan ver que no existe
una conexién fuerte entre
los acuerdos institucionales
y los lineamientos propues-
tos por el MEN y el CEsu.
Ademds, los encargados de
las oficinas de Bienestar
Estudiantil se quedan cortos
en la sensibilizacién sobre
la realidad del pais. Esto
va més alld de conocer los

en Neiva,

lineamientos y se sitda en
cuestiones como el uso indis-
tinto del concepto de victima
y excombatiente como si se
tratara de lo mismo.
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Relacion de las
respuestas obtenidas con
Médulos Andlisis de respuestas obtenidas la normativa vigente y los
acuerdos de inclusién de

las 1ES

En este segundo médulo se buscé determinar
de qué manera las IEs estaban identificando y
llevando una estadistica sobre las victimas o
excombatientes que entran a sus instituciones.
La mayoria de las personas entrevistadas hablan
indistintamente de victimas y excombatientes,
como si se tratara de una misma poblacién, aun-
que tienden a hacer hincapié en la categoria de
victima mas que en la de excombatiente.

Dentro de las formas de identificacién de la pobla-
cidn, la respuesta fue la misma: en la matricula se
incluye un item donde la persona se auto reconoce
como miembro de alguna de las comunidades
priorizadas. Es importante tener en cuenta que,
dado que la mayoria no diferenciaba entre victima
y excombatiente, es probable que los excomba-
tientes no estén dentro de las opciones a marcar.
Vale mencionar que, para una de las personas de
las oficinas entrevistadas, la inclusién en ndme-
ros resultaba problemdtica porque muchas de las
minorias que ingresaban preferfan mantener en el
anonimato su condicién.

4én en niimeros

7

Modulo 2: inclusi

Fuente: elaboracién propia con los datos obtenidos de las entrevistas aplicadas.

Las IEs de Neiva en el posconflicto

Este apartado relaciona la normativa expuesta, lo planteado en los acuer-
dos de inclusién y lo que se espera de las IEs, en el marco del posconflicto.
Se comenzard sefialando que el Acto Legislativo 01 de 2017 (tabla 7) pone en
practica lo consolidado en el Acuerdo Final, a partir de unos horizontes legales
transitorios. Este acto hace énfasis en la educacidn rural ya que estas zonas
han padecido mds de cerca el conflicto armado. Sobre las 1ES, el documento
puntualiza la creacién de becas y créditos condonables para personas rurales,
y el desarrollo cientifico en el sector rural (Mesa de Conversaciones, 2018).
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Aungque no se alude de manera concreta a las IES, en su capitulo 3, nume-
ral 2, se menciona la necesidad de unas bases sélidas para la reincorporacién de
excombatientes en aras de la construccién de paz. Asi, es necesario transformar
las condiciones que han hecho posible que el conflicto armado se haya prolongado
(Mesa de Conversaciones, 2018). En este panorama, el acceso a la educacién resulta
de vital importancia para la superacién de la pobreza y la desigualdad.

Aunque el Acto Legislativo 01 de 2017 habilité el marco juridico para
implementar lo acordado en La Habana, previamente la legislacién colom-
biana contaba con una serie de normas que pedian a las instituciones de
educacién, en sus diferentes niveles, adoptar medidas tendientes a disminuir
las brechas de escolaridad entre las personas econémicamente vulnerables y
generar politicas internas enfocadas en brindar facilidades a victimas del con-
flicto armado.

Una de las primeras normas sancionadas fue el Decreto 2231 de 1981 del
MEN (tabla 2), el cual crea beneficios en el sector educativo para apoyar a las
victimas y sus familiares. Se concentré en los planteles de educacién oficial
primaria, basica y media. Luego, con la Ley 115 de 1994 (tabla 3), se comenzd
a hablar de la inclusién de personas rurales, minorias étnicas y adultos para
disminuir las brechas de escolaridad. En su capitulo 5 dispone la educacién
para la rehabilitacién social, vista desde una perspectiva de superacién de des-
igualdades estructurales. La Ley 418 de 1997 (tabla 4), en su articulo 6, dispone
que los territorios donde el Estado no ha hecho presencia de manera apro-
piada y/o los que han sido especialmente azotados por la violencia deben ser
integrados dentro del proyecto de Nacién. Aunque no menciona el tema de la
educacién en particular, se entiende que dentro de esta inclusién equitativa
debe entrar el derecho a una educacién de calidad.

En el 2011 aparece la Resolucién 163 de la ACR (tabla 5) y se sanciona la Ley
1448 de 2011 (tabla 6). La primera tiene por objeto reglamentar los requisitos,
caracteristicas, condiciones y obligaciones para acceder a los beneficios de los
programas de reintegracién a la sociedad civil. El titulo 2, capitulo 1, incluye la
gestion en educacidn dentro de los beneficios sociales contemplados. La nor-
mativa hace hincapié en la educacién primaria, basica y media. Sin embargo,
en el pardgrafo 2 del articulo 8, afirma que la ACR apoyard a la persona rein-
sertada que esté interesada en adelantar pre-Icfes o educacidn superior en
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un nivel profesional, aclarando que esto no necesariamente va a generar un
desembolso.

La Ley 1448 de 2011 (tabla 6), conocida como la ley de victimas, dictamina
las medidas de atencidn asistencia y reparacién integral a las personas que han
sido victimas del conflicto armado. En el titulo I, capitulo 2, articulo 28, deter-
mina que, beneficiarse de las acciones afirmativas estipuladas por el Estado
en pro de proteger y garantizar los derechos en condiciones de igualdad es un
derecho de las victimas. Asi mismo, en el titulo III, capitulo I, articulo 51 men-
ciona que, las 1Es de naturaleza publica deben establecer procesos de seleccidn,
admisién y matricula a través de los cuales las personas en calidad de victimas
tengan facilidades para entrar a cursar estos programas (Ministerio del Inte-
rior, 2012).

La normativa que involucra la educacién dentro de los procesos de repa-
racidn integral y de reinsercidn, no es nueva. Como lo demuestra el Decreto
2231 de 1989 del MEN, desde antes de la Constitucién de 1991 —con los falli-
dos acuerdos de paz que la antecedieron (Restrepo, 1995/2014)— ya se habia
entendido la importancia de acoger a las victimas de la violencia, la mayorifa
de ellas campesinos y minorias étnicas y raciales, dentro de las instituciones
educativas. Aunque en un principio se contempld inicamente la educacién
primaria y secundaria, conforme hubo més intentos por alcanzar la paz, se
hizo evidente la necesidad de que las 1Es se involucraran dentro de estos
escenarios.

Ahora bien, ;las IES estan cumpliendo con su responsabilidad de ser cons-
tructoras de ambientes inclusivos? De la tabla 8 a la 13 se muestra cdmo estdn
estipulados los acuerdos de inclusién de algunas instituciones ubicadas en la
ciudad de Neiva. Entre las instituciones analizadas, las que cuentan con un
acuerdo de inclusién mas completo son la Universidad Surcolombiana (tabla 8)
y la CORHUILA (tabla 13). Adicional, en la tabla 14 se hace un breve andlisis de
las respuestas obtenidas por parte de empleados de las dependencias de Bien-
estar Estudiantil de algunas de las 1ES analizadas.

En cuanto a la primera (tabla 8), es la Gnica publica. Asi, al recibir dineros
estatales, su responsabilidad es mds tangible en términos presupuestales. Con-
templa la inclusién con un enfoque diferencial, teniendo en cuenta minorias
étnicas y raciales, poblacién LGBTIQ+, victimas de la violencia, excombatientes,
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personas con discapacidad y también dice contar con un enfoque de género,
que prioriza a las mujeres maltratadas, y un enfoque interseccional, que se
sostiene sobre el entendimiento de las diferencias.

El acuerdo de inclusién de la corRHUILA (tabla 13) se dirige a victimas del
conflicto armado, desplazados por la violencia, desmovilizados o reinserta-
dos de grupos armados, mujeres victimas de violencia intrafamiliar o sexual y
poblaciones en situacién de discapacidad. Aunque el Acuerdo 454 de 2017 dis-
pone que la matricula de personas consideradas como poblacién vulnerable
debe tener un descuento del 15%; el Acuerdo 685 de 2021 autoriza al rector a
exonerarlos del pago de matricula y adhiere como beneficiarios a afrodescen-
dientes, desplazados por la violencia, personas pertenecientes a la Red Unidos,
grupos étnicos y pueblos gitanos.

De la tabla 9 ala 12 muestran que, entre las demds IEs, la inica que cuenta
con un acuerdo de inclusién dirigido a unos beneficiarios especificos es la
UNINAVARRA, que contempla a grupos étnicos, personas con discapacidad,
poblacién victima y poblacién con vulnerabilidad social. Esta institucién, por
medio del Acuerdo 006 de 2020, adopta la Politica Institucional de Inclusién
“Todos a Estudiar”. Este documento enumera unos objetivos destinados a la
educacién inclusiva, pero no es muy claro acerca del presupuesto ni cémo se
va a llevar a cabo el proceso de las asistencias econdmicas y alimentarias. Las
demas IES se quedan cortas en la definicién de la poblacién que buscan bene-
ficiar con sus politicas de inclusién y no muestran una linea de accién clara.

En la tabla 14 se hace un breve andlisis de las respuestas obtenidas por
parte del personal de las oficinas de Bienestar Estudiantil. Cabe resaltar que
todas las personas entrevistadas aseguraron tener unos pardmetros claros
para la inclusidn de las poblaciones priorizadas dentro de los lineamentos del
MEN y del CESU (a pesar de que solo una dijo conocer dichos documentos); lo
que no concuerda con lo encontrado en los acuerdos que, en su mayoria, son
pobres y poco especificos. Sumado a esto, las respuestas obtenidas dejaron ver
que el personal contratado para desempefiarse en estas dependencias no estd
preparado ni sensibilizado en el tema de inclusién de victimas y excombatien-
tes, lo que podria llevar a que en la practica no existan esfuerzos tangibles por
la reconstruccién del tejido social en las 1ES de la ciudad.
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Es de senalar que la normativa vigente no precisa cudles son las respon-
sabilidades puntuales que tienen las IES en el marco del posconflicto. Esto se
puede deber a que la Ley 30 de 1992 otorga a las instituciones —entre esas
las publicas— autonomia sobre sus procesos, presupuestos y decisiones. Sin
embargo, tal como lo proponen el CEsU (2014) con el Acuerdo por lo Superior
y el MEN (2013) con los Lineamientos de una Politica de Educacién Superior
Inclusiva, sf es menester que las IES asuman un rol mas protagénico en la cons-
truccién de una sociedad equitativa en términos educativos, de esta manera
pueden empezar a sumar dentro del escenario del posconflicto. Especial-
mente en departamentos como el Huila, que han sido escenarios protagdénicos
del conflicto armado y que cuentan con bastante poblacién rural que deberfa
beneficiarse de las politicas de inclusién de las universidades.

Conclusiones

El presente articulo comenzé con la pregunta por el papel que han cumplido
las 1ES de Neiva en la construccidn e implementacién de ambientes inclusivos
para las victimas y excombatientes del conflicto armado luego de firmado el
Acuerdo de Paz de La Habana. Después de revisar lo que se ha emitido en térmi-
nos de politica publica, analizar la normativa vigente, consultar los acuerdos
de inclusién de algunas de las IES que operan de manera presencial en el muni-
cipio y hacer entrevistas a algunas personas de las dependencias de Bienestar
Estudiantil; se encontraron dos cosas: 1) La normativa, aunque esboza algunos
lineamientos —en su mayorfa generales y enfocados en educacién basica y
media vocacional— no ha sido clara sobre las responsabilidades especificas
de las 1Es; y 2) Entre los acuerdos de inclusién revisados, solo dos —el de la
CORHUILA y el de la Surcolombiana— presentan lineamientos claros. De estas,
unicamente la Surcolombiana habla expresamente de un enfoque diferencial.
A pesar de la normativa vigente, ninguna de las 1ES revisadas acoge los linea-
mientos sugeridos por el CESU (2014) o el MEN (2013). Por lo que se podria decir
que, aunque en el papel tienen una ruta estipulada, esta se queda cortaalahora
de, realmente, construir ambientes inclusivos para victimas y excombatien-
tes. Esto dltimo quedd corroborado con las respuestas recibidas por parte del
personal de las oficinas de Bienestar, quienes no se han sensibilizado con el tema
y desconocen los lineamientos propuestos por el CESU (2014) y el MEN (2013). Se
recomienda para préximas investigaciones realizar entrevistas a los estudian-
tes para ver como estén ellos en temas de inclusidn, tanto en lo que respecta a
la poblacién estudiantil en general, como a la que se identifica como victima o
excombatiente.
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