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RESUMEN

Este estudio pretende identificar la vocacién productiva (agro) de las ciudades intermedias de
Uruguay (CIU), a partir del estudio de la especializaciéon o diversificaciéon del empleo generado
para aportar a la comprensién de los procesos de desarrollo registrados en los territorios y las
demandas de empleo asociadas. En particular, interesa encontrar patrones de diversificacién
o concentracion de actividades econémicas, a partir de datos de empleo en cinco cadenas
productivas agroindustriales (CPA): forestal, soja, arroz, carne bovina y leche. Se elaboraron
indicadores de especializacion y diversificacion por empleo, utilizando la Encuesta Continua
de Hogares para las ciudades de méds de 5000 habitantes de Uruguay, excluyendo Montevideo
y su zona metropolitana. De las 44 localidades analizadas, 32 presentaron una especializacion
superior al promedio de la economia en las CPA mencionadas, lo que indica que las CIU depen-
den significativamente de estas actividades. Finalmente, las CIU se clasificaron en las siguientes
categorias: con fuerte presencia de la administracion publica y de servicios del Estado; con
vocaciéon productiva asociada al manejo intensivo de recursos naturales o a la transformacién
de materias primas ¢ insumos; con especializacién en la provision de servicios transversales, y
con dedicacidn a los servicios turisticos.

ABSTRACT

This study aims to identify the productive configuration (agro) of Uruguayan intermediate cities
(cru, for its acronym in Spanish), studying the specialization and diversification of employment
in order to understand the development processes registered in the territory and the employ-
ment demands associated. In particular, the objective is to find patterns of diversification or
concentration of economic activities from employment data in five agro-industrial productive
chains (CPA, for its acronym in Spanish): forestry, soybeans, rice, beef, and milk. Specializa-
tion and diversification indicators were constructed using the Continuous Households Survey
of Uruguay, excluding Montevideo and its metropolitan area. Of the 44 cities analyzed, 32
presented a specialization coefficient above the economy average in the CPA mentioned, which
indicates that the CIU depend significantly on these activities. Subsequently, cities were classified
and identified in the following categories: cities with a strong presence of public administra-
tion activities and associated with the State services; others cities with a productive vocation
associated with the intensive management of natural resources or the transformation of raw
materials and inputs; a group of cities specialized in the provision of transversal services, and
others with dedication to tourist services.

RESUMO

Este estudo pretende identificar a vocag¢do produtiva (agro) das cidades intermediarias do Uruguai
(Cru) a partir do estudo da especializa¢do ou diversificagio do emprego gerado para aportar
a compreensdo dos processos de desenvolvimento registrados nos territérios ¢ as demandas
de emprego associadas. Particularmente, interessa encontrar padres de diversificagio ou con-
centra¢do de atividades econdémicas a partir de dados de emprego em cinco cadeias produtivas
agroindustriais (CPA): florestal, soia, arroz, carne bovina e leite. Se elaboraram indicadores de
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especializagio e diversificagdo por exemplo utilizando os Inquéritos Continuos de Lares para
as cidades de mais de 5000 habitantes do Uruguai, excluindo Montevideo e sua zona metropo-
litana. Das 44 localidades analisadas, 32 apresentaram uma especializagio superior a média da
economia nas CPA mencionadas, o que indica que as cidades intermedidrias do Uruguai depen-
dem significativamente destas atividades. Finalmente, as cidades intermediarias se classificaram
nas seguintes categorias: com forte presenca da administragio publica e de servi¢os do Estado,
com vocagio produtiva associada ao manejo intensivo de recursos naturais ou a transformacio
de matérias primas ¢ insumos, com especializa¢do na provisio de servigos transversais ¢ com

dedicag¢do nos servigos turisticos.

Mecanismos de organizacion
territorial de la produccion:
algunas consideraciones teodricas

La literatura sobre la localizacién de las
actividades econémicas muestra que las
empresas no se localizan uniformemente
en el territorio, sino que tienden a concen-
trarse en areas determinadas aprovechando
la dotacion de recursos naturales y las eco-
nomias de escala y de alcance que surjan
de la aglomeracion de empresas y personas,
entre otros factores, que permiten poten-
ciar la productividad y competitividad, y
configurar patrones de especializacion
regional. Goinheix et al. (2014) sostienen,
con base en Viazquez Barquero (2005),
que hay cuatro fuerzas que explican “en
interaccion sinérgica” los procesos de de-
sarrollo de un territorio: la especializacién
y organizacion productiva en el territorio;
el capital humano y el conocimiento; las
economias de aglomeracién urbana, y el
entramado social y urbano.

La literatura de teorfa econémica de re-
desy sistemas define diferentes categorias
de organizacion productiva del territorio:

cadena productiva/cadena de valor, claste-
res, sistemas productivos locales o distritos
productivos y redes de empresas (Goinheix
etal.,2014). En particular, los cltsteres y
los sistemas productivos locales o distritos
productivos pueden presentar un anclaje
en el territorio a nivel de ciudades, regiones
o localidades.

Los clasteres se definen como grupos
de empresas e instituciones enlazadas en
un sistema de valor, con determinada
concentracion geografica de actividades,
que permiten especializacion. La coordina-
cion de todas las actividades entrelazadas
reduce los costos de transaccién, donde
la gestién y la articulaciéon de todo ese
sistema son la fuente clave de ventajas
competitivas. Los clasteres ponen énfasis
en la competitividad sistémica apoyada en
la especializacion geografica, sin involucrar
necesariamente dentro de sus objetivos y
funcionamiento la idea de un proyecto
de desarrollo integral para el territorio
(Goinheix et al., 2014).

La organizaciéon en sistemas pro-
ductivos locales se caracteriza por la
especializacion productiva en un territorio,
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en el que se desarrolla la actividad —en
general se especializan en un produc-
to con diversos tipos de complejidad y
uso final— de manera descentralizada, a
través de unidades que mayormente son
de pequena o mediana dimensién. Son
entidades socioterritoriales en las que el
desarrollo social y econémico del territorio
no puede disociarse. Se generan redes a
través de la cooperacion formal e informal
entre empresas y con otros actores locales
como gobierno, asociaciones empresa-
riales, instituciones de créditos y centros
de investigacion (Goinheix ez al., 2014;
Naclario et al., 2010).

Goinheix ¢t al. (2014) senalan entre
las ventajas de los sistemas productivos
locales: disponibilidad de masa critica de
trabajadores calificados y especializados
—que reduce los costos de busqueda y
reclutamiento de personal—; facilidad
para conseguir e intercambiar informa-
cién comercial y técnica entre empresas;
intercambio formal e informal; aprendizaje
y educacién mutua, y generaciéon de un
ambiente propicio para la creacién, adap-
tacion y difusion de innovaciones en un
proceso productivo ligado a la vida social
de las personas, que comprende mds que
el ambito puramente técnico. Asimismo,
Naclario et al. (2010) senalan que existen
ambitos de cooperacion entre las empresas
de un mismo sector para dar respuestas
colectivas a problemas del conjunto: ne-
cesidad de incrementar existencias para la
exportacién o satisfacer nichos internos
de mercado, necesidad de convertirse en

referentes zonales de un tipo de producto
determinado, abaratamiento de costos
—compras conjuntas, fletes, etc.—, diseno
de estrategias de mercadeo o de sistemas
electrénicos de salida al mercado.

Para que una ciudad o localidad pueda
identificarse como distrito o sistema pro-
ductivo local no debe haber empresas (una
o pocas) que dominen la produccion; por
el contrario, debe coexistir un conjunto de
empresas, en general de tamano mediano
0 pequeio, que se concentren en ciertas
actividades y fases productivas —actividad
principal, rodeada de sectores auxiliares de
apoyo a esta— (Climent, 1997; Naclario
et al., 2010).

Las economias de aglomeracién urba-
na son un factor relevante para explicar
la diversificacion de las ciudades. En estas
importa considerar tres factores: las eco-
nomias de escala y costos de transporte, el
tamano de los mercados y las economias
de urbanizacién (Goinheix ez al., 2014).
Por lo tanto, dentro de los factores que se
asocian a la diversificacion productiva a ni-
vel regional se senala la distancia respecto
a los grandes mercados, que dan lugar a
que las regiones periféricas tengan estruc-
turas productivas menos diversificadas.
El grado de diversificacion estd también
relacionado positivamente con el tamano
de la poblaciéon o densidad poblacional,
segun estudios empiricos. La radicacion de
empresas en zonas densamente pobladas se
debe a los altos costos de transporte que
deben enfrentar ciertos tipos de industrias
(Jaramillo, 2016). Entre los beneficios
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asociados a la diversificaciéon productiva
regional se indican los efectos derrame
por la interacciéon de firmas de diferen-
tes sectores; incremento de actores que
conforman la matriz productiva y de las
relaciones entre ellos, y una menor expo-
sicion a shocks externos (Jaramillo, 2016).

Metodologia

Consideraciones metodoldgicas
generales y fuente de datos

Se calcularon indicadores de especializa-
cién y diversificacion por empleo a partir
de la Encuesta Continua de Hogares (ECH)
del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) para las ciudades de mds de 5000
habitantes, entre 2013 y 2017. La ECH
permite obtener informacion sometida
a critica, validada y especifica tanto del
empleo como de las caracteristicas socioe-
condmicas de las personas desagregadas
para las entidades territoriales definidas.
Desde el afio 2006, la ECH cuenta con
una cobertura total del pais.

Como toda encuesta, la ECH tiene li-
mitantes: se construye a partir de muestras
de la poblacién objetivo (con los errores
asociados a las técnicas de muestreo) y
su precisiéon puede ser cuestionada en
pequenas poblaciones (su representatividad
territorial anual permite, en principio, la
desagregacion departamental). Sin embar-
go, su principal ventaja es que se disena
para relevar variables socioeconémicas vy,
en particular, las asociadas a la condicién

de ocupacién de los individuos (empleo
formal e informal), lo cual no esta presente
en otras fuentes de datos.

El tamano de la muestra puede resultar
una limitante cuando se realizan estima-
ciones con gran nivel de desagregacion,
por lo que se gener6 una nueva base agru-
pando 5 anos de encuestas (2013 2 2017).
Esto determiné un tamano de muestra
de 618102 observaciones. La estrategia
adoptada con el objetivo de generar es-
timaciones a nivel de ciudades de mas
de 5000 habitantes surge de la revision
de distintos antecedentes bibliograficos
existentes en Uruguay (Goyeneche ez al.,
2011; Rodriguez Miranda, 2011; 2013).
Para determinar si el tamafno muestral
obtenido en cada ciudad y por grandes
categorias de actividad (que se definiran
mads adelante) es suficiente desde el punto
de vista estadistico para generar estima-
ciones se utilizdé como criterio que las
observaciones relevadas fueran mayores
o iguales a 30.!

Para localizar el empleo asociado a las
cadenas agroindustriales bajo analisis se
empled el Clasificador Industrial Inter-
nacional Uniforme en su cuarta revision
(CIIU revision 4), con desagregacion a
4 digitos. A partir de las preguntas que
relevan el sector de actividad en que esta
empleado, se clasificé a los trabajadores
en las distintas cadenas en estudio y sus
tases. Para esto se consider6 la ocupaciéon
principal, definida como aquella que re-
porta mayores ingresos.
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U Este estudio pretende
caracterizar la especin-
lizacién de las ciudades
por empleo en términos
de proporciones, las cun-
les se asimilan o una
media muestral cuando
el experimento aleatorio
realizado es de cardcter
binomial. En este senti-
do, el Teorema Central
del Limite establece que
para muestras aleatorias
grandes la distribucion
de probabilidad para las
medins muestrales se apro-
xima a una distribucion
normal. Esto implica que
se puede aproximar la
distribucion de laos medins
muestrales sin contar con
informacion del compor-
tamiento o distribucion
original de la poblaciin
de lo cual se toma lo mues-
tra. Si la poblacion esti
normalmente distribuida,
para cualquier tamano de
muestra se deduce que lo
distribucion de la medin
muestral también serd
normal. Si la poblacion
no es normal o se desconoce
su distribucion, como suce-
de en este caso, una regln
empirvica habitualmente
utilizada por los esta-
disticos indica que una
muestra de tamasio 30 o
superior es suficiente para
aplicar el Teorema Cen-

tral del Limite, aproximar
=
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—
la distribucion del esta-
distico utilizado y estimar
intervalos de confianza
para las estimaciones
puntuales utilizando la
distribucidn normal.

2 betp://www.fadu.edn.
wy/itu/cin/

De esta forma, se obtuvo una estima-
cion de los puestos de trabajo generados en
cada cadena y fase. La estimacion obtenida
constituye un minimo para los puestos de
trabajo asociados, ya que podrian existir
individuos que estén ocupados en mas
de un puesto a la vez. De todas maneras,
la incidencia del trabajo secundario en el
sector agroindustrial es baja, por lo que
las proporciones obtenidas a partir de la
ocupacion principal no se verfan afecta-
das sustancialmente y no cambiarian las
conclusiones.

Las crA analizadas son las de la soja,
la forestacion, el arroz, la carne y la le-
che. Cada cadena se dividi6 en dos fases:
produccion primaria e industrializacion.
Ademas, se estim6 en forma agregada el
empleo asociado a los servicios de apo-
yo a la produccién en la fase primaria
agropecuaria; a las actividades de co-
mercializacion mayorista de productos
y provisiéon de insumos y bienes de ca-
pital para la produccién, y a la logistica
(transporte y manipulacién de cargas,
almacenamiento). Este tltimo agregado
se denominé “Actividades transversales”.

En el Anexo 1 se detallan las corres-
pondencias entre los c6digos CIIU revision
4 y las cadenas/fases definidas en las CPA,
asi como algunas consideraciones para
tener en cuenta respecto a las estimaciones
obtenidas de acuerdo con la definicién de
las distintas actividades en el clasificador.

Metodologia de identificacion
de las ciudades intermedias
de Uruguay (CIU)

Las C1U a analizar (localidades de mas de
5000 habitantes sin incluir Montevideo y
sus zonas metropolitanas) se determinaron
considerando dos aspectos esenciales:

* La poblacién relevada en el altimo
Censo General de Poblacién llevado
a cabo por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) en el ano 2011.

* Reagrupamiento de localidades listadas
por el INE, que funcional y operativa-
mente constituyen un mismo centro
poblado con aquellas ocupaciones ur-
banas del suelo comprendidas en un
radio de 6 kilébmetros de la centralidad
principal y que no forman parte de la
conurbacion metropolitana, lo cual fue
realizado por el Instituto de Teorfa y
Urbanismo de la Facultad de Arqui-
tectura, Diseno y Urbanismo? de la
Universidad de la Republica (Martinez
et al., 2013).

Bajo estos criterios se definieron 45
conglomerados de mas de 5000 habi-
tantes por fuera del area metropolitana.
Para evitar problemas de insuficiencia de
muestra al efectuar las estimaciones, se
decidi6 considerar las localidades de Pan
de Azucary Piriapolis de manera conjunta.
De este modo, quedaron conformados
un total de 44 conglomerados urbanos.
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Indicadores de la diversificaciéon
productiva territorial a
través del empleo

Para medir el grado de concentraciéon
en una industria o mercado se utilizo el
Indice de Herfindahl-Hirschman (1HH),
definido como la sumatoria de la par-
ticipaciéon de cada sector de la variable
medida (en este caso el empleo) en el total
regional, elevada al cuadrado. El inverso
del THH (ID ) constituye un indicador
del grado de diversificacién regional, de
manera que el valor del indice se incre-
menta a medida que aumenta la diversidad
regional (Jaramillo, 2016; Rodriguez
Miranda, 2013).

ocupados; ;\
IHH, = Z( i ”)
ocupados;

IDIHHi = THH,
L

Otro indicador utilizado para medir
la dispersion es el Coeficiente de Entropia
({E,), donde valores mayores corresponden
a regiones mas diversificadas.

J
ocupados; ocupados,; 1
Z *log| ——5——
ocupados; (ocupadosi_j>

j=1
ocupados;

Donde, en ambos indicadores:
i: cindad intermedia de Urngnay
J: sector de actividad

Si todos los ocupados se encontraran
en un unico sector, el grado de dispersion
serfa minimo, alcanzando el coeficiente su
valor minimo (IE, valdria cero), mientras
que si todos los sectores presentaran igual
nivel de ocupacion en una region (todos
poseen la misma cuota de mercado), la
entropia seria maxima y su valor seria
igual al logaritmo del nimero total de
sectores. En consecuencia, el valor del
indice de entropia esta acotado entre 0 y
el logaritmo del ntimero de sectores. Cabe
senalar que cuando la participacion en el
empleo en un sector de actividad es nula
no puede definirse el valor del indice.?

Indicador de la especializacion
productiva territorial a
través del empleo

Para medir la especializacion en las ciuda-
des de mas de 5000 habitantes se definio
y calcul6 el Coeficiente de Especializacion
productiva aproximado por Empleo (CEE),
por sector de actividad econémica (Ro-
driguez Miranda, 2013):

Y, ocupados; ;
( Y. ocupados; )
( > ocupados ; )

Y ocupados,q;s

CEE =

Donde:
i: coudad intermedin de Urngnay
7J: sector de actividad
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de entropin, se reemplaza-
ron los casos en los que no
hay ocupados en algunas
ramas de algunas regiones
por 1, para evitar que el
coeficiente quedara inde-
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Este indicador puede utilizarse para
interpretar la especializaciéon producti-
va relativa de una localidad en términos
de empleo. Un CEE mayor a uno indica
que la ciudad intermedia 7 presenta una
especializacion relativa superior en el sec-
tor de actividad j en comparacién con
el promedio nacional; mayor sera dicha
especializacién cuanto mas alto sea este
indicador. Lo contrario se deduce si el
valor del CEE es menor a uno para una
ciudad intermedia 7 en un sector de ac-
tividad j. De este modo, para identificar
un potencial efecto de especializaciéon
aproximado por empleo en las CPA bajo
estudio se consideraran aquellas CIU que
presenten un CEE superior a la unidad en
estas actividades.

Asimismo, se agruparon los sectores
de actividad de la economia para mejorar
la lectura y obtener mayor claridad sobre
la especializacién, en particular, en lo refe-
rente a las CPA bajo estudio y los servicios
asociados. Como alternativa, para conser-
var la suficiencia de muestra, se realizé el
analisis por fase dentro de cada CPA: prima-
ria, industrial y actividades transversales.

A su vez se definieron seis agregados
para el resto de las actividades econémicas:

e Actividades agroindustriales no CPA:
comprende las actividades primarias y
agroindustriales que no forman parte
de los rubros de estudio.

* Industrias: comprende la industria
manufacturera no vinculada a las CPA
y el sector de construccion.

e Servicios de distribuciéon y comerciali-
zacion: actividad comercial, transporte
y almacenamiento (se excluye el sector
logistico considerado dentro de las
actividades trasversales en la CPA).

e Servicios de esparcimiento: aloja-
miento y servicios de comidas, arte y
recreacion.

e Servicios a la poblacién: administracion
publica, ensenanza, salud y servicios
sociales.

e Servicios de informacion, financieros y
otros: informdtica y comunicaciones,
actividades financieras y de seguros;
servicios profesionales, técnicos e
inmobiliarios; actividades adminis-
trativas y servicios de apoyo, y otras
actividades de servicios y otros sectores
que no queden comprendidos en los
rubros anteriores.

Resultados obtenidos de los
indicadores de especializacion/
diversificacién

A nivel general, Colonia del Sacramento,
Canelones, Fray Bentos, Minas, Paysan-
dua, Salto, San José de Mayo, Carmelo y
Santa Lucia se encuentran entre las CIU
con mayor diversificaciéon productiva en
términos relativos. Por otro lado, Lascano,
Tarariras, Tranqueras y José Pedro Varela
son las ciudades con menor diversificacion
de actividades econémicas tanto por el
IHH como por el indicador de entropia
y reflejan, por lo tanto, economias mas
especializadas (figuras 1y 2).
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Figura 1. Indice de diversificacién productiva de Herfindahl

José Pedro Varela
Tranqueras
Tarariras

Lascano

Guichoén

Rio Branco

Nueva Helvecia
Sarandi Grande
Maldonado

Paso de los Toros

San Ramén
Trinidad
Mercedes
Durazno

Bella Unién

Nueva Palmira

San Carlos
Piridpolis/Pan de Aztcar
Castillos
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Juan Lacaze
Florida

Artigas

Rocha

Carmelo

San José de Mayo
Salto

Santa Lucia

Fray Bentos
Canelones
Colonia del Sacramento

12

14

Fuente: elaboracién propia con base en las ECH 2013 al 2017 del INE.
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Figura 2. Indice de diversificacién productiva de entropia

José Pedro Varela
Tranqueras
Tarariras

Lascano

Rio Branco
Guichén
Cardona/Florencio Sinchez
Chuy

Rosario

Paso de los Toros
Sarandi Grande
Dolores

Sarandi del Yi
Maldonado
Young

San Ramén
Nueva Helvecia
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Trinidad
Tacuarembd
Durazno

Rivera

Melo

Bella Unidn |
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San Carlos
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Florida
Artigas

Santa Lucia
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Fray Bentos
Carmelo

San José de Mayo
Salto
Paysandi
Canelones

Colonia del Sacramento

0.85

4

}
«

0.90

0.95

1.00

1.05

1.10

1.15

Fuente: elaboracién propia con base en ECH 2013 al 2017 del INE.
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Con relacién al CEE, que permite
ademds observar los sectores de especia-
lizacion de las ciudades, se observa que
32 de las 44 CIU analizadas registran un
CEE mayor o igual a uno en el conjunto de
las CPA, lo que indica una especializacién
productiva igual o superior a la observada
para el promedio nacional en alguna de las
CPA definidas (figura 3). Especificamen-
te, 24 de las 44 localidades intermedias
analizadas registran un CEE maximo y
superior a la unidad en las CPA estudiadas.

El Anexo 2 presenta el listado de ciu-
dades consideradas, el tamano de muestra
logrado con la estrategia adoptada, la
estimacién puntual de la proporciéon de
empleo en las CPA en el total de la localidad
(que corresponde al numerador del CEE)
y su intervalo de confianza al 95%.

Al analizar los perfiles de especia-
lizacién productiva de cada una de las
ciudades intermedias se observan algunos
patrones (ver figura 4). Las localidades con
mayor especializacion productiva relativa
en las CPA respecto al pais son José Pedro

Figura 3. Coeficientes de especializacion productiva aproximados
por empleo para CPA por CIU
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Fuente: elaboracién propia con base en ECH 2013 al 2017 del INE.
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Varela y Tranqueras. La primera registra
una mayor especializaciéon en el cultivo de
arrozy su procesamiento, la etapa primaria
de la ganaderia y servicios en predio. Tran-
queras se caracteriza por la predominancia
de sistemas silvo-pastoriles (mayor impor-
tancia relativa de la produccién forestal,
ganadera, servicios en predio), asi como
de la industria forestal, junto con otras
actividades primarias no incluidas en las
CPA analizadas (horticultura).

Guichon y Tacuarembé presentan
perfiles similares en cuanto a la preponde-
rancia del sector forestal. En Tacuarembo
sobresale también la especializacion en
la industria carnica, el sector arrocero y
en los servicios en predio y logistica. En
tanto, en Guichén también se registra una
fuerte presencia de ocupados en el drea
sojera y en servicios en predio.

Tarariras, Tala y Rosario presentan
un perfil asociado a la ganaderfa de car-
ne vacuna, leche y soja. En los casos de
Tarariras y Rosario destacan ademas la
mayor especializacion relativa del empleo
en la industria carnica y lactea, con lo que
se observa una continuidad en la cadena.

San Ramoén, Sarandi Grande, Juan
Lacaze, Nueva Helvecia, Florida y San
José reflejan una mayor especializaciéon
productiva relativa en la cadena lactea
(fases primaria e industrial), aunque en
el caso de Juan Lacaze existe ademds una
combinacion con la cadena forestal, y en
Nueva Helvecia se destaca también la
preponderancia de servicios logisticos.

Lascano, Rio Branco, Melo, Artigas y
Treinta y Tres registran una mayor especia-
lizacion relativa en sistemas que combinan
el cultivo de arroz y la ganaderia (también
los servicios en predio son relevantes en
estas localidades, y la produccion de soja,
forestal y el sector logistico también son
importantes en algunos de estos casos). En
el caso particular de Rio Branco cobra im-
portancia relativa en la ocupacion el sector
comercial no asociado a las CPA estudiadas.

Trinidad, Durazno, Sarandi del Yi
y Paso de los Toros registran un perfil
asociado a la ganaderfa vacuna, servicios
en predio y sector logistico. El sector
forestal también resulta relevante en la
generacion de empleo en las ciudades del
departamento de Durazno. En tanto,
Dolores y Fray Bentos registran un perfil
productivo fuertemente asociado a la lo-
gistica, dinamizado en ambos casos por la
agricultura extensiva y el sector forestal.

Cardona, Florencio Sianchez, Nueva
Palmira y Carmelo reflejan una fuerte
especializacién productiva relativa en ser-
vicios logisticos, lo cual tiene su logica
si se considera la cercania de uno de los
mads importantes puertos maritimos de
cargas del pais en Nueva Palmira. Estas
tres ciudades muestran un marcado perfil
agricola en la ocupacién, aunque la parti-
cipacion del empleo en el sector forestal no
es despreciable. En los casos de Cardona,
Florencio Sanchez y Carmelo destacan la
participacion en la industria lactea. En
el Gltimo caso, también sobresalen los
servicios vinculados a la actividad turistica.
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Por su parte, Young presenta una
vocaciéon productiva dedicada al sector
agropecuario y agroindustrial, con espe-
cializacion en diversos subrubros de las CPA
y se constata, junto a las ciudades de Mer-
cedes y Paysandt (que tienen un perfil un
tanto mas diversificado) una combinacién
de sistemas productivos mixtos (agricola-
ganaderos), con una fuerte provision de
servicios en predio y de logistica.

Por otra parte, resulta interesante
analizar aquellas CIU que reflejan una pre-
ponderancia de otras actividades primarias
y agroindustrias no consideradas dentro
del estudio. Es el caso por ejemplo de
Bella Unién, donde predomina el cultivo
de cana de azacary la horticultura; Salto,
especializado en la produccion de citricos
y en horticultura, y Paysandud, con una
tuerte presencia de las industrias laneras
y del cuero y de la actividad citricola.

Figura 4. Coeficiente de especializacion productiva aproximada por empleo
para ciudades intermedias de Uruguay por actividad econémica*
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* Las actividades econi-
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(en sentido horario):
Total CPA; Actividades
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Una propuesta de categorizacion
de las C1U de acuerdo

con su diversificacion y
especializacion productiva

Segun Henderson (1997) los patrones de
especializacion de las ciudades responden,
en parte, a las interacciones econdmicas
observadas en un determinado territorio
y en torno a un determinado sector de
actividad (economias de localizacion),
mientras que los patrones de diversifica-
cién de los centros urbanos estan asociados
con la interaccion registrada entre distintos
sectores de actividad a la vez (economias
de urbanizacion). Duranton y Puga (1999)
destacan que las ciudades mas grandes
tienden a ser mas diversificadas que las de
menor tamafo relativo, aunque a veces este
fenémeno no es tan ficilmente observable,
ya que todos los centros urbanos suelen
registrar alguna proporciéon de empleo
local asociado a actividades econémicas
denominadas no transables (tipicamente:
servicios provistos por el Estado como
salud, educacién, defensa, administracién
publica y otros servicios sociales).

A partir del anilisis conjunto de los
distintos indicadores de especializacion
y diversificacion construidos se propone
una categorizacion general de las CIU, con
base en su perfil productivo.

e Centros urbanos con fuerte presencia
del Estado: aquellos principalmente
dedicados a la administracién publica
y defensa, salud, servicios sociales y

enseflanza. Segun el MVOTMA vy el
ITU (2016), con base en un analisis
del sistema urbano nacional a partir
de la movilidad de pasajeros, existen
algunas CIU que ofician de referente a
localidades circundantes en materia de
servicios generales. En algunos casos,
son las capitales departamentales las
que ocupan este rol, aunque no siem-
pre. En este grupo se destacan Artigas,
Canelones, San Ramén, Durazno,
Florida, Minas (que también presenta
cierto predominio de construcciony de
actividades turisticas y de recreacion),
Fray Bentos, Rocha, Paso de los Toros
y Treinta y Tres (en este altimo caso
también se constata cierta relevancia
de las crA estudiadas).

Ciudades con manejo intensivo de
recursos naturales y transformadores
de materias primas e insumos con
destinos diversos (alimentacion y ves-
timenta, entre otros): incluye tanto
las fuertemente dependientes de la
dotacién de recursos en el territorio,
asi como la industria trasformadora no
dependiente de la existencia del capital
natural en el territorio. Por un lado,
Tranqueras, José Pedro Varela, Las-
cano, Tarariras, Cardona y Florencio
Sdnchez, Guichén, Young, Sarandi
Grande, Tala y Dolores se destacan
por una marcada especializacion en
actividades definidas dentro de las
CPA. En menor medida Rosario, Nueva
Helvecia, Rio Branco (también con
cierta predominancia de la actividad
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comercial, debido a su cercania con la
frontera con Brasil), Juan Lacaze (con
otras industrias asociadas a la activi-
dad agropecuaria no comprendidas
en las crA) y Tacuarembo (con cierta
relevancia de los servicios asociados
al Estado). Por su parte, Bella Unién
y Salto muestran un marcado perfil
productivo orientado a actividades
primarias no comprendidas dentro
de las cPA. En lo que se refiere a la
especializaciéon en industrias manufac-
tureras, Paysandt (con una estructura
productiva bastante diversificada) re-
fleja una predominancia del empleo
asociado a industrias procesadoras
de materias primas agropecuarias no
definidas dentro de las CPA, mientras
Libertad registra un predominio de la
ocupacion en industrias no vinculada
a las CPA (por ejemplo: autopartes e
industria quimica).

e Con vocacién en servicios de apoyo
transversales: centros urbanos con una
mayor relevancia del empleo vinculado
a construccién, comercio, transpor-
te y almacenamiento. Es el caso de
Nueva Palmira que, por su cercania
a uno de los puertos graneleros mas
importantes del pais, refleja una fuerte
especializacion en servicios logisticos,
y de Sarandi del Yi y Rivera (debido
a la actividad comercial asociada a la
frontera).

e Con vocacion turistica y en servicios
culturales: C1U dedicadas principal-
mente a servicios de alojamiento y

comida, arte y recreacién. Dentro de
este grupo se identifica a Colonia del
Sacramento y Carmelo en el litoral
oeste, y a Maldonado, San Carlos y
Piridpolis/Pan de Azucar, en el este.
En tanto, Chuy se destaca en la fron-
tera con Brasil.

e Centros proveedores de servicios
empresariales: asociados a servicios
profesionales, técnicos e inmobiliarios
y a la actividad financiera y de segu-
ros. No se detectaron en el presente
estudio CIU especializadas en servicios
empresariales. Esto podria explicar-
se porque las oficinas centrales de
bancos, casas financieras, companias
de seguros y firmas proveedoras de
servicios profesionales se encuentran
ubicadas en Montevideo, por lo que
muy probablemente el empleo asociado
a dichas actividades tenga un mayor
protagonismo relativo en la capital
del pais.

Reflexiones finales

A partir de las actividades desarrolladas
por los ocupados, se caracterizo6 la es-
pecializacion de las ciudades de mas de
5000 habitantes del interior del pais.
Esto permiti6é encontrar patrones de di-
versificacion productiva o concentracion
de actividades econémicas, en particular
en las CPA estudiadas.

De las 44 localidades analizadas, 32
presentaron un CEE superior al promedio
de la economia, lo que indica que en gran
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medida las CIU dependen de manera signi-
ficativa de estas actividades. A su vez, 24 de
las 44 localidades intermedias analizadas
registran un CEE maximo y superior a la
unidad en las CPA exploradas.

Del analisis de los indicadores cons-
truidos con base en el empleo, pareciera
que tanto el patrén de diversificacion como
el de especializacién de las CIU estaria
vinculado tanto a la dotacién de recursos
naturales disponibles a nivel del territorio
(lo que genera una cierta dependencia de
este) como a la “vocacién” productiva
historica (se constatan ciudades con espe-
cializaciéon predominantemente forestal,
agricola, lechera, arrocera e incluso tu-
ristica). Al respecto, es posible identificar
ciudades con especializacién predomi-
nantemente forestal (como Guichén y
Tacuarembo), agricola (como ocurre con
las localidades del litoral oeste del pais),
lechera (segtin se observa en San Ramon,
Sarandi Grande, Juan Lacaze, Nueva Hel-
vecia, Florida y San José), arrocera (como
José Pedro Varela, Lascano, Rio Branco,
Melo, Artigas y Treinta y Tres) e incluso
turistica (en particular en las ciudades de
la costa este).

Es de destacar, ademads, la interac-
cién sinérgica que se genera entre las
actividades visualizadas en algunas lo-
calidades; por ejemplo, de José Pedro
Varela y Tranqueras, clasificadas como
las localidades con mayor especializacién
productiva en las CPA analizadas respecto
al promedio nacional, donde se observa la
presencia de sistemas pecuario-arroceros

y silvo-pastoriles, respectivamente. En
tanto, una interaccion similar se observa
en Cardona, Florencio Sanchez, Nueva
Palmira y Carmelo, donde la preponde-
rancia de la actividad agricola y la cercania
de las dos plantas procesadoras de pasta
de celulosa del pais han inducido también
a una mayor especializaciéon relativa en
materia de servicios logisticos.

Asimismo, el tamafio de las CIU en
términos de poblacion también pareciera
tener su incidencia en su perfil productivo,
se evidencia el aprovechamiento de las eco-
nomias de urbanizacién: aquellas ciudades
de mayor tamafno son mas diversificadas
que las de menor tamano relativo. Asi, es
de destacar la mayor diversificacion rela-
tiva que presentan las ciudades capitales
departamentales, donde la presencia de
los servicios del Estado se combina con
otras actividades vinculadas a su vocacion
historica.

En términos generales, es posible iden-
tificar ciudades con fuerte presencia de la
administracién publica y otros servicios
asociados al Estado (salud, educacion,
servicios sociales); con fuerte vocaciéon
productiva asociada al manejo intensivo de
recursos naturales o a la transformacion de
materias primas e insumos; con vocacion
en la provisioén de servicios transversales
(comercio, construccion, transporte y
almacenamiento), y con dedicacién a los
servicios turisticos y la oferta de bienes
culturales y recreativos. En cambio, no
es posible detectar claramente la presen-
cia de centros urbanos especializados
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en la provision de servicios empresaria-
les (bancarios, financieros, de seguros,
profesionales y técnicos), lo cual estaria
explicado por la centralidad histdrica que
posee la capital del pais en lo referente a la
localizacion de las principales companias
del mencionado rubro.

Estudios futuros deberian incorporar
una mayor cantidad de dimensiones adi-
cionales al empleo para evaluar el efecto
distrito o los sistemas productivos locales
(por ejemplo, incorporando al andlisis la
estructura de empresas en las ciudades).
A su vez, el andlisis podria ampliarse a
otras dreas como agrupamientos de zonas
rurales e incorporar otras dimensiones de
la caracterizacién de los ocupados.
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Anexo

Anexo 1. Correspondencia CIIU revision 4 a cadenas
y fases de las actividades CPA consideradas

Cadena Forestal

» Producciéon primaria:
e Forestacion y otras actividades relacionadas a la forestacion (CITU 210)
e Extracciéon de madera (CIIU 220)
» Industrializacion:
Aserrado y acepilladura de madera (CIIU 1610)
Fabricacion de hojas de madera para enchapado y paneles a base de madera, etc. (CITU 1621)
Fabricacién de partes y piezas de carpinteria para edificios y construcciones (CITU 1622)
Fabricacion de recipientes de madera (CIIU 1623)
Fabricacién de pasta de celulosa, papel y cartén (CITU 1701)
Fabricacién del papel y cartén ondulado y de envases de papel y cartén (CIIU 1702)

Cadena de la soja

» Produccién primaria:
e Cultivo de cereales (excepto arroz), legumbres y semillas oleaginosas (CIIU 111). Observaciones: incluye otros
cultivos de secano(trigo, maiz, cebada, avena entre otros)

Cadena del arroz

» Produccién primaria:
e Cultivo de arroz (CIIU 112)
» Industrializacion:
¢ Elaboracién de productos de molinerfa (CITU 1061). Observaciones: incluye molinos de otros cereales (trigo,
harina). Sobreestimado

Cadena Ganaderia de carne

» Produccién primaria:
e Cria de ganado vacuno y buafalos (CITU 141). Observaciones: no es posible a priori desagregar la crfa de ganado
para carne y leche
» Industrializacion:
¢ Matanza de ganado y otros animales (excepto aves) conservacién y preparacion de sus carnes (CIIU 1011)

Cadena Lecheria

» Produccion primaria:
¢ Cria de ganado vacuno y bufalos (CIIU 141). Observaciones: no es posible a priori desagregar la cria de ganado
para carne y leche
» Industrializacién:
e Elaboracién de productos licteos (CIIU 1050)
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Todas las CPA (transversales)

» Servicios a la produccién (en predio)
® Servicios de apoyo a la forestacién (CITU 240)
e Actividades de apoyo a la agricultura (CITU 161), actividades posteriores a la cosecha (CITU 163), procesamiento
de semillas para la propagacién (CITU 164). Observaciones: no es posible desagregar lo vinculado al cultivo de soja
y arroz
* Actividades de apoyo a la ganaderfa (CIIU 162). Observaciones: no es posible desagregar la cria de ganado para
carne y leche
» Comercializacién
e Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y animales vivos (CIIU 4620). Observaciones: no es
posible desagregar lo vinculado a las distintas cadenas

Todas las CPA (transversales)

» Provisién de insumos y bienes de capital agropecuarios

e Fabricacién de abonos y compuestos de nitrogeno (CITU 2012). Observaciones: no es posible desagregar lo
vinculado a las distintas cadenas

e Fabricacién de pesticidas y de otros productos quimicos de uso agropecuario (CIIU 2021). Observaciones: no es
posible desagregar lo vinculado a las distintas cadenas

e Fabricaciéon de maquinaria agropecuaria y forestal (CIIU 2821). Observaciones: no es posible desagregar lo
vinculado a las distintas cadenas

e Fabricaciéon de maquinaria para la elaboracién de alimentos, bebidas y tabaco (CIIU 2825). Observaciones: incluye
otras actividades distintas de las agropecuarias. Sobreestimado

e Comercio al por mayor de maquinaria, equipo agricola y sus suministros (CITU 4653). Observaciones: no es posible
desagregar lo vinculado ads distintas cadenas

» Logistica (transporte, manipulacién de cargas y almacenamiento)

e Transporte de carga por via férrea (CITU 4912). Observaciones: incluye otras actividades distintas de las
agropecuarias. Sobreestimado

e Transporte de carga por carretera (CITU 4923). Observaciones: incluye otras actividades distintas de las
agropecuarias. Sobreestimado

e Transporte maritimo y de cabotaje de carga (CITU 5012). Observaciones: incluye otras actividades distintas de las
agropecuarias. Sobreestimado

e Transporte de carga, por vias de navegacién interiores (CITU 5022). Observaciones: incluye otras actividades
distintas de las agropecuarias. Sobreestimado

e Deposito y almacenaje (CIIU 5210). Observaciones: incluye otras actividades distintas de las agropecuarias.
Sobreestimado
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Anexo 2: Coeficiente de Especializacion Productiva por empleo por
CIU, tamafo muestral alcanzado, proporcion estimada de ocupados

en CPA en el total de la localidad e intervalo de confianza al 95%

CIU

Proporcién
estimada

Tamano muestra

Intervalo de confianza al 95%

[ocupados CPA /

Limite

Limite

ocupados ciudad] (5 ECHs) inferior IC superior IC
Artigas 0,1076 3724 0,0976 0,1175
Bella Unién 0,0759 1642 0,0631 0,0887
Canelones 0,0931 1850 0,0798 0,1063
Santa Lucia 0,0794 1317 0,0648 0,094
San Ramén 0,1436 706 0,1177 0,1695
Tala 0,1867 459 0,1511 0,2224
Melo 0,1335 4101 0,1231 0,1439
Rio Branco 0,1914 1091 0,168 0,2147
Colonia del Sacramento 0,054 2277 0,0447 0,0633
Carmelo 0,1251 1637 0,1091 0,1411
Juan Lacaze 0,1623 1080 0,1403 0,1842
Nueva Helvecia 0,1744 980 0,1507 0,1982
Rosario 0,1791 785 0,1522 0,2059
Nueva Palmira 0,1769 722 0,149 0,2047
Tarariras 0,304 481 0,2629 0,3451
Durazno 0,1557 3054 0,1428 0,1685
Sarandi del Yi 0,1658 605 0,1362 0,1955
Trinidad 0,1668 2322 0,1517 0,182
Florida 0,1003 3057 0,0896 0,1109
Sarandi Grande 0,2009 654 0,1702 0,2316
Minas 0,077 3253 0,0678 0,0861
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Proporcion

Tamano muestra

Intervalo de confianza al 95%

estimada
CIU . .
beupados ciudad]| (5 BCHS) inferior IC | superior IC

José Pedro Varela 0,3494 420 0,3038 0,395

Maldonado/Punta del Este 0,0225 11272 0,0198 0,0253
San Carlos 0,0649 3024 0,0561 0,0737
Piridpolis/Pan de Aztcar 0,04 1784 0,0309 0,0491
Paysanda 0,1046 6878 0,0974 0,1119
Guichén 0,259 461 0,219 0,299

Fray Bentos 0,1096 2196 0,0965 0,1226
Young 0,2372 1313 0,2141 0,2602
Rivera 0,086 6635 0,0793 0,0928
Tranqueras 0,3332 685 0,2979 0,3684
Rocha 0,0953 3694 0,0859 0,1048
Castillos 0,1455 1006 0,1237 0,1673
Lascano 0,3229 1017 0,2942 0,3517
Chuy 0,0744 1331 0,0603 0,0885
Salto 0,0909 8661 0,0848 0,0969
San José de Mayo 0,1073 3545 0,0971 0,1175
Libertad 0,1005 1098 0,0827 0,1183
Mercedes 0,1419 3978 0,1311 0,1528
Dolores 0,1849 1304 0,1638 0,206

g:if}‘l’?;/ Florencio 0,2301 527 0,1942 0,266

Tacuaremb6 0,1593 4663 0,1488 0,1698
Paso de los Toros 0,1218 1286 0,104 0,1397
Treintay Tres 0,1361 3056 0,124 0,1483
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