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NOTARIADO

Desde la aparicién de la escritura en las culturas de la Antigiiedad:
asirio-caldea, egipcia, hebrea, griega, orientales..., existieron, sin duda, per-
sonas ocupadas en escribir para otros. Citemos por via de ejemplo los sim-
bolatographos griegos.

Entre los romanos, el TABULARIO era un escriba publico, adscrito a un
funcionario o magistrado, y los TaBELLIONES, individuos que tenfan por
oficio redactar contratos, y que con el tiempo se les llegé a considerar como
“personae publicae”, dindose a los documentos que autorizaban, el valor
de escrituras publicas.

En cuanto a los tabularios, los que empiezan a ejercer su oficio en el
seno de la Iglesia, junto a los obispos, reciben el nombre de Notarn; si bien,
a partir del siglo 1v, se les conoce también con el nombre de exceptores.
En la segunda mitad del siglo v la denominacién de notarii se extiende a
los tabelliones, produciéndose con ello cierta confusién ; aunque qued6 clara
la diferencia entre el documento publicum, o de la Administracién, y el
publice confectum, escrito por el tabellio.

Preciso ¢s decir que Justiniano dio sabias normas para asegurar la fe
ptiblica del notarius o tabellio. Asi, mandé que en Constantinopla los con-
tratos no se extendieran sobre hojas en blanco, sino que necesariamente
habian de escribirse en hojas que tuvieran por cabeza el protocolo, o sea:
nombre de la autoridad gobernante, lugar, fecha y otras expresiones que
pudieran evitar las falsificaciones.

El documento se confeccionaba de la manera siguiente: Recibido el
encargo de redactar un contrato, €l notario hacia un borrador (scHEDA) que
sometia a la aprobacién de las partes, luego lo pasaba a limpio y lo sus-
cribia,

Después de Justiniano, y ya en el siglo X, €l emperador bizantino Leén
el Sabio reglamenté la profesién de los notarios de Constantinopla, de for-
ma tan completa y casuistica, que bien pudo ser elemento fundamental en
la prictica notarial de la Bolonia de los siglos x1 y xm, y fermento para la
creacién, en el siglo xm1, en dicha ciudad italiana, de un Colegio o Escuela
notarial y la redaccién por el notarioc Rolandino Passaggeri de un tratado
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o Suma del Arte Notarial, titulado Awurora, considerado como punto de
arranque en la Préctica notarial de los paises romanizados.

En resumen: el Notariado romano fue cuajindose como institucién a
lo largo de los siglos en el Imperio de Occidente y luego en el de Oriente,
hasta alcanzar plena madurez y pasar a Italia, Francia, Espafia y otros
paises europeos, donde encontré el terreno abonado, tras el paréntesis de
dominacién de los pueblos birbaros y el retorno a la civilizacién y al dere-
cho romanos.

Por lo que respecta a Espaifia, no puede caber duda de que la funcién
fedataria de los tabelliones o notarii estuvo olvidada casi por completo du-
rante la monarquia visigoda. Si resurgié mis tarde en los reinos cristianos
de la Reconquista, hacia el siglo xm, fue por influencia de la difusién del
derecho romano. Prueba concluyente de aquel olvido son las leyes que en
el Fuero Juzco o CopEx WisiGoTHORUM tratan de los actos entre personas
privadas. En el libro II, titulo V, leyes I, XI a XVI; titulo III, ley VI; y
titulo VI, ley X de este cédigo encontramos la evidencia de no existir en
nuestra Alta Edad Media los tabelliones, al menos, como institucién.

En efecto, todas las escrituras relativas a actos entre particulares parece
se trazaban por la propia mano de los interesados; cuando éstos no sabian
escribir, alguien lo hacia por ellos. La fe piblica de las escrituras s basaba
en la identificacién de la letra y en la presencia de testigos, correspondiendo
a los obispos y jueces el dirimir las dudas ¢ confirmar la autenticidad.

Como no eran muchos en aquel entonces los que sabfan escribir, surgen
personas dedicadas a extender documentos a ruego de otras, llegidndose a
constituir un oficio, el de escribano, que empieza a reglamentarse en fueros
y compilaciones de leyes, a fin de evitar abusos y falsedades.

El Fuero Rear pe Castiia, de comienzos del siglo xm, dedica a los
escribanos piiblicos todo un capitulo de siete leyes. En ellas se establece
que los haya en las ciudades y villas mayores. Debian ser jurados (versados
en leyes) y puestos por el rey, o por quien él mandare, y en tanto nimero
como estimara conveniente.

Revistese este oficio de una dignidad en consonancia con la responsabi-
lidad de la funcién: “pues que el oficio de los escribanos es piiblico € hon-
rado y comunal para todos”, no dejard de hacer las escrituras ni por amor
ni por desamor, ni por miedo ni por vergiienza de nadie; no pondrd en
las cartas otros testimonios que los que tuviera presentes; no dejard de
hacer la nota de la escritura que haya de dar a una de las partes en litigio,
aunque se lo quiera impedir la otra; no hard escritura a quienes no conozca
e ignore sus nombres, caso de ser de la tierra, y si no lo fueran, los testigos
deben serle conocidos y de la tierra; no podrd servirse de otro escribano
que escriba por €, pues tiene obligacién de hacerlo por si mismo.
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Cuando por enfermedad u otra razén no pudiese escribir, los interesa-
dos deben ir a otro escribano publico. En todos los documentos pondré su
sefial para que se sepa qué escribano los hizo.

Las notas que tome para redactar después los textos definitivos las con-
servard en su poder, a fin de que, si se perdiera la carta, o su texto ofreciera
alguna duda, se puedan probar los actos por dichas notas. Pero en tales
casos no ‘debe miostrarlas a las partes interesadas, a no ser por mandato del
alcalde. Cuando dé segunta carta, lo hard constar en la nota, con indicacién
del motivo. ‘

Si el escribano no quisiera guardar las notas o las perdiera por su culpa,
y dimanase de ello a los interesados algtin perjuicio, deberd pagar todo el
importe de éste. En cada carta hard constar haber sido sacada de la nota
correspondiente.

En el caso de que un escribano deje al morir alguna nota de la que ain
no hubiera hecho la carta, el alcalde mandard hacerla, por dicha nota, a
otro escribano publico. Finalmente, al fallecer un escribano los alcaldes
recogerdn en segmda las notas del registro de todas las cartas que hizo,
y. las entregardn al escribano que por mandato del rey le suceda.

El Fuero Real completa esta reglamentacién con el establecimiento del
arancel de lo que correspondfa percibir a los escribanos por su trabajo:

Carta sobre un valor de mds de 1.000 ma-

ravedis ... ... e e e ey e e s 2 sueldos burgaleses
Id. de 100 a 1000 v ver eee wre wee w1 sueldo burgalés
Id. de menos de 100 e eve it vee ten vee vee o 6 dineros
Carta sobre mandas o pleitos de casamien-

tos, o de particiones o de posturas ... .. . 3 sueldos burgaleses
Carta de cristiano con judio o moro ... ... La mitad de lo indi-

cado en cada caso.

Ahora bien, es en el Cépico DE LAs ParTiDas, del rey castellano Alfon-
so X el Sabio, donde se nos presenta ya cuajada por completo la institu-
cién de lo que ahora denominamos Notariado.

“Escribano tanto quiere decir como ome que es sabidor de escreuir; e
son dos maneras dellos. Los vnos que escriuen los preuillejos € las cartas
e los actos de la casa del rey e los otros, que son los escriuanos prblicos,
que escriven las cartas de las vendidas e de las compras € los pleytos e las
posturas que los omes ponen entre si en las cibdades e en las villas..,, e
finca remembranga de las cosas pasadas en sus registros en las notas que
guardan, e en las cartas que fazen.”
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Las leyes del titulo XIX de la partida I nos declaran las cualidades
que habian de reunir los escribanos publicos:

Deben ser hombres libres, cristianos de buena fama, saber escribir bien,
y entendidos en el “Arte de la Escribania”. Saber guardar el secreto, sin
quebrantarlo nunca, excepto cuando perjudique al rey o al reino; ser ve-
cinos de los lugares donde €jercen, para mejor conocer a las personas que
intervienen en los actos de que den fe; han de ser legos, porque actiian
en pesquisas y pleitos en los que a veces recae la pena de muerte o de lesidn,
y ademds porque si el propio escribano cometiese algiin yerro que mere-
ciese la muerte u otra pena, pueda el rey mandarla ejecutar.

Pertenece al emperador o rey poner escribanos piiblicos en los concejos,
ya que sus cartas deben ser crefdas por todo el reino.

Para nombrar escribanos, el rey p1de informe a los hombres buenos
de los lugares de donde sean, e incluso a cualquier persona que pueda cono-
cerlos. Se les exigird juramento de guardar al rey su sefiorio y todas las
cosas que le pertenecen. También deberdn guardar pro y honra de sus con-
cejos; 'y hacer las cartas legalmente.

Llevardn un lLbro registro en el que escriban las notas de todas las
cartas. Después hardn éstas observando las formas que para cada una fija
el titulo XVIIT de la tercera partida; sin cambiar, aumentar ni omitir nada
de lo sustancial que conste en las notas registradas.

Dispone la ley LIV de este dltimo titulo y partida “como deuen ser
fechas las notas e las cartas de los escriuanos publicos”. El escribano habfa
de redactar la carta con los nombres de quienes mandaban hacerla, referir
el acto de que querian quedara constancia, testigos de dicho acto, y la fecha
completa de dia, mes, era y lugar. Dejariase después un espacio en blance,
para acabar en la parte inferior del documento con la suscripcién. del es-
cribano en esta forma: “Yo, fulano, escrivano publico de tal lugar, estaua
delante quando los que son escritos en esta carta fizieron el pleyto (o la pos-
tura, o la vendida, o el cambio, o €l testamento, o otra cosa cualqulera)
assi como dize en ella; e por ruego € por mandato dellos escriui esta carta
publica e puse en ella mio signo, e escriui mi nome.”

Una vez escrita, lefase la carta, y si se estimaba bien hecha, firmibanla
los testlgos en el espacio dejado en blanco. Debia estar hecha sobre per-
gamino y hallarse conforme con la nota tomada por €l escribano para con-
servar constancia del acto. Por iltimo, el escribano consignaba en la nota
haberse dado al interesado la carta correspondiente.

La ley XV de igual titulo se refiere a los casos de enfermedad o muerte
de un escribano, de lo que ya nos hablé el Fuero Real. Pero en las Partidas,
escritas en estilo mds narrativo, se incluye variedad de detalles y nuevos
puntos de vista.
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El escribano enfermo, por ejemplo, “debe llamar o yr a otro escribano
publico” para mostrarle la nota de su registro de la que piden carta, y ro-
garle la haga. El escribano rogado suscribird el documento con una profusa
férmula —que la ley incluye—, para justificar por qué da la carta de una
nota que ¢l no ha hecho.

En cuanto al destino de las notas del escribano fallecido, también en-
contramos aqui la misma doctrina del Fuero Real, o sea, que pasan al es-
cribano que le suceda. Nacen asi, por acumulacién, los ArcHivos DE ProTo-
coros, o mejor archivos de registros de notas, naturalmente una por cada
oficio o escribanfa.

Las Partidas, en las leyes LVI a CX del repetido titulo, nos presentan,
en viejo idioma castellano del siglo xm1, un verdadero formulario de los
documentos probatorios de actos y relaciones entre particulares: venta,
cambio, donacién, censo, préstamo, alquiler, arrendamiento, contrato de
trabajo, fletamiento de barcos , compafifa o asociacién, contrato de parceria,
particién de herencia, cancelacién de deuda, paz y concordia entre perso-
nas enemistadas, tregua, promesa de boda, consentimiento de matrimonio,
dote, donacién y arras, entrada en religién, vasallaje, horro y libertad de
esclavo, legitimacién de hijo natural, prohijamiento, emancipacién, tutoria,
apoderamiento, inventario de bienes, repudiacién de herencia, recepcién de
cuentas de tutor, testamento, codicilo, compromisos, juicio de avenencia,
sentencia, sentencia definitiva y alzada.

El castigo sefialado para los escribanos infidentes o prevaricadores es
realmente ejemplar. Si hicieran carta falsa o cometieran falsedad de senti-
do en lo que le mandaren escribir, se les debfa cortar la mano con que es-
cribieron el documento, o darle por malo, privandole de ser testigo y de
toda honra durante su vida entera.

Sea inmediatamente anterior o posterior a las Partidas el cuerpo legal
conocido con el nombre de Especuro, es lo cierto que en lo tocante a escri-
banos piiblicos coincide casi por completo con aquéllas, frecuentemente ad
pedem litterae. Alguna variante de interés encontramos, sin embargo, en
la mianera de ejercer su oficio el escribano. El Especulo nos aclara que la
nota previa se rompia después de transcribirla en un libro registro. Y en
cuanto a la dignidad del cargo, agrega, que al que deshonrase o hiriese a
algtin escribano publico, se le castigaria con doble pena, y al que lo matara,
se le daria muerte.

Si tenemos en cuenta la diferencia enorme entre la vida feudalista me-
‘dieval y la reglamentada por el derecho romano, se comprender4 ficilmente
la resistencia por parte de la sociedad castellana de los siglos xm al xv a
observar el Cédigo de las Partidas.

El monarca se habfa irrogado la exclusiva de nombrar escribanos publi-
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cos, pero los sefiorfos de nobleza y abadengo y los concejos, que venian
nombréndolos para sus respectivos territorios por fuero o por costumbre,
se oponian a perder esta prerrogativa,

Las Cortes eran el vehiculo por donde nobleza y pueblo obtenian con-
cesiones del rey a cambio de tributos, servicios, donativos y empréstitos.
Pues bien, a peticién de las Cortes, Alfonso XI acepta, en 1325, que a las
ciudades, villas y lugares en cuyas escribanias se podfan poner escribanos
piblicos por privilegio, uso o costumbre, se les guardara esa facultad. Juan I
autoriza al obispo de Palencia para nombrar, con licencia real, cierto nt-
mero de escribanos y notarios en la ciudad y en ¢l Obispado. En contrapar-
tida, los monarcas siguientes renuevan la vieja prohibicién de que los no-
tarios' y escribanos de las Iglesias Apostélicas hiciesen contratos ni otras
cartas sobre cosas temporales. ‘

Abierta de par en par la puerta de los nombramientos, no sélo los de
sefiorfo anteriores, sino también los creados por las abundantes mercedes
reales, crecié tanto el nitimero de escribanos, muchos de ellos sin las cuali-
dades necesarias, que los mismos pueblos hubieron de pedir en las Cortes
de Valladolid, afio 1442, no se nombrasen nuevos escribanos mas que en
caso de vacante. :

En 1458 se ordend que los corregidores y jueces que el monarca enviase
a las ciudades, villas y lugares no llevaran consigo escribano, pues debfan
valerse en sus actuaciones de los de nimero de la localidad.

Los escribanos de Toledo formaron Colegio en el siglo xv, y tuvieron
su cofradia establecida en la Parroquia de San Ramén, bajo la advocacién
de San Antén.

El Colegio tenia facultad de proveer las vacantes de escribanos median-
te examen y votacién en junta convocada al efecto, de la siguiente manera:

“Se presenta la renunciacién y se admite por el Colegio, y nombran la
persona que ha de ser examinada, y nombran cuatro escribanos antiguos
hébiles que examinen al nombrado, y ademds de esto se hallan al examen
los escribanos que quieran hallarse; jintanse otro dia y dan cuenta los exa-
minadores de la habilidad del que examinaron; asi dicen que lo es; se
juntan otro dfa y en el Altar mayor de la Santa Iglesia de Toledo, por ante
el escribano del Ayuntamiento, juran en una cruz y en un libro de los
Evangelios de elegir persona hibil y suficiente, y en jurando se juntan y
eligen, y nombran quien le presente en el Ayuntamiento, y alli torna el
elegido a jurar de hacer su oficio bien y fielmente, guardando las leyes y
premdticas destos reinos. El tal elegido procede primero que haya residido
con escribanos tres afios, y que sea de la edad dispuesta por las leyes, y sea
de buena fama.” : '

No obstante, en 1486 siete escribanos publicos de Toledo fueron decla-
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rados culpables del delito de herejfa, y aunque se reconciliaron y volvieron
a la fe catdlica, se dieron por vacante las siete escribanias.

Por la misma época, siglo xm, en que Castilla reglamenta el oficio de
escribano piiblico, Jaime I ordena en los Furs de Valencia que el notario
al fallecer legue sus libros -a otro notario.

También la Costum de Tortosa, de igual centuria, determina que al
fallecer un notario a trasladarse fuera de Tortosa, deje sus notas y memo-
riales a otro notario de la ciudad. Pedro IV extendié esta disposicién a
Catalufia en 1351, pero tan sélo respecto de los notarios des1gnados para
desempefiar oficios que ejercieran jurisdiccién.

De Valencia se conservan interesantes noticias sobre sus notarios a par-
tir del siglo xwv. Jaime II ordend al Justicia corrigiera la v1da licenciosa
de algunos. También encargé a su hijo Alfonso, en 1327, que “sin estrépi-
to” suspendiera en sus cargos a los inexpertos. En este mismo afio y en
el de 1329 reglamentd la funcién y nombramiento de los notarios.

Abundan en el Archivo del Reino de Valencia los datos sobre los exi-
menes, nombramientos y juramentos de notarios desde el siglo x1v, uno
de cuyos requisitos para ejercer el cargo conmsistia en ser propietarios al
menos de una casa en Valencia. .

Al principio eran examinados por dos sabios en derecho, dos jurados
y dos notarios; luego, ¢l tribunal estuvo constituido por diez jueces: el
jdsticia dos jurados examinadores, dos doctores en derecho, tres mayo-
rales de notarios y dos asesores ordinarios del justicia. Habia dos clases
distintas de nombramientos: para ejercer en todas las tierras del rey, o para
ejercer exclusivamente en el reino de Valencia.

- Por el'siglo xv los notarios valencianos debieron constituirse en Colegio,
del cual nos queda rica documentacién por lo correspondiente a la centuria
décimo séptima y la siguiente.

En 1530 existia en el Estudio General o Universidad de Valencia una
Céatedra de Notarfa, regentada por ‘el notario Carlos Navarro, con salario
de cinco libros. Esta Citedra continuaba cien afios mds tarde.

De los siglos xvi y xvi se conservan en el referido Archivo libros con
relatos de exdmenes, relaciones y matriculas de notarios y v1s1tas dei Inspec-
cién a las notarias.

Hemos dado amplitud al estudio del proceso legislativo sobre los escri-
banos publicos en el Edad Media espafiola para desvanecer la tesis errénea
que ha venido sustentindose de que la reglamentacién de la funcién escri-
banil o notarial dimanaba casi por completo de las disposiciones de los
Reyes Catélicos. Parodiando lo que se dice de la reforma que Roma hizo
respecto de la-arquitectura precedente, cabe afirmar, eso si, que D. Fernando
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y D2 Isabel sometieron a compés y regla la antigua estructura legal sobre
escribanos piiblicos.

Cierto es también que, al propio tiempo, se desarrolla con €l centralismo;
en armonfa con su concepto del poder real, un tanto revolucionario para
entonces. Asi, por ejemplo, vuelta a considerar en las Cortes de Toledo de
1480 “la confusién que hai por razén de los muchos escribanos por todas
las partes de nuestros reinos”, los Reyes Catélicos resuelven la cuestién
de manera concluyente. He aqui lo que dispusieron :

Para obtener el titulo de escribano precederia nombramiento de los
reyes. Que el solicitante fuera visto y conocido por los del Consejo Real,
donde serfa examinado para ver si se le hallaba hébil o idéneo. El titulo
de escribano debfan firmarlo en el dorso al menos tres letrados del Consejo.
A los que ejercieran el oficio sin esos requisitos se les tendria por falsos,
castigindoles con la pérdida de la mitad de sus bienes; ademds, a los de
la Corte se les desterraria de ella por cinco afios. A todos los demis del
reino se les da un plazo de noventa dfas para matricularse en la ciudad,
villa o lugar cabeza de su jurisdiccién: allf los sefiores del Consejo verén
cudntos escribanos son necesarios para el distrito, y hasta ese niimero se
dari la licencia a los mds habiles, previo examen por personas que sepan el
oficio de escribanfa. Estos escribanos piblicos de nimero o de concejo ten-
drén la exclusiva para intervenir en los contratos, ¢n las obligaciones y en
los testamentos. Los demds escribanos, si son hdbiles y de buena fama,
pueden dar fe de todos los actos judiciales y extrajudiciales. Resérvase a
los escribanos de Corté, Chancilleria, Hermandad y Rentas la funcién es-
pecifica que venian ejerciendo.

Los propios Reyes Catélicos ordenan en 1498 que los escribanos anoten
al dorso de los documentos de que den fe, los derechos que cobran.

Por pragmidtica de 20 de febrero de 1503 se prohibe nombrar escribanos
a los jueces, justicias y oficiales de las ciudades, villas y lugares donde no
los hubiera de nimero puestos por €l rey.

El capitulo I de la famosa pragmitica de 7 de junio de 1503 sélo agre-
ga una novedad, pero muy transcendente. Mientras que en las Partidas se
ordenaba hacer la carta o documento con sujecién a la nota previa que
se registraba, “non mudando nin cambiando ninguna cosa de la substancia
del fecho”, ahora se determina: 1.°, que la mota “contenga toda la escri-
tura que se hoviere de otorgar por extenso”; y leida a las partes, la firmen
si la hallan conforme; 2.°, “que en las escrituras que ansi dieren signadas,
nt quiten ni afiadan palabra alguna de lo que estuviere en el registro, salvo
la subscripcién”.

Nace en este momento el protocolo propiamente dicho, o sea, €l regis-
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tro de escrituras completas; aunque antes no faltaran escribanos que re-
gistraban notas in extenso, en lugar de in substantia.

En el capitulo II se sefiala a los escribanos plazo miximo para entregar
hechas a los interesados las escrituras: tres dias si eran de dos pliegos o
menos, y ocho dias para las de mayor dimensién.

Gonzélez Amezia ha dicho que en el siglo xv y reinado de los Reyes
Catélicos “la clase escribanil adquiere las formas y caracteres que conser-
vard hasta nuestros dias”. Esto es exacto; pero conviene no olvidar que el
edificio estaba terminado antes, a falta sélo del tejado. El mismo autor
afirma —y estd en lo cierto— que, a partir del emperador Carlos V, se re-
glamenta la funcién de los escribanos con mucha frecuencia, por la varia-
cién constante de categorias y jurisdicciones a que da origen la nueva
concepcién administrativa y la expansién territorial. .

Harfamos demasiado extenso este trabajo si siguiéramos paso a paso
esa reglamentacién a lo largo de los siglos xvi, xvir y xvm. Nos limitaremos
a dar noticia de las disposiciones més relacionadas con la naturaleza de las
escrituras notariales y la formacién de archivos de protocolos.

En la primera de esas centurias, concretamente en 1526, se publica un
“Quaderno de las Ordenangas fechas por sus Altezas cerca de la orden ju-
dicial; e aranceles de los derechos que las justicias y escrivanos del Reyno
an de llevar por razén de sus officios; € como lo an de usar.—Toledo 1525”.
Pero sus preceptos se refieren mds que al escribano publico, al judicial.

Felipe II, en 1566, fija en veinticinco afios la edad minima para poder
ejercer los oficios de escribano de nimero, concejo o reino.

Por aquel entonces ademds de estas tres clases existian los de las audien-
cias y chancillerias y los de provincia o del crimen, que tenfan como come-
tido las funciones propias de secretarios de lo judicial en ambas ramas:
criminal y civil.

Para lo tocante a la jurisdiccién eclesidstica existian los notarios ecle-
sidsticos y apostélicos, nombrados ya por el obispo, ya por la nunciatura,
o bien por la Curia romana, y ejercian ademds de las funciones propias de
los escribanos reales o de nimero, las de caricter contencioso; claro estd
que concretada su drea de accién a la jurisdiccién canénica.

CLASES DE ESCRIBANOS EN EPOCA DE LOS BORBONES.

Es escribano la persona que con su presencia, su firma y su signo, auto-
riza los contratos de los particulares y las diligencias judiciales, dada la fe
publica que se les ha atribuido.

Escribano piiblico, segin la Partida 3.2, titulo XIX, ley 1.% son los que

27



460

BOLET{N DE ' ANABAD
Ao xxvii - NOM. 4

escriben las cartas de ventas y de compras, los pleitos y las “posturas que
los omes ponen entre si en las cibdades o en las villas”.

Escribanos del Rey o de S. M. o de la Casa Real. Los escribanos pibli-
cos encargados de hacer las cartas de los reyes y los privilegios y actos de
la casa del rey.

Escribanos Reales. Los escribanos ptiblicos que podian actuar y ejercer
su profesién en todo el Reino, incluida la Corte, Reales Sitios y donde exis-
tiera Chancilleria o Audiencia. Y actuar con los alcaldes de saca y de Her-
mandad, jueces de comisién y pesquisidores; autorizar las obligaciones y
autos relativos a las rentas reales, caso de no haber escribano propietario o
teniente. Pero no podian actuar en los lugares donde hubiese escribanos del
nimero.

En ocasiones hubo escribanos reales denominados Escribanos de corte,
para autorizar los asuntos que se despachaban en ella.

Escribanos del nimero. Los escribanos piiblicos que podian ejercer en
las ciudades, villas, pueblos o distrito a que estaban asignados, sin que alli
pudieran ejercer escribanos no asignados prev1amente como del ntmero
sefialado.

Escribanos dée Concejo o de Ayuntamiento. Eran escribanos publicos
encargados de asistir a las juntas o sesiones del Concejo y autorizar sus
acuerdos o resoluciones.

Escribanos de Cdmara. El que asistia a las Salas de Justicia en las Au-
diencias y Tribunales Supremos para la substanciacién de los asuntos civi-
les o criminales.

Escribanos de Provincid. Los del antiguo Juzgado de provincia de la
Corte. Cada Alcalde de Corte podfa nombrar dos.

Escribanos del Crimen. Denominacién con que fueron conocidos en
ocasiones los de Cdmara y los de Provincia.

Hubo otros escribanos dedicados a sectores o asuntos concretos de la
Administracién civil, judicial o militar, tales como: Escribano de las me-
sas de la Armada, de la Armada, de la Marina, de Guerra, de Hacienda y
de los Tribunales de Comercio, de las Rentas, de la Superintendencia, etc.

Consideracién aparte merecen los llamados notarios, que casi siempre
eran eclesidsticos, o sea, notarios apostélicos, aunque no falten casos en
que algin escribano se intitule también notario, especialmente si era escri-
bano del Rey, de Cdmara o de Provincia. Ya en escritura del afic 1506 se
da un poder en el que el otorgante dice que 10 hace “ante escrlbano u nota-
rio pablico” (AHPM 1, £ 144 v°).

“Hubo escribanos ignorantes y zafios, que no sabfan dar un paso sin
los andadores de sus formularios, prevaricadores del buen lenguaje y sobre
todo del latin, cuyas férmulas y citas juridicas maltratan lastimosamente,
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junto a escribanos cultos y letrados que se adentran por los campos de la
Literatura y de la Politica.” Por lo que respecta a los siglos xvi a xvim se
conservan bastantes de estos formularios, la mayoria referidos a los tipos
documentales de cardcter judicial.

En otra parte de su interesante estudio, €l Sr. Gonzilez Amezia nos
habla de los oficiales de las escribanfas con estas palabras:

“La mayoria de los escribanos antes de serlo, ora por nombramiento
regio, ora por compra o arriendo, habfan estado practicando en otro oficio
escribanil, y habian servide a su mayor o titular con nombres, no muy
acreditados ciertamente entonces, de oficiales, oficiales mayores, y escri-
bientes o papelistas... En un principio se consiente que haya tres papelistas
por escribano (AHN.—Consejos, Sala de Alcaldes, Auto de 23.enero 1588,
vol. I, sig* 1197 2, fol. 239) luego este nimero sube a cinco y a seis por oficio,
pero “no mas” (Idem: Auto 3 Agosto 1606; vol. IV, sig® 1200 e, fol. 55).
Poco después el crecimiento de los asuntos lleva consigo el de los papelistas,
autorizdndose hasta nueve (Idem. Autos de 24 Octubre 1606, 10 setiem-
bre 1608 y 24 Enero 1609: vol. IV, sig. 1200 e, fols. 86, 351 y 398).”

Segtin el censo de profesiones, comercio, artes y oficios, hecho en Ma-
drid en 1751, para la formacién de la estadistica llamada luego “Catastro
del Marqués de la Ensenada”, habia en dicha villa los siguientes escribanos
y notarios: : -

" Juzgado de Villa ... ... ... ... ... ... 23 escribanos de nindero.
Juzgado de Provindia ... ... ... ... 10 escribanos de provindia y
18 escribanos oficiales de la
sala.

213 escribanos reales.
20 escribanos de Camara de
los Consejos.

Tribunal de la Vista eclesidstica ... 10 notarios apostélicos.
Tribunal de la Nunciatura ... ... 13 notarios apostélicos.
Tribunal de la Vicaria ... ... ... ... 13 notarios.

Total ... ... oo vvv eer er oo 320

ESCRITURA PUBLICA

En 1637 se introduce la importante modalidad de que todas las escri-
turas € instrumentos piblicos que autorizaran los escribanos debian estar
escritos en un papel sellado con el escudo real y la indicacién del afio y
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precio. Este papel sélo seria expendido por el Estado. A partir, pues, de ese
afio, no sélo las escrituras, sino también los registros escribaniles se hacen
en esta clase de papel.

Documento publico. Es toda clase de instrumento publico, tanto los
autorizados por escribano o notario competente como los otorgados por
funcionario piiblico, también competente, y con las solemnidades estableci-
das por la ley.

Titulo. Es el acta o hecho o relacién juridica de donde arranca o se
deriva un derecho.

Instrumento. Es el escrito que acredita y en que se consigna el acto,
hecho o relacién juridica. En ocasiones se emplean indistintamente los tér-
minos titulo, instrumento y documento.

Entre los documentos publicos, el de mayor jerarquia es la Escritura
publica otorgada con arreglo a derecho, comprendiéndose no sélo las que
sirven para autorizar y perpetuar la memoria de los contratos y transaccio-
nes, sino también de los testamentos y tltimas voluntades. Las Partidas la
definieron: “Escritura de que nace averiguamiento de prueba, es toda carta
que sea fecha por mano de escribano piiblico de Concejo, o sellada, con sello
del rey o de otra persona auténtica que sea de creer. Nace de ella gran pro,
ca es testimonio de las cosas pasadas...” (Ley 1.2, tit. XVIII, part. 3.%).

Los instrumentos notariales comprenden las escrituras publicas y las
actas ¢ testimonios notariales,

La escritura pdblica comprende la matriz y sus copias expedidas con las
formalidades de derecho.

Es escritura matriz la original que queda en poder del notario (o escri-
bano), firmada por los otorgantes, testigos y firmada, signada y rubricada
por el notario.

En general, son partes de la escritura: 1.° Comparecencia, que compren-
de fecha, nombre y vecindad del notario, nombre y apellidos de los intere-
sados y afirmacién de la capacidad de éstos. 2.° Exposicién, o sea, relato
de los precedentes del contrato o acto, descripcién de la cosa_ objeto del
contrato y mencién de los titulos que acrediten la propiedad, de los gra-
vdmenes que la afecten o condiciones, etc. 3.° La estipulacidn, que compren-
de en si el contrato o acto que se autoriza. 4.° El otorgamiento, es decir, la
expresién del consentimiento de las reservas y advertencias legales y de la
lectura del instrumento. 5.° La autorizacidn, en la cual se expresa la fe del
conocimiento de los otorgantes, se salvan, si las hubiere, las enmiendas,
adiciones, etc., y las partes y testigos estampan sus firmas, y el notario fir-
ma, rubrica y signa.

La escritura matriz no requiere €l signo del notario, ni puede ser es-
crita a maquina. ’
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Protocolo. Asi se denomina la coleccion ordenada de las escrituras ma-
trices autorizadas durante un afio.

El protocolo puede ser general, de testamentos, de filiaciones de hijos
naturales, y de la Real familia. Todos son secretos, pero especialmente re-
servados los de testamentos y filiaciones. Pueden consultarse, “por personas
de notoria competencia”, los documentos de mds de cien afios.

CONSERVACION DE PROTOCOLOS. ARCHIVOS

Por la injuria de los tiempos, los registros escribaniles de la Edad Media
se han perdido casi por completo en Castilla —como sucedié con los re-
gistros cancillerescos—, mientras que los otros reinos peninsulares, esPecial-
mente los de la. Corona de Aragdn, conservan numerosas y ricas series
desde el siglo xm.

Después del afio 1503 se observé, sin duda con bastante regularidad, la
obligacién de que los registros pasaran de unos escribanos a otros, y gracias
a ello fueron reuniéndose en las escribanfas y notarias los protocolos de
mis de cuatro centurias que, aunque no sin pérdidas sensibles, constituyen
quiza la fuente mis valiosa para el conocimiento de nuestro pasado hists-
rico en muchos de sus aspectos: econdémico, artistico, literario, genealégico,
social ..., humano en suma.

Refiriéndose a Toledo —pero bien pudiéramos generalizarlo a toda Es-
pafia—, D. Francisco de B. San Romin saca la deduccién de que durante
los siglos xvi y xvm los escribanos fueron bastante cuidadosos en la con-
servacién de sus registros, pues raros serdn los que faltan correspondientes
a dichas centurias. Pero, en cambio, los escribanos del siglo xvi, sobre todo
los de la primera mitad, hicieron poco caso de esas disposiciones reales,
tan terminantes, y muchos de sus protocolos desaparecieron: desde 1503
hasta 1540 aproximadamente la pérdida es considerable; se conservard a
lo sumo la décima parte de los protocolos..., y una tercera parte habrd de
los afios 1540 a 1550. Desde 1560 hasta el final del siglo estdn casi todos,
es decir, los del periodo en que la custodia pertenece ya, en realidad, a los
escribanos del siglo xvir.

En Navarra es el obispo de Tuy, como virrey, quien en 1527 introdujo
en la legislaciéon de aquel reino los sabios principios de la pragmética
de 1503.

Tratan de los protocolos de Navarra las Jeyes XXIV a XXXVI del titu-
lo XI, libro II de la Novisima Recopilacién, la ley LIV de las Cortes de
Pamplona de 1757, la ley XXVIII de las Cortes de 1766, el auto del Real
y Supremo Consejo del Reino, de 10 de febrero de 1802 que ordené al regi-
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miento de Pamplona trasladase a su archivo todos los registros y protocolos
de los escribanos fallecidos en la ciudad, si se hallaban en poder de perso-
nas no competentes. Fruto de todas estas medidas fue que el escribano de
aquella ciudad, D. Teodoro Ochoa, pudiera publicar en 1859 el inventario
de los protocolos de Pamplona.

Dentro de la politica de conservacién de los protocolos, mencionaremos
un intento de constitucién de un archivo de protocolos de Catalufia en Bar-
celona el afio 1588.

Con caricter general, Felipe V mandé, por decreto de 23 de julio de
1701, recoger los protocolos en las Casas Consistoriales de Madrid y de las
principales ciudades. Pero eran afios para ocuparse sélo de la guerra, y, por
tanto, no prosperé este intento ni el que seis afios después se medité con
miras fiscales. En efecto, se necesitaba dinero para combatir a los imperia-
les, y en 7 de agosto de 1707 el ministro Amelot pedfa consejo a D. Fran-
cisco Ronquillo sobre nueve arbitrios que le habian propuesto. Uno de estos
arbitrios consistia en formar en Madrid un Archivo Central de Protocolos
y otros semejantes en Granada, Sevilla, Valladolid y La Corufia, para co-
brar ciertos derechos por las consultas y certificaciones de las escrituras.

Carlos IIT crea en Madrid, €l afio 1775, un Archivo de Escrituras Pabli-
cas y nombra archivero a D. Vicente Garcia Trigo, que llegé a recoger dos
mil protocolos en la casa de los Cafios del Peral.

Es evidente que las instrucciones de corregidores, de 15 de mayo de 1738,
reforzaron la preocupacién de los escribanos por la conservacién de los pro-
tocolos, ya que se les ordenaba: “cuidarin mucho de que ... tengan con
buen orden y custodia los papeles de su cargo, y que se cumplan puntual-
mente las leyes preventivas de lo que se debe hacer para el resguardo v
seguridad de los registros y escrituras de los escribanos que mueren ¢ son
privados del oficio.”

Hay referencias de haberse intentado forma archivos de protocolos
en Térrega el afio 1788 y en Calaf en 1805. El Colegio notarial de Barce-
lona, por su parte, estudi6 en 1816 la creacién y organizacién de un archivo
general de protocolos, pero parece no prosperé la idea por los inconvenien-
tes que presentaba el derecho de propiedad de los notarios sobre los proto-
colos en su poder.

El paso definitivo en esta materia se dio en Espafia al promulgarse la
ley orgdnica del notariado de 21 de febrero de 1862. Lo primero que hizo
fue separar las dos funciones del escribano: la civil y la judicial, aunque,
sobre todo en los reinos de Castilla, la separacién de funciones habfa arrai-
gado desde mucho tiempo atrds. La ley reserva al notario la funcién civil,
0 sea, la intervencién en el otorgamiento de escrituras como depositario de
la fe publica, en tanto que limita la actuacién del escribano a lo judicial,
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El articulo 37 determina que en cada Audiencia se establezca un ar-
chivo general de escrituras piblicas, con los protocolos de mds de veinti-
cinco afios de antigiiedad de todas las notarias de su territorio. Estos archi-
vos quedarian bajo la inspeccién de las respectivas audiencias. Como eso
no prosperd, siete afios més tarde se dispuso la formacién de archivos de
protocolos en las cabezas de partido judicial.

La segunda disposicién transitoria de la ley de 1862 manda que los
depésitos de- escrituras publicas que existieren en poder de particulares pa-
saran al archivo que el Gobierno designase, previas las formalidades del
caso y las indemnizaciones que procedieran.

La ley es tajante en afirmar que “los protocolos pertenecen al Estado,
y los notarios los conservardn, con arreglo a las leyes, como archiveros de
los mismos y bajo su responsabilidad”. Pero conviene aclarar que si se
atribuyé a los notarios la cualidad de archiveros de sus protocolos en aquel
momento, fue porque el Cuerpo Facultativo de Archiveros-Bibliotecarios
del Estado, que acababa de nacer, estaba harto ocupado en salvar y orga-
nizar la ingente masa documental de que hubo de hacerse cargo entonces.

Por decretos de 21 de febrero de 1866 y 31 de diciembre de 1867, se
dispuso que formasen los notarios un inventario comprensivo de todos los
protocolos que tuvieran bajo su custodia, inventario que habian de remitir
a las Juntas de sus respectivos Colegios, para que éstos, a su vez, lo elevaran
a la Sala de Gobierno de las Audiencias, al objeto de que se pudiera dar
a tales fondos el destino procedente.

No se hizo esperar otra disposicién (decreto—ley de 8 de enero de 1869)
que comenzd por reconocer €l incumplimiento sistemdtico de todo lo orde-
nado sobre formacién de archivos de protocolos, y para remediar la situa-
cién suprimié los archivos generales del territorio y creé otros archivos
generales en cada distrito notarial con los registros de mis de treinta afios,
ordenando recoger los que tuvieran los notarios, los de notarias vacantes
y los que por cualquier causa se hallasen en poder de las corporaciones y
particulares. Los notarios-archiveros de estos distritos habfan de correr con
todos los gastos de custodia y conservacién del archivo. '

Esta situacién legal la reflejé luego el Reglamento del Notariado de
1874 en su titulo IX, y una real orden de 29 de marzo de 1875, la cual de-
claré obligatorio el cargo de notario-archivero y arbitré recursos para obte-
ner beneficios de dichos archivos. Sin embargo de todo, este intento de
reorgamzaaon no logré éxito.

A los pocos afios, otro real decreto (14 marzo 1902) lamenta la apatfa
e indiferencia de los notarios y de las Juntas Directivas en el camplimiento
de lo legislado sobre formacién de archivos y sobre la recogida de protoco-
los en poder de particulares y corporaciones. Situacién tan precaria llega
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hasta el afio 1931, ya que los reglamentos del Notariado de 1917 y 1921 se
limitaron a reproducir en esta materia, casi sin modificacién, lo preceptua-
do anteriormente,

No obstante, el cumplimiento parcial de lo ordenado produjo como
fruto la recogida —no exenta de desorden— de los protocolos de bastantes
notarfas en las cabeceras de sus respectivos distritos, aunque “sin criterio
archivistico alguno”, en tanto que algunos Colegios procuraban conservar
con decoro los de sus capitales.

En verdad, inicia la era de los archivos de protocolos el decreto de 12 de
noviembre de 1931. En su predimbulo se hace hincapié sobre la importan-
cia y extraordinario valor histérico de los protocolos antiguos y la necesi-
dad de conservarlos y ponerlos al alcance de historiadores y estudiosos.

Se crean, en consecuencia, los Archivos Histéricos de Protocolos, a los
que debian ir a parar los registros de mas de cien afios de antigiiedad. Pero
cométese ¢l error de hacer depender estos archivos del Ministerio de Jus-
ticia y su Direccién General de los Registros, dejindolos al cargo del no-
tario-archivero del Colegio respectivo.

Si bien es cierto que la organizacién y servicio se confiaba al Cuerpo
Facultativo de Archiveros-Bibliotecarios, pudiéramos decir que con ello
se produjo un juicio de Salomén, pues al dividirse la funcién archivistica
entre los notarios y €l Cuerpo Facultativo de Archiveros, se escamote6 a
este tltimo su especifico cometido de conservacién, custodia y buen gobier-
no de unos fondos documentales completamente histéricos, sin apenas utili-
dad prictica para el Notariado como institucién viva. Menos mal que el
decreto revalidé lo dispuesto con anterioridad —aunque sin casi aplicacién
hasta ese momento— para que la consulta de escrituras de los protocolos
centenarios fuese gratuita y libre a la investigacién histérica.

En definitiva, se hizo distincién entre los archivos de capitales de Cole-
gios, que recibirian el nombre de Archivos Histdricos de Protocolos, y los
que en cada provincia se formarfan con los protocolos centenarios de los
demss distritos, integrindose en los Archivos Histdricos Provinciales, a
cargo del citado Cuerpo Facultativo de Archiveros.

Mas no habian de parar aqui las érdenes y contraérdenes. El decreto
de 1931 fue derogado por el Reglamento notarial de 8 de agosto de 1935,
que restablecié los Archivos generales de Distrito. Otro decreto de 12 de
enero de 1939 puso en vigor el de 1931. Un nuevo régimen notarial, apro-
bado el 2 de junio de 1944, prescinde en absoluto del decreto de 1931 'y re-
produce, casi literalmente, lo ordenado sobre esta materia por el reglamen-
to de 1935; autorizé a llevar al Archivo de Distrito parte del de cada nota-
ria y previendo ademds la posibilidad de que los Ayuntamientos no faci-
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litasen locales, faculté a la Direccién General de los Registros para acordar
el traslado de los archivos de los Distritos al del respectivo Colegio.

La Presidencia del Gobierno, por su parte, creyé oportuno legislar sobre
los archivos de Protocolos. Por decreto de 2 de marzo de 1945 cred las sec-
ciones histéricas de estos archivos y determiné que las de los Colegios que-
daran a cargo de los mismos. En las demés capitales de provincia se cons-
tituirfa con los protocolos una seccién independiente en el Archivo Histé-
rico Provincial, a la cual podian pasar los de otros archivos de distrito,
cuando lo acordara el Patronato Nacional de Archivos Histéricos de Pro-
tocolos, creado por este mismo decreto.

ANTONIO MATILLA TASCON
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