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Resumen

A dicz aios de la privatizacion de la Sidenirgica del Orinoco (Sidor) en Venczuela, se
analiza qué ha ocurrido desde entonces con esta empresa, en tézminos de desempeiio
economico, cambios en su propicdad v relaciones con su entorno. Asimismo, se
revisa la historia de Sidor en manos del Estado venczolano, antes de 1998, y la histo-
ta de la formacién del Consorcio Amazonia, comprador original, a fin de determinar
qué fortalezas tenia la empresa antes de su privatizacion y cuales aporté ¢l consordo.
Se enfatiza, en espedal, el aporte hecho por la gerencia que, desde la privatizacidn, ha
estado a cargo de l2 Organizacion Techint (Argentina), miembro del Consorcio Ama-
zonia.

Abstract

Ten years after the privatization of the Siderurgica del Orinoco (Sidor) in Venezuela,
this article analyzes what has happened since then in matters such as production,
investments, exports, changes in property, and relavonships with the Venezuelan -
socio-political environment. We also explore the history of Sidor before 1998 and the
process of formation of the Consorcio Amazonia, original buyer of Sidor, in order to
determine what st:cngfhs the steel plant had and which ones were brought by the
new owners. Bmph':sjs is placed on the role of the new management which, since
1998, has been in the hands of the Techint Organization (Argentina), a member of
the Consorcio Amazonia,

SIDERURGIA ~ EMPRESAS - ESTADO

* El articulo fue secibido con antcrioridad a la nacionalizacion de la cmpsesa por pa}lc del
gobicrno del presidente Hugo Chivez (nota del editor).
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Introduccion

En diciembre de 1997 se privatizé la Gltima empresa estatal del acero en Su-
damérica, la Siderirgica del Otinoco (Sidor) de Venezuela, que fue adquirida
por el Consorcio Amazonia. A diez afios de esa fecha, este trabajo analiza qué
ha ocurrido con esta empresa en su etapa post-privatizacion. En la primerd
seccidn, se revisa la historia de Sidor en manos del Estado venezolano y la
historia de la formacién del Consorcio Amazonia, con el propdsito de obser-
var qué fortalezas tenia la empresa antes de su privatizacién y cuales aporto el
consorcio. '

En la segunda seccién se analiza el desempefio de Sidor a partir de la pri-
vatizacion, prestando especial atencion a la contribucion de la administracion
encargada a representantes de la Organizacion Techint (Argentina), miembro
del Consorcio Amazonia. Este anlisis abarca tres niveles: 1) su desempeiio
productivo en base a indicadores de tipo estadistico (produccion, exportacio-
nes, etc.) en estudios realizados por la misma empresa y por distintos analis-
tas, en compatacion con datos del periodo anterior; 2) los cambios en su
capital accionario y en su propiedad, que culminaron con la propiedad mayo-
ritatia de Techint, seguida por el Estado venezolano y los trabajadores, y par-
ticipaciones minoritarias de Sivensa (Venezuela) y Usiminas (Brasil); 3) el
impacto que la empresa ha tenido en los dmbitos local, nacional y regional

- donde se encuentra ubicada. Estos tres niveles buscan identificar las fortale-
zas que han hecho que Sidor creciera y se expandiera desde su privatizacion.

En la tercera seccidn se resumen y discuten los resultados, relacionandolos
con la situacidn del mercado mundial y regional del acero en los dltimos afios
y con las metas de la organizacién propietaria mayortitatia de Sidor. De esta
manera, las preguntas a las cuales se intenta dar respuesta son ¢qué cambios
se han producido en Sidor después de su privatizacién?, spor qué se dieron
esos cambios? y ¢qué representan ellos para el contexto regional siderirgico y
para Techint?

1. Historia de Sidor y del Consorcio Amazonia

En Venezuela la historia del acero se relaciona con el descubrimiento en 1947
de valiosos yacimientos de hierro en el cerro La Parida, hoy Cerro Bolivar,
cercano a la confluencia de los ios Orinoco y Caroni, en ¢l oriente del pais.
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En 1952 un grupo de empresatios venczolanos intento instalar una empresa
sidenirgica que procesara este material, pero ¢l gobierao del General Macco
Pérez Jiméncz se opuso, por considerar que debido al caricter estratégico del
acero para la industda militar, no podia dcjarse su fabricacion en manos del
sector privado. Surgié entonces un proyecto estatal que conté con la asesoria
de la empresa Innocenti? (Italia). Pero fue recién en 1960, después de la caida
del gobierno de Pérez Jiménez, cuando se logrd constituir la Corporacion
Venezolana de Guayana (CVG), un holding del Estado del cual pasé a depen-
der la empresa siderirgica proyectada. Un afio después ésta comenz6 2 pro-
ducir tubos sin costura para la industria petrolera, usando como insumo cha-
tarra importada, hasta que en 1962 se produjo la primera colada de 200 tone-
ladas de acero liquido en la planta de Matanzas, Estado Guayana2.

En 1964 se constituy6 Sidor, la cual no dio utilidades hasta el afio 1968.
Desde entonces hasta 1974, aunque la empresa no obtuvo ganancias, tampo-
co dio pérdidas al Estado. Para cse entonces se habian llevado a cabo algunos
proyectos de expansion, tales como el Plan 11, que representd una inversion
de 5 millones de dolares para aumentar en 75% la capacidad de la aceria con
tecnologia Siemens Martin3. En 1973 se tomo la decisién de adquirir un pro-
ceso tecnologico completamente nuevo, el de la reduccion directa (RD), para
producir hierro esponja como insumo de la aceria. La seccién de RD se cons-
tituyé con 4 plantas, adquiridas mediante el llamado Plan IV. Dos de esas
plantas usaban cl proceso HyL II, desarrollado por la empresa mexicana Hyl-
samex, y las otras dos la tecnologia Midrex de la alemana Midrex Corpora-
tion, radicada en EE.UU. La sustitucidn tecnolégica se emprendié como
tespucsta a la demanda del mercado interno, pero también para sentar las
bases de una siderurgia de exportacion. Asimismo estaba destinada a hacer
frente a la escasez de chatarra en el mercado internacional, pues hasta ese
momecnto cra cl principal insumo de Sidor. Ademas la disponibilidad de mi-
neral de hierro en la regidn guayanesa va acompanada de abundantes reservas

! Esta empresa se especializaba en la fabricacién de tubos de acero pero, después de vender esa
division en los cincuenta, se dedicd a formular provectos de establecimicentos para la lamina-
¢ibn de tubos, Laussana (1999), pp.32-33.

2 La historia de Sidor y ¢l Consurcio Amazonia sc resume a partir de Giacalone (2004), pp.
135-148 y 158-162. Cuando se agrega material nuevo, sc indica a fuente respectiva,

3 Sidor retras6 da sustitucion de los homos de este tipo, obsoletos en los afios sctenta, hasta
1990, Guzman (2002), p. 170.
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de gas natural y éste es el combustible que utilizan las plantas de RD, en lugar
del carbén coquizable, escaso en Venezuela®.

Existe consenso en que fue a partir del Plan IV que Sidor paso a ser una
empresa no rentable, con pérdidas cercanas a los 500 millones de dolares para
el afio 19815,

Aunque Sidor aument6 su produccién de hierro esponja, qued6 endeuda-
da y dependiendo de tecnologias extranjeras no bien asimiladas por sus recur-
sos humanos. Originalmente, los contratos estipulaban que las empresas ex-
tranjeras correrian con los gastos de instalacién de las plantas y estarian obli-
gadas a operarlas bajo su responsabilidad, ademas de entrenar al personal de
Sidor. Pero en diciembre de 1973, el gobierno venezolano pidié que la opera-
ci6n se hiciera “llave en mano”, con el traspaso inmediato de toda la respon-
sabilidad y, por lo tanto, también del riesgo. Mientras los primeros contratos
establecian la instalacion de dos plantas (una Hyl y otra Midrex) primero y
luego, al tiempo, otras dos mas, en esa misma oportunidad, se decidi6 adqui-
fir e instalar las cuatro plantas simultineamente. Viana (1994) lo atribuye a los
altos ingresos financieros del Estado venezolano -por €l alza internacional del
precio del petrdleo (entre 1973 y 1980/81)- que favorecieron la promocion de
una industria pesada y semi pesada orientada hacia el mercado exterior, sobre
la base de la produccién de hierro nacionalizada en 1975. De esta forma, la
expansion de Sidor fue parte de “la aplicacién de una politica de desarrollo
fundamentada en la industrializacion a través de la sustitucion de importacio-
nes, con el desarrollo de la industria basica nacional promovida y financiada
por el Estado venezolano™,

Viana (1994) sostiene que la crisis de la deuda externa en los ochenta dejé
al descubierto las dos principales debilidades de Sidor, la falta de recursos
humanos capacitados y de capacidad gerencial. Como resultado, la empresa
quedd endeudada y sin poder explotar todas las posibilidades de la tecnologia
incotporada. Un estudio de Kelly (1980), comparando el desempeiio de Sidor
con el de la entonces siderirgica estatal brasilefia Vale do Rio Doce (CVRD),
demostrd que la empresa venezolana no hubiera podido sobrevivir en un
mercado sin aranceles protectores y sin caticter monopdlico. Esto ultimo,
por ejemplo, permitia a Sidor ser el tnico importador de acero, que luego

4 Viana (1994).
5 Viana (1994); Coronel (1995), p. 59.
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revendia en el mercado doméstico, lo cual obligaba a las empresas privadas a
establecer acuerdos con la empresa estatal para dividirse el mercado. Igual-
mente, la produccién de Sidor crecié en los afios ochenta acompaiando ¢l
aumento del consumo mundial de acero$.

Cuando después de 1990 la tendencia ascendente de la demanda intema-
cional de acero se invirtid, Sidor se beneficié de la apertura comercial entre
Colombia y Venezuela (1992) que favoreci6 el incremento de sus exportacio-
nes hacia aquella’. Para entonces los empresados del sector metalifgico,
clicntes de Sidor, estaban a favor de reconvertirse para exportar y de que las
empresas estatales se privatizaran, permitiendo el ingreso de capital y tecno-
logia del exterior. En los ochenta habia surgido también una propuesta em-
presadal de cardcter tecnocratico, que cuestionaba la gestion gubernamental
de los recursos petroleros y de las empresas estatales. Segin Gomez8, esto
demuestra que, luego de la crisis de Ia deuda externa, ¢l empresariado venezo-
lano pasé de sacar provecho a la renta petrolera, administrada por el Estado,
a establecer sus propios fines y estrategias.

El Estado venczolano aprobd el proceso de privatizacion de las empresas
basicas de la CVG, incluida Sidor, en diciembre de 1994, después de dos in-
tentos de golpes militares (febrero y noviembre de 1992), de la renuncia del
Presidente Carlos Andrés Pérez en 1993 y de la quiebra bancaria de 1994. En
ese momento la siderirgica venczolana era la inica empresa importante del
sector, dentro de América Latina, que permanecia en manos del estado.

Sidor tenia varios aspectos positivos: existencia de grandes reservas de mi-
neral de hierro en su cercania, de las que sélo se explotaba una pequefia parte;
acceso maritimo y fluvial facil; costos bajos de la electricidad y el gas necesa-
rios para operar la planta y una regulacién amigable para las inversiones ex-
tranjeras®. Sin embargo, teniz deudas con ol Estado venezolano y, en el exte-
rior, con el Kredintanstalt Wideraufbau (KFW) y con el Crédito Italiano In-
ternacional, por un total de 600 millones de dolarcs, deuda que debian asumir
sus compradores. Segin una encuesta a 56 gerentes de Sidor, sus principales
problemas eran la falta de mecanismos ripidos y eficientes de toma de deci-

¢ Rojas de Rivodd (1997, p. 251).
7 Montoya Corrales y Iispinosa Lugo (1998).
5 (Gomez (1989: 103-104).
9 Singer (2005).
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siones, problemas administrativos y falta de tecnologia y de recursos para
adquirirla. En 1996, la contadutia interna de Sidor informé que la empresa
tenfa una ganancia de 58 mil millones de bolivares, pero debié ceder a la
CVG activos por 22 mil millones, para que la corporacion estatal constituyera
una nueva compaifiia de tubos sin costura, que no se privatizd entonces. De
esta forma, el balance final fue deficitario?®,

Aunque la decisién era vender en un solo bloque las cuatro unidades de
negocios de la empresa (productos planos, no planos, tubos sin costura y
servicios de apoyo), antes de la privatizacién se desincorpord la planta de
tubos sin costura'y sélo se ofrecié en venta el 70% de Sidor. El precio base
para la venta se calculé en 1.200 millones de délares, a los que debian agre-
garse las deudas de la empresa y los llamados “pasivos ambientales” (65 a 75
millones de délates -25 millones para tratamiento de aguas, 25 para tratamien-
to de gases lanzados al aire y 15, para adecuacién de suelos-)!!. En el contrato
de venta se incluyé la obligacién de los compradores de mantener la empresa
en condiciones operativas por un periodo de cinco afos, a niveles de opera-
cidén al menos iguales a los de 1996, y de asegurar el aprovisionamiento de
acero en el mercado doméstico. Si a lo anterior se agrega que Sidor necesitaba
fuertes inversiones en modernizacion tecnoldgica, queda claro por qué se
estipulaba que las empresas interesadas en la adquisicién debian tener una
capacidad productiva minima de un millén de toneladas de acero anuales.

La consultora Salomén Brothers estimaba, en los dias previos a la licita-
cién publica de Sidor (diciembre de 1997), que la propuesta minima debia ser
de 671,5 millones de ddlares y ademas el ganador tendria que invertir 1.621
millones mas, para asumir las deudas y garantizar las inversiones tecnolégicas
necesarias. Este precio fue considerado demasiado alto y en esos dias se reti-
raron dos consorcios internacionales, quedando solamente tres interesados: el
Consorcio Aceros del Otinoco, el Consotcio Ispat y el Consorcio Amazonia.
Este ultimo fue el ganador con una oferta de 1.202.020.201 dolares por el
70% de Sidor.

10 Eonomia Hoy, Caracas (6/05/1997).

11 En abril de 1997, después de una reunion entre el Ministerio del Ambiente, el comité técnico
de privatizacion y los representantes de los consorcios intesesados, se acordd que ¢l costo de la
adccuacion ambicntal se descontara del precio de venta.
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El Consorcio Amazonia sc¢ habia constituido especialmente para llevar a
cabo la compra de Sidor ya que su venta en bloque exigia desembolsos que
pocas empresas podian hacer en forma individual. El consorcio se constituy6
con ¢l Grupo Alfa de México, propictario de la empresa Hylsamesx, la Orga-
nizacién Techint, propietaria de Siderar (Argentina) y de Tamsa (México), el
Grupo Sivensa de Venezuela y la empresa Usiminas de Brasil. Antes de
sumarsele los activos de Sidor, el consorcio representaba el 25% de la pro-
duccién total de acero de América Latina (12,5 toneladas anuales) y agrupaba
a 33.000 trabajadores. De las empresas que tenian participaciones dentro del
consorcio, s6lo una superaba a Sidor en ventas en ese momento, la brasilefia
Usiminas, privatizada recientemente y considerada para la ¢época la mayor
compaiia siderurgica de Brasil 2.

Tanto Hylsamex como Techint, propietaria mayoritaria de Siderar, tenian
vinculos previos con la empresa venezolana v conocian bien sus posibilidades
y limitaciones. En el caso de Techint, ésta habia creado una empresa de inge-
nieda en Venezuela en 1978, Ia cual habia construido una aceria eléctrca de
palanquillas para Sidor y ampliado su planta de laminado en frio. Habiendo
constituido ya una empresa global (DST, Dilmine-Siderar-Tamsa, hoy Tena-
ds) para el comercio mundial de tubos sin costura, su objetivo cra reforzar la
division de aceros planos con Sidor para convertirse en lider del sector en el
continente’3, :

La constitucién del Consorcio Amazonia para adquirir Sidor puede verse
como una respuesta positiva de las empresas de mercados emergentes frente
a las presiones de la globalizacion sobre su sector. En este sentido, para Da-
war y Frost! seria cjemplo de una “estrategia de expansién”, ya que las em-
presas latinoamericanas que se asociaron utilizaron competencias desarrolla-
das previamente en sus mercados domésticos para expandirse hacia mercados
similares, con la misma base cultural y lingiistica. Las fortalezas empresaria-
les que se combinaron en el consorcio fueron: 1) la tecnologia productiva de
Hylsamex (Hyl III), puesto que uno de los principales problemas de Sidor
para 1997 era que parte de su planta trabajaba con tecnologia obsoleta (Hyl
I) creando “wnellos de botella” para el resto; 2) la tecnologia gerencial de Te-

12 Vi¢ase Gréfico 6 en Rojas de Rivodd (1997), p. 250.
13 La Nacidn, Buenos Aires (8 de agosto de 2003).
W Dawar y Frost (1999), p. 122.
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chint, demostrada en los noventa cuando Siderar y Siderca asumieron la rees-
tructuracién de la empresa estatal argentina Somisa y de la mexicana Tamsa,
respectivamente, y al integrar a Dalmine ([talia) en el conjunto de sus empre-
sas’5; y 3) la tecnologia “cultural” (&now who) de Sivensa, entendida como su
conocimiento de la forma de operar en el mercado venezolano.

A pesar de estos puntos fuertes, algunos especialistas consideraban que la
adquisicién representaba para ¢l consorcio una compra cstratégica a futuro,
pues era poco probable que Sidor diera ganancias antes de cinco afios, tanto
por las inversiones para modernizar la empresa como por el estado del mer-
cado mundial del acero. Segin Rocca (1997), éste podia considerarse “sustan-
cialmente saturado en los paises altamente desarrollados” y afectado por pre-
cios “predatorios” en los paises productores en desarrollo.

Al establecerse el Consejo de Administracion de Sidor, a Hylsamex le co-
mrespondieron la presidencia y cuatro puestos, a Techint la direccion general y
otros cuatro puestos y los tres restantes se dividieron en dos para Sivensa y
uno, para Usiminas. La Junta Directiva se conformé con un empresario vene-
zolano, Adin Celis, como presidente (en la actualidad, Maritza Izaguirre) y un
representante de Techint, Daniel Novegil, como presidente ejecutivo. Las
acciones del Estado quedaron bajo la administracién del Fondo de Inversio-
nes de Venezuela (FIV), cuyo representante ocup6 también un puesto en la
Junta Directiva, Un factor impottante es que la direccion general de Sidor se
confiara inicialmente a Novegil, porque él habia ocupado la misma responsa-
bilidad durante la transformacion de la estatal argentina Somisa en Siderar y
durante la adecuacién de Tamsa y Dalmine.

I1. La etapa post-privatizacion de Sidor (1998-2007)

A. Desemperio

En el afio 2003, Novegil explicaba a_Acerv Latinoamericano'® que los principales
cambios producidos en Sidor desde su privatizacion se habian dado en pro-

duccion, exportacion, productividad y eficiencia, gracias a las inversiones
realizadas en la modemizacion de la planta (tecnologia) v en la capacitacion

13 Economia Hoy (21 de mayo de 1997); Rocea y de Oromi Escalada (1995), p. 57.
16 “Sidor: un proyecto...” (2003), pp. 28-31.
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del recurso humano. Estas inversiones habian sumado un total de 457 millo-
nes de dolares a lo largo de cinco afios (1998-2002)!7 y se habian llevado a
cabo en dreas claves, tales como automatizacién de procesos, alcanzindose
un aumento de la capacidad de produccion, la adecuacién ambiental de la
empresa y niveles de calidad segin estindares internacionales. Para Novegil
esto era importante porque se habia realizado con un trasfondo de crisis
mundial del acero, cuando otras empresas preferian no invertir y atn salirse
del sector?s,

A continuacién se analiza cada uno de estos aspectos para cvaluar ¢l des-
empeiio de Sidor en la etapa post-privatizacion. Con respecto a produccién,
la de acero liquido aumento6 de 2,9 a 3,8 millones de toncladas por afio entre
1998 y 2003, Sidor invirtié 78,2 millones de dolares en el 2005, con lo cual
aument6 un 10% su produccion con respecto al 2004 y un 46% en total con
respecto a 1998, ano en que el Consorcio Amazonia se hizo cargo de la em-
presa®. Esto fuc acompaiiado de un salto cualitativo porque se desviaron
toneladas de aceros planos y largos al procesado de laminacién en caliente.
De esta forma, para 2003 la importancia de los aceros simples habia dismi-
nuido ¢n la empresa de un porcentaje de 5,9 en 1998 a 2,652, Para 2005,
segin América Economia, Sidor se ubicaba nimero 147 entre las 500 mayores
cmpresas de América Latina, habicndo avanzado 37 puestos en un aiio2.

La tendencia a diversificarse hacia nuevos productos fue destacada tam-
bién por ¢l presidente cjecutivo de Sidor, Julio Eguren?, quien sefialé que la
empresa habia previsto inversiones por 70 millones en el 2006, para mejorar
la capacidad, eficiencia y productividad de hornos, transformadores y plantas.
Con estas inversiones Sidor esperaba funcionar al tope de su capacidad (5
millones de toneladas de acero liquido frente a 4,2 millones en el 2005), pero

17 "I'rcs afios después las inversiones del Consorcio Amazonia totalizaban 657 millones de
bolivares y habian contribuido a colocar a Sidor como ¢l quinto productor de aceros planos de
América latina, Morales Tovar (2005).

18 Una expericencia similar la reseiia Martinez (2002), p. 24 para Tamsa, quicn también destaca
la situacion de crisis del sector sidenirgico entre 1998 y 2002.

19 “Sidor: un proyecto...” (2003), p. 29.

2 Sidor (2006), p. 6.

2 “Sidor: un proyecto...” (2003), p. 30.

2 “Sidor avanza en...” (17 de agosto de 2005).

B Declaraciones de Eguren en E/ Unirersal (Caracas), 26 de diciembre de 2005.
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Eguren visualizaba ademas que la empresa tenderia a crecer no tanto en can-
. tidad como en diversificacién y optimizacion de productos.

En cuanto a exportaciones, una comparacién de las realizadas por la em-
presa en 1989 y en el 20002 muestra que, de una produccién efectiva de 3,6
millones de toneladas métricas, solo se exportaban 711 mil en el primer afio
frente a 1,6 millones en el segundo, equivalente al 20% de las exportaciones
no petroleras de Venezuela. En los primeros cinco afios de administracion
privada de Sidor sus exportaciones directas sumaron mas de 8 millones de
toneladas: 1,2 millones de toneladas en 1998; 1,3 en 1999; 1,4 en 2000; 1,7 en
2001; 2,3 en 2002; y cast 2,5 en 200525; en comparacion con 1,4 en 1997, bajo
propiedad estatal 26, '

Ademads se impulsaron oportunidades de exportacion para los proveedo-
res y clientes de Sidor pues la empresa suscribié un convenio con la Asocia-
cién de Industriales Metalirgicos y de Mineria (AIMM), el cual le permite
compartir con sus clientes del mercado venezolano la logistica para exportar.
Para el 2003 se calculaba que por este ultimo concepto un 20% de las ventas
de acero de Sidor en el metcado venezolano tenian como destino exportacio-
nes indirectas. Parte del crecimiento de las exportaciones se atribuia a la di-
versificacién de la oferta exportable, con nuevas calidades de hojalata ultrafi-
na, acabado brillante, alambrén para lana de acero y laminados en caliente de
alta resistencia para la industria automotriz?’.

Entre 2000 y 2003, mientras la produccién de acero venezolano aument6
en general, disminuy6 el consumo aparente en rubros como aceros laminados
y se produjo una tasa de vatiacién del PIB de Venezuela del 3.8% en 2000, al
-9,3% en 2003 (Véase Cuadro 1). Esta tendencia habia comenzado antes por-
que ya entre 1995 y 2000 el consumo siderurgico venezolano habia decrecido
de 146 Kg./hab. 2 98 Kg./hab. y Venezuela habia pasado de ser el primer:
pais consumidor per capita de la region, al cuarto lugar®. La caida en la de-
manda doméstica de acero influyé en el aumento de las exportaciones de
Sidor y fue motivada por problemas domésticos, por la sobre oferta mundial

2 Jzaguirse (2001).
% Informe Anual 2003, E/Unirersaf (1de abal de 2006).
2 Sidor (2006), p. 8.
27 “Sidor: un proyccto...” (2003), p. 31.
28 “Competitividad...” (2001).
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de acero® y por la sobre valuacién de la moneda venezolana. Para el afio
2001 la industria siderurgica venezolana, en su conjunto, representaba 33% de
las exportaciones no petroleras, con un monto total de 1.000 millones de
délares*.

Cuadro 1. Evolucion de produccién y consumo aparente de acero en
relacién con variacién del PIB de Venezuela (2000-2003)

. Produccién acero | Consumo laminados | Tasa de variacién PIB
" Afios (miles de ton.) (miles de ton.) _ )
2000 3.835 2.215 3,80
2001 3813 2.350 2,90
2002 4,164 1.570 -9,00
2003 3.930 1.190 -9,03

Fueate: La Sidernrgia de América Latina en Cifras (2004), p. 9.

La transformacion tecnoldgica de Sidor se produjo en vanas arcas: 1) en la
de aceda de planchones se modernizaron tres de sus cuatro hornos cntre
2000 y 2001 y el cuarto entre 2003 y 2004, lograndose que la efecuvidad su-
biera de 75% a 86% y la productividad efectiva de 100 a 132 (TAL/h);3! 2) en
la de reduccion direcea se automatizé ¢l proceso para detectar fallas y visuali-
zar las caracteristicas del proceso; 3) en la de laminacion de planos en caliente
se construyeron cabinas de operacion, con lo cual se pasé a controlaf y visua-
lizar las variables de produccién cn una plataforma de 96 computadoras in-
dustriales y 23 controladores logicos programables’?. Posteriormente cl
médulo Midrex T tuvo una segunda expansion en diciembre del 2004 para
alcanzar una produccién de 133 ton/hr, con una inversién de 17,5 millones

B las devaluaciones de las monedas de Brasil, Rusia, Corea del Sur y Turquia, entre otros,
facilitaron importaciones masivas de sus productos a precios bajos, “Competitividad”, 2001.

3 “Compentividad...” (2001).

3 En 2007 sc instalé un nuevo homo de metalurgia secundaria en la aceria de planchoncs,
“Sidor instala nucvo...” E/Universal, Caracas (10 de julio de 2007).

3 Scgun Carlos de Oliveira, responsable de estas acciones, ¢l cambio hizo que la produccién
anual de la planta pasara de 1.756.687 tonecladas en 1998 a 2.248.170 en 2002, un 28% de
incremento, “Sidor: un proyecto” (2003), p. 29.
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de dolares?. Para el afio 2008 se espera que aumente su produccion de hierro
reducido, al completarse la modernizacion tecnoldgica, lo cual aumentara el
surninistro de insumos para la acerfa a lo largo del perfodo 2008-2010%.

Por otra parte, Sidor otorgd prioridad a la modernizacion de los esquemas
de trabajo, el liderazgo técnico, las politicas de reclutamiento y seleccion y la
capacitacién técnica del personal artesanal. Entre los afios 1998 y 2002 se
reclutaron 400 profesionales jévenes y cerca de 200 téenicos superiores y se
alcanz6 un porcentaje de capacitacion de 3% de hotas de formacion sobre
horas potenciales, cuando el promedio para sidertrgicas de primer orden era
entonces de 2%3. Para el afio 2004, se habian incorporado mas de 500 profe-
sionales jovenes, se habian repatriado mas de 30 venezolanos con postgrado
en el exterior y se habia capacitado en el exterior a 600 “sidoristas”*. En
general, la empresa informd que la productividad laboral de Sidor habia au-
mentado 120%, pasando de un indice de 0,141 a 0,321 toneladas por hora
hombre, entre 1998 y 200347, Para fines del afio 2005 se informaba de la in-
corporacion de cerca de 2000 personas a la némina y de un aumento del 20%
en Jas compras nacionales de Sidor?8,

Al ganar la licitacién de Sidor en el afio 1997, el Consorcio Amazonia se
habia comprometido a cumplir un cronograma de adecuacién ambiental de la
empresa, que tenia como plazo final el afio 2003. De acuerdo a declaraciones
de su representante, para ese afio ¢l cronograma se habia cumplido en 100%
mediante 20 proyectos distintos, con una inversion total de 46 millones de
dolares. Esta inversion totalizé 63 millones de délares al terminar el afio
2005%. Como ejemplo de lo hecho se sefalaba que en el ano 2002 se habia
reducido un 75% las emisiones atmosféricas de la acerfa de planchones y
recuperado 480 toneladas de subproductos, para su consumo o venta (un
millon de toneladas de escoria se vendié para la construccion del segundo

33 “Mis de...” (19 de cncro de 2006).

3 Terninm Annnal Report (2006), p. 12.

% “Sidor: un proyecro...* (2003), p. 30.
36 Segin Eguren (2004), p. 28.

37 “Sidor: un proyecto...” (2003), p. 29.
3 Sidor (2006), pp. 10-11.

% Sidor (2006), p. 9.
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pucnte sobre ¢l o Caroni), y en la planta de cal se reutilizé 3,2 millones de
litros de aceite como combustible®.

En cuanto a los estandares de calidad internacional, Sidor obtuvo la Certi-
ficacion ISO 9001, en todas sus dreas productivas (aceros prerreducidos,
largos vy planos). En esto, segin Novegil*!, habian influido las mejoras en
logistica y transporte, en el seguimiento de los despachos y en los controles
de calidad, trayendo como consecuencia una mejora de los productos entre-
gados a los clientes de la empresa. ’

B. Cambios en su propiedad

Al momento de adquirirse Sidor, el Consorcio Amazonia pagé 1.202.020.201
dolares, capital integrado de Ia siguiente manera: Grupo ALFA (México) -
30%-, a través de la empresa Hylsamex; Organizacién Techint -40%-, a través
de las empresas Siderar de Argentina, Tamsa de Veracruz (México) y Techint
International Engineering de Panama; Sivensa (Venezuela) -20%- y Usiminas
(Brasil) -10%-. El Estado venczolano s6lo puso a la venta el 70% de la em-
presa, por lo tanto, quedo en sus manos ¢l 30% de las acciones restantes. Sin
embargo, la ley de prvatzacion de 1994, en su artculo 13, contemplaba que
el 20% de la porcién en manos del Estado se vendiera a trabajadores y ex
trabajadores de las empresas estatales privatizadas, en calidad de pequeiios
accionistas®? y otro 10%, en un plan de participacion ciudadana.

La primera reestructuracién financiera de Sidor se produjo en el afio 2000,
seguida de otra entre los afios 2001 y 2002. El pdmer proceso, iniciado a fines
de 1998, se dificulté por el elevado nimero de bancos participantes, la rece-
sion econdmica y la incertidumbre politica. Cuando concluy6, ¢l Consorcio
Amazonia habia aportado 140 millones de dédlares y cl gobierno de Venczue-
Ia, 90 millones*3. Para el afio 2002 se habia invertido en la empresa mas de la
cantidad estipulada cn el contrato de traspaso (300 millones de délares) pero
Sidor tenia para julio del afio 2002 una deuda de 1.730 millones de délares,

# “Sidor: un proyecto...” (2003), p. 31.

41 “Sidor: un proyecto” (2003), p. 31.

42 Luis Alvaray en Taf Cual, Caracas (15 de agosto de 2002).

3 Novegil (2000), citado en Acere Latinoamericano, nvo. 464 {2001), p. 16.
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con los intereses acumulados®. En octubre de 2003 la deuda reestructurada
de Sidor alcanzaba los 787 millones de dolares y, para agosto de 2004, se
habia reducido a 5994, Techint, al aportar 90 millones de dolares para la
compra de deuda en el afio 2003, alcanz6 una participacion del 35,9%*.

Los principales cambios en el paquete accionario de SIDOR se vincularon
a tres procesos: 1) los problemas de la venezolana Sivensa, que disminuyeron
su porcentaje en la propiedad de la empresa y fueron aprovechados por el
gobiemo para aumentar el suyo; 2) la aplicacion del Programa de Participa-
ci6én Laboral (PPL), que puso a disposicion de los trabajadores las acciones
previstas en la ley de privatizacién; y 3) la compra de Hylsamex por Techint.

En 1998 Sivensa habia obtenido un crédito por 200 millones de délares -
50 millones cada uno de Citicorp Securities, ING Baring, Banque Paribas y
Deutsche Morgan Greenfell- para finandiar su participacién en la compra de
Sidor y refinanciar deuda a corto plazo. En ese momento, la crisis asiitica y la
existencia de un impuesto de 34% para las transacciones con ADR (American
Depository Receipts) en la bolsa venezolana llevaron a la empresa a no recu-
rrir al mercado de capitales para financiar la operacién?’. Al afio siguiente*®,
Sivensa no pudo participar en una recapitalizacion de la empresa que exigia
un nuevo desembolso de entre 140 y 200 millones a lo largo de afio y medio.
Para el tercer trimestre del afio 2000, los intereses de la deuda por la compra
de Sidor alcanzaban 32 millones de délares y afectaban seriamente el balance
de la compania. Asimismo a comienzos de 2001 la empresa australiana BHP
abandon6 su inversién en Orinoco Iron (donde estaba asociada con Sivensa)

¥, a consecuencia de ello, las acciones de Sivensa en la Bolsa de Caracas caye-
ron un 43%%.

4 Para comprar Sidor ¢ Consorcio Amazonia obtuvo financiamicento del Banco Santander
(Espaia) y de ). P. Morgan (EE.UU.), Isidro Barbosa en E/ Financero, México DF. (23 de
diciembre de 1997, p. 21).

4 Lyguren (2004), p. 17.

46 I g Nacién, Buenos Aires (8 de agosto de 2003).

47 E/ Universal (11 de marzo de 1998).

8 B/ Universal (12 de mayo de 1999).

¥ E/ Universal (30 de marzo de2001).
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En diciembre del 2001 Sivensa vio reducida del 20% al 15% su participa-
cién en el Consorcio Amazonia®®. Un mes después, para refinanciar su deuda
acumulada, Sivensa sc desprendié de Danaven (una asociacion con Dana
Corporation), dedicada a equipo automotriz3!. Los problemas de la empresa
venezolana fueron atribuidos al “amargo costo del dinero caro”, en el cual
influian factores domésticos como la contraccidn de la demanda nacional, la
sobre valuacion de la moneda y las altas tasas de interés, junto con la situa-
cién deprimida del mercado siderirgico mundial y las medidas de proteccion
al acero de EE.UU.%2. El gobicmno capitalizé las deudas de Sivensa con d
Estado para aumentar su participacion casi en el mismo porcentaje que pet-
did la empresa.

En cuanto a la participacion en las acciones de los trabajadores y ex traba-
jadores de Sidor, al terminar el gobierno de Rafacl Caldera (diciembre de
1998) estaba listo el acuerdo previsto en la ley de prvatizacién de 1992, que
establecia la venta entre ellos del 20% de las acciones en poder del
n0%3. Pero hasta abril de 2004 el gobierno del presidente electo en el afio
1998, Hugo Chavez, no lo habia puesto en ejecucion, de forna que e Sindi-
cato Unico de Trabajadores Sidertirgicos y Similares (Sutiss) inicié una huelga
indefinida para forzar que la CVG, depositaria de csa proporcion del capital
accionano, reparticra las acciones e incluyera en la oferta a todos los trabaja-
dores y no solo a los que habian manifestado su interés al momento de prva-
tizarse la empresa. También exigia que Sidor cancelara dividendos por ganan-
cias en el ejercicio fiscal 2003,

Como resultado de Ia huelga, el Estado venezolano vendid, en el afio
2004, 3.058.600 acciones a 11.843 trabajadores elegibles, quedando una cant-
dad de 451.427 acciones por vender, a la cual se incorporaron 494.000 nucvas
acciones en el 2006. De esta forma se alcanzé en este ultimo afio ¢l 20% del
capital accionario del Estado, a disposicion de trabajadores, jubilados y pen-

50 E{ Universal (24 dc diciembre de 2001). A principios del afio 2006 Sivensa logré un préstamo
del Deutsche Bank, con ¢l cual recompro e 15% de su capital accionanio, en manos de bancos
acrecdores desde 2002 El préstamo se garantizd con las acciones que la empresa venczolana
tiene en “I'ernium por su participacion en Sidor, £/ Unitersal (8 de abril de 2006).

5V Ef Universal (25 de encro de 2002).

52 B/ Universal (19 de noviembre de 2001 y 13 de jutio de 2002).

53 Luis Alvaray en Ta/ Cual (15 de agosto de 2002).

5 Ef Universal (29 de abrl de 2004).
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sionados de Sidor. También se logr6 un entendimiento con el Ministerio de
Industeias Bésicas y la CVG acerca de su derecho, como pequefios accionis-
tas, a participar en los excedentes anuales de la empresa. Segun el presidente
de la Asociacion de Accionistas tipo B, la CVG era renuente todavia en el
2005, a desprenderse de las acciones bajo su custodia porque Sidor arrojaba
buenos dividendos y tenia planes de expansion. A los trabajadores ingresados
a Sidor después de su privatizacion, la CVG les ofrecié 10% de las acciones al
mismo precio acordado al momento de privatizarse la siderirgica’s, Bs.
43.414 para cada accién, mientras el valor de mercado era de Bs. 72.000. El
proceso se efectud en dos etapas: en la primera (2004) los jubilados, pensio-
nados y trabajadores activos al cierre del afio 1996 ratificaron su disposicion a
adquirir acciones, sobre la base preasignada en 1998, tomando en cuenta el
sueldo y la antigiiedad del trabajador; en la segunda (2005) se vendi6 el rema-
nente y se incluyé en la oferta a los nuevos trabajadores de la empresa. Los
accionistas clase B obtuvieron el derecho a tener dos tepresentantes en la
junta directiva de Sidor6.

En el afio 2006 se levaron a cabo una huelga y una “gperacion morrocoy”
(tortuga) para protestar por la negativa de la CVG a entregar excedentes de
caja a los accionistas tipo B de Sidor, con el argumento de que ellos irian a un
Fondo Guayana, manejado por el Estado y destinado a obras sociales’”. Los
trabajadores accionistas mostraron su oposicion a la propuesta del Estado por
considerar que los millones de doblares no distribuidos y asignados al Foado
Guayana, “no se sabe en que programas fueron realmente invertidos”. En esa
oportunidad el abogado de los accionistas tipo B también declard a E/ Correo
del Caroni (27 de agosto de 2006): “la sidertirgica estd obligada por los conve-
nios de reestructuracion de la deuda a entregar los excedentes de caja y la
empresa ha venido cumpliendo con esta estipulacién; el problema se viene
presentando con la distribucién de los recursos, la parte que recibe el Estado
y que corresponde a los accionistas tipo B”.

55 El Universal (23 dc marzo de 2006; 26 de mayo de 2005 y 15 de novicmbre de 2005).
3% Leon (2004a).
51 Ef Universal (21 de octubre de 2006); Corrvo de/ Caroné, Ciudad Guayana (27 de agosto dc
2006). En 2005 sc llcgd a un acuerdo por c cual la empresa depositaria los excedentes de caja
directamente en las cuentas de los accionistas clase B, pero quedd pendicnte un total de 300
millones de ddlares recibido por la CVG desde el aiio 2003, “Gobierno transferira...”
www.cluniversal.com (15 de noviembre de 2003).
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En csta ocasién una parte de los trabajadores se manifesté contraria a una
huelga porque ésta afectadia sus pagos de dividendos, lo cual generé enfren-
tamientos violentos entre trabajadores. El proceso puso de relieve la existen-
cia de un componente politico en la protesta ya que ¢l Sutiss estd “fracturado
politicamente en cinco grupos. Desde entonces, por la disputa del liderazgo
de la planta, estas facciones han mantenido 2 sus cabezas en una constante
confrontaciéon politica, afectando la normalidad productiva™8, Para hacer
mas compleja la situacion, la Union Nacional de Trabajadores (gubemamen-
tal) hizo lamados a re-estatizar Sidor, a lo cual se opusieron los accionistas
tipo B%. Por su parte, las pequefias y medianas empresas de Guayana, parte
de Ia Alianza de Cooperacion Empresadal Siderirgica (ACES), también se
manifestaron en contra de paralizar Sidor®.

Pero los cambios mas importantes, en la propicdad de Sidor ¥ en su ¢n-
torno, se relacionaron con las adquisiciones cfectuadas por Techint. La pri-
mera fue la participacion de Sidor con 45% (60 millones de délares)é!, en la
compra de Posven (unidad venezolana de la surcoreana Posco), mientras el
otro 55 % fue aportado por la empresa Tenatis de Techint. Se cstimaba en
cse entonces que Posven podia producir 1,5 millones de toneladas de hierro
reducido al afio, asegurandole 2 Sidor una fuente de insumos de bajos costos
y alta calidad, aunquc Posco habia cerrado esta planta en el 2001 por una
disputa laboral y por la debilidad de la economia venezolanaé. La planta se
reabrié cn octubre de 2004, con cf nombre Matesi®, y a principios de 2006 cl
Instituto Venezolano de Siderurgia (TVES) consideraba que su incorporacion
a la produccion de briquetas era un factor importante en el crecimiento de la
produccion y exportacion de hierro de Venczucla®.

En mayo de 2005 Sidor se convirtié en compaiia anénima (Sidor CA),
como parte de una estrategia para consolidarse en los mercados de valores
inteenacionales y de Venczucla. Para esc entonees ¢l Consorcio Amazonia cra
propictario del 59,7% de la empresa (acciones tipo A), el estado venezolano

58 E{ Universal (6 de noviembre dc 2006).
3 Declaraciones en este sentido en “El Estado no..."” Ef Universal (S de noviembre de 2003).
 ACES (2006).
o Fguren (2004), p. 22
2 Ef Universal (29 dc absil de 2004).
6 Ledn (2004b).
6 Lcon (2006).
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del 30,7 (acciones tipo C) y los trabajadores del 9,6 (acciones tipo B)%. Poco
después, Hylsamex, del Grupo Alfa (Montetrey, México) y paste del Consor-
cio Amazonia, fue adquirida por Techint. En total el Grupo ALFA recibi6
1.065 millones de dolares por su 42,5% de la propiedad de Hylsamex y luego
Techint comprd el 57,5% restante, en manos de distintos inversionistas,
ademas de pagar 107 millones mds por la participacién de Hylsamex en Sidot,
asegurindose asi el 86% del Consorcio Amazonia. El consorcio posee 61%
de la propiedad de Sidor y el Estado venezolano® y los trabajadores, el resto.

Segin analistas del sector, la compra de Hylsamex permite a Techint cu-
brirse “de la sensibilidad del mercado [sic] venezolano y argentino” y acercar-
se al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, NAFTA en
inglés), pues la empresa mexicana exporta el 20% de su produccién a
EE.UU.9. La operacién también mejoré la posicién de Techint como fabri-
cante de aceros largos, planos y revestidos y le permitid crear una nueva
compaiifa, Ternium (con Hylsamex, Sidor y Siderar). Con ella se replic lo
hecho en el campo de los tubos de acero sin costuras pata la industria petro-
lera, donde Tenaris® es lider mundial. Ternium tiene una capacidad anual de
12 millones de toneladas de acero y ventas anuales por 5.000 millones de
ddlares, con potencial de convertirse en el principal productor de aceros pla-
nos de América Latina®.

Lo més notodio de esta operacion y de la compra de tres plantas menores

de Acindar en Argentina, controlada por el grupo Belga Mineiro, es que Te-

65 B/ Unirersal (2 de mayo de 2005).

6 Al aumentar la participacién ddl Estado, debié ajustarse ¢l 20% de csa participacion que,
segun la ley de prvatizacion, corresponde a los trabajadores y jubilados de SIDOR, lo cual se
compilctd en marzo de 2006, segin declaraciones del presidente de la CVG. “CVG culmina...”
E!Universal 23 de marzo dc 2006).

67 Stok (2005), p. 33.

& Wall Styeet Journal cne Ef Universal (23 de agosto de2005). Tenaris agrupa a la mexicana Tamsa,
las argentinas Siderca y SIAT, la italiana Dilmine, la venezolana Tavsa, la japoncsa NKK
Tubes, la brasilefia Confab y la canadicnse Algoma Scamless Tubes, Stok (2005), p. 33; sobre
los objetivos de Techint cn Tenaris, véase Rocca (2002).

© La Nadon (19 de mayo de 2005; 23 de mayo de 2005 y 23 de agosto de 2005). Esto sc al-
canz6 con la compra de Industras Monterrey S.A. (IMSA) de México en 2007, que produce y
cxporta accros revestidos® para la industria automotniz, Ll TFinanciero (México, DF.)
www.clfinandero.commx; “Femium to take control of Mexico’s IMSA” Apr. 30, 2007,

www.rcutcrs.com/article.
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chint invirtié casi un total de 2.500 millones de délares en cllas. Esto fue po-

' sible gracias a los ingresos por el aumento de la demanda de acero generada a
partir del alza de los precios internacionales del petrdleo y de la recuperacién
cconomica de Argentina y Venezuela, en esta Ultima, las ventas de acero su-
bieron un 55% en el afio 20047, pero exigié también que Techint se endeu-
data en el mercado financiero internacional”.Como trasfondo puede sefialar- -
se que para el ano 2005 la minera y la siderurgia eran los sectores productivos
latinoamericanos mas rentables, por la demanda de China, hacia donde fue-
ron la mayor parte de las exportaciones de ambos?2.

La estructura corporativa en la que se ubicaba SIDOR para el afio 2006
puede observarse en el Grifico 1. Segiin el mismo, Techint controlaba 59%
de Temium, Usiminas 14%, Tenaris 11%, Sivensa 2% y un 14% estaba en
acciones del piblico. A su vez, Ternium posee un 86% del Consorcio Ama-
zonia y otro 14% estd en manos de Siderar, donde Termium tene 56%7. El
Consorcio Amazonia cra propictario del 60% de Sidor. De esta forma, Sidor
ha pasado a ser parte de una multinacional ladnoamericana. En julio de 2007,
Ternium obtuvo el total de las acciones del Grupo IMSA, productor de ace-
ros planos en México, EE.UU. y Guatemala™.

 Stok (2005), pp. 32-33.

M Para principios de 2008, Techint ha vendido algunas subsidiadas de Hylsamex ¢ IMSA en
EE.UU., consideradas no cstratégicas para Ternium, v con ol producto de csas ventas ha ido
prepagando la deuda contraida. “Ternium completes...” (2008).

7 www . AmcricaEconomia.com nro. 296 (5 de abril de 2005).

B El resto se dividia entre CVRD 5%, los trabajadores 8% y el resto (31%) estaba en manos
del piblico, Terniwm Annual Report (2006), p. 6. A fincs del 2006 Termium comprd las acciones
de CVDR, alcanzando un 60,93% de control sobre Siderar, “Ternium inereases...” (2006).

74 “Temium anunda...” {2007).
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Grifico 1. Sidor en su nueva estructura corporativa

Techint Usiminas Tenaris Sivensa Publico
(59%) (14%) 11% 2% (14%)
Siderar Consorcio
(5 60/0‘ A m:lzonia (369'0)

Matesi
(49%\

Fuente: Terninm Annnal Report (2006), p. 6. Segin E/ Universal (2 de mayo de 2005),
luego de la adquisicién de Hylsamex, el Consorcio Amazonia controla el 61% de
Sidor, pero aqui se reproducen datos oficiales de Ternium.

C. Relaciones con su entorno

Desde que se hizo cargo de la administracién de Sidor, el equipo gerencial de
Techint enfatizé la necesidad de mejorar la gestion de la empresa en relacion
con sus clientes, trabajadotes, proveedores y comunidad. De esta forma, se
buscé mejorar la integracion de la empresa con la cadena sidero-metalirgica
venezolana. Como producto de las acciones emprendidas, en el 2004 el 73%
de las compras de Sidor correspondia a compras locales en Guayana v, en el
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2005, el 75%7. El 43% de cllas se hacia a grandes proveedores y 67% a me-
dianos y pequeiios, puesto que de las 1.043 empresas proveedoras de Sidor,
1.014 son PYMES?.

Cuando Techint sc hizo cargo de la administracién de la empresa venezo-
lana en el afio 1998 comenzd a desarrollar el programa ACES (Alianza de
Cooperacion Empresarial Siderargica) en Guayana, que vincula la demanda
internacional de empresas relacionadas con el Consorcio Amazonia con la
oferta de empresas locales proveedoras de bienes y servicios para la sidenirgi-
ca”. Juato con la ACES, Sidor desarroll6 el programa de Capacitacién Ge-
rencial para Proveedores, la Promocion de Oporunidades de Exportacion
para Proveedores y el Convenio de Promocion de Exportaciones Indirectas.
Sus objetivos son proteger el mercado metalmecinico venezolano de las im-
portaciones y fortalecer al sector, para asegurar el crecimiento y desarrollo de
sus negocios “aguas arriba y aguas abajo”?,

Zn Sidor se cred asimismo una Gerencia Propyme?, la cual facilité la
formacién del primer cluster internacional de PYMES entre un cliente de
Sidor en Venezuela (Millati) y un cliente de Siderar en Argentina (Alladio)®.
La empresa Milatti aporté su experiencia en la fabricacién de cocinas y su
capacidad comercial dentro del mercado nacional, mientras Alladio contn-
buyé con su experiencia en la fabricacién de lavadoras y con asesoramiento
técnico. Sidor, ademds de proveer ¢l acero, brindé apoyo comercial e institu-
cional, asi como asesoria técnica para la instalacién de la linea de pintura y la
linea de estampado y conformado de carcasa en Milatti, El propésito del clus-
ter es incorporar mayor valor agregado al acero en la produccion venezolana.
El acuerdo energético entre Venezuela y Argentina (2005) ha servido también
de plataforma para impulsar estas relaciones, en la medida en que establece
que los fondos por la compra de fuel oil venezolano pueden utilizarse para
adquirir insumos argentinos. Con este objetivo, Sidor participd en la promo-

 Sidor (2006), p. 11.
™ Eguren (2004), p. 30.

7 Rueda de Negocios Sidor-ACIS (8 de agosto de 2002) www.sidor.com/noticias {consultada
9 de abril de 2003).
 www.sidor.com (consultada 11 de abril de 2006).

™ Como cjemplo véase como funciona la Gerendia Propymes de Siderar en ILAFA 45 (2004)

p-18.

8 Eguren (2004), p. 32.
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cién de la Exposicion Barinas 2005, una feria de maquinaria agricola, que
buscaba acercar a compradores venezolanos y vendedores argentinosst.

En el afio 2003 se estableci6 la Fundacion Sidot, institucién privada sin fi-
nes de lucro, para apoyar y fomentar proyectos sociales, que contribuyan a
mejorar la calidad de vida en Guayana, en tres ireas de accién: educacion,
salud y cultura. La mayor parte de estos proyectos se concentra, por lo tanto,
regionalmente, como los programas de dotacién y re-acondicionamiento del
Hospital Uyapar y del Hospital Rail Leoni en San Félix, los programas de
formacién gerencial para proveedores, las becas para hijos de trabajadores y la
Sala de Arte y el Teatro Sidor®2. En el ambito nacional, Sidor establecié con-
venios con la Universidad Central de Venezuela, Ia Universidad Simén Boli-
var, la Universidad Nacional Expetimental Politécnica Antonio José de Sucre,
la Universidad Experimental de Guayana y la Universidad Catélica Andrés
Bello, a fin de realizar proyectos conjuntos en dreas de investigacion, docen-
cia y extension en materia de siderurgia. Igualmente instituy el premio Sidor
para trabajos de tesis en ingenieria, que traten temas relacionados con el sec-
tor del acero®. También Sidor ha vinculado su propaganda en la etapa post-
privatizacién con los colores de la bandera venezolana y con frases que alu-
den al valor ambiental de sus productos: “Producto nacional: disfrute la expe-
rencia de consumir un producto envasado en hojalata: 100% nacional. Es
acero venezolano para el mundo. Siempre ecolbgico, siempre hojalata. Natu-
ralmente, Sidor”#. De esta forma, busca exaltar su compromiso como em-
presa con la economia, la sociedad y el ambiente de Venezuela®s.

En las relaciones de la empresa con su personal, el conflicto fue inevitable
desde el mismo momento en que la nueva gerencia se hizo cargo de Sidor,
pues declaraciones a la prensa venezolana sefialaban ya su preocupacion por
la existencia de una némina de personal excesiva. Aunque Sidor habia llevado
a cabo desde 1989 un plan de reduccién de su fuerza laboral, que le habia

81 www.elsitioagricola.com/ gacetillas fintaCom /20050921,
82 Sidor (2006), pp. 12-13. Tin 2005, la revista Dirers destaco que Sidor habia invertido 2,5

miles de millones de bolivares en salud, educacidn, cultura y deporte (14 de junio de 05)
www.sidor.com.ve.

8 Magual (2005).

84 Gente del acero, Afio 6, nro. 30 (agosto 2005, p. 8).

85 B/ Universal (18 de encro de 1998).
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permitido pasar de casi 18.000 trabajadores a un poco mas de 11.000%, Ia
n6mina era todavia considerada excesiva por el Consorcio Amazonia.

La discusion de la prvatizacién de Sidor en el Congreso venezolano se
centr6 en especial en la situacion de los trabajadores, porque la empresa si-
derirgica era entonces el bastion de La Causa R, partido venezolano surgido
de Sutiss, y 1998 era un aiio electoral. Habia consenso en que la mayor parte
de la pérdida de empleos tendria lugar en el area administrativa de Sidor,
donde los partidos de tumo en el gobierno habian ubicado tradicionalmente a
sus partidarios®”. Debido a ello, el Congtreso aprob6 la creacion de un fondo
para microempresas, que permitiera absorber a los desplazados de Sidor y
también a sus jubilados y pensionados, que no serian responsabilidad de la
empresa compradora. Pero ademas impuso una clausula de inamovilidad
laboral por un afio para 9.000 obreros y empleados de Ia empresa. Al asumir
la administracién de Sidor se firmd un convenio colectivo de trabajo por
treinta meses, ¢l coal fue refrendado por los trabajadores mediante un re-
feréndum.

La primera huelga se dio en abril del afto 2001 para presionar la reanuda-
cidn de las negociaciones contractuales, interrumpidas en septiembre de 2000,
cuando Sidor anuncié un programa de reduccion de nomina. En esa oportu-
nidad, la oferta de jubilaciones voluntarias fue rechazada por la mayoria de los
trabajadores afectados, pero el punto central fue que la demanda sindical para
un nuevo contrato, segin la empresa, triplicaba el costo del personal de Sidor
cubierto por el convenio (de US$ 14 por hora/hombre a US§ 42)%. Lucgo de
12 dias de conflicto, Sutiss presenté una nueva oferta, que representaba un
costo de 35 millones de dolares para la empresa, freate a los 200 millones de
la primera demanda. El acuerdo final prorrogd el convenio exsistente por otro
afio, junto con la inamovilidad laboral para el personal, y otorgd un bono de
bolivares 2.100.000.para cada trabajador, sin incidencia salarial. El costo total

& Rojas de Rivodd (1997), p. 248.

8 Seglin 11LAFA (2001), entre los afios 1997 y 1998, of sector sidenirgico venczolano perdié
4,000 puestos de trabajo y méas de 3.000 correspondicron a empleados administrativos, directi-
vos y profesionales. Iranzo (1997) estudia la reestructuracién Jaboral de Sidor antes de la priva-
tizacion y Gamus (2005), ol impacto cn ct pcr«onal calificado de la recstructuracién posterior a
su privatizacion.

8 www. Ameficacconomia.com (22 de febrero dc 2001): carta de Martin Berardi, presidente de
Sidor, a Ef Unitersal (24 de mayo de 2001, publicada el 25 de mayo de 2001).
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del nuevo convenio fue para Sidor de 12,3 millones de ddlares, mas los 52,3
millones de dolares no facturados durante los 21 dias que la empresa estuvo
paralizada®,

Posteriormente se llevaron a cabo otras huelgas, casi todas relacionadas
con el pago de bonos (utilidades liquidas) o la renegociacion del contrato
colectivo, pero también con la distribucién del paquete accionario en manos
del estado. La huelga de dieciséis dias entre abril y mayo de 2004 se relaciond
con esta demanda de los trabajadores, ex trabajadores, jubilados y pensiona-
dos de Sidor, segiin la ley de privatizacién de 1994. La demanda iba dirigida al
gobiermno y la CVG, mas que a la empresa, pero fue acompafiada de una soli-
citud del pago de utilidades liquidas a los trabajadores, sobre las bases de las
ganancias obtenidas por Sidor en el afio 2003. La administracién de Sidor
alegé que ya habia pagado utilidades por encima del 15%, estipulado por la
Ley Organica del Trabajo, pues habia cancelado 23.624 millones de bolivares
mientras el 15% alcanzaba 21.554 millones™.

También los trabajadores teclamaban el pago de la potcién de los divi-
dendos cobrados por el Estado como accionista de Sidor, pero la administra-
cibn alegaba que no se habfa pagado ningiin dividendo todavia, solo las acre-
encias que la empresa tenia con el Estado. Finalmente el gobierno ordend el
reparto de las acciones y se establecid que los accionistas tipo B tendrian
derecho al pago de dividendos, cuando éstos se repartieran al resto de los
accionistas?. En el afio 2005 hubo también un paro de 24 horas para presio-
nar a la CVG a entregar las acciones de la segunda etapa del PPL, correspon-
dientes a trabajadores ingresados desde 1998. En esa ocasidn, Julian Eguren,
presidente de Sidor, instd a los trabajadores a recordar que, como accionistas,
también ellos se perjudicaban por el paro de las operaciones de la empresa®.
En otro conflicto laboral del afio 2006 una parte de los trabajadores esgtimi6
este mismo argumento para oponerse a la huelga, aunque no se oponia al
reclamo hecho ala CVG por 1z falta de distribucion de los excedentes.

89 Berardi (2001) en E/ Universal Morales Tovar (2005). PPara cnero de 2005 el salado basico de
los trabajadores de SIDOR super6 ¢l millon de bolivares (cerca de 500 délarcs), colocando a
los trabajadores bajo ¢l convenio colectivo entre los mejor pagados de Venczucla, E/ Universal
{4 de encro de2005).
9 E/ Universal (25 de abrl de 2004, 29 de abril de 2005 y 7 de mayo de 2004).
9 “T'rabajadores” (2004) www.alia2. net/article121073.html.
92 Arocka (2005).
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En todos estos casos la administracion de la empresa jugd un rol impor-
tante, dentro del cual debe destacarse su esfuerzo por adaptarse al entorno. Se
advierte un cambio entre su reaccion a las presiones de los trabajadores en el
afio 2001 y la mas reciente. En la primera se enfatizaban aspectos legales y
parecia existir la voluntad de no sentar precedentes negativos para la nueva
gerencia en sus relaciones con los trabajadores, lo cual hizo que la huelga
durara 21 dias. Mientras que actualmente el manejo de los conflictos parece
ser mis politico que legal. En este sentido, parece cumplirse lo sefialado por
Ohmae (1990, p.92), que a medida que una corporacidén extranjera se va con-
virtiendo en “inmigrado, sus quejas contra cl entorno empresarial van dismi-
nuyendo. O bien acaba tomando las limitaciones ambientales como parte de
la vida diaria y empieza a sobreponerse 2 ellas o a buscar la forma de soslayar-
las”. En el mancjo de Sidor por parte de los administradores de Techint se
advierte este cambio, influyendo el hecho de que los gerentes de Sidor pro-
vicnen de otro pais latinoamericano y estin conscientes de que tan importan-
te como el “krow-how” (“conocer c6mo”) que poseen es el “know-who” (“a
quien conocer”) que manejan.

Esto puede observarse en cdmo se manejé el impasse con el gobierno ve-
nezolano, en totno del precio pagado por Sidor para el material de hierro
producido por las ecmpresas cstatales en ol afio 20035. Al momento de adqui-
trse la empresa, el precio de compra al Estado venczolano del mineral de
hierro (18 délares por tonelada) se 6j6 en un contrato de largo plazo (30
afios) v, durante los primeros cinco afios posteriores a la privatizacion, estuvo
por encima del precio del mineral de hierro ¢n ¢l mercado internacional. A
partir del aiio 2004, cuando la industria del acero comenzd a crecer y au-
mentd sus precios, arrastrd también hacia arriba ¢l precio internacional del
hierro, que llegd a 37 délares por tonclada. Al momento de comenzar ol con-
flicto el gobiemo venezolano consideré que ¢l precio de venta de la empresa
estatal Ferrominera del Orinoco a Sidor era un 44% menor que su costo cn
ese mercado. También alegaba que era contraria al interés nacional la expor-
tacion de la mayor parte de la produccién de acero de Sidor, pues dejaba sin
materia prima a la industria nacional. Esto ultimo fue refutado por la empresa
con datos que demostraban que entre los anos 2003 y 2005 las ventas al mer-
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cado doméstico habian crecido 55%, mientras que las exportaciones en esos
mismos afios habfan caido 18%%.

A fines de octubre de 2005, Sidor acept6 renegodiar el contrato original y
¢l nuevo acuerdo firmado con el gobiemo venezolano a mediados de no-
viembre f1j6 un precio de 30 délares para la tonelada de mineral de hierro. El
precio del insumo se elevo, por lo tanto, en un 66%%, pero se incluyé la po-
sibilidad de que SIDOR obtuviera ua descuento del 25%. Este descuento se
divide en un 15%, por tratarse de un gran cliente de Ferrominera, y el otro
10%, porque Sidor acept6 desarrollar un plan de promocion de PYMES loca-
les, con precios preferenciales para el acero que le compren®. Mas interesante
que el andlisis de lo que esto representa en términos econdmicos es su valor
en términos politicos, puesto que el acuerdo se logrd después de un conflicto
en el cual el gobierno de Venezuela amenaz con re-estatizar a Sidor. A pesar
del caricter publico del conflicto, Stok (2005) considera que la solucién se
alcanzé gracias a la “aceitada maquinaria de cabildeo™ de Techint. Esto parece
confirmarse con la reunién privada realizada en Mar del Plata, Argentina, en
ocasioén de efectuarse alli la Cumbre de Presidentes de las Américas (5 y 6 de
noviembre de 2005), reunién en la cual participaron los presidentes Néstor
Kirchner de Argentina y Hugo Chivez de Venezuela y el presidente de Te-
chint, Paolo Rocca%,

El desenlace del conflicto permite observar el rol que juegan en las rela-
ciones estado-empresas los vinculos personales y el apoyo politico, ya que,
segin Rouillon (2005), Techint posee una relacién privilegiada con el gobier-
no argentino actual, que explicaria la mediacién personal de este dltimo, fren-
te al gobierno venezolano. Asi, por ejemplo, segun declaraciones del presi-
dente argentino, “una cosa son los problemas locales y coyunturales que po-
damos tener con una empresa y otra cosa es mi obligacion de defenderla en el
exterior. Le dije 2 Chavez que es una empresa argentina y que no quiero ente-
rarme de sus problemas leyendo los diatios. Debié llamarme antes y contarme
el problema™7.

9 Moralcs Tovar (2005).
M La Nacion (16 de noviembre de 2005).
95 La Nadén (7 de noviembre de 2005); www.talcual.com (29 de novicmbre de 2005).
% La Nadin (7 de noviembre de 2005).
97 Widazki (2007), pp. 16-17.
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Resultan interesantes los comentarios aparecidos en la prensa venezolana
como reaccion al conflicto entre el gobiemo y Sidor, porque permiten evaluar
lo sucedido en el pedodo post-privatizacién. En general, 1a reaccidn de los
trabajadores y de los analistas fue contratia a la posibilidad, planteada por el
gobietno venezolano, de re-estatizar la empresa sidenirgica. Por ejemplo, un
directivo de la Compaiiia Andnima de Trabajadores Siderurgicos (CATS)
manifestd que los ex trabajadores, jubilados y pensionados de Sidor se opon-
fan por considerarla “un salto atras”, que la colocara otra vez al servicio de
los partidos politicos®. Por su parte, Morales Tovar (2005) destacaba que <l
gobiemo venezolano habia invertido un promedio de 53 millones de dolares
anuales en Sidor entre los afios 1992 y 1997, en comparacion con la inversion
del Consorcio Amazonia de mas de 657 millones de dolares en los dltimos
siete afios, Paralelamente la insatisfaccién de los clientes con los productos y
servicios recibidos de la empresa habia bajado de 1,12% en el afio 1998 a
0,13% en 2005. El Estado venezolano tendria problemas para mantener estos
estandares de inversiones y de satisfaccion con el producto si se hacia cargo
de la empresa.

En mayo de 2007, Sidor enfrenté nuevas presiones del gobierno venezo-
lano, que volvié a amenazar con re-cstatizarla. El ataque del gobierno apunté
a la cabeza de Techint, Paolo Rocca, a quien ol presidente manifestd que
“habia mandado a amar” porque iba a dictar una ley para obligarlo a sumi-
nistrar toda la produccion de acero de Sidor para ¢l mercado interno. Tam-
bién hizo referencia a que Venezuela importaba tubos sin costura para su
industda petrolera desde China, cuando podta ser abastecido localmente®.
Sidor informé en esa ocasién que desde el 2006 el 63% de su produccion se
dedicaba a satisfacer la demanda intema de Venezuela y que no producia
tubos!®. ' ’

El conflicto entre gobierno y empresa se solucioné en agosto de 2007
mediante un acuerdo de cooperacién por tres afios, que establecié precios
difcrentes para cl accro de Sidor: con un descuento del 4% para los progra-
mas gubernamenuales, con uno de 2% para cooperativas y pequefias y media-

%8 2 Naddn (5 de noviembre de 2003).

9 “Chévez citd...” www.Clarin.com (6 de mayo de 2007); Leon (2007a).

100 ]2 empresa que los produce es TAVSA (adquirida por Tenaris) y ¢l 100% de su produccion
{80 mil toncladas) se destina al mercado petrolero venezolano (ILeon, 2007b).
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nas empresas venezolanas y el tercero, sin descuento, para el resto del merca-
do nacional e internacional®l, :

La mediacién personal del presidente argentino resulté clave para la solu-
cién del conflicto y el Sutiss volvié a mostrarse dividido, porque una fraccién
apoyo la re-estatizacion de SIDOR, mientras otras se manifestaron en con-
tra’02, Como, al mismo tiempo, el gobierno argentino involucré a Techint en
el caso Skanska, en un esfuerzo por deslastrar de acusaciones de corrupcién a
algunos de sus miembros etiquetando el caso como “corrupcidén entre priva-
dos”, algunos analistas sugieren que hubo un esfuerzo concertado entre ese
gobiemno y el venezolano para obtener concesiones de Techint, cuyas accio-
nes en la Bolsa de Nueva York cayeron!®. Esto mostrarfa que la cercania de
los empresarios al poder politico no los libera de todos los riesgos, més bien
puede llegar a convertir a sus empresas en rehenes de las necesidades politicas
de esos gobiemos.

II1. Discusién y conclusiones

El contexto mundial del sector siderirgico ha varado en los 1ltimos afios en
comparacién con la situacion de precios bajos que existia al privatizarse Sidor
en el afio 1997. Desde el 2004 se ha pasado de una situacién de estancamien-
to a otra de alza en la demanda y en los precios internacionales. El principal
responsable de este cambio es el “factor chino”, pues China compra aproxi-
madamente el 50% del acero mundial y, ademas, con su demanda de materias
primas y combustibles, provoca alzas en las ventas y precios de estas ltimas,
por lo cual acelera la demanda de acero en los paises que los producen!®.
También ha cambiado en forma favorable para Sidor el contexto econd-
mico de Venezuela, porque han crecido los recursos gubernamentales por el
ingreso de un gran volumen de divisas, debido al alza de los precios interna-

101 E] recorte fue menor del esperado por el gobicrno porque la empresa demostrd que sus
precios cstaban ¢n linca con los valores del mercado, Sainz (2007). En la actualidad, febrero de
2008, un conflicto por la renegociacion del contrato colcctivo agita nucvamente las relaciones
entre ecmpresa y sindicato pero las ramificaciones politicas del caso exigen un cstudio separado
del mismo.

102 “Rocca negocia...” www.lanacién.com.ar (15 de mayo de 2007).
103 “Chavez, cité...” www.Clarin.com (6 de mayo de 2007).

104 [T AFA 45 (2004), p. 17.
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cionales del petréleo. Esto alienta actividades y programas, especialmente en
el scctor de la construccion de infracstructura y de vivienda, que aumentan la
demanda nacional de acero. Un cjemplo ¢s la construccion del gasoducto
colombo-venezolano, que realiza Petrdleos de Venezuela S.A. (PDVSA). El
gasoducto, con una extension de 210 kilémetros, une Puerto de Ballena (Co-
lombia) con la costa oriental del Lago de Maracaibo (Venezuela), con un co-
sto estimado de 230 millones de ddlares. Junto con PDVSA, Sidor ha des-
arrollado un protocolo técnico para ¢l acero que provee a las tres empresas
productoras de las tuberias necesarias para el gasoducto. Este acero se utili-
zard también en otros gasoductos que se planifican, como los de Giiida-San
Antonio y Barbacoa-Margarita 105,

Sidor ha manifestado interés en participar como accionista en una nueva
siderirgica que el gobierno venezolano planca establecer y en fabricar acero
naval para la empresa estatal Diques Astilleros Nacionales C.A. (Dianca), si el
gobicrno decide producir buques. Sin embargo, Sidor carcce actualmente de
una laminadora de chapa ancha, que alcance los estindares cxigidos por la
navegacion mundial, de forma que la inversion necesaria para comprarla esta
supeditada a que el gobierno venezolano dé garantias de colocacién del pro-
ducto y/o a que existan posibilidades de exportar ese tipo de chapa hacia el
mercado regional!®. Esto formaria parte de la estrategia de diversificacion de
Sidor hacia nuevos productos y, ain si disminuyera la demanda de acero en
China, permitiria que la empresa reotientara parte de su produccién hacia los
mercados nacional y regional, apoyandose en las ventas al Estado venezolano.

Es importante destacar también ¢6mo sc ubica Sidor dentro de las metas
de Techint, grupo que controla la mayor parte de sus acciones a través de
Ternium. La adquisicion de Sidor por ¢l Consorcio Amazonia fue resultado
de una cstrategia cmpresarial que avanzé de hecho en la integracion de un
mercado regional del acero, mediante negociaciones cntre empresas privadas,
sobre la base de sus vinculaciones previas!o?, Este caso cs destacable porque
los paiscs de origen de las empresas que formaron ¢l consorcio (Argentina,
Brasil, México y Venezuela) no eran parte de un mismo acuerdo de integra-

105 E/ Universal (6 de marzo de 2006).
166 |en (2005b).
197 Jas caracteristicas de estas cmpresas v sus vinculaciones previas sc analizan en Giacalone,
2005.
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cidn regional en 1997, mds alld de los tenues lazos de la Asociacién Latinoa-
mericana de Integracion (ALADI). Esto parece indicar que, para las grandes
empresas siderurgicas latinoamericanas, la firma de acuerdos formales entre
sus respectivos gobiernos puede no ser un requisito previo para operar en
forma conjunta una planta productiva en otro pafs. La interaccién entre em-
presas puede adelantarse inclusive a las decisiones gubernamentales.

Ya cn los noventa representantes de Techint hablaban de conformar una
empresa siderurgica de caricter regional y Gerardo Chavarri, presidente del
Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero (ILAFA), consideraba en el
afio 2000 que la privatizacién de Sidor acentuaba “la futura integracion de
mercados al nivel latinoamericano™1%8, Al producirse la compra de Hylsameg,
Rocca declard que ella fortalecia su “proyecto de constituir un grupo lider
regional en Ameérica latina para competir exitosamente en la industria siderur-
gica global, que atraviesa un proceso de fuerte consolidacion”1%. Novegil,
refiriéndose a Ternium, manifesté que su mirada “apunta a cualquier lugar de
las Américas”, dentro de una estrategia para consolidarse como lider regional,
pero en los planes de la empresa “no estin Europa o Asia. Somos una com-
pafiia con base americana, porque creemos que en la regién existen ventajas
comparativas para producir acero que no existen en otras zonas™ 10, Por lo
tanto, el interés de Techint por mantener y acrecentar su control de Sidor se
ubica dentro de esta estrategia de alcance regional.

Otro aspecto que interesa destacar es la adaptacién sufrida por la adminis-
tracién de Sidor en su etapa post-privatizacién. Esta puede ubicarsc dentro
del contexto de observaciones hechas por Bull (2004), quien considera que en
la regidn se ha producido una integracién econdmica @ facto v la transnaciona-
lizacion del Estado latinoamericano, que ha reotientado sus politicas segun las
exigencias de la economia global. Esto ha llevado a reorientar sus vinculacio-
nes con el sector privado, haciendo que ahora sean las fracciones transnacio-
nalizadas las que se benefician de ellas. Esta reorientacién ha ido acompafiada
de una “privatizacion de la politica”, por la cual las empresas transnacionali-
zadas alcanzan acceso privilegiado al proceso gubernamental de toma de deci-
siones, de manera que las multinacionales latinas desarrollan una relacién

108 Kosacoff (1999), p. 114; Acero Latinoamericano, nro 458 (encro-fbrero 2000), p. 10,
199 Sainz. (2003).
10 E/ Universal (2 de marzo de 2006).
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“instrumental con sus respectivos Estados”!!1, Como tesultado, las relaciones

informales entre representantes empresariales y ministerios claves -o entre

grandes empresarios y poder ejecutivo- son mds importantes que los procesos

formales de consulta entre empresas y gobiernos. El distinto comportamiento

de la gerencia de Sidor en los conflictos de los afios 2001 2005 y 2007 puede
relacionarse con este aspccto

En conclusion, con respecto a las preguntas que sc plantcaban en la intro-
duccién puede decirse que: 1) Sidor, en la etapa post-privatizacion, mejord su
tecnologia productiva y gerencial, asi como aument? el volumen de las inver-
siones realizadas cn la empresa y la especializacién y diversificacién de sus
productos; 2) parte de esos cambios se debieron a las fortalezas aportadas por
las empresas del Consorcio Amazonia, porque en tecnologia productiva y
gerencial y en formacién de recursos humanos se advertian problemas pre-
vios; otros cambios son atribuibles a un vuelco positivo del mercado siderir-
gico internacional y a un aumento de los ingresos del gobierno venczolano,
que ha reactvado la construccién de infraestructura y los planes de desarrollo
industrial; y 3) esos cambios permiten a Sidor consolidarse en el mercado
venczolano v cn el latinoamericano, dentro de un proceso de configuracion
de un mercado regional del acero. Aunque éste no sca el objetivo central de
Techint, que en general presenta un cuadro de adquisiciones e inversiones
tanto global como regional, es un objetivo no desdefable frente a Ia incert-
dumbre por los vaivenes de la situacion politica y econémica global. Por ello,
de alterarse las tendencias positivas del sector sidenirgico en ¢l ambito inter-
nacional, Sidor podria apovarse en las relaciones establecidas con ¢l mercado
y cl gobierno venczolano y en las otras empresas de Techint. Inversamente,
de complicarse su situacién en Venezuela, su red productiva regional podria
compensar las pérdidas.

Con respecto al factor gerencia, la contribucién de ésta a Sidor después de
su privatizacion puede observarse a partir de una comparacion de su desem-
peio con el de una empresa estatal del sector aluminio (Aluminios del Caroni
S.A., Alcasa), que sigue siendo propicdad estatal. Ella cerré ¢l aio 2005 con
pérdidas netas por 122.000 miliones de bolivares y el afio antedor, con pérdi-
das de 173.700 millones, a pesar de una coyuntura en la cual: 1) aumenté la
demanda interna de aluminio; 2) el Estado venezolano conté con abundantes

11 Robinson (2003}, p. 220. Cirado en Bull, (2004).
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recursos para invertir en ella y 3) la empresa se benefici6 de su cwasi monopo-
lio del mercado doméstico. En un informe de la empresa se habla de la nece-
sidad de “establecer una reestructuracién otganizativa y niveles de delegacion
para agilizar los procesos administrativos”, lo cual sugiere la impostancia del
factor gerencia mds que la falta de recursos, tecnologia o mercados!2, Este
seria el factor clave adicional que Techint aporté a Sidor desde su privatiza-
cibn.

En general, la etapa post-privatizacion de Sidor no puede considerarse ne-
gativa ni para la empresa, ni para sus nuevos propietatios, ni para la economia
local y nacional de Venezuela, Los aspectos internos a la emptesa y positivos
para Sidor después de su privatizacién pueden resumirse en los siguientes:
aumento de inversiones, mayor control del gasto, actualizacién tecnolégica y
disminucioén del excedente de trabajadores!'3. Los externos a la empresa fue-
ron la recuperaci6n del mercado siderirgico mundial y la reactivacién
econdémica de Venezuela, apoyada por programas gubernamentales. Si bien
los segundos aspectos pueden ser coyunturales, los primeros demuestran que
la privatizacion, sobre todo de empresas productivas, no es ni mala ni buena
en si misma, sino que su éxito o fracaso depende de una serie de factores:
condiciones de la empresa y de sus compradores, capital disponible para in-
vertir, acceso a tecnologia y gerencia eficiente.

112 Le6n (2006b).

113 Una comparacién de los aumentos salariales obtenidos por los trabajadores de Sidor y por
los de las empresas basicas de la CVG, que siguen cn manos del Estado, muestran inclusive
mayores ganancias para los primeros.

40




H-industria, nro. 2, aiio 11, ler. semestre 2008
IV. Bibliografia

Acero Latinoamericano (Varios nimeros)

ACES (2006); “Comunicado del Sector de la Pequefia y Mediana Indus-
tria de Guyana ante el clima de conflictividad en SIDOR” E/ Naaona/ 5 de
noviembre de 2006.

(2 Arocka, Victor (2005); “Presidente de STDOR insta a accionistas y CVG
a dialogar” E/ Diario de  Guayana 19 de mayo de 2005
woww.eldiariodeguayana.com.yve

(3 Berardi, Martin (2001); Carta al Director de E/ Universal, Dr. Andrés Ma-
ta, el 24 de mayo (E/ Universal, 25 de mayo de 2001).

E2 Bull, Benedicte (2004); “Business regionalization and the complex trans-
nationalization of the Latin American states” Fifth Pan-Eurgpean International
Relations Conference, La Haya, Holanda, 9 -11 de septiembre.

3 “CVG culmina venta de 20% de acciones a trabajadores de SIDOR” E/
Universal 23 de marzo de 2006.

B} “Chavez cité al lider de Techint y lo presiona por una empresa del gru-
po” E/ Clanin 6 de mayo de 2007 www.Clarin.com.

B3 “Chévez discutié con Techint precios especiales del acero” E/ Universal
10 de agosto de 2007 www.cluniversal.com.

“Compctitvidad versus supervivencia Sector Siderdrgico”, (2001), JI
Jormadas de la Asociacion de Industrias Metal Mecdnicas (AIMM), 29 de noviembre,
www.conindustria.org/SectorSidenirgico2001.ppt

£ Coronel, Gustavo (1995); Una perspectiva gerencial de la Corporacion Venezo-
lana de Gugyana, Sabana del Medio, Carabobo: Servilibros.

B3 E/ Correo del Caroni (Ciudad Guayana).

3 Dawar, Niraj y Frost, Tony (1999); “Competing with Giants: Survival
Strategies for Local Companics in Emerging Markets” Hamvard Business Review,
marzo-abril.

3 «10.5% crecié la produccion de acero en América Latina”, (2001), Acero
Latinoamericano, nro. 463, marzo-abril, pp. 24-27.

€3 Economia Hoy (Caracas).

£ E/ Financiero (México).

L3 Eguren, Julidn (2004); “SIDOR: La industria del acero y la cadena sidero-
metalirgica”, 4 de agosto, www.aimm -ven.org

41



Rita Giacalone

“El Estado no tiene capacidad para gerenciar SIDOR”, E/ Universal, 5 de
noviembre de 2005.

LQ E/ Universal (Caracas)

L3 Gamus, Esther (2005); “La reestructuracién y la privatizacién de la em-
presa mderurgica (SIDOR) en Venezuela. Su impacto en el empleo del perso-
nal calificado™, Venesuela Vision Plural Tomo I1. Caracas: CENDES-Ib & Co.
Qi Gente del acers, 2005, Afio 6, nro. 30, agosto, www.sidor.com.

' Giacalone, Rita (2004); La regionalizaciin del acero en América Latina. El caso
de/ Consorvio Amazonia, Buenos Aires: Editorial Biblos.

L3 Giacalone, Rita (2005); “De empresas familiares a familias de empresas
en América Latina” en B. Visquez (edit), Empresarios y empresas en Amiérica
I_atz'na Maracaibo: Ediluz, pp. 274-296.

L “Gobiemno transferira excedentes de caja a cuentas bancarias del personal
de Sidor” E/ Universal 15de noviembre de 2005 www.eluniversal.com.

£33 Gémez, Emeterio (1989); E/ empresariado venezolano a mitad de camino entre
Keynes y Hayek, Caracas: Altolitho.

L Guzman, Alenka (2002); Las fuentes del crecimiento en la siderurgia mexicana:
innovacion, productividad y competitividad, México, DF.: Universidad Auténoma
Metropolitana.

L3 ILAFA (1998); “Siderurgia 1997-1998: Desempefio favorable en produc-
cién y consumo” Acero Latinoamenicano, nro. 449, agosto, pp. 10-21.

[ TLAFA (2003); Acero Latinoamericano, nro. 476, enero-febrero, p.7.

[ Iranzo, Consuelo (1997); “Las relaciones laborales en la reestructuracién
" productiva. El caso de Sidot”, Cuadernos de/ CENDES, Afio 14 nro. 34, enero-
-abul, pp. 219-259.

LD Tzaguirre, Maritza (2001); “La industria siderurgica en el contexto indus-
trial venezolano” V Congreso Siderurgico Nacional, Caracas, 4 de septiembre.
() Kelly, Janet (1980); “The Comparison of State Enterprises across Inter-
national Boundaries.” Conferencia Public Enterprise in Mixed Economy LCDs,
Boston Area Public Enterprise Group, 3-5 de abril.

[3 Kosacoff, Bernardo (1999); “El caso argentino” en Chudnovsky, D.,
Kosacoff, B. y Lopez, A. (eds.), Las multinacionales latinoamericanas. Sus estrategias
en un mundo globalizads, Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica.

B3 Lz Nacion (Buenos Aires).

EQ L Sideruygia de América Latina en Cifras (2004), Santiago de Chile: ILAFA.

42



H-industria, nro, 2, ano I1, ler. semestre 2008

£ Lausana, Carolina (1999); 1946: la prima frontiera. Dalla comispondenza argen-
tina di Agostino Rocea, Bergamo: Fondazione Dilmine.

i3 Ledn, Mariela (20042); “Bandes lidera ¢l proceso de democratizacién del
capital: inician colocacion accionaria a trabajadores de SIDOR”, E/ Universal,
18 de mayo.

Q Ledn, Maricla (2004b); “STDOR remonta la cuesta”, E/ Universal, 10 de
agosto.

EQ Ledn, Mariela (20052); “Consumo de acero 2 gran escala”, E/ Universal, 7
de agosto.

£ Ledn, Masiela (2005b); “SIDOR y DIANCA negocian para fabricar acero
naval”®, E/ Universal, 26 de diciembre.-

EQ Ledn, Mariela (2006a); “Siderurgia local sc afianza”, E/ Universal, 23 de
febrero.

€3 Leoén, Mariela (2006b); “Pérdidas por 122 millardos reporta ALCASA”,
E! Universal, 6 de marzo.

£ Magual, Ileana (2005); “Acucrdo UCV-SIDOR” El Universal, 1 de di-
ciembre.

€3 Martinez, David (2002); “Lecciones de globalizacién. Casos de éxito en
acereras latinoamericanas”, Acero Latinoamericano, 475 (noviembre-diciembre),
pp- 20-24.

£ “Mis de 27 millones de délares invertidos desde 1998” Prensa SIDOR -
19 de enero de 06 www.sidor.com.ve.

£ Montoya Cotrales, C. A. y Espinoza Lugo, E. (1998); Competitividad de la
industria colombiana frente a la venesplana, Medellin, Colombia: Universidad EA-
FIT.

£} Morales Tovar, Mirelis (2003); “Inversiones de SIDOR se triplicaron
después de la privatizacion”, E/ Nadonal, 6 de noviembre.

£ E/ Nacional (Caracas).

£y Ohmae, Kenichi (1990); E/ poder de la Triada. Panorama de la competencia
mundial en la prixima década, Mexico, DF.: McGraw Hill.

EQ Rojas de Rivodé, Trina (1997); “SIDOR y la industria mundial del acero”
SIC Aio LX, nro. 596, pp. 248-251.

8 Rocca, Agustin y de Oromi Escalada, Miguel (1996); ‘“Puvatizaciones,
expericncia y oportunidad” Boletin Informative Techint, nro. 287, julio-
septiembre, pp. 57-78. '

43



Rita Giacalone

£} Rocea, Paolo (2002); “El desafio de ser protagonistas pese a la adversi-
dad”, Acero Latinoamericano, nro. 470, enero-febrero, pp. 39-41.
£ Rocca, Roberto (1997); “El acero: ayer, hoy y mafiana”, Boletin Informativo
Techint, nro. 289, enero-marzo, pp. 33-40.
EQ “Rocca negocia con Chivez en Caracas el futuro de SIDOR”, La Nacin,
15 de mayo de 2007 www.lanacién.com.ar.

" EQ Rouillén, Jorge (2005); “Para la administracién, algunos empresarios son
los nuevos indeseables”, Iz Nadén, 31 de diciembre.
[ Sainz, Alfredo (2005); “Millonaria compra de Techint en México”, La
Nacign, 19 de mayo. www.lanacién.com.ac.
£ Sainz, Alfredo (2007); “Venezuela pact6 con Techint una baja del precio
del acero y mas inversiones™, La Nacdn, 22 de agosto. www.lanacién.com.ar.
1 “Se completa una compra de Techint”, Lz Naciin, 8 de abril de 2006.
ED Siderurgia Latinoamericana. (1996) nro. 432, abrl, y nro. 436, agosto.
(3 “SIDOR: Un proyecto latinoamericano de largo alcance”, (2003), Acr
Latinoamericano, nro. 480, octubre, pp. 28- 31.
SIDOR (2006), Gestion 2005, Caracas, marzo.
“Sidor avanza en su posicion entre las 500 mayores empresas de América
Latina”, 17 de agosto de 2005 www.ives.org.ve/ives noticias.
“Sidor instala nuevo horno de planchones para mejorar calidad”, E/ Uni-
versal, 10 de julio de 2007.
L Singer, Dinorah (2005); “A un paso de la competitividad sidervirgica”,
Invest Venesmela, Ao 10, nro. 24, 3 de agosto.
EQJ Stok, Gustavo (2005); “Comprador compulsivo”, América Economia, 23 de
junio, pp. 32-33 www.Americaeconomia.com
3 Ta/ Cual (Caracas).
K3 Ternium Annual Report 2006. wrww.ternium.com
EQ “Ternium anuncia resultados al segundo trimestre y para el primer semes-
tre de 2007”. www.ternium.com Press Release, julio.
E3 “Ternium Completes Sale of Non-Core U.S. Assets” (2008). February 1
www.investors.com singnews
(3 “Ternium Increases its Stake in Siderar” (2006). The Boston Globe, Decem-
ber 29 www.boston.com/business/articles/2006/12/29
LY “Ternivm to take control of México’s IMSA”, Aprl 30, 2007
www.reuters.com/article.

44




H-industria, nro. 2, aio 11, ler. semestre 2008

£} “Trabajadores de SIDOR han recibido 800 titulos accionarios”, (2004)
Caracas, 7 de junio. www.alia2.net/article121073.htrnl

&3 E/ Universal (Caracas). .

3 Viana, Horacio (1994); “Aprendizaje tecnolégico en una empresa publi-
ca” en Empresas del Estado en América Lafina, Caracas: Fondo Editorial Aso-
VAC.

3 Wisazki, Nicolas (2007); “La era Kirchner”, Newsweek Argentina, 16 de
mayo, pp. 14-18.

45






