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Resumo: A pesquisa ora apresentada procura averiguar a tematica do plano diretor municipal,
observando os principios por ele estatuidos, estabelecendo um levantamento tematico-legislativo do
plano diretor do municipio de Veranépolis - RS, desenvolvendo uma analise da Lei Municipal n°
5.056, de 25 de maio de 2007, outrossim, através da metodologia hermenéutica e analitica pretende-
se elaborar um diagnostico acerca das disposi¢cdes presentes na legislacdo que estabelece o Plano
Diretor. O foco principal sera dado nas politicas de habitacdo e mobilidade, bem como, nas préticas
de zoneamento e desenvolvimento sustentavel. Através da analise possibilitar-se-a uma

compreensao melhor dos valores e dispositivos presentes na referida legislacao.

Palavras-chave: Tematica legislativa. Plano Diretor. Veranopolis. Direito Urbanistico. Lei Municipal n°
5.056/2007.

Abstract: The research presented here seeks to ascertain the theme of the municipal directorial plan,
observing the principles established by it, establishing a thematic-legislative survey of the master plan
of the municipality of Verandpolis - RS, developing an analysis of Municipal Law No. 5,056, dated May
25th. 2007, also, through the hermeneutic and analytical methodology, it is intended to elaborate a
diagnosis about the dispositions present in the legislation that establishes the Master Plan. The main
focus will be on housing and mobility policies, as well as zoning practices and sustainable
development. Through the analysis it will enable a better understanding of the values and devices

present in said legislation.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo investiga a proposta do Plano Diretor municipal sob a égide do Direito
Urbanistico, analisando-se as propostas estabelecidas pela Lei Municipal n® 5.056, de 25 de maio de
2007 do municipio de Veranopolis no estado do Rio Grande do Sul, abordando perspectivas de
preservacdo ambiental, politicas urbanisticas, mobilidade urbana, loteamento e parcelamento do solo
conciliados ao desenvolvimento urbano e rural.?

A implantagdo de uma politica urbana e de desenvolvimento fundada nas perspectivas
ecologicas é de fundamental importancia para a preservacédo dos recursos histéricos e urbanisticos?,
sendo essencial que preconize-se o desenvolvimento humano conciliado a preservacdo do meio
urbanistico e ambiental, servindo de plataforma para o desenvolvimento sustentdvel e manutencéo do
patrimonio histérico e paisagistico ligado a manutencéo do bem ambiental urbano e rural.*

Sendo que, a constante necessidade de progresso e crescimento das cidades, existentes
na atualidade, necessitam de uma producéo exorbitante de matéria-prima para a comunidade geral
progredir.

Desse modo, através de pesquisa bibliografica e documental e por meio do método
hermenéutico e analitico serd evidenciada na pesquisa ora desenvolvida a tematica legislativa
encontrada no Plano Diretor do municipio de Veranépolis no Rio Grande do Sul.

Viabilizando-se, desse modo, a compreensdo do desenvolvimento humano e da natureza

sob o viés do Direito Urbanistico a partir do estudo do Plano Diretor do municipio de Veranopolis.

2. HISTORICO DO MUNICIPIO DE VERANOPOLIS-RS: CONSTITUICAO DO MUNICIPIO,
GEOGRAFIA E LEGISLACAO

Com relacao ao Municipio de Veranépolis podemos destacar que foi a partir de 1875, que de
fato iniciou a chegada dos primeiros imigrantes, em sua grande maioria italianos, quase que na
maioria oriundos da localidade de Tirol. Anteriormente, em 24 de maio de 1870, o Presidente da
Provincia do Rio Grande do Sul, Dr. Jodo Sertério, decretou a criagcdo das Coldnias da Serra, que

seria mais tarde, o aconchego dos imigrantes, principalmente de italianos.> Conforme o seu projeto, a
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medicdo dessa regido nao deveria passar o Rio das Antas e, assim foi decretada a criacdo das
Colbnias de Conde D’Eu, Dona Isabel e Caxias. ©

Nesse periodo, viajantes, que de Lagoa Vermelha se dirigiam a Montenegro para, por via
fluvial, alcancarem Porto Alegre, tinham um lugar preferido para repouso neste longo caminho, uma
elevacdo rochosa com 6tima vertente d’agua. Este local de pouso e de encontro, no Norte do Rio das
Antas, recebeu o nome de ROCA REIUNA.” A entdo colfnia de Dona Isabel, hoje municipio de Bento
Goncgalves, encontrava-se em franco desenvolvimento, quando em 1884, as primeiras levas de
imigrantes italianos sdo encaminhados para o norte do Rio das Antas.8

Assim, por determinacdo do Governo Imperial, no local denominado Roca Reiuna foi
instalada em 1884, a colénia de Alfredo Chaves, sob a dire¢cdo do engenheiro civil Dr, Julio da Silva
Oliveira, que na chefia da Comissdo Colonizadora, iniciou a demarcacéo das terras e providenciou o
estabelecimento dos primeiros imigrantes. De modo que os primeiros imigrantes, os pioneiros do
Progresso de Veranopolis, realizavam sua éardua tarefa de instalagdo na nova coldnia, esta
denominada de Alfredo Chaves, em homenagem ao grande vulto Alfredo Chaves, Bardo de Quarai.
Em 1892, foi o povoado elevado a vila, com a denominacdo de Benjamin Constant, como territorio do
3° distrito de Lagoa Vermelha. °

Todavia, ha de se mencionar que a populacéo local ndo concordou com a deciséo, obrigando
0 governo a tornar sem efeito o ato, através do decreto n°® 232, de 05 de julho de 1892, passando
assim novamente a condicao de distrito de lagoa Vermelha, com a denominagéo de Alfredo Chaves.10

Desse modo, em 15 de janeiro de 1898, pelo Decreto n°® 124-B do entdo Presidente do
Estado, Dr. Julio de Castilhos, Alfredo Chaves foi desmembrado do territério de Lagoa Vermelha e
elevada a categoria de Vila sendo constituido como primeiro governante, o Tenente Coronel Dr.
Albano Coelho de Souza. Por existir outro municipio mais antigo, de igual nome no Estado do Espirito
Santo, a comuna mudou de nome para Verandpolis, que significa Cidade de veraneio.!

Ha de se mencionar ainda que em diviséo territorial datada de 1960, o municipio é constituido
de 4 distritos: Verandpolis, Fagundes Varela, Cotipord e Vila Flores. Permanecendo nessa divisdo
territorial datada de 31/12/1963. Pela lei estadual n® 7652, de 12-05-1982, desmembra do municipio
de Veranopolis o distrito de Cotipora.'? Elevado a categoria de municipio. JA em divisdo territorial
datada de 1988, o municipio é constituido e elevado definitivamente a categoria de municipio.
Conforme lei estadual n°® 8627, de 12-05-1988, desmembra do municipio de Veranépolis o distrito de
Vila Flores.'? Elevado a categoria de municipio, em divisdo territorial datada de 1993, o municipio é

constituido do distrito sede. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2009, levando-se

6 Com relagdo ao  histérico do municipio vide texto do IBGE: Disponivel em:<
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em consideracédo a alteracdo toponimica municipal de Alfredo Chaves para Veranépolis, alterado pelo
decreto estadual n® 720, de 29-12-1944.14

3. ANALISE ESQUEMATICA DA TEMATICA LEGISLATIVA REFERENTE AO PLANO DIRETOR
DE VERANOPOLIS

A partir de agora passaremos a explanar o eixo da pesquisa elaborada, através da
exposicdo dos resultados por meio de tabela elaborada pelos autores, demonstrando as principais
tematicas pertinentes a legislacéo aqui por nés mencionada. *°

Inicialmente podemos mencionar que no estabelecimento da Lei Municipal n® 5.056, de 25
de maio de 2007, o plano diretor estabeleceu em seu artigo 4° uma politica urbana pautada nos
principios fundamentais da funcdo social da cidade, da funcdo social da propriedade, da
sustentabilidade urbana e de uma gestdo democratica e participativa.

Como instrumento técnico e politico fundamental de diretrizes das a¢bes dos agentes
publicos e privados no uso dos espagos urbano e rural o Plano Diretor estabeleceu como principios
basilares o desenvolvimento equilibrado e sustentavel nos planos fisico, social, cultural, econémico e
ambiental, a participacdo da populacdo nos processos de planejamento, gestdo e decisdes do
Municipio, a parceria entre a administracdo publica e as organiza¢Bes da sociedade civil, o respeito a
cidadania enquanto contribuinte e usuéario dos servi¢os publicos, a integracdo dos 6rgdos e das a¢bes
da gestéo publica, a descentralizagao dos servigos publicos, a preservagdo do meio ambiente natural
e do equilibrio ecolégico, respeitadas as vocagfes locais, a preservagdo do patrimdnio cultural,
material e imaterial, como recurso a ser usado para o desenvolvimento e por fim a integracdo
regional, estadual e nacional.16

Desse modo, em face ao estabelecimento de principios foi necessario, no mesmo
compasso, que fosse desenvolvido um programa de objetivos programéticos a serem
desempenhados.?’

Sendo confirmados pelo artigo 10° que emite 0s objetivos gerais da politica territorial.
Iniciando com a ideia de promover o desenvolvimento econdmico local, de forma social e
ambientalmente sustentavel, garantir o direito universal & moradia digna, democratizando o acesso a
terra e aos servigos publicos de qualidade, reverter o processo de segregagdo soOcio-espacial na
cidade por intermédio da oferta de areas para producédo habitacional dirigida aos segmentos sociais
de menor renda, inclusive em areas centrais, e da urbanizacdo e regularizacdo fundiaria de areas
ocupadas por populacéo de baixa renda, visando a inclusao social de seus habitantes, garantir a justa
distribuicdo dos beneficios e 06nus decorrentes do processo de urbanizagdo, recuperando e
transferindo para a coletividade a valorizagdo imobiliaria decorrente da acdo do poder publico,

prevenir distor¢cdes e abusos na utilizacdo econémica da propriedade, coibindo o uso especulativo de
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PDDAI do Municipio de Veranépolis.
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imoveis urbanos como reserva de valor, que resulte na sua subutilizagdo ou nado utilizacdo, de modo
a assegurar o cumprimento da fung¢éo social da propriedade.

Outrossim, também destaca-se a ideia de adequar o adensamento a capacidade de suporte
do meio fisico, potencializando a utilizacdo das areas bem providas de infra-estrutura e evitando a
sobrecarga nas redes instaladas, promover o equilibrio entre a protecdo e ocupacgdo das areas de
mananciais, assegurando sua funcao de produtora de dgua para consumo publico, elevar a qualidade
de vida da populacdo, assegurando saneamento ambiental, infra-estrutura, servicos publicos,
equipamentos sociais e espacos verdes e de lazer qualificados, garantir a acessibilidade universal,
entendida como o acesso de todos a qualquer ponto do territério, por intermédio da rede viaria e do
sistema de transporte publico, estimular parcerias entre os setores publico, privado e com a
sociedade civil organizada em projetos de urbanizacéo e de ampliacdo e transformacdo dos espagos
publicos da cidade, mediante o uso de instrumentos para o desenvolvimento urbano atendendo as
funcbes sociais da cidade, consolidar o centro principal e secundarios, incentivando a dinamizagao
das atividades econ6micas e a ampliagdo do uso habitacional.1®

Dentre outras, elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da protecdo dos ambientes
natural e construido, contribuir para a construcéo e difusdo da memoaria e identidade, por intermédio
da protecdo do patrimdnio histérico, artistico, urbanistico e paisagistico, utilizando-o como meio de
desenvolvimento sustentavel, aumentar a eficiéncia econdmica da cidade, de forma a ampliar os
beneficios sociais e reduzir os custos operacionais para os setores publico e privado, inclusive por
meio do aperfeicoamento administrativo do setor publico, fortalecer a gestdo ambiental local, visando
o efetivo monitoramento e controle ambiental, desenvolver relacdes regionais, nacionais e
internacionais com associacdes e instituicdes multilaterais, bem como com organismos
governamentais, no intuito de estabelecer parcerias e convénios de interesse da cidade e viabilizar
financiamentos e programas de assisténcia técnica, estimular parcerias com institutos de ensino e
pesquisa visando a produgdo de conhecimento cientifico e a formulagcao de solucdes tecnoldgica e
ambientalmente adequadas as politicas publicas, promover a inclusdo social, reduzindo as
desigualdades que atingem segmentos da populacéo e se refletem no territério, por meio de politicas
publicas sustentaveis.

E por fim, incluir politicas afirmativas nas diretrizes dos planos setoriais, visando a reducéo
das desigualdades de género, criar mecanismos de Planejamento e Gestdo Participativa nos
processos de tomada de decisdo e associar 0 planejamento local ao regional, por intermédio da
cooperacao e articulagdo com os demais municipios da regido, contribuindo para a gestéo integrada.

J& a partir do artigo 12° sédo delimitados os objetivos especificos da politica territorial,
iniciando com o gerenciamento do zoneamento a partir do estimulo a ocupacgéo gradativa do territorio
urbano remanescente, especialmente os vazios urbanos, da expansdo e da consolidacdo das

atividades agricolas.

18 LEI MUNICIPAL N2 5.056, DE 25 DE MAIO DE 2007. Plano diretor de desenvolvimento ambiental integrado —
PDDAI do Municipio de Veranépolis.



Quanto a politica viaria e de mobilidade propds-se consolidar a legislagdo municipal relativa
ao sistema viario e sua hierarquizagédo, criar o Plano Diretor Municipal de Transportes e Mobilidade,
articulado com a regido, possibilitar a articulagéo dos setores entre si, com seus respectivos centros e
com a area central da cidade e compatibilizar a estrutura viaria com o modelo urbano. 1°

Referente a politica de escalonamento urbano e equipamentos sociais tém-se por objetivos
promover a descentralizacdo e o escalonamento urbano, através da readequagdo dos centros
setoriais e a divisdo do Municipio em unidades de planejamento e administragdo, respeitados os
limites dos bairros consolidados, racionalizar a implantagcdo de equipamentos, considerando as
densidades demograficas e priorizacao do interesse coletivo, elaborar o Plano Diretor de Gestdo das
Areas Publicas, definindo critérios de uso e ocupacdo e integrar os programas e acdes da
administragdo municipal na area das politicas publicas. 2°

No tocante a politica de energia e comunicagcdo procura-se disciplinar a implantacdo da
infra-estrutura necesséria a distribuicdo de energia e redes de comunicagdo no municipio, buscar
alternativas energéticas sustentaveis e renovaveis, buscar a universalizagdo de abastecimento
energético e de comunicagdo no &mbito do municipio, estimular a inclusdo digital, através de
programas de acesso da populacao as redes de comunicacgéo.

No que concerne a politica de recursos hidricos pretende-se estimular o aumento da
guantidade e a preservacgdo da qualidade da agua, de forma a garantir a disponibilidade de recursos
hidricos, superficiais e subterraneos, aos usuarios atuais e as geragbes futuras, adequar o
zoneamento do uso do solo de acordo com as fragilidades ambientais que lhe sdo caracteristicas,
estimular a adogéo da pratica do aproveitamento das aguas pluviais e o reuso das aguas servidas.?!

Quanto a politica de saneamento?? objetiva elaborar o Plano Diretor de Esgotamento
Sanitario?®, elaborar o Plano Diretor de Drenagem,?* assegurar a qualidade da agua segundo os
padrdes sanitarios estabelecidos pela legislagdo especifica, articular, em nivel regional, o
planejamento das agbBes de saneamento e dos programas urbanisticos comuns, assegurando a
preservacdo dos mananciais para o abastecimento publico.?®

A politica de preservacdo do ambiente natural objetiva incentivar o uso de tecnologias
limpas nos processos produtivos urbanos e rurais, elaborar o zoneamento ambiental do municipio,

promover a educacdo ambiental em todas as suas formas e elaborar o Plano de Gerenciamento
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Ambiental do Municipio, compativel com as politicas de recursos hidricos e de saneamento,
juntamente com os Municipios vizinhos.

Outrossim, a politica de preservacdo do patrimdnio cultural e histérico procura definir as
estratégias e procedimentos para a protecdo do patrimdénio cultural material e imaterial, histérico,
artistico, paisagistico e arqueolégico, promover o acesso universal a todas as formas de bens
culturais e criar o Banco de Dados do patrimnio natural e cultural, dindmico e interativo.

Ressaltamos ainda a politica de desenvolvimento econdmico que busca consolidar a
vocacao industrial do municipio, desenvolvendo novas alternativas compativeis de localizagdo e
expanséo das atividades, criar zoneamentos industriais com infra-estrutura e servi¢cos hierarquizados,
estabelecer condic¢des diferenciadas para o desenvolvimento de atividades produtivas rurais, inclusive
0 agronegocio, consolidar e ampliar as atividades produtivas rurais existentes, criar mecanismos de
apoio ao desenvolvimento dos servicos em geral, especialmente aos que demandam as novas
tecnologias, bem como as formas alternativas de economia, visando a geracdo de emprego e renda,
elaborar o Plano Municipal de Turismo?® e ainda criar mecanismos?’ de incentivo ao Turismo local e
regional.?®

Por fim, a politica de planejamento e gestdo objetiva criar um sistema de informacdes
gerenciais informatizado, constituir uma Comissdo Multidisciplinar Interna para a implantagéo,
acompanhamento e avaliacdo do Plano Diretor, compatibilizar o planejamento e o desenvolvimento
com as diretrizes da regido, criar 0 nulcleo de inovagdo para incorporar novas tecnologias a
Administracdo Municipal e ainda estimular parcerias entre os setores publico e privado em projetos
para o desenvolvimento do municipio. 2°

Ainda, conforme artigo 19 da referida lei®® as perspectivas de protegcdo ambiental sdo
perpetradas pelas diretrizes estabelecidas no referido artigo, onde o principal objetivo consiste em
preservar, recuperar e controlar o meio ambiente natural e construido, especificamente no que tange
a rede hidrografica, constituida pelos cursos d’agua, considerando sua importancia na paisagem e
suas funcdes de drenagem, as aguas subterrdneas, garantindo sua prote¢cdo e o uso racional e
adequado, o relevo e o solo, considerando sua aptiddo, adequacao e restricdo ao uso e ocupacédo do
solo, o ar, considerando sua qualidade, a vegetacdo de interesse ambiental, considerando sua
importancia para a paisagem, para a preservacao do solo e para a manutencdo do ciclo hidrologico
da qualidade climéatica e da fauna, o ambiente urbano, considerando as atividades humanas e
compatibilizando-as com a qualidade ambiental, garantindo posturas de controle da producéo,
emissdo e destinacdo de residuos, na geracdo de ruidos e no combate a poluicdo visual e ainda

incentivar o plantio de arvores que contribuam para o equilibrio do ecossistema.

26 SETUR — SANTA MARIA/RS. Plano Municipal de Turismo de Santa Maria/ RS, 2009 — 2012. Santa Maria/RS:
2009.

27 BOULLON, Roberto C. Planejamento do espago turistico. Traducdo de Josely Vianna Baptista. Bauru: EDUSC,
2002.

28 BENI, M. C. Politica e planejamento de turismo no Brasil. S50 Paulo: Aleph, 2006.

29 LEI MUNICIPAL N¢ 5.056, DE 25 DE MAIO DE 2007. Plano diretor de desenvolvimento ambiental integrado —
PDDAI do Municipio de Veranépolis.
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Desse modo, conforme intitulado pelo artigo 203! da Politica Municipal de Meio Ambiente
deverdo ser abrangidas as caracteristicas do municipio e de suas atividades sociais e econémicas
compatibilizando-as com a preservacao, recuperacdo e manutencéo da qualidade ambiental.3?

E isso tudo pela gestdo ambiental na aplicacdo das politicas publicas definidas junto a
sociedade, pela educacdo ambiental e sanitaria, pelo saneamento ambiental, compreendendo a
recuperacao, o tratamento e higienizacdo do ambiente urbano.

Bem como, pelo gerenciamento integrado de residuos soélidos, compreendendo a geragéo, a
coleta, o tratamento e a destinacdo adequados, o fomento de parcerias com entidades associativas
nao-governamentais, e o incremento de sistemas alternativos e ndo convencionais de coleta, pela
ampliacdo das areas permeaveis ou de cobertura vegetal, pela recuperagéo gradativa e controle das
Areas de Preservacdo Permanente - APPs, definidas pela legislacdo, pelo controle da qualidade
ambiental das Areas Especiais de Preservacdo Ambiental (AP).33

Proporcionando a protecdo, conservacao e recuperacdo dos recursos naturais, de forma a
resgatar e proteger o ecossistema e seus elementos, pela vigilancia & saude do trabalhador e
implantag&o progressiva de tecnologia limpas nas frotas de transporte coletivo, visando minimizar os
agentes poluidores e ainda pelo licenciamento de atividades sociais e econdmicas geradoras de

impacto ambiental, visando sua instalacédo e funcionamento adequados.3

4. CONCLUSAO

Assim, conclui-se que, muito embora seja possivel existirem demandas ambientais e
urbanisticas no municipio de Veranépolis deve-se atentar para os projetos sociais, ambientais e
governamentais preconizados pela cidade e que oferecem suporte para a aplicacdo de uma politica
urbana adequada.

Como analisado acima, o municipio possui uma boa estrutura urbanistico-ambiental em sua
base normativa, acolhendo dispositivos sobremodo excelentes na tematica ora apresentada, sendo
procedente, desse modo, a manifestacdo inicial do presente artigo em que se demonstravam 0s
pressupostos ecolégico-urbanisticos de protecdo ao patriménio paisagistico e cultural, aderindo-se a
medidas tecnoldgicas vidveis e que permitem um desenvolvimento sem impactos ou no minimo com
impactos minimizados.

O presente estudo ao investigar a proposta do Plano Diretor municipal no fulcro do Direito
Urbanistico3®, pautando-se nas propostas estabelecidas pela Lei Municipal n° 5.056, de 25 de maio
de 2007 do municipio de Verandpolis, concluiu que a legislacdo encontra-se adequada e cumpre 0s

seus propdsitos no que tange as perspectivas de politica urbanistica e de moradia, estabelecendo

31 LEI MUNICIPAL N2 5.056, DE 25 DE MAIO DE 2007. Plano diretor de desenvolvimento ambiental integrado —
PDDAI do Municipio de Verandpolis.

32 |dem, in verbis.

3 |dem.

34 LEME, Taciana Neto. Os Municipios e a Politica Nacional do Meio Ambiente. Revista Planejamento e Politicas
Publicas (PPP), n. 35, 2010.

35 PINTO, Victor Carvalho. Direito Urbanistico: Plano Diretor e Direito de Propriedade. 3. ed. S30 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011.



tipos legais coerentes no que tange ao zoneamento ambiental e parcelamento do solo, promovendo a
mobilidade urbana, o tramite viario e o desenvolvimento urbano e rural conciliados ao protecionismo
ecologico.

A implantagdo de uma politica urbana e de desenvolvimento embasada nas perspectivas
ecoldgicas foi de suma relevancia para a conservacdo do patrimdnio urbanistico e ambiental,
servindo de meio fundamental para o desenvolvimento do potencial patrimdnio histérico e paisagistico
com amplo embasamento em principios, diretrizes e objetivos claramente manifestados na lei do
Plano Diretor.

Enfim, embora a necessidade de evolucdo na conservacdo e o empenho na melhora
sempre deverdo ser buscados, pode-se dizer, que para a comunidade geral progredir de forma
coerente, a teméatica legislativa encontrada no Plano Diretor do municipio de Veranoépolis, no Rio
Grande do Sul, é indispenséavel e aperfeicoa, pelo menos atualmente, os seus objetivos em cada
dispositivo previamente elaborado.
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