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Resumen

Este articulo analiza los documentos y sitios web de radios
universitarias brasilehas de AM y FM de instituciones de
educacion federales. A través de un analisis documental de
reglamentos y politicas editoriales y de un anélisis categorial de
contenido de las secciones “Quiénes somos” y “Programacion”
de los sitios web de 26 emisoras, buscamos entender como se
alinean con los principios del Servicio Piblico de Radiodifusién
brasilefio. Entre los resultados, destacamos el predominio
de una autoidentificacién como educativa, con valorizacién
de la cultura local y regional, y la falta de mecanismos de
participacién social.

Palabras clave

Radio universitaria, radio educativa, politicas de comunicacion,
pluralidad, Brasil, analisis categorial de contenido, analisis
documental.

Abstract

This article analyses the documentation and websites of
AM and FM university radio stations of Brazilian federal
educational institutions. Through the documentary analysis of
regulations and editorial policies and a categorical content
analysis of the “About us” and “Programming” sections
of the websites of 26 broadcasters, we seek to understand
how these entities align with the principles of the Brazilian
Public Broadcasting Service (SRP). The results highlight the
predominance of self-identification as an educational service,
with a high value on local and regional culture and a dearth of
mechanisms for social participation.

Keywords
University radio, educational radio, communication policies,
plurality, Brazil, categorical content analysis, documentary
analysis.

Introduccion

Las radios universitarias surgieron en el ecosistema mediatico
brasilefio en la segunda mitad del siglo xx. La primera emisora,
Réadio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, comenzé
a emitir en 1957 (Mustafa et al., 2017). Legalmente, la licencia
concedida era de caracter comercial. No fue hasta el Decreto-Ley
236/1967 que este tipo de licencia se definié como educativa.
La categoria abarca desde emisoras de AM y FM bajo control
de universidades publicas y privadas, y gobiernos estatales y

municipales hasta fundaciones de derecho privado, y su finalidad
debe ser exclusivamente la difusion de programas educativos y
culturales, sin animo de lucro, destinados al fortalecimiento de
la educacion basica y superior. Hay 730 emisoras educativas
de AM y FM en funcionamiento, lo que corresponde al 11%
de todas las emisoras del sistema de radiodifusion del pais
(Ministério das Comunicagdes, 2022). EI mapeo realizado por
Kischinhevsky et al. (2022) muestra que existen 128 emisoras
universitarias vinculadas a 118 instituciones de educacién
superior.
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La radiodifusion universitaria es diversa en todo el pais,
desde emisoras gestionadas directamente por el Rectorado
o por 6rganos vinculados a las instituciones de educacion —
que operan con profesionales contratados o funcionarios—;
vinculadas a fundaciones universitarias; emisoras que pueden
formar parte de unidades académicas, generalmente facultades
de comunicacion social—, o incluso combinar mas de uno de
estos modelos (Kischinhevsky et al., 2019).

Por ley, las emisoras de radio bajo control de las universidades
publicas federales (Instituciones Federales de Ensefanza
Superior, IFES) forman parte del Servicio Publico de
Radiodifusion (SRP) (Ley 11.652/2008), regido por principios
relativos a la gestién (autonomia, independencia y participacion
social) y a la produccion de contenidos (pluralidad, diversidad,
promocion de la cultura nacional y regional y compromiso
con fines educativos). Ademas, existe una politica publica
en desarrollo desde 2009 para integrar estas emisoras en la
esfera publica a través de su afiliacion a la Red Nacional de
Comunicacion Publica, gestionada por la Empresa Brasil de
Comunicagao.

El objetivo de este estudio es analizar, desde la perspectiva
de las politicas de comunicacion' y de los principios de la
Unesco (2002)? para la radiodifusién de servicio publico, como
las emisoras universitarias bajo control de las universidades
publicas federales brasilefias se definen ante el publico. La
investigacion se centra en el analisis documental (Moreira,
2008) de los reglamentos y de la politica editorial, y en el
analisis categorial de contenido (Sampaio y Lycariao, 2021) de
las secciones “quiénes somos” y “programacién” de los sitios
web y de las redes sociales institucionales de 26 emisoras
universitarias de AM y FM bajo control de las IES federales.
El objetivo es identificar: a) en qué medida se ajustan a los
principios del Servicio Publico de Radiodifusion Brasilefio
en cuanto a la definicién de su imagen y de los objetivos de
sus programas frente al publico; b) y, desde el punto de vista
institucional, si hay evidencias de autonomia editorial, financiera
y administrativa, asi como participacion y control social.

El argumento central es que las emisoras brasilefas forman
parte de la esfera publica, con una tensiéon ante una triple
imagen que se mueve entre la dimensién educativo-cultural
como herencia de sus origenes; el imperativo de realizar una
comunicacion institucional para divulgar la produccién cientifica
de las instituciones y servir de laboratorio de ensefanza, y los
principios del Servicio Publico de Radiodifusion.

El concepto de radio universitaria

No podemos pensar en la radio universitaria en singular. El
concepto varia segln los autores y el escenario nacional en el
que se desarrolla el debate. Esto gira en torno, por ejemplo,
a las diferencias en la legislacién y en la financiacién de las
emisoras, que repercuten en la forma de organizary gestionar los
recursos humanos y los contenidos (Vazquez Guerrero, 2021).

Sin embargo, existen puntos en comudn, que se manifiestan
principalmente en la finalidad de las emisoras. Al observar
las experiencias iberoamericanas, el autor se dio cuenta de
la expansion de los intercambios entre Portugal, Espafia y los
paises de América Latina, debido a la efervescencia y diversidad
de la radiodifusién universitaria en este continente.

Vézquez Guerrero (2012) sostiene que estas emisoras
han surgido en el ecosistema mediatico como alternativas
que buscan una comunicacién justa y democrética. Por
eso se acercan a la ciudania, producen contenidos que
hablan directamente de su vida cotidiana y cumplen con su
compromiso social y su funcién de servicio publico (Casajus,
2012). En este sentido, las radios universitarias forman parte
de un movimiento de democratizacién de la comunicacién
(De Deus, 2006; Martin-Pena y Giorgi, 2019), que amplia
el acceso de la audiencia al micréfono y construye una
comunicacién sonora plural.

Esta pluralidad también esta vinculada al caracter educativo
de las radios universitarias. En ellas se forman periodistas,
locutores, publicistas, gestores, etc. Con la diversidad de
perfiles laborales, existen diferentes formas de integrar a los
estudiantes de comunicacién en las rutinas, organizar las
actividades y financiar las emisoras. Para Lopez (2019), la
formacion de profesionales es uno de los grandes retos y uno
de los principales objetivos de las radios universitarias, que se
realiza a través de vinculos entre la teoria, la practica y el dia
a dia de las audiencias y los estudiantes (Martin-Pena, Lopez y
Freire, 2023). La radio universitaria “atina en su esencia el papel
formativo, experimental y transmisor de conocimiento inherente
a las universidades y enfatiza su espiritu de extension hacia la
sociedad” (Casajus, 2018:98). Con ello, reitera su compromiso
con la sociedad y con la formacion personal y profesional de los
comunicadores.

Uno de los retos de la gestién de las emisoras universitarias
reside precisamente en esta diversidad de caracteristicas y
origenes. Sin embargo, especialmente en la muestra analizada
en este articulo, se trata de emisoras publicas y, sobre todo, de
emisoras de caracter publico. Paulo Fernando Lopes y Roberto
Sousa (2020) abogan por una articulacion entre la formacion de
profesionales, la programacion y el interés publico, que puede
lograrse a través de la independencia, la transparencia y la
autonomia administrativa y financiera.

Pero, ¢cudl es la realidad de la radio universitaria brasilefa?
En cuanto a la gestién, los datos de un estudio de Marcelo
Kischinhevsky e Izani Mustafé (2018) muestran que la mitad de
las radios brasilefias tenian gestién institucional, el 18,2% gestion
voluntaria y el 31,8% modelos mixtos. En las dos segundas
categorias, el trabajo de los estudiantes es fundamental para el
dia a dia de la emisora. En cuanto a la organizacion, los autores
encontraron emisoras predominantemente subordinadas a
las rectorias, departamentos de comunicacion o fundaciones.
Por otro lado, son pocas las radios que destacan por tener
un nucleo propio en el organigrama de la universidad o que
estan vinculadas a unidades académicas (especialmente de
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comunicacién). Aun asi, sefalan los autores, la mayoria de las
radios estan supervisadas por profesores.

El personal y la financiacion son puntos sensibles en la
constitucién de las radios universitarias brasilefias. En general,
los equipos son insuficientes para producir contenidos propios.
Ademas, hay una baja remuneracién media y falta de claridad
en cuanto a la asignacion presupuestaria de las emisoras.
Kischinhevsky y Mustafa (2018) revelan dificultades en
términos de recursos humanos, financieros e infraestructura
en las emisoras, lo que repercute en una baja capacidad de
produccién, menor potencial innovador y predominio de
una gestion sin planificacién estratégica. Aun asi, destacan
los esfuerzos de las emisoras por mantener las radios en
funcionamiento y cumplir compromisos como las relaciones con
la comunidad, la cultura y la ciudadania.

El legado educativo de la radio universitaria brasilena

Comprender el contexto actual de funcionamiento y los
desafios contemporaneos que afrontan las radios universitarias
brasilenas requiere reflexionar sobre sus condiciones originales.
Asi, existen tres dimensiones abarcadoras de una especie
de herencia educativa que han condicionado la creacién y el
desarrollo de las radios universitarias: la histérica, la cultural y
la normativo-regulatoria. Estas dimensiones no son excluyentes
entre si, no han tenido un impacto lineal en el proceso de
conformacién de las radios vinculadas a las instituciones de
educacion superior y de alguna manera aun tensionan la forma
en que siguen operando.

En cuanto a la dimension histérica, destacamos dos
cuestiones. La primera se refiere a la influencia de Edgar
Roquette-Pinto y sus intereses en la educaciéon y la ciencia,
cuando fundé la Radio Sociedade do Rio de Janeiro en 1923,
con los objetivos de “valorizar contenidos educativo-culturales
elitistas/eruditos de caracter formativo-instructivo”, “fortalecer la
divulgacién cientifica orientada al desarrollo sociocultural”, pero
también propagar “ideales nacionalistas” (Pinheiro, 2019:59),
propugnados por los gobiernos de la época. La segunda se
refiere al hecho de que estos intereses fueron abrazados por el
Estado brasilefo, que recibié Radio Sociedade do Rio de Janeiro
como donacién en 1936, a la que designé como Réadio MEC,
lo que evidencid6 como Roquette-Pinto también “contribuyé al
establecimiento del sistema estatal de radiodifusion”. En el
periodo de 1930 a 1970, el Estado buscaba en los medios
educativos, mucho mas alla de la reduccion de los indices
de analfabetismo, “el crecimiento econdémico, asi como el
fortalecimiento de las comunicaciones, el acortamiento de las
distancias espacio-temporales, la propagacién de ideologias
(como la de la dictadura militar) y el refuerzo de la construccién
de una identidad nacional”. (Bianco y Pinheiro, 2017:15).

Zuculoto (2012:198) sefiala que, “a partir de las raices
plantadas por Roquette-Pinto”, diversas “escuelas radiofonicas”
se extendieron por Brasil. Algunos ejemplos de emisoras o

servicios y proyectos destinados “exclusivamente a instruir a
través de las ondas de radio” fueron: los programas y emisoras
del MEB (Movimento de Educacdo de Base), Universidade
no Ar, SAR (Servico de Assisténcia Rural), SIRENA (Sistema
Radio Educativo Nacional) y el Proyecto Minerva, este Gltimo
marcado por “lineas politicas de la dictadura militar para
desarrollar las comunicaciones y la educacién a distancia por
radio como medio de integracién nacional y propagacién de
su ideologia” (Zuculoto, 2012:234). Minerva fue, por lo tanto,
un proyecto “alineado con la reaccién de la dictadura a las
acciones de educacion popular que la precedieron, como el
MEB, Movimiento de Educacion Basica de la Iglesia Catolica”.
(Pinheiro, 2019:106).

La sintesis de esta dimension histérica discutida hasta aqui
permite comprender de forma mas contextualizada la dimension
cultural de la influencia de esta herencia educativa en las
radios universitarias del pais. A grandes rasgos, esta dimension
presenta dos aspectos: a) una peculiar cultura organizativa que
pasé del altruismo y del voluntariado al campo de la estabilidad
del servicio publico, cuyos hitos son, respectivamente, los afos
de funcionamiento de la Radio Sociedade do Rio de Janeiro y el
inicio de los trabajos de Radio MEC; y b) algunas recurrencias en
los procesos de produccion, entre los que destacan la creacion y
transmision de contenidos en los que no se evidencia un proceso
dialdgico, siendo muy predominante la difusién de programas
de carécter elitista/erudito, como charlas, conferencias, clases,
conciertos y similares.

Como explican Bianco y Pinheiro (2017:17), esta dimension
cultural también puede evidenciarse en otros cinco aspectos: a)
el aspecto idealista, relacionado con los deseos de personajes
como Edgar Roquette-Pinto y Enrique Morize de que la radio
sea, de hecho, una escuela para los mas pobres; b) el aspecto
desarrollista, explicado por el deseo de crecimiento econémico
y de recuperacién de una identidad nacional (ideolégica) para
el pais, presentado por los gobernantes del poder ejecutivo
federal brasilefio que vieron nacer —institucionalmente— la
radiodifusion; c) el aspecto amateur, que puede ejemplificarse
por la improvisacion, las adaptaciones de contenidos y la
formacion profesional, pero también por la embrionaria cuestion
tecnoldgica, con equipos y condiciones de trabajo y transmision
no siempre adecuados; d) el aspecto organizativo, a través del
cual podemos ver el impacto de las formas de estructuracién/
organizacion de esas emisoras educativas, en primer lugar como
“sociedades” o “clubes”, cuando prevalece un cierto altruismo en
las practicas de gestion e incluso de sustentabilidad financiera,
y en segundo lugar, a partir de la estabilidad del servicio publico,
que histéricamente es un espacio muchas veces permeado
por el proselitismo politico, los mandatos partidarios y las
intervenciones de interés particular de los gobiernos de turno; y
e) el aspecto negociador, evidenciado por el lugar subordinado
asignado por diferentes gobiernos al segmento de radiodifusion
educativa a favor del segmento comercial.

Estos temas abren el camino para abordar la dimension
normativo-regulatoria, en especial el marco regulatorio (1937-
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2015) que configuré el Servicio de Radiodifusion Educativa
en Brasil de forma descentralizada, “con las subvenciones en
manos del Ministerio de Educacion a escala federal y, a escala
estatal y, eventualmente, municipal, en manos de los gobiernos
estatales, las alcaldias y las universidades publicas”. (Bianco y
Pinheiro, 2017:20). Es importante destacar que, a excepcion
de las radios gestionadas por fundaciones privadas, una
parte significativa de las emisoras de este segmento depende
mayoritariamente de la financiacién estatal, considerada
insuficiente en la mayoria de los casos.

Ademés, a pesar de que el aspecto comun de este marco es
la definicién de que el Servicio Educativo de Radiodifusion se
destinaba a la transmision de programas educativos y culturales,
se vio repetidamente impactado por la l6gica del patrimonialismo
y del clientelismo, ya que innumerables emisoras educativas
se entregaron, por ejemplo, a fundaciones privadas vinculadas
a politicos. Esta “herencia” termind poniendo en tensién las
diferentes perspectivas entre el servicio educativo y el servicio
estatal/gubernamental, en cuanto a los objetivos y principios
que debian cumplir cada uno de ellos.

Un relativo avance hacia el redisefo de este escenario se produjo
con la publicacién de la Disposicion n.° 256 del Ministerio de
Comunicaciones, del 6 de julio de 2011 (hoy derogada). Esta
establecio criterios para orientar el analisis de las propuestas
de uso de frecuencias educativas, que daban preferencia en la
disputa, segln el articulo 4, “en primer lugar, a las universidades
federales; en segundo lugar, a los estados; en tercer lugar, a las
universidades estatales; en cuarto lugar, a los municipios, y en
quinto lugar, a las universidades municipales”. (Brasil, 2011).

La Disposiciéon n.° 4335/2015/SEI-MC, del 17 de septiembre
de 2015, que “dispone sobre los procedimientos de autorizacién
y concesion para la ejecucién de servicios de radiodifusion
sonora en frecuencia modulada y de sonidos e iméagenes, con
fines exclusivamente educativos” (Brasil, 2015) representd un
avance mas significativo, al revisar la comprension conceptual
de los programas educativo-culturales, enumerar sus principios
y objetivos, y redefinir las prioridades para recibir una concesion
publica para el Servicio de Radiodifusion Educativa.

Las radios universitarias brasilefias y el ambito publico

Habiendo reflexionado analiticamente sobre las tres dimensiones
(histérica, cultural y normativo-regulatoria) que influyen en
el acervo educativo de las radios universitarias del pais, es
necesario comprender también la formacion del campo publico
y como esta condicién ha impactado o tensionado el trabajo
de las radios universitarias. El articulo 223 de la Constitucién
Federal brasilefia de 1988 establece que el sector publico es
complementario de los sistemas de radiodifusion privado y
estatal. Aunque el articulo permanezca sin reglamentar, en
cierta medida pasé a comprenderse mejor con la aprobacion
de la Ley n.° 11652, que “establece los principios y objetivos

de los servicios publicos de radiodifusién operados por el
Poder Ejecutivo o concedidos a entidades de su administracion
indirecta” y que “autoriza al Poder Ejecutivo a crear la Empresa
Brasil de Comunicacéo - EBC” (Brasil, 2008). De acuerdo con la
legislacion, se entiende que la esfera publica incluye las emisoras
estatales no comerciales, educativas, culturales y universitarias.

Ademaés, la integracién en el campo ha sido estimulada
a través de la politica de integracién de esas emisoras en la
Red Nacional de Comunicacién prevista en el articulo 8,
que es precisamente una de las competencias de la EBC:
“Art. 8 - Compete a la EBC: (...) lll - establecer cooperacion
y colaboracién con entidades puUblicas o privadas operadoras
de servicios de comunicacion o de radiodifusion publica, por
medio de convenios u otros ajustes, con vistas a la formacion
de la Red Publica Nacional de Comunicacién” (Brasil, 2008).
El parrafo tercero del mismo articulo establece que, para formar
parte de la red, la programacién de las entidades publicas y
privadas debe cumplir con los principios y objetivos del SRP,
tales como actuar como complemento de los sistemas privado
y estatal; promover la pluralidad de fuentes para la produccion
y distribucion de contenidos, la diversidad de temas y formatos,
la cultura nacional, y el respeto a los valores éticos y sociales; y
fomentar la construccion de la ciudadania, la consolidacion de
la democracia y la participacion en la sociedad, garantizando el
derecho a la informacién, la libre expresiéon del pensamiento, la
creaciéon y la comunicacién (Brasil, 2008).

Aunque deban guiarse por estos principios y objetivos, las
emisoras universitarias tienen otras peculiaridades, relacionadas
con sus vinculos con los érganos de gestidn institucional, con la
comunidad internay externay, por supuesto, con los estudiantes
e investigadores que encuentran en la radio un espacio para
desarrollar habilidades y competencias en el amplio campo
de la comunicacion y areas afines. A estas particularidades
se suman los desafios de las competencias asignadas por la
Norma Nacional de la Red Publica de Comunicacién/Radio —
NOR 402 (EBC, 2021, p. 2), como la emisién de cuatro horas
de programacién producida por los asociados.

El gobierno del presidente Lula (2023-2026) ha impulsado
el crecimiento de esta red mediante la firma de acuerdos de
cooperacion entre la EBCy las universidades publicas interesadas
en instalar canales de radio y televisién. La asociacién es
bidireccional: las universidades deben emitir contenidos locales
y retransmitir parte de la programacion de la EBC (TV Brasil,
Rédio Nacional o Radio MEC). A cambio, la EBC ofrece apoyo
técnico en los tramites para obtener la licencia, soporte técnico
y formacién, ademas de dar mayor visibilidad a los contenidos
regionales a través de la emision nacional. En 2023, la RNCP
contaba con 39 emisoras de radio en funcionamiento bajo el
control de las universidades. Entre ellas, identificamos 12
vinculadas a universidades federales. Entre 2023 y 2024, se
firmaron 35 nuevos convenios con IES federales. El objetivo
de los gestores de la red es tener 109 emisoras de FM en
funcionamiento para el préximo afo (EBC, 2024b).
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Metodologia

En este articulo, partimos de la premisa de que la comunicacion
institucional revela la identidad y la imagen de las emisoras
universitarias, ademéas de reflejar su actuacion, sus valores
y directrices, y la imagen que desean proyectar al publico.
Para llevar a cabo la investigacion, realizamos un anélisis
documental (Moreira, 2008) de reglamentos y politica editorial,
y un analisis categorial de contenido (Sampaio y Lycariao,
2021) de las secciones “quiénes somos”, “programacion” y
“participacién social” de los sitios web institucionales y redes
sociales (Facebook, Instagram y YouTube) de emisoras de radio
de universidades federales brasilenas.

Entendemos la comunicacion institucional como una expresién
publica virtual que revela la identidad y la imagen de las
emisoras, ademas de reflejar sus acciones, valores, directrices
y posicionamiento ante el publico. Es una expresion estratégica
(Kunsch, 2009) que pretende construir, mantener y mejorar la
imagen y reputacién de la organizacién, en consonancia con
sus objetivos y valores. Abarca tanto la comunicacion interna,
dirigida a empleados y colaboradores, como la externa, dirigida
al publico en general. Se refiere a la forma en que la organizacién
se presenta a si misma y como la percibe el publico.

Para entender coémo se representan las emisoras analizadas
en los espacios institucionales y como esta representacion
esta conectada con los principios del Servicio de Radiodifusién
Publico brasilefo, realizamos dos modelos de andlisis:
documental y de contenido categdrico.

El anélisis de contenido categorial siguié los pasos tradicionales.
Inicialmente, se leyeron los textos para identificar posibles
temas emergentes. A continuacién, se codificaron, identificaron
y etiquetaron las partes de los textos consideradas relevantes
para los objetivos de la investigacién. Basandose en Sampaio
y Lycariao (2021), se aplicaron dos categorias de codificacion:
a) codificacién deductiva (categorias a priori) basada en los
principios de la Unesco y del Sistema de Radiodifusién Publico,
que definen las caracteristicas de las emisoras publicas; y b)
codificacién inductiva (categorias emergentes identificadas
durante el proceso de lectura y analisis de los datos). Se trata de
categorias a priori basadas en la revisién de la literatura sobre la
radiotelevision publica: educativa, cultural, publica, pluralidad,
diversidad, diferenciacién y ciudadania. Las categorias que
surgieron de la lectura de los textos son: extensién, institucional,
informacion, periodismo, divulgacion cientifica, alternativa,
calidad, laboratorio pedagdgico, cultura regional y local.

Los cddigos se identificaron en dos etapas. Primero, la
categorizaciéon era manual, mediante la observacion de las
unidades significativas en el texto. Después, con la ayuda del
software de analisis cualitativo Atlas.ti, se identificaron los
codigos en el texto, intentando comprender su significado a
partir de los contextos sociales y culturales de la universidad
publicay del ecosistema mediatico brasilefio. Los cédigos fueron
agrupados en dos dimensiones: a) cémo las radios se definen a
si mismas; b) cdmo las radios definen su programacion a partir

del tripode musica, noticias y periodismo. Se puede observar
que hay codigos similares en ambos segmentos, pero se utilizan
con significados diferentes.

El corpus de andlisis se armé cruzando informacion del mapeo
realizado por Kischinhevsky et al. (2022), del estudio sobre
radio publica de Nisio Teixeira y Rafael Medeiros (2019) y del
mapa interactivo de la Red Nacional de Comunicacion Publica
(EBC, 2024a). Identificamos 26 emisoras de AM y FM que
operan bajo el control de universidades publicas federales, 12
de las cuales estan afiliadas a la Red Nacional de Comunicacién
Publica (Tabla 1).

A partir de este analisis, nos dimos cuenta del predominio
de sitios web precarios, carentes de informacion completa,
desactualizados y sin una visién conjunta. Esto representé un
desafio para el estudio, que considera el lugar de la comunicacién
institucional en la construccion de la identidad de las emisoras.
Un dato importante es que el 73% de ellas tienen pagina web
propia, con lo que se configura un espacio informativo para que
el oyente conozca la programacion e interactiie con la radio.
Las demas son péaginas dentro de la web de la universidad o
fundacién que apoya a la emisora, que presentan informacion
institucional sin configurarse en un espacio de interaccién con
la audiencia. Esta precariedad también se refleja en las redes
sociales. Cinco de ellas no tienen perfil en ninguna red social.
En las que si lo tienen, se observa que la mitad lo actualizan
frecuentemente, y las demas, de forma esporadica y sin
regularidad (Tabla 2).

En el planteamiento del andlisis documental se examinaron
documentos, como directrices de politica editorial o reglamentos
internos, para identificar el perfil de la emisora y los principios
de programacion. La busqueda de estos documentos resulté en
una muestra reducida de materiales disponibles en los sitios
web de las emisoras para su analisis. Se trata de documentos
que podrian ofrecer mas detalles sobre su politica editorial,
posicionamiento hacia el piblico y compromiso con los principios
de la comunicacién publica, por ejemplo. Al respecto, solo se
identificaron seis emisoras que publicaron sus lineamientos de
politica editorial en el sitio web: Radio Universidade AM 800,
Radio Universitédria 107.9 FM, Radio Universitaria UFG 870
AM, Rédio Paulo Freire AM 820, UniFM 107.9 y Universidade
FM 106.9.

Para identificar pruebas de mecanismos de participacion
de la audiencia en la gestiéon de las emisoras, buscamos
documentos que formalicen esta préctica, que puede darse
a través del consejo de administracion o el comité editorial y
de programacién. La Unesco (2001) recomienda este tipo de
mecanismos de participacion como un medio para garantizar
que la comunidad en la que se encuentran las emisoras pueda
tener una opinién sobre la programacién.

Sin embargo, no se identificaron documentos ni indicios de
que las emisoras que componen el corpus de la investigacion
mantengan este tipo de participaciéon social a través de estos
mecanismos tradicionales.

Por lo tanto, las radios analizadas utilizan la convocatoria
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publica para acercarse a la sociedad. Este tipo de accion es
una forma de incluir producciones de individuos, asociaciones,
organizaciones de clase y radios comunitarias, con o sin el

apoyo de leyes de incentivo. En tres emisoras hay documentos
en que orientan la realizacién de avisos publicos: Ré&dio
Federal FM de Pelotas, Radio Paulo Freire y Radio UFSCar.
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Tabla 1. Emisoras incluidas en el corpus de la investigacion

Radio Universidad Provincia :L“:;Ion
1. Rédio Universitaria 107.9 FM Universidade Federal do Ceara Ceara Si
2. Radio Universitaria 96.9 FM UNIFAP  Universidade Federal do Amapa Amapa Si
3. Radio UFS FM 92.1 Universidade Federal de Sergipe Sergipe Si
4. Universidade FM 106.9 Universidade Federal do Maranhao Maranh&o No
5. Radio Universitaria 88.9 FM Universidade Federal do Rio Grande do Norte Rio Grande do Norte No
6. Universitaria FM. 107.5 Universidade Federal de Uberlandia Minas Gerais No
7. Radio Universitaria 100.7 FM Universidade Federal de Vigosa Minas Gerais No
8. Radio Federal FM 101.3 Universidade Federal de Alfenas Minas Gerais No
9. Radio UFMG Educativa 104,5 FM Universidade Federal de Minas Gerais Minas Gerais Si
10. Rédio Federal FM 107.9 Universidade Federal de Pelotas Rio Grande do Sul No
11. Rédio Educativa UFMS 99.9 FM Universidade Federal de Mato Grosso do Sul Mato Grosso do Sul Si
12. Rédio UFSCAR 95.3 Universidade Federal de Sao Carlos Sao Paulo No
13. FURG FM 106.7 Universidade Federal do Rio Grande Rio Grande do Sul Si
14. Rédio UFOP Mariana 103.5 FM Universidade Federal de Ouro Preto Minas Gerais Si
15. Rédio FM Universitaria 96.7 Universidade Federal do Piaui Piaui Si
16. Radio Universitaria FM 95.9 Universidade Federal de Roraima Roraima Si
17. Rédio UFT 96.9 FM Universidade Federal do Tocantins Tocantins Si
18. UNIFM 94.5 Universidade Federal do Parana Parana No
19. UniFM 107.9 Universidade Federal de Santa Maria Rio Grande do Sul Si
20. Rédio da Universidade 1080 AM Universidade Federal do Rio Grande do Sul Rio Grande do Sul No
21. R&dio Paulo Freire AM 820 Universidade Federal de Pernambuco Pernambuco No
22. Rédio Universitaria UFG 870 AM Universidade Federal de Goiés Goids Si
23. Rédio Universitaria AM 1570 Universidade Federal Itajuba Minas Gerais No
24. Radio Universitaria 105.7 FM Universidade Federal de Lavras Minas Gerais No
25. Rédio Universidade AM 800 Universidade Federal de Santa Maria Santa Maria RS No
26. Radio Universitéria 99.7 FM Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha Minas Gerais No

e Mucuri

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 2. Estaciones de radio investigadas con sus respectivos sitios web y redes sociales

Radios

Pagina en otro sitio

e Redes sociales
institucional

Sitios propios

Réadio Universitaria 107.9 FM

https://bit.ly/4ezYb6W

Instagram @radiouniversitariafm

Radio Universitaria 96.9 FM UNIFAP https:/bit.ly/4dHT2su

facebook.com/radiounifapoficial
Instagram @radiounifapoficial/

Radio UFS FM 92.1

https://bit.ly/3YbB8d1 facebook.com/radioufs
Instagram @radioufs

Universidade FM 106.9

https://bit.ly/3NhdI . .
tos://bit. ly/SNAIS facebook.com/universidadefm106

Réadio Universitaria 88.9 FM

https://bit.ly/4gTVLAM facebook.com/fmuniversitarianatal/
Instagram @universitariafmnatal

Universitaria FM 107.5

https://bit.ly/3BD3zYC

Radio Universitaria 100.7 FM

https:/bit.ly/3YiINTCB

Radio Federal FM 101.3

https://bit.ly/4eECAKD facebook.com/groups/radiofederal

L ) https://bit.ly/4dSI0kh f K. f i

Radio UFMG Educativa 104.5 FM S://bit.[y/4dS10 acebook.com/u mgeduca'ltlva
Instagram @ufmgeducativa

Rédio Federal FM 107.9 https:/bit.ly/4dZwjbz facebook.com/RadioFederalFmUfpel

Radio Educativa UFMS 99.9 FM

https://bit.ly/3ZY9ZLN

Radio UFSCAR 95.3

facebook.com/escutediferente

https://bit.ly/3NtyUPP Instagram @radioufscar

FURG FM - 106.7

https://bit.ly/4el 2tZy

Rédio UFOP Mariana 103.5. FM https://radio.ufop.br Instagram @radioufop
Radio FM Universitaria 96.7 https://bit.ly/3Y5PwC6 facebook.com/RadioFmUniversitaria967
Réadio Universitaria FM 95.9 https://bit.ly/3YOIH61 Instagram @rtv.ufrr

Rédio UFT 96.9 FM

https:/bit.ly/4eL9Gsn Instagram @uftfm

UNIFM 94.5

https://bit.ly/4fOHukO Instagram @unifm94.5

UniFM 107.9

https://bit.ly/4h3KOO0g facebook.com/UFSMradios

Radio da Universidade 1080 AM

facebook.com/radioufrgs

https://bit.ly/4fjrWcr Instagram @radioufres

Réadio Paulo Freire AM 820

facebook.com/radiouniversitariapaulofreire
Instagram @radiopaulofreire

https://bit.ly/3zX7iQg

Radio Universitaria UFG 870 AM

Instagram @radioufg/
facebook.com/radioufg/

https://bit.ly/3NpYRjv

Radio Universitaria AM 1570

https://bit.ly/3U2wWECY

Réadio Universitaria 105.7 FM

facebook.com/universitarial 05fm

R Instagram @universitarial 05fm

Réadio Universidade AM 800

https:/bit.Iv/4h3KOO facebook.com/UFSMradios

Instagram @radiosufsm

Radio Universitaria 99.7 FM

https://bit.ly/3YkSd4| facebook.com/UnicentroFM

Fuente: Elaboracién propia.
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Imagen construida ante el publico

Las radios universitarias se definen ante el publico sobre todo
como educativas. Este concepto esté presente en la descripcion
de 17 de las 26 emisoras analizadas. Esta condicién esta
vinculada a la naturaleza de la licencia sin animo de lucro
concedida a la universidad publica. El término también hace
referencia a la produccién y difusion de programas educativos
destinados a promover el conocimiento cientifico y desarrollar
la sensibilidad critica.

La segunda acepcién predominante es la cultural asociada al
caracter educativo. La promocién y la valorizacion de la cultura
local y regional, asi como la difusion de géneros musicales
ausentes en las emisoras comerciales, son pilares de estas
radios en la construccion de su imagen ante el publico.

En tercer lugar, destaca el sentido institucional. Estéan
concebidas como canales de comunicacién institucional que
dan a conocer las actividades de investigaciéon, docencia y
extension de las universidades. El aspecto institucional esta
vinculado a la estrategia de divulgacién cientifica y difusion
del conocimiento cientifico producido en las instituciones. Una
parte importante de estos canales se posicionan como difusores
oficiales de la universidad.

El cuarto sentido es pertinente a la mision de actuar como
laboratorio de ensefianza para los estudiantes, especialmente
en los programas de Comunicacién y Periodismo, que ofrecen
a los estudiantes la oportunidad de practicar y desarrollar
competencias profesionales en un entorno real de produccién
radiofénica, y los implican en actividades practicas de
produccién de los contenidos de la emisora y, en algunos casos,
en la produccion regular de programas exclusivamente a partir
de esta actividad docente.

Por Ultimo, las emisoras universitarias destacan por su
actuacién basada en los principios de pluralidad de voces y
diversidad cultural. Dicen estar abiertas a diferentes opiniones
y manifestaciones artisticas, lo que garantiza una programacion
que refleje la multiplicidad de segmentos de la sociedad. Esta
condicién se traduce en la promocién de debates publicos
cualificados y en la afirmacién de los derechos humanos, el
géneroy la diversidad racial. Se trata de una dimensién a menudo
vinculada al papel de una emisora publica. Sin embargo, se
observa que de las 12 radios de IES federales vinculadas a
la RNCP, solo cinco se definen como publicas, de las cuales,
casualmente, cuatro explotan licencias obtenidas por la EBC).

Definicion del programa para el publico

Las radios universitarias se posicionan ante el publico a
partir de su configuracion, moldeada por el espacio en el
que se ubican. En el andlisis de contenido categorial de las
paginas web y redes sociales de las emisoras en el apartado
de programacion, observamos, por un lado, elementos
calificativos y, por otro, un énfasis en los géneros de los
programas.

Los calificativos incluyen programas destinados a promover
la cultura local y regional, en que destacan artistas y géneros
musicales que reflejan la identidad cultural de la localidad; la
adopcidn de los principios de diversidad y pluralidad de voces en
el periodismo; el compromiso con la educacién y la formacién
critica del publico, y el posicionamiento como alternativa a
los medios tradicionales en cuanto a la diversidad de temas
tratados y la calidad de su produccion.

Grafico 1. Caracteristicas que definen las radios universitarias a los ojos del publico

Educativa

Cultural

Institucional
Divulgacién cientifica
Pluralidad y diversidad =m—— 3
Laboratorio pedagbgico mmmeessssssss——————

Publica meesssssssssssssss—— 7
Ciudadania meS————— /
Alternativa eee—————————

Sociedad mEEEE————— 5
Informacion 5
Calidad m——
Entretenimiento 4
Periodismo 3
Extension mss—— 3
Cultura regional ——— 2
Cultura local 2

Fuente: Elaboracién propia con atlas.ti.
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Grafico 2. Caracteristicas que definen los programas de la radio universitaria

Musical

Cultural

Divulgacion cientifica
Pluralidad y diversidad
Educativa

Cultura regional

e | O

10

e ] 0

Alternativa maeesesssssssssssssss—————— | 0
Calidad meesssssssssssssssss— 8
Periodismo 8
Extension meee——eee—ee————
Informacion 6
Institucional 4
Ciudadania m— 3

Laboratorio pedagogico 2
Cultura local 2

Fuente: Elaboracién propia con atlas.ti.
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Grafico 3. Caracteristicas que definen la programaciéon musical de las radios universitarias

Musical
Cultural

Pluralidad y diversidad I 10

Educativa 10

Cultura regional NGNS 10

Alternativa NG 10

Calidad T 8

Cultura local 2

Fuente: Elaboracién propia con atlas.ti.

En cuanto a los géneros, la mayoria de las emisoras organizan
su parrilla de programacion en torno a un tripode formado por
la musica, la informacion y el periodismo. Cada uno de ellos
aporta elementos cualificadores que, combinados, confieren
caracteristicas propias a cada segmento de programacion.

En cuanto a la programacion musical, todas las radios
analizadas afirman promover los ritmos regionales y locales.
La programacion incluye géneros poco difundidos en las
emisoras comerciales, como la musica étnica, regional y local.
Hay una clara preocupacién por mostrar que ofrece espacio a
la musica alternativa de artistas independientes, sin vinculos
con las grandes discograficas. Dentro del segmento, destacan
los programas musicales educativos que incluyen informacion
sobre géneros y artistas orientada a la apreciacion musical. El
objetivo es seleccionar cuidadosamente un repertorio musical

18

15

guiado por la calidad y los principios de pluralidad y diversidad
de voces vy estilos, desde rock hasta jazz, blues, chorinho,
samba y pop.

Bajo el amparo de la programacién informativa se engloban
los programas destinados a divulgar las actividades de
investigacién, docencia y extensién, que hacen accesible
el conocimiento cientifico producido en las universidades.
Incluye programas que promueven la extension universitaria, la
afirmacién de la ciudadania y los derechos sociales, asi como
contenidos que fomentan la participacién social y comunitaria.
También incluye emisiones institucionales relacionadas con
hechos, logros y actividades universitarias. Las radios afirman
que sus programas informativos se destacan por la calidad
de sus contenidos y la multiplicidad de fuentes, formatos y
tematicas.
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Grafico 4. Caracteristicas que definen los informativos de las radios universitarias

Divulgacion cientifica I 11

Pluralidad y diversidad

Educativa

Calidad

Extension I
Informacién 6

Institucional T 4

Ciudadania IIIEEEE_—. 3

Fuente: Elaboracién propia con atlas.ti.
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Grafico 5. Caracteristicas que definen la programacion periodistica de las radios universitarias

Divulgacion cientifica I 11

Pluralidad y diversidad
Alternativa

Calidad

Periodismo

Institucional T 4

Ciudadania I 3

Fuente: Elaboracién propia con atlas.ti.

Desde la perspectiva de las emisoras analizadas, la
programacién informativa es completa, cualificada y diferenciada
en cuanto a la elecciéon de temas. Las emisoras destacan que
ofrecen noticias actualizadas, programas de debate y analisis
de acontecimientos sociales y politicos. Entienden que estos
contenidos son una forma de estimular la concienciacion y el
compromiso civico. Algunas de ellas incluyen la comunicacién
institucional y la divulgacién cientifica como parte de su
actividad periodistica. Se expresan ante el publico como una
distincién importante respecto a los medios tradicionales, ya
sea por el enfoque que favorece la pluralidad de fuentes o por
la seleccion tematica. El aspecto educativo también impregna
esta dimensién cuando las emisoras anuncian que realizan
programas centrados en la comprensién de cuestiones sociales
y politicas relevantes para que puedan contribuir a la formacion
de una sociedad ciudadana.

e 8

— 10

— 10

Participacion y control social en la gestion

Elsistema publico se diferencia de otros modelos de comunicacion
por ser un espacio gestionado por principios de transparencia,
democracia, participacién y control social, lo que exige
emisoras con autonomia de gestion y fuentes de financiacién
diversificadas para ser eficaces. Sin embargo, la mayoria de
las emisoras universitarias se financian exclusivamente con
recursos publicos de la propia institucién. Aunque algunas de
ellas estén bajo la tutela de una fundacién sin &nimo de lucro
controlada por la universidad, esto no significa que tengan una
gestion independiente, inmune a las presiones institucionales, y
menos aun autonomia financiera.

En este contexto, en ninguna de las emisoras analizadas
existe un consejo de administracion ni un comité editorial y
de programacion.® Aunque los principios de la radiodifusién
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publica brasilefia prevén la colaboracion de la sociedad civil con
las emisoras, las radios analizadas no contaban con consejos
de este tipo. La iniciativa mas préxima identificada fue la Radio
Federal FM, de la Universidad Federal de Pelotas, que esta
en proceso de creacion de un consejo de programacion. La
propuesta de creacion del consejo esta siendo analizada por la
Advocacia-Geral da Uniao.

Como sefiala la investigadora Edna Miola (2009), el papel de
la sociedad civil en las emisoras publicas a través de modelos
de participacién forma parte del proceso de cualificacion de
las emisoras y de legitimacién de las decisiones tomadas
institucional y editorialmente. La autora sefala que son pocas las
emisoras publicas que cuentan con mecanismos consolidados
de regulacién y participacion. Existen principalmente en grupos
mas consolidados, como la Fundacién Padre Anchieta, la
Fundacion Cultural y Educativa TV Minas y la Empresa Brasil
de Comunicagao* (2009:102).

Sin embargo, el mecanismo que utilizan para acercarse
a la sociedad es la convocatoria publica. Su objetivo es
identificar socios interesados en la produccion y coproduccion
independiente de programas mediante criterios y procedimientos
establecidos en una convocatoria plblica. Este tipo de accién es
una forma de incluir producciones de individuos, asociaciones,
organizaciones de clase y radios comunitarias, con o sin el
apoyo de leyes de incentivo, como estrategia para diversificar la
programacién con puntos de vista, perspectivas construidas a
partir de experiencias en la sociedad.

De las 26 emisoras analizadas, identificamos solo tres que
realizan regularmente esta préctica: Radio Federal FM de
Pelotas, Radio Paulo Freire y Radio UFSCar. Curiosamente,
ninguna de ellas esta vinculada a la RNCP. Otras ya habian
experimentado con la difusién de convocatorias publicas antes
de la pandemia del covid-19, como Radio Universitaria UFG y
Radio UFOP.

Aunque, en general, las emisoras expresan este compromiso
publico a través de una programacion plural, ética y ciudadana,
orientada a la transformacion social y a la democracia, pocas
vinculan su trabajo a un modelo de emisora publica, en el
sentido preconizado por la Unesco (2001) o por el SRP, de
gestion basada en los principios de autonomia y control social.
Aqui radica una contradiccion permanente en el ecosistema
mediatico del pais. Pretende ser publico en cuanto al contenido
de sus programas, pero es incapaz de asumir la integridad de
los demas requisitos del concepto.

Conclusiones

La radio universitaria en Brasil es un concepto amplio y
dindmico, con dimensiones vinculadas a la naturaleza de su
licencia educativa y a sus objetivos centrados en la promocion
de la educacién, la cultura y la ciudadania. Por eso, la definicidn
dominante es la de una emisora educativo-cultural que divulga
manifestaciones culturales y artisticas, promueve la diversidad

cultural, ofrece espacio para expresiones locales y regionales,
y fomenta el debate sobre cuestiones sociales, dando voz a
minorias y grupos subrepresentados. Esta realidad de las
emisoras esté ligada a la caracterizacion de la propia universidad
y a su compromiso con la comunidad en la que opera. La
formacion de los individuos, la capacitacién profesional, el
reconocimiento y el respeto de la diversidad cultural, las
acciones de promocién de la ciudadania y la reflexién sobre el
mundo constituyen la base de la triada universitaria ensefianza
X investigacion X extensién. Las emisoras universitarias no se
adscriben a uno de estos tres ejes, sino que los atraviesan y
se articulan con las intervenciones sociales, la construccion y
difusion del conocimiento, la formacion y el desarrollo social.
La caracterizacion de estas emisoras a partir de la propia
comprension de la universidad y del espacio que ocupan esta
directamente vinculada a esta dimensién educativo-cultural, no
solo de los contenidos, sino también de los procesos y de los
temas.

A esta dimensién se suman otras facetas como la emisora
alternativa de calidad, diversa en cuanto a temas, formatos,
géneros y seleccion de voces; la emisora institucional que sirve
como canal de divulgacion de las actividades y valores de la
universidad, lo que incluye la promocién de eventos académicos,
investigaciones, cursos vy, especialmente, la divulgacion
cientifica, y la emisora que promueve la ciudadania mediante
la difusién de informacién que pueda contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacién. Aqui vemos las raices de la
radio, cercana al publico y activa, en didlogo con la premisa
de la diversidad y la difusién de conocimientos aplicados a la
vida cotidiana local. Estas acciones integran también la faceta
de formacién humana de los alumnos, que dialogan con la
comunidad regional y piensan la informacién a partir de las
demandas regionales, y la formacion profesional, basada en
la variedad de contenidos producidos y formatos utilizados y
en la busqueda de adecuacién a un perfil editorial especifico.
Esta formacion muchas veces se ve impactada por la falta de
infraestructura y recursos humanos o financieros para cualquier
actualizacion profesional, para realizar producciones especiales
0 para asegurar un seguimiento cercano de los alumnos. La radio
como espacio de calidad informativa, principio compartido con
las universidades y la radio publica, aparece también como un
marcador de autoidentificacion para las emisoras analizadas.

Aunque exista una politica publica para integrar las radios
universitarias bajo el comando de las instituciones federales de
ensefanza superior al Servicio de Radiodifusion Publico, a través
de la Red Nacional de Comunicaciéon Publica, reconocerlas
como emisoras publicas en un sentido més amplio —mas alla
de las caracteristicas de su programacion, que puede incorporar
dimensiones como la autonomia financiera, la participacion y el
control social en la gestion— es todavia una conquista futura
que depende de una mayor comprension de la légica de un
sistema verdaderamente complementario.

En parte, esta falta de comprension proviene de factores
estructurales e histéricos que han condicionado la formacion del
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sistema brasilefio de medios de comunicacion. Desde la década
de 1930, la légica de mercado basada en intereses politicos y
empresariales ha predominado, lo que ha fortalecido el modelo
de radio comercial. El Servicio de Radiodifusion Publico es
un recién llegado al ecosistema mediatico del pais. Aunque
estaba previsto en la Constitucién de 1988, no fue hasta 2008
cuando se definieron los principios y objetivos del Servicio de
Radiodifusion Publico y se cred la primera empresa publica de
comunicacién. La EBC tiene una autonomia condicional porque
depende del presupuesto publico para su funcionamiento y sus
directivos son nombrados por el gobierno federal. A pesar de
eso, durante el periodo 2016-2022, bajo los gobiernos de los
presidentes conservadores Michel Temer y Jair Bolsonaro, la
empresa sufrié severas intervenciones en su funcionamiento,
y se restringieron la participacién social y la independencia
de gestién. Las politicas de acercamiento de las emisoras
universitarias a la esfera publica también se interrumpieron
durante este periodo. Actualmente, se estan retomando debido
al interés del gobierno de centroizquierda en ampliar su base de
visibilidad politica.

El desafio de integrar las emisoras universitarias a la esfera
publica depende de la maduracion de los mecanismos
institucionales que sustentan el Servicio de Radiodifusion
Pablico en todas sus dimensiones, ya sea en la gestion del
sistema, en la construccion de politicas publicas efectivas o por
parte de las universidades que gestionan los canales, lo que
implica ampliar la comprensién de sus actividades mas alla de
la difusién institucional, vinculdndola a principios de autonomia,
participacion y control social.

Uno de los desafios de la investigacion sobre la radiodifusién
universitaria brasilefa es comprender el lugar de los sistemas
de deliberacién y participacion publica en su organizacion. El
analisis, sin embargo, debe construirse teniendo en cuenta
el contexto diverso de esas emisoras —sea en relacion con
su gestion financiera, su reconocimiento en la estructura
universitaria, su vinculo con los procesos de formacién de los
estudiantes o su libertad respecto a las definiciones editoriales
y programaticas—. Observar las formas de participacién de la
sociedad civil en la radiodifusion universitaria brasilefia requiere
comprender su lugar en la comunicaciéon publica y el impacto
de los movimientos del sistema politico en su desarrollo.

Financiacion

Esta investigacién se ha llevado a cabo en el marco de la
convocatoria del Programa Pdés-Graduagdo em Comunicagédo
de la Universidade de Brasilia n.03/2024, financiada por
la agencia de desarrollo brasilena Capes - Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

Notas

1. La politica de comunicaciéon vista como un “flujo de
decisiones publicas dirigidas a mantener el equilibrio social
o a introducir desequilibrios tendentes a modificar esa
realidad”. Para Saravia, desde una perspectiva méas objetiva
y operativa, las politicas publicas pueden entenderse como
un sistema de decisiones publicas orientadas a acciones u
omisiones preventivas o correctivas, destinadas a mantener o
modificar la realidad de uno o més sectores de la vida social,
mediante la definicion de objetivos y estrategias de accién
y la asignacion de los recursos necesarios para alcanzar los
objetivos establecidos (Saravia, 2006:29).

2. La Unesco define la radiodifusion publica como aquella que
no es comercial ni esté4 controlada por el Estado. “La Unica
razon de ser de la radiodifusion publica es prestar un servicio
publico. Y el organismo publico de radiodifusion es la voz que
llega a todos los ciudadanos. Los organismos publicos de
radiodifusion permiten el acceso y la participacién en la vida
publica. Desarrollan el conocimiento, amplian los horizontes y
permiten a las personas comprenderse mejor a si mismas al
mejorar su conocimiento de los demas y del mundo”. (Unesco,
2001, p. 7). Considera que el servicio debe guiarse por los
principios de: a) universalidad, la radiodifusion publica dirigida
a todos; b) diversidad, que complementa la idea del primer
principio y apunta a la importancia de la pluralidad en cuanto a
géneros de programas, temas tratados y publicos de interés; c)
independencia, que se basa en la circulacién de una variedad
de ideas y opiniones, libre de las limitaciones de los intereses
privados, politicos y comerciales, y d) diferenciacién, que
apunta a la necesidad de producir, difundir y crear contenidos
plurales que abarquen una variedad de géneros y formatos.

3. Laley 11652, que creo el Servicio de Radiodifusién Publico

y la Empresa Brasil de Comunicagéo (EBC), en su articulo 15
establece la obligacién de mantener un comité editorial y de
programacion, érganotécnico de participacion institucionalizada
de la sociedad en la EBC, de caracter consultivo y deliberativo,
compuesto por 11 miembros propuestos por entidades
representativas de la sociedad, mediante triple lista, y
designados por el presidente de la Republica.

4. No es posible garantizar estabilidad y permanencia en

el trabajo de los consejos. En el caso concreto de la
Empresa Brasil de Comunicacao, un escenario de disputas
politicas e inestabilidad llevé a la disolucion del Consejo
de Administracién en septiembre de 2016, seguida de una
serie de intervenciones en las actividades de la EBC, que
desembocaron en su inclusion en el Programa Nacional
de Privatizacion en 2021 (Nitahara y Rego Monteiro da
Luz, 2021). La EBC retomé el debate sobre la participacion
de la sociedad civil con la reglamentacién del Comité Editorial
y de Programacion segln el Decreto 12005 de abril de 2024
y la publicacién de las convocatorias para la composicion del
Comité de Participacién Social, Diversidad e Inclusion, y del
Comité Editorial y de Programacion en octubre de 2024.
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