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INTRODUCCION

Por LeopPoLDO GARCIA GARCIA

Hay en relacién con el Mediterraneo un discurso sobre la seguridad de
Europa. En esta discurso se entremezclan la amenaza de la emigracion,,
del islamismo emergente y el problema de desequilibrio demografico
entre las dos orillas. Otro tipo de discurso exalta la solidaridad y la comu-
nidad de destino. Se llega a «reinventar el Mediterraneo» con argumentos
sacados de la geografia, de la historia, de la economia y de la cultura, etc.
Se insiste sobre ciertos periodos pasados para demostrar esta solidari-
dad, que deja pensar que es mas facil reivindicar la herencia mediterranea
antigua, que construir un presente comun con los hombres de hoy.

La convivencia entre las dos orillas del mar Mediterraneo ha estado jalo-
nada por una serie de reuniones, cumbres y acuerdos, que en la segunda
mitad del siglo xx, se iniciaron en el afio 1974, en la Conferencia de Hel-
sinki, donde ya la delegabién de Malta propuso la Mediterranean Dimen-
sion, que sostenia que no podia haber seguridad en Europa, si no habia
seguridad en el Mediterraneo y viceversa.

De esa fecha, las reuniones se multiplicaron con nombres distintos, pero
casi siempre con los mismos asistentes. A titulo recordatorio: el Dialogo
Euroislémico, el Foro de los Paises del Mediterréneo Occidental; el Grupo
5+4, que despuss se transformé en el Grupo 5+5; la Conferencia de Segu-
ridad y Cooperacion en el Mediteraneo; la Conferencia Interparlamentaria
y el Foro de los Estados Mediterraneos.

— 11—



Fue el Consejo de Essen, en diciembre de 1994, donde se decidié que
durante la Presidencia espafiola del Consejo, se celebrara en Barcelona
una Conferencia Ministerial en la que participarian los 15 miembros de la
Union Europea con otros 12 paises mediterraneos: Marruecos, Argelia,
Tunez; Egipto, Malta, Chipre, Israel, Jordania, Siria, Libano, Turquia y la
Autoridad Nacional Palestina. '

La Declaracion de Barcelona, noviembre de 1995 organizé tres capitulos:
politico y de seguridad; economico y financiero; socio-cultural y humano.
En cada capitulo hay una declaracion previa y un programa de accion,
refativo a las actividades a realizar.

En abril de 1997, tuvo lugar la | Reunién Ministerial, en Malta. Debia ha-
berse celebrado en uno de los paises de la orilla sur y se habian ofrecido
Tunez y Marruecos, pero la intransigencia de Siria obligé a llevarla a Malta.
A Siria y a su acdlito el Libano, hay que atribuirles el hecho de que se tra-
tara de convertir la Conferencia en un foro de discusién del Proceso de
Paz en Oriente Medio (PPOM), hasta el punto de que la Conferencia se
levantd sin haber alcanzado conclusiones. La principal ensefianza de la
Conferencia fue que era necesario dejar a un lado al PPOM. En cuanto a
los objetivos marcados en Barcelona, se demostré que era necesario pro-
gramarlos a mas corto plazo, con unos planes de trabajo mas centrados.
Otra consecuencia fue la necesidad de que los paises de la orilla sur bus-
caran la integracion horizontal.

El resultado de la Conferencia de Malta no convencié a los Estados de la
Unidn Europea y se llegé a la conclusién de la necesidad de organizar una -
reunion ministerial especial para encauzar el proceso. Se celebré en
Palermo, los dias 3 y 4 de junio de 1998, bajo Presidencia britanica.
La Conferencia no estuvo exenta de dificultades: la actitud del gobierno
Netanyahu, el problema de Turquia, las matanzas de Argelia, el tema de
los refugiados y el terrorismo.

A la Conferencia de Palermo hay que reconocerle el mérito de que llevé a
cabo una revalorizacion del Proceso de Barcelona. Si en la convocatoria
de la reunion extraordinaria habia un fondo de «revisién», en realidad la
Presidencia britanica llevé a cabo una serie de ajustes —en un sentido y
en el otro— en el programa de trabajo de Barcelona.

Los dias 15 y 16 de abril de 1999, se ha celebrado en Stuttgart la Ill Con-
ferencia Ministerial Euromediterranea, bajo la Presidencia de Alemania.
El resumen de la Conferencia puede considerarse como poco favorable.
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Entre los acontecimientos que han pesado negativamente hay que citar:
los acontecimientos de Kosovo, las tensiones en Oriente Medio, la inex-
periencia del presidente de la Conferencia —el ministro aleman de Asun-
tos Exteriores— que ya suscitaba temores, que se vieron confirmados por
su incapacidad para impulsar el didlogo y que se vio obligado a suspen-
der la conferencia de prensa final.

En el plano positivo, la presencia de Libia, que participé en la Conferencia
como invitada de la Presidencia, a la espera de ser admitida, como miem-
bro de pleno derecho.

La cultura, como factor de convivencia en el Mediterraneo Occidental, en
los albores del siglo xxi, ha sido tratada por el profesor Jordan Enamorado.

Al hablar de civilizaciones, a las que Huntington considera el grado mas
elevado y la entidad mas amplia de personas, que comparten elementos
culturales comunes, se considera que, entre otras, hay una civilizacion
islémica, asi como una civilizacién occidental. Las civilizaciones, segun
Huntington, se diferencian unas de otras por la historia, la lengua, la cul-
tura, la tradicién y la religion. Para Huntington, los individuos, cada vez
més, van a definir su identidad en clave étnica, religiosa o cultural.
Es decir, que cada vez adquirira mayor importancia el factor cultural, espe-
cialmente al analizar las relaciones internacionales en una region —el
Mediterraneo Occidental— donde conviven dos c:wl:zacrones claramente
diferenciadas.

Las diferencias culturales no son insalvables y se puede hablar de coope-
racién cultural, entendiendo como tal la concertacion bilateral o multilate-
ral, institucionalizada o no, entre dos 0 mas actores internacionales, con
el objetivo de satisfacer intereses comunes o de promover el desarrollo de
otras culturas. '

Es cierto que la imagen que se ofrece de la civilizacion islémica en los
medios de comunicacion es bastante negativa, considerandola como obs-
curantista, radical y violenta. En Espafia, la poblacion no siente amenaza
exterior, pero en el caso de que la hubiera, vendria del norte de Africa y
mas concretamente de Marruecos.

En el subconsciente del espariol medio se considera al «moro» como el
enemigo por excelencia. Por otra parte, la creciente llegada de los inmi-
grantes, que proceden de la orilla sur, supone un desafio cultural, dado el
problema de su integracion, que origina reacciones xendfobas y perjudica
sensiblemente al entendimiento reciproco.
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A la hora de hablar del islam, los dirigentes occidentales distinguen a los
grupos radicales, como la verdadera amenaza, por los desaffos que puede
generar. Si vamos mas al fondo de la cuestion, las causas de la aparicién
de estos grupos radicales hay que buscarlas en las propias inestabilidades
economica, politica y social de los paises.

Cuando se trata de definir de que manera el islam percibe a Occidente,
hay que hacer referencia a una serie de acontecimientos. Ajustandonos a
tiempos mas o menos proximos, por ejfemplo la guerra del Golfo, hay que
decir que, para la sociedad drabe, fue un conflicto de Occidente contra el
islam y, descendiendo de nivel, todo se debid al interés de Estados Uni-
dos por el petroleo kuwaiti. Este pensamiento, trasladado a Argelia, fue
esgrimido por Ali Belhadj, en traje de camparia, para pedir la organizacion
de milicias populares para defender el petrdleo argelino, «que seria el pré-
Xximo objetivo americano».

Se ha observado un cambio de Iéxico en los Ultimos arios. Asi, las anti-
guas amenazas se han quedado en riesgos y de la defensa se ha pasado
a la seguridad. Estos cambios no han hecho disminuir la desconfianza del
Sur, méaxime cuando han aparecido en la. orilla norte Fuerza Conjunta
Terrestre de Reaccion Répida (Eurofor) y Fuerza Maritima Europea (Euro-
marfor).

La cooperacion en el marco de la cultura tiene una idea de partida bédsica
y es que no hay que llegar al consenso o igualdad de puntos de vista, sino
llegar a un mejor conocimiento reciproco, que elimine desconfianzas. Esta
cooperacion cultural no compete solamente a los Estados, sino que recae
tambien en las instituciones culturales, educativas, cientificas y religiosas,
en una palabra, a la sociedad civil.

No cabe duda de que, a partir del afio 1995, afio de la Declaracién de Bar-
celona, la cooperacion cultural ha recibido un gran impulso. A este res-
pecto hay que sefialar la cooperacion Comunidad Andaluza-Marruecos,
con la Fundacion de las Tres Culturas, con la celebracion de seminarios y
jornadas. Estas actividades son complementarias con las desarrolladas
por la Junta de Andalucia, a través de la Fundacion del Legado Andalusi,
en el ambito cultural y turfstico. No obstante lo anterior, la presencia cul-
tural espanola en el Magreb es todavia escasa.

El general Calero Torrens ha desarrollado el tema «Lo social, pilar basico
de convivencia», empezando por hacer un desarrollo del nucleo familiar y
de Jos tipos de familia que se pueden distinguir, pasando al concepto de
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tribu y de ahi al de Ciudad-Estado. Este proceso de incorporacion tiene
en sentido contrario, en determinadas condiciones, otro de nucleariza-
cién. El contraste entre estos dos procesos tiene su ejemplo claro en el
Estado de Carlomagno y en el feudalismo.

Continuando con el paso del tiempo, se contemplan en el trabgjo las
transformaciones debidas a la burguesia, el nacionalismo, la Reforma pro-
testante y la Contrarreforma, las revoluciones burguesas, los conservadu-
rismos, el liberalismo para llegar al socialismo.

Al tratar la evolucion social en el Magreb, la primera constatacion que hay
que hacer es que, los grupos humanos —Estados del norte de Africa no
siguen en su desarrollo el proceso clésico y esto es debido a la influencia
de unas fuerzas externas—, tales como el Imperio otomano, despues de
las potencias europeas, los procesos de descolonizacion y la posterior
independencia. Estas fuerzas externas han generado una serie de fuerzas
internas.

Si tomamos el andlisis realizado por Guy Rocher, en su capitulo dedicado
al capitalismo, y lo trasladamos a los paises del norte de Africa, parece
que ha hecho el andlisis, tomando como ejemplo a estos paises.

Se produce una explotacion econémica, por parte de la potencia coloni-
zadora, y esta explotacion exige unos medios, para cuya consecucion se
produce un cambio social limitado, pero que suscita la aparicion de nece-
sidades no sentidas. '

~La dependencia pol/tiéa es de la metrépoli, desde donde llegan las deci-
siones politicas, permitiéndose, a lo sumo, un gobierno local, agente inter-
medio entre la potencia colonizadora y el pueblo colonizado.

Se crean barreras sociales y raciales, pero se da el caso de que estas
barreras desaparecen temporalmente, cuando los nativos se integran en
las Fuerzas Armadas de la metrdpoli y participan en la defensa de ésta.
Terminado el conflicto, las barreras vuelven a aparecer. Estos cambios y
esta realidad de que, en tiempo de paz no se mantiene la <hermandad»
del tiempo de guerra, dan origen a unos nucleos duros, que seran el ger-
men de los movimientos de liberacion.

Paternalismo, menosprecio y temor, sentimientos que se desarrollan en el
colonizador, en relacion con el colonizado, mientras que en éste, los senti-
mientos estan muy mezclados y pasan del odio a la admiracion, forjéandose
la imagen de que es el colono de otros pueblos menos desarrollados.
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La descolonizacion se inicia en un nucleo duro, con el apoyo de una mino-
ria, ya que tropezaran con la indiferencia de un sector, el miedo de otro y
la hostilidad de quien no desea perder sus privilegios.

La independencia politica no lleva aneja, necesariamente, la independen-
cia economica. Si la economia de una sociedad colonizada dependia de -
una economia mas avanzada, la independencia, generalmente traumatica,
producira una crisis temporal para volver a una relacién, pero esta vez
entre naciones independientes. La descolonizacién producird sin duda
una crisis en la industrializacion del pais descolonizado, que encontrara
dificultades para despertar confianza. El nuevo régimen, por otra parte,
tendra dificultades para transformar una sociedad unida en la lucha, pero
dividida en la paz.

El hecho de que las cadenas de television europeas —francesas, espario-
las e italianas— entren todos los dias en los hogares del Magreb, significa
que en dichos hogares se tiene constancia de cémo se vive en Europa,
creando unas necesidades de consumo, que no se pueden satisfacer con
su poder adquisitivo, especialmente cuando la independencia ha gene-
rado un sistema social, con una clase dirigente separada por un abismo
del resto de la poblacion.

El factor politico nos muestra una cuenca mediterrdnea en la que el final
de la guerra fria, no solo no representaba un beneficio, sino que dio la sen-
sacion de que las tensiones y las crisis habian aumentado su fuerza.

La inestabilidad del Mediterraneo, en su visién europea actual, resulta
esencialmente de factores no militares. El subdesarrollo econdmico y
social, acoplado al gobierno de regimenes autoritarios, trae consigo la
inestabilidad doméstica, que llega a sobrepasar los limites nacionales para
‘afectar a toda la region, es decir, compromete a la sequridad europea. Los
«productos» mas importantes de esta inestabilidad son la emigracién, el
terrorismo y la criminalidad organizada.

El dialogo y la convivencia con naciones de otras civilizaciones, presentan
unas caracteristicas determinantes que obligan a utilizar unos medios y
procedimientos apropiados. En los conflictos culturales, para su solucion
se considera acertado recurrir a las reglas del didlogo rochdiano: com-
prender al «otro» en su propio sistema de referencia; admitir el derecho a
la diferencia y, por ultimo, comprension, tolerancia e indulgencia.

— 16 —



Uno de los temas actuales, en razon de la cultura de nuestros vecinos del
Sur, es determinar si el islam es compatible con los derechos humanos y
la democracia.

La verdad-es que los paises musulmanes no votaron en contra de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, cuando se adopto en el
mes de diciembre de 1948, aun cuando para ellos esta Declaracion
-«representaba el secular entendimiento de la tradicion judeo-cristiana» y
estaba «en desacuerdo con los modelos culturales de los Estados orien-
tales».

La Organizacion de la Conferencia Islémica, en el afio 1990, promulgé lo
que llegd a ser conocido como la «Declaracion de El Cairo» o «Declara-
cion de los Derechos Humanos en el islam», que era-una especie de mez-
cla hibrida de elementos tomados de la ley islamica y de las leyes interna-
cionales.

En relacién con la democracia, los principales ataques, en los paises
musulmanes, procede de los islamistas quienes, en sus manifestaciones y
en sus escritos, no han reparado en ataques contra «una palabra —un
concepto— nacida en la tierra de la impiedad, corrupcion y tirania», segun
el parecer del argelino Ali Belhadj. Por ultimo, las Constituciones de los
tres paises del norte de Africa recogen referencias a la democracia y a los
derechos humanos.

Si hay que convivir es necesario conocer al «otro». Todo apuntaba para
que el «otro» fuera uno: origen, historia, influencias y dominaciones, civili-
zacién islamica, religion, mismas lenguas, mismo colonizador en su mayor
parte, del que recibieron cultura y otra lengua. Pero, después de 40 arios,
han sido incapaces de unirse. Muchas explicaciones se han dado para tra-
tar de explicarlo. Se ha hablado de que alcanzaron la independencia en
orden disperso y en contra de los acuerdos que los comprometian. Se ha
echado la culpa a las formas de Estado que adoptaron, en el momento de
la independencia y al modelo de desarrollo.

No obstante, no han faltado los intentos de union a dos, a tres y a cinco.
Se pueden contar hasta siete intentos de unién de los paises del Magreb,
sin contar con los intentos de Libia, fuera del Magreb, que podian ser
otros tantos y que, por el momento, van a culminar en los «Estados Uni-
dos de Africa», para el afio proximo.
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El mas importante de estos intentos, sin duda, ha sido la Unién del
Magreb Arabe (UMA), firmado el 17 de febrero del afio 1989 (dia 10 de
rayab de 1409-1398 después de la muerte del Profeta) en Marraquech. Se
definié una organica, se celebraron en seis afios ocho cumbres, se elabo-
raron 34 convenciones, llegando a establecerse una estrategia de desa-
rrollo de lo mas prometedor.

Pero el enfrentamiento entre Argelia y Marruecos por el asunto del Sahara
Occidental, llevé a la UMA a la via muerta, a lo que también contribuyé la
posicion de Gadafi, decepcionado porque sus socios magrebies no
habian sido solidarios ante el embargo de Naciones Unidas.

En el momento actual, el «otro» vive momentos especiales por una serie
de acontecimientos como, el levantamiento del embargo a Libia, Ia ree-
‘leccion del presidente Ben Ali, la eleccion del presidente Buteflika y la
sucesion al trono de Marruecos de Mohamed VI. Es como si se pudiera
volver a empezar. En este deshielo de la UMA estd interesada la Unién
Europea y Estados Unidos, a través de la Iniciativa Einzastadt. Los pro-
blemas son los mismos y siguen sin resolverse. Quizas la novedad sea la
decision de la Republica Islamica de Mauritania que, cansada de ser «nin-
guneada» por sus hermanos magrebies y drabes, ha establecido relacio-
nes plenas con el Estado de Israel.

La profesora Abumalham Maj ha abordado el tema de la religion como
factor de convivencia en el Mediterraneo, para lo que divide la orilla sur,
desde ef punto de vista religioso, en tres partes: Magreb, Macrek Occi-
dental o Norte y Macrek Oriental. Conviene sefalar que las dos dreas peri-
féricas son mucho mas homogéneas y monoliticas que el drea central
donde, por razones multiples, comparten el espacio diversas confesiones
religiosas, con sus particularidades culturales, organizacion y formas de
expresion religiosa.

El islam, como ultima religion revelada, viene a completar y esclarecer la
revelacion anterior, recogida del judaismo y del cristianismo. Esta es
la razon por la que incorpora una serie de caracteristicas dogmaticas
como rituales, que lo acercan a ambas manifestaciones religiosas. Pense-
mos en el ayuno del Ramadan, de la Cuaresma y del Yom Kipur; la cir-
cuncision; los personajes centrales del Primer y del Segundo Testamento
compartidos. La coexistencia en el drea mediterranea de las tres religio-
nes monoteistas viene determinada por el gran poder de absorcion del
islam, que deja a las otras dos confesiones en situacion de letargo o con
una vida intracomunitaria.
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Los paises del Magreb son de mayoria musulmana sunies, aunque,
durante mas de un milenio, se establecieron en ellos numerosas comuni-
dades judias, asimilandose cultural y linguisticamente. En Mauritania se
" favoreci6 la reislamizacion, como método para contrarrestar las tensiones
multiraciales, ya que la fe musulmana es una sefial de identidad que favo-
rece la cohes:on

Libia, o mejor dicho Gadafi, ha hecho su propia interpretacion def islam,
expuesta en el Libro Verde, en el que combina el Cordn como base legal
y el poder popular como decisorio, aunque en realidad, se trata de un régi-
men personalista y dictatorial.

En Tunez, el caracter laicista de Burguiba, determina una serie de modifi-
caciones, de forma que implanta un procedimiento reformista de inter-
pretacion, llegando a lanzar una requisitoria contra las consecuencias
sociales y econdmicas del ayuno del mes del Ramadan.

En Marruecos y en Argelia, a finales de los afios setenta, se produjo una
revitalizacién de los movimientos proislam, de caracter mas o menos fun-
damentalista. En Marruecos, estos movimientos no consiguieron una pre-
sencia tan fuerte, ya que el pais posee una muy amplia base social, que
reside en pueblos y aldeas, con una practica del islam muy tradicional y
conservadora. En Argelia, estos movimientos se transformaron en parti-
dos politicos, que pretendieron el poder, por procedimientos no muy orto-
doxos, derivando hacia act/wdades terroristas que todavia convulsionan el
pais.

En los paises del Magreb existen «cofradias», que son organizaciones en
torno a una personalidad religiosa, a la que el fervor religioso concede el
cardcter de santo." En muchos caso estas cofradias han actuado como
cauces para la contestacion contra el poder colonialista y, posteriormente,
contra el poder establecido después de la independencia. Este es el caso
de la Senusiyya en Libia, en la que cristalizé la lucha contra los italianos,
que después goberné en Libia y que por ultimo su oposicion a Gadafi le
supuso la prohibicion y la persecucion. ‘

La impronta cultural del islam se manifiesta por la adopcidn de elementos
de la propia cultura semita, a los que suman algunos de las culturas griega:
y persa, llegando a darles una islamidad clara, que los diferencia de sus
origenes primeros.
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Otra diferencia con el cristianismo es que éste no posee una lengua de
religién y las Iglesias cristianas, desde muy pronto, han escogido sus pro-
pias lenguas liturgicas, en relacion casi siempre con la lengua del pueblo.
Por el contrario, el islam es la religion de los drabes y su lengua es el
arabe, lengua en la que se produjo la Revelacion y en la que se recogid la
Escritura. Esto es tan fuerte, que muchos pueblos han adoptado el drabe,
como lengua vernacula, al convertirse al islam y, si conservan la suya, al
menos han empleado, durante siglos, la grafia arabe para escribir lenguas
que pertenecen a otros sistemas lingliisticos diferentes del arabe. Esta
estrecha relacion entre religion y lengua fomenta la confusion entre drabe
y musulman.

Con la desaparicién del Califato, la desconexion entre el Estado propia-
mente dicho y la religion fue manifiesta, no en el sentido occidental de
separacion de Iglesia y Estado o en la concepcion laica, sino en la no
intervencion de los hombres de religién en los asuntos de gobierno, atn
cuando el Estado siga siendo confesional. Sin embargo, hay que sefalar
que los gobernantes han tenido especial cuidado en no herir sentimientos
religiosos de los subditos, ya que la fe de las masas esta bastante arrai-
gada en el pueblo y, convenientemente «agitada» por los clérigos, puede
producir la revolucion.

El profesor Cariete Rolloso ha desarrollado el tema: «El factor econémico:
la clave de la estabilidad». '

La Asociacion Euromediterranea ha disefiado unas relaciones un tanto
confusas, que no han conseguido eliminar ciertos recelos de los socios
del sur del Mediterraneo, los cuales presentan, principalmente, tres tipos
- de quejas: la imposicion de una agenda neoliberal; las rigidas imposicio-
nes de la Union Europea para reformar las economias y la dependencia
del proyecto de las inversiones extranjeras, sobre las que hay fundadas
dudas de que lleguen a materializarse.

La Asociacion Euromediterranea tiene dos objetivos fundamentales: esti-
mular el desarrollo econdmico del sur del Mediterraneo, bajo la hegemo-
nia regional econdmica de la Unién Europea y reducir la amenaza de los
flujos migratorios hacia el Norte. El proyecto tiene dos restricciones
importantes: los intercambios de los productos agricolas no estan con-
templados en los acuerdos, aunque algunos paises como Marruecos y
Tunez disfrutan de ventajas comparativas en algunos productos, como los
agrumos, aceite de oliva, legumbres y productos del mar para Marruecos.
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La segunda restriccion se refiere a la libre circulacién de las personas,
dandose la circunstancia de que, la actitud restrictiva europea se enfrenta
con la demanda de los trabajadores, que realizan las tareas, que ya no
quieren llevar a cabo los naturales, lo que provoca una emigracion ilegal
incontrolable.

El coste de la transicion para las débiles economias de los Estados del sur
del Mediterraneo —para la reestructuracion de su industria y servicios—
alcanzara, aproximadamente, los cinco billones de dolares para Marrue-
COoS y unos dos billones de ddlares para Tunez, de los cuales el 80% ten-
dra que ser subvencionado por fuentes externas. Sin esta ayuda, el 60%
de la base industrial de Marruecos sera destruida y unas 2.000 compariias
tunecinas tendran que cerrar. Los inversores extranjeros, la realidad es
que tienen poca confianza en la region por: la situacién politica; el alto
coste de la fuerza laboral, lo que hace que los beneficios de la inversion
sean bajos; la corrupcion administrativa existente y los altos costes tran-
saccionales. o '

La Unidn Europea deberd, en breve, aportar mayores cantidades de ayuda
al Magreb, si verdaderamente desea lograr un verdadero desarrollo eco-
némico en la zona. Ef conjunto del Magreb ha recibido una ayuda anual de
29 ddlares per cépita, de los cuales el 63% proviene de Europa y, en con- -
creto, el 9% de la Unidn Europea, mientras que los tres paises del Macrek
—Egipto, Jordania e Israel— han recibido una media tres veces superior,
aproximadamente 90 ddlares anuales per cépita, procedentes esencial-
mente de Estados Unidos.

El profesor Cariete Rolloso estudia a continuacion los efectos que causa-
ran los Acuerdos de Libre Cambio en el crecimiento del déficit comercial,
considerando que las posibilidades de correccion son limitadas. El
desarme tarifario va a producir una fuerte presion en el equilibrio de las
finanzas publicas, por la reduccicn de los ingresos aduaneros. Es preci-
samente esta disminucion de ingresos, lo que hace mas necesaria la com-
pensacion a través de la reforma de los sistemas fiscales.

La apertura de los mercados va a producir unos efectos contradictorios:
una baja del sector productivo, incapaz de hacer frente a la competencia
europea y, por otra parte, una reasignacion de los factores productivos
hacia el sector exportador, motivada por la bajada de los precios y del tipo.
de cambio.
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El coronel Oliver Buhigas ha desarrollado el tema de: «La cooperacion en
el campo militar como factor de distension y convivencia», partiendo de
un estudio de las Fuerzas Armadas de los paises de la orilla sur, desde
antes de la independencia y su integracion en los Ejércitos de las dos
potencias colonizadoras, Francia y Espana.

En una primera parte se contempla la evolucion de las relaciones de las
Fuerzas Armadas de las nuevas naciones independientes y los Ejercitos
de Francia y Espaiia, sefialando el devenir de esta relacion y los altibajos
experimentados hasta el momento actual, en especial por el hecho de que
los Estados de la orilla sur se alinearon en un campo u otro del disefio
bipolar del mundo.

Las relaciones entre las Fuerzas Armadas de los paises magrebies han
sido y son dispares, en razén del pugilato existente por alcanzar la prima-
cia de la zona. Si en el caso argelo-marroqui las relaciones son de tensa
calma, no ocurre lo mismo con los Ejércitos mauritano y tunecino, de enti-
dad inferior a la de sus «hermanos» magrebies. El caso de Libia es dis-
tinto, como también lo es su lider, especialmente en su nueva version de
Gadafi el Africano.

Con base en el Documento de Viena 1994, sobre «Medidas destinadas a
fomentar la confianza y la seguridad sobre el desarme en Europa», el coro-
nel Oliver Buhigas hace un intento para trasladarlas a las relaciones mili-
tares entre los Estados de las dos orillas del Mediterraneo, encontrandose
con el problema de los recelos, la clasica desconfianza y el mal uso def
secretismo, plantedndose la necesidad de vencer estos problemas por
medio de una transparencia y siempre de acuerdo con las caracteristicas
de las Fuerzas Armadas de los Estados del Sur. Pilar del régimen en
Marruecos, depositario del poder en Argelia, simbolo del Estado en Tunez,
medio de vida en Mauritania y objeto de la desconfianza del lider en Libia.

Las nuevas misiones de las Fuerzas Armadas en las distintas partes del
mundo, en la realizacién de operaciones de mantenimiento de la paz y en
la ayuda humanitaria, pueden ser un-campo en el que se promuevan las
relaciones militares entre ambas orillas del Mediterraneo.

Como ocurre en otros campos, las relaciones militares se han contem-
plado por una serie de organizaciones como la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte, la Unién Europea, la Asociacién Euromediterranea, la
Unidn Europea Occidental, la Organizacion para la Seguridad y Coopera-
cién en Europa, las cuales no han escatimado reuniones, conferencias,
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cumbres y didlogos, en los que han participado representantes de
los Estados de las dos orillas, con la finalidad de lograr un clima de dis-
tension, que permita el desarrollo de unas relaciones pacificas y prove-
chosas.
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LA CONVIVENCIA EN EL MEDITERRANEO OCCIDENTAL
EN LOS ALBORES DEL SIGLO XXI

Por LEorPoLDO GARCIA GARCIA

Antecedentes y génesis

La emergencia de las instituciones supranacionales en Europa en las con-
diciones que resultaron de la Segunda Guerra Mundial y la terminacion,
generalmente turbulenta, de los lazos de estilo colonial entre los poderes
europeos Y la region mediterranea, asi como el problema de cémo estruc-
turar las relaciones en la nueva situacion, empezaron a plantearse a fina-
les de los afios cincuenta.

La joven Comunidad Econdémica Europea (CEE) estaba dominada por
Francia y no era una 'sorpresa que su orientacion en la region estuviera
inclinada hacia el Magreb, con acuerdos firmados con Marruecos y
Tdnez, a finales de los afios sesenta. La ampliacién de la CEE, con la
entrada de Gran Bretafia y de otros paises del norte de Europa, ayudo a
extender el foco de atencidon hacia el este del Mediterraneo, con acuer-
dos firmados con Egipto, Jordania, Libano, Siria, Turquia e Israel, durante
los afios setenta, que fueron contemplados como la «politica mediterra-
nea global» de la CEE. No obstante, todos estos acuerdos fueron bilate-
rales y, puramente econémicos, cubriendo el acceso a los mercados
europeos y la asistencia financiera.

Una serie de protocolos de cinco afios, desde 1976 en adelante, dieron
lugar a una cada vez mas generosa asistencia econémica a los socios
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mediterraneos, pero la entrada en la CEE de Grecia en 1978 y de Espana
y Portugal en 1986, significé que la perspectiva de incrementar el acceso
de los productos agricolas de los socios mediterraneos estaba efectiva-
mente cortada. Mientras tanto, la CEE habia empezado a avanzar hacia
una politica mas coordinada hacia el problema arabe-israeli, mas espe-
cialmente hacia la Declaraciéon de Venecia de 1980, que también llevo a
un creciente apoyo econémico a los palestinos.

A finales de los afios ochenta una serie de inquietantes desarrollos en el
Magreb, pusieron de manifiesto la existencia de una serie de fallos en la
politica europea hacia el Mediterraneo. La combinacién de una alta tasa
de natalidad, las desastrosas politicas econémicas, los problemas politi-
cos, el crecimiento del fundamentalismo y de las actividades criminales,
fueron llevando a los paises implicados a una inestabilidad, que deter-
mind que la Comisién Europea desarrollara, lo que se conocié como
«politica mediterranea renovada». La expresién concreta de esto fue un
incremento de las finanzas en los cuartos protocolos financieros bilatera-
les, que vinieron en fuerza en el afio 1992.

Entre los afos 1945 y 1989 la escena internacional habia estado domi-
nada por la rivalidad de los dos bloques. Para Occidente, el enemigo era
la Unidn Soviética y sus aliados del Pacto de Varsovia y en funcién de la
amenaza que presentaba este enemigo, perfectamente identificado, se
determinaban las estrategias y las planificaciones militares de los paises
occidentales.

La caida del muro de Berlin, la descomposicion del Imperio soviético y las
conmociones geopoliticas que siguieron, pusieron fin al orden internacio-
nal que se habia acordado en Yalta. La antigua amenaza desaparecia pero
aparecian nuevos peligros. Por una parte, el hundimiento del antiguo
orden geopolitico puso en tela de juicio unas fronteras que eran, por
demas, artificiales. Por otra parte, el derrumbamiento de la ideologia
socialista cre6 un vacio ideoldgico en el que se precipitaron toda una serie
de nacionalismos. Aparecieron unas tensiones internas que habian
estado contenidas por unos regimenes autoritarios. En resumen, al final
del equilibrio bipolar, en Europa se tuvo el _sentimiento de que el mundo
era mas peligroso, mas imprevisible, mas irracional.

El paisaje geopolitico y estratégico de la Europa Occidental se vio con-
mocionado. En primer lugar, era necesario digerir la reunificacion ale-
mana, por el hecho de que, esta reunificacion reforzaba el polo aleman en
la Europa Central y en el seno de la GEE. Era necesario decidir entre dos
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objetivos dificilmente conciliables: un desarrollo mas profundo o una
ampliacion a otros paises europeos. Era necesario administrar la fase
intermedia, que separaba un «orden» ya acabado y un nuevo orden que
habia que construir. Y es en este momento cuando la construccién eu-
ropea inicia una nueva fase de su desarrollo —Acta Unica, Tratado de
Maastricht, Unién Europea— y la nueva arquitectura europea se dota de
un nuevo instrumento: la Politica Exterior, y de Seguridad Comun (PESC).

La CEE dirigié su accién diplomatica hacia la Europa Oriental y Central,
para ayudar a los antiguos miembros del Consejo de Ayuda Mutua Eco-
nomica (CAME) y del Pacto de Varsovia, para que se incorporaran a la
democracia y a la economia de mercado. Esto suscito los recelos de los
paises mediterraneos y del Tercer Mundo; que temian verse postergados
por Europa, en lo referente a la cooperacién y ayudas, en beneficio de los
paises del Este. '

El mar Mediterraneo constituye una serie de apuestas decisivas para el
porvenir de Europa: apuesta demografica, econémica, ecoldgica, poli-
tico-militar y especialmente socio-cultural. Es cierto que este mar es un
lazo de unidn entre los paises riberefios, un lugar de paso y de intercam-
bios intensos, pero también es cierto, como sefiala Mohammed Arkoun,
que es:

«Un espacio de divergencias irremediables, de identidades tenaces,

de rechazos hereditarios, de guerras sangrientas y de pasiones des-

tructoras.»

Es, al mismo tiempo, linea de contacto y zona de friccion.

Los paises mediterraneos miembros de la Comunidad, entre ellos
Espana, consideraron con cierta preocupacién este nuevo panorama y
recelaron de que, la previsible y futura adhesién de los paises centroeu-
ropeos, podria desplazar hacia ellos el centro de gravedad de la Union
Europea, en perjuicio de los meridionales. El dia 2 de diciembre de 1989,
el subdirector general de Politica para el norte de Africa, en un articulo
titulado «El Mediterraneo: un mar olvidado», afirmaba textualmente:
«Europa no tiene una politica mediterranea. Lo Unico que posee es
un ramillete de acuerdos comerciales, revisados tras la adhesion de
Espafia y Portugal, al que se han incorporado algunos elementos
novedosos de cooperacion, que siguen siendo considerados por los
propios beneficiarios como claramente insuficientes.»
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Ya en la Conferencia de Helsinki en 1974, Malta propuso la llamada Medi-
terranean Dimension, que sostenia que no podia haber seguridad en
Europa, si no habia seguridad en el Mediterraneo y viceversa.

Los intentos para promover la cooperacién multilateral en la totalidad del
Mediterraneo habian sido un completo fracaso. Uno de los primeros
ejemplos de esto fue el Didlogo Euroislamico, realizado en 1974, poco
tiempo después del embargo impuesto por los paises arabes a los Esta-
dos europeos, sospechosos de apoyar a Israel. El objetivo de este dia-
logo, entre los miembros de la Liga Arabe y de la CEE, fue promover la
cooperacion politica y econémica entre los dos grupos de paises. Se
llegé a decidir una serie de proyectos concretos, pero el éxito de la ini-
ciativa se puso en peligro por dos factores: el crecimiento de una atmds-
fera de disension entre los Estados arabes, como resultado de los Acuer-
dos de Camp David y la falta de un verdadero compromiso politico de
parte de algunos paises europeos.

La idea de un foro de los paises del Mediterraneo Occidental, al parecer,
fue lanzada en el afio 1983, por Frangois Mitterrand y su ministro de
Asuntos Exteriores, Claude Cheysson.

El dia 22 de diciembre de 1989, se reunieron en Paris los ministros de
Asuntos Exteriores arabes y europeos y se tomo la decision de separar
las cuestiones técnicas —cooperacién econémica y cultural— de los
temas politicos —problema palestino—, ya que este ultimo impedia el
acuerdo en otras cuestiones. Una segunda reunion, para adoptar las pro-
puestas sobre la cooperacion, que se present6 en Venecia, en el mes de
octubre de 1990, fue pospuesta a causa de la guerra del Golfo. El Dialogo
Euroislamico, a pesar del interés mostrado por ambas partes, nunca llegd
“ a resultados concretos, victima de la falta de ambicién de sus participan-
tes, de la falta de una definicion clara de objetivos y de recursos, de la
ausencia de conviccion de las partes implicadas y todo ello envuelto en
una serie de circunstancias politicas, que no eran las mas propicias para
mantener el dialogo.

Espafia, Francia, Italia y Portugal, junto con los paises de la Unién del
Magreb Arabe (UMA), a los que se uni6é posteriormente Malta, constitu-
yeron el Grupo llamado 5+5, que se institucionalizé en 1990, durante la
reunion de Roma, con la finalidad de promover la «estabilidad y el desa-
rrollo en el Mediterraneo Occidental y mas particularmente en el Magreb».
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En cuanto a la consideracion de los temas de seguridad y de cooperacion
en el Mediterraneo, en un principio suscitaron vivas reservas. La idea fue
lanzada en el mes de junio de 1990 por una serie de paises como Marrue-
cos, Argelia, Tunez, Libia, Chipre, Egipto, Malta, Siria, Yugoslavia y la
Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) y fue objeto de una
propuesta de los ministros de Asuntos Exteriores de ltalia y Espafia,
durante una reunién de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion para
Europa (CSCE), celebrada en septiembre-octubre de 1990, en Palma de
Mallorca. La idea, surgida en la CSCE, era crear una Conferencia
.de Seguridad y Cooperacion en el Mediterraneo (CSCM), que seguiria el
modelo de la CSCE y que contemplaria los tres grandes capitulos —poli-
tico, econémico y social— de la Declaracion de la capital finlandesa.

Mientras los lazos histéricos y el nivel de desarrollo en Europa habian faci-
litado la convergencia Este-Oeste, el abismo que separaba las dos orillas
del Mediterraneo en los niveles econémico, social y cultural, era el princi-
pal obstéculo para el éxito de la CSCM. Se crearon dificultades por el
hecho de que los conflictos en el Mediterraneo tienen una naturaleza
compleja y especifica, esencialmente étnica y religiosa, como en los
casos de Palestina, Chipre y la antigua Yugoslavia. Estos problemas pue-
den explicar la reticencia de algunos miembros potenciales, particular-
mente Argelia y Francia, para aprovechar la idea de la CSCM.

La propuesta, en principio, fue bien acogida por muchos paises y por €l
Parlamento Europeo (Informe Van der Brink, de 26 de marzo de 1991,
sobre «El papel de Europa en relacién con la seguridad en el Mediterra-
neo») pero no llegé a concretarse por la oposicion angloamericana, la
tibieza alemana, la lentitud en el Proceso de Paz arabe-israeli y el asunto
Lockerbie. No obstante, la idea fue bien acogida por la Unién Interparla-
mentaria y del 15 al 20 de junio de 1992, se celebré en Malaga la | Con-
ferencia Interparlamentaria, sobre la seguridad y la cooperacién en el
Mediterraneo, que reunié a parlamentarios de 15 paises riberefios: Alba-
nia, Chipre, Egipto, Espafna, Francia, Grecia, ltalia, Libia, Siria, Malta,
Marruecos, Ménaco, Tunez y Turquia mas la OLP, a los que se unieron
observadores de paises y de organizaciones interesadas por la proble-
matica mediterranea. Una Il Conferencia Interparlamentaria se organizé
en La Valetta, del 1 al 4 de noviembre del ano 1995, y una tercera se ha
celebrado en Palma de Mallorca, del 4 al 8 de marzo de 1999.

Egipto, no formaba parte del Grupo 5+5, y deseando reafirmar su voca-
cion mediterranea («Mediterraneanism: A new Dimension in Egipt Foreing
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Policy», en Strategic Papers numero 27, marzo 1995; doctor Mohammad
El-Sayed Selim) y para evitar el obstaculo libio, lanzé en noviembre de
1991 su propio proyecto, llamado «Foro de los Estados Mediterraneos».
Hosni Mubarak convocd una primera reuniéon en Alejandria, en julio de
1994, a la que asistieron diez Estados mediterraneos: Argelia, Egipto,
Espafia, Francia, Grecia, Marruecos, Italia, Portugal, Tunez y Turquia. No
se invitd a esta primera reunion ni a Israel, ni a Libia. Al primero por ser
potencia ocupante y al segundo por los problemas que tenia con los pai-
ses occidentales.

El proyecto de la Asociacion Euromediterranea se empezo a precisar a
partir de los afios noventa. Se sentia la necesidad de elaborar un marco
estratégico global en el Mediterraneo y prueba de ello era el amplio aba-
nico de propuestas como, el Proyecto 5+5, el Foro de los Estados Medi-
terraneos y la Conferencia Interparlamentaria. Todas las propuestas die-
ron lugar a reuniones, que no llegaron a resultados concretos por diversas
razones: el conflicto arabe-israeli; el embargo impuesto a Libia; las dife-
rencias greco-turcas; la fragmentaciéon de Yugoslavia; la crisis argelina,
después de la anulacion de las elecciones en enero de 1992

La Conferencia de Madrid en el mes de octubre de 1991, permiti6 levan-
tar una hipoteca importante y llevé a los responsables europeos a consi-
derar el apoyo al Proceso de Paz y a extenderlo al conjunto mediterraneo,
con la finalidad de que no se crearan zonas de estabilidad diferente.

El Consejo de Europa, reunido en Lisboa, en su Declaracion del 27 de
junio de 1992, se limité al Magreb, al que definié como una region geo-
gréfica, que presentaba «un interés comun para la Unién», en materia de
politica exterior y de seguridad, que justificaba un «didlogo politico bila-
teral» entre la Union Europea y la UMA, pero haciendo multiples referen-
cias al conjunto de la cuenca mediterranea, que indicaban que se trataba
de un proyecto que podia extenderse a toda la cuenca. Los problemas
entre Libia y los paises occidentales y, especialmente la crisis argelina,
limitaron un tanto la voluntad de la CEE, quien olvidé al Magreb en su
conjunto y se contentd con proponer conversaciones a Marruecos y
Tunez, para establecer una zona de libre cambio.

Espafia y sus socios mediterraneos estaban convencidos de la necesidad
de establecer una politica euromediterranea coherente y global. Se llegé
a establecer un esquema general de lo que podia ser esta nueva politica
y cuyos elementos fundamentales eran:
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— Instaurar una zona de libre comercio, el Foro Civil Euromed, que cul-
minara hacia el ano 2010.

— Duplicar la ayuda financiera prevista por la Unién Europea para el quin-
quenio 1995-1999.

— Aumentar la cooperacion técnica, sobre la experiencia adquirida con
los paises del este de Europa.

En octubre de 1994, se sometié el proyecto a Alemania, con el fin de ser
discutido en el Consejo Europeo de Essen y posteriormente desarrollado
en una Conferencia Ministerial Euromediterranea. El dia 19 de octubre de
1994, la Comisién emitié un comunicado al Consejo y al Parlamento, titu-
lado: «Reforzamiento de la politica mediterranea de la Comunidad Eu-
ropea: establecimiento de una Asociacion Euromediterranea». En esta
comunicacién, la Comision estimaba que la creacion de una zona euro-
mediterranea de estabilidad politica y de seguridad, no tenia ninguna
oportunidad de realizarse, si no estaba acompanada, en el plano socioe-
condmico, con la creacién progresiva de un espacio euromediterraneo de
libre cambio.

En los sucesivos Consejos Europeos de Essen —diciembre de 1994— y
Cannes —junio de 1995— la idea fue tomando cuerpo. En Essen se deci-
dié que en el segundo semestre de 1995 y durante la Presidencia espa-
Aola del Consejo, se celebraria en Barcelona una conferencia ministerial,
en la cual participarian los 15 miembros de la Unién Europea, con otros
12 mediterraneos: Argelia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Malta,
Marruecos, Siria, Tunez, Turquia y la Autoridad Nacional Palestina.

La Declaracion de Barcelona

La Conferencia Euromediterranea tuvo lugar en Barcelona, los dias 27 y
28 de noviembre de 1995, culminando con la redaccién de un docu-
mento, de caracter programatico, denominado Declaracion de Barcelona.

La estructura y control de la Declaracién de Barcelona estuvieron influen-
ciadas por una serie de factores. La geografia elegida confirmé la ten-
dencia en la Unién Europea, que pensaba ir mas alla de las relaciones tra-
dicionales con los paises del Magreb. La naturaleza de los acuerdos habia
sido ya anunciada por los acuerdos bilaterales, que abarcaban aspectos
politicos, sociales y culturales. La idea de la zona de libre comercio tenia
ya un precedente en el acuerdo que recientemente se habia negociado
con los Estados del Consejo de Cooperacién del Golfo. A los conceptos



de derechos humanos, buen gobierno y democracia, se les habia dado un
énfasis creciente en las relaciones internacionales en los afios preceden-
tes, en las relaciones de la Union Europea con otros grupos de paises,
como en los renovados Acuerdos de Lomé, con los Estados del Africa
Central. La Comisién no era muy partidaria de adoptar una postura intran-
sigente en este aspecto, pero, tanto el Parlamento, como algun Estado
del Norte, miembro de la Union Europea, fueron los fuertes defensores.

Los aspectos politicos y de seguridad del Acuerdo debian algo, tanto al
modelo CSCE-Organizacién para la Seguridad y Cooperacion en Europa
(OSCE), como a los esfuerzos previos de unos grupos restrictivos, a
ambos lados del Mediterraneo, para establecer el didlogo sobre dichos
temas. La disposicion del Tratado de Maastricht, relativa al desarrollo de
una PESC por parte de la Unién Europea, fue también un factor que
alentd la cobertura de estos temas. La Union Europea tenia claro que el
dialogo politico no se deberia convertir en el foro para dirigir el Proceso
de Paz en Oriente Medio (PPOM) u otros temas politicos regionales.

La redaccion detallada y la negociacion del Acuerdo con los socios medi-
terraneos fueron el trabajo de la Comisién y de las Presidencias francesa
y espanola. Los socios mediterraneos, en realidad tenian pocos proble-
mas con las amplias lineas de aproximaciéon planteadas por la Unidn
Europea. Temas relativos a la zona de libre comercio, la deuda y el even-
tual acceso agricola, fueron modificados en las disposiciones econémi-
cas del borrador. Siria y Libano mostraron su preocupacién por el com-
promiso de Israel en el Proceso de Paz, pero al final no hicieron de esto
un punto de friccidn, aunque presionaron para introducir cambios en el
trabajo, relativos al Proceso de Paz, la autodeterminacién y el terrorismo.
Marruecos deseaba tener un reconocimiento especial por su relacién con
la Unién Europea. Egipto, preocupado por la capacidad nuclear de Israel,
busco referencias al Tratado de No-Proliferacién. Los paises del Magreb
mostraron su preocupacion por los temas sociales, el principio de libre
circulacién de las personas y la readmisién de los inmigrantes ilegales.

En general, los socios arabes mediterraneos se quejaron de la importan-
cia de «los valores occidentales» en el borrador del Acuerdo, tales como
las clausulas relativas a los derechos humanos, democracia y sociedad
civil. A pesar de estas preocupaciones, la idea basica del texto de la
Unidn Europea permanecié fundamentalmente sin cambios. El borrador
del Acuerdo fue adoptado por los 15 Estados de la-Unién Europea y sus
12 socios mediterraneos, incluyendo a la Autoridad Nacional Palestina y

— 34 —



excluyendo ‘a Libia, a causa de las sanciones de Naciones Unidas, en
Barcelona, el 28 de noviembre de 1995, exactamente 900 afios después
de que fuera organizada la | Cruzada, un acontecimiento, cuyas conse-
cuencias todavia persiguen las relaciones euromediterraneas.

La Declaracion tiene tres capitulos importantes, relativos a los aspectos
politico y de seguridad, econémico-financiero y socio-cultural y humano.
En cada apartado hay una declaracién previa de principios y unas pro-
puestas concretas de actuacién, terminando la Declaracién con un
programa de trabajo, relativo a las actividades a realizar.

La colaboracion en los aspectos politico y de seguridad, en lo relativo a
los principios, se reafirma en el propésito de actuar de acuerdo con la
Carta de Naciones Unidas y con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; de desarrollar el Estado de Derecho y la democracia, recono-
ciendo a cada miembro el derecho de elegir y articular libremente sus pro-
pios sistemas politicos; de respetar los derechos humanos y la garantia
del ejercicio efectivo y legitimo de estos derechos y libertades, incluidas
las de expresion, de asociacion con fines pacificos y las libertades de
pensamiento, conciencia y religion, sin discriminacioén alguna por motivos
de raza, nacionalidad, lengua, religién o sexo.

Las partes consideran favorablemente los intercambios de informacion
sobre cuestiones relativas a los derechos humanos, a las libertades fun-
damentales, al racismo y a la xenofobia. Se comprometen al reciproco
respeto a su igualdad soberana, asi como de todos los derechos inhe-
rentes a su soberania y al cumplimiento, de buena fe, con sus obligacio-
nes asumidas de acuerdo con el Derecho Internacional, a respetar la
igualdad de derechos de los pueblos y su derecho a la autodetermina-
cion, actuando siempre de conformidad con los propdsitos y principios
de la Carta de Naciones Unidas, a abstenerse de cualquier intervencion
directa e indirecta en los asuntos internos de los demas socios, a resol-
ver sus diferencias por la via pacifica, a abstenerse de recurrir a la ame-
naza o a la utilizacion de la fuerza en contra de la integridad territorial de
los otros participantes, a consolidar la cooperacién para prevenir y com-
batir el terrorismo, la delincuencia organizada y la droga y, por ultimo, a
promover la seguridad regional mediante la actuacion en pro de la no-pro-
liferacion de las armas nucleares, quimicas y biologicas. '

Las partes se comprometen a no dotarse de una capacidad militar supe-
rior a sus necesidades de legitima de defensa, a fomentar las condiciones
propicias para establecer entre si relaciones de buena vecindad y apoyar
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los procesos dirigidos a lograr la estabilidad, la seguridad y la prosperi-
dad, asi como la cooperacion regional y subregional.

Por ultimo, los Estados firmantes se comprometen a estudiar las medidas
de confianza y seguridad, que podrian ser adoptadas entre las partes
para crear un «espacio de paz y estabilidad en el Mediterraneo», incluida
la posibilidad a largo plazo, de instaurar un Pacto Euromediterraneo a ese
fin..No obstante lo anterior, posteriormente se cambi6 la denominacion
Pacto Euromediterraneo por la expresion Carta para la Paz y la Estabili-
dad, a propuesta de los paises arabes participantes, para los que la pala-
bra «pacto» tenia connotaciones muy negativas.

A sefialar que la Liga Arabe se consideré injustamente tratada, porque los
miembros no mediterraneos de la Liga no fueron invitados, mientras que
participaron todos los miembros de la Unién Europea, aunque algunos de
ellos estuvieran mas apartados del Mediterraneo, de lo que estan Arabia
Saudi o Qatar. Estados Unidos, por su parte, demostré una cierta reti-
cencia, preocupados por mantenerse como los Gnicos directores del pro-
ceso arabe-israeli y mantener que las negociaciones bilaterales consti-
tuian el Gnico marco de los contactos arabe-israeli.

El principal objetivo de la colaboraciéon econémica y financiera es la crea-
cién de una zona de prosperidad compartida y para ello en la Conferen-
cia de Barcelona se fijaron los siguientes objetivos, a largo plazo:
aumento del ritmo de desarrollo socio-econdmico, mejora de las condi-
ciones de vida de sus poblaciones, aumento del nivel de empleo, reduc-
cién de las disparidades de desarrollo en la region euromediterranea y
fomento de la cooperacion y la integracion regionales.

Para alcanzar estos objetivos, los participantes acuerdan establecer una
colaboracién econémica y financiera que, teniendo en cuenta los diferen-
tes grados de desarrollo, esté basada en: el establecimiento de una zona
de libre comercio, la instrumentacion de la adecuada cooperacion y
actuacion concertada en el plano econémico en los ambitos correspon-
dientes y un aumento sustancial de la asistencia financiera de la Union
Europea a sus asociados. En relacién con el establecimiento de la zona
de libre comercio, se fij6 como objetivo el afio 2010, para lo cual se eli-
minaran progresivamente las barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio de productos manufacturados, se liberalizard el comercio de
productos agrarios, asi como los intercambios en el sector de los servi-
cios. Para facilitar la progresiva creacién de esta zona de libre comercio,
los participantes deciden la adopcién de medidas adecuadas en materia
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de normas de origen, certificacion, proteccion de los derechos de propie-
dad industrial e intelectual y de competencia; el mantenimiento y el desa-
rrollo de politicas fundadas en los principios de la economia de mercado
y en la integracion de sus economias; la adaptacion y la modernizacién
de las estructuras econémicas y sociales, dando prioridad a la promocion
y desarrollo del sector privado, a la mejora del sector productivo y al esta-
blecimiento de un marco institucional y normativo adecuado para una
economia de mercado. Por Ultimo, se fomenta el establecimiento de
mecanismos que permitan intensificar la transferencia de tecnologia.

Los elementos esenciales de este proceso son los acuerdos bilaterales de
asociacion entre la Unién Europea y los socios individuales. Para ayudar
a los socios a prepararse en su competicion con la Unién Europea, se .
establecié un Programa conocido como MEDA, para apoyar la reestruc-
turacion econdmica, incluyendo la modernizacion de la infraestructura y
las medidas de liberacion y privatizacion. El 90% del MEDA es para la
asistencia bilateral, de acuerdo con las propuestas presentadas, mas que
a través de asignaciones puramente nacionales. El importe liberado por la
Union Europea para la region, para el periodo 1995-1999 fue de 4.685
billones de auros, cerca de un billon menos que la cifra originalmente pro-
puesta por la Comisién, a causa de la insistencia alemana y britanica de
rebajar el presupuesto. No obstante, el Banco Europeo de Inversiones
(BEI) liberé otros 4,5 billones de euros para la region, durante el mismo
periodo, mas la ayuda de los programas bilaterales individuales de los
paises de la Unién Europea a la regién, que son en algunos casos bas-
tante considerables.

Los barticipantes convienen en establecer una colaboracion en los ambi-
tos social, cultural y humano, para lo cual: confirman que el didlogo y el
respeto entre las culturas y religiones son una condicion necesaria para
el acercamiento de los pueblos; insisten en el caracter esencial del desa-
rrollo de los recursos humanos, tanto en lo relativo a la educacién y a la
formacion de los jovenes, como en el ambito de la cultura; destacan la
importancia del sector sanitario; reconocen la importancia del desarrollo
social; reconocen el papel fundamental que puede desempefar la socie-
dad civil en el proceso de desarrollo de la colaboracion euromediterranea
y también como factor esencial para una mayor comprension y acerca-
miento entre los pueblos. Por consiguiente, acuerdan fortalecer o crear
los instrumentos necesarios para una cooperacion descentralizada, que
favorezca los intercambios entre los agentes del desarrollo en el marco de
las legislaciones nacionales; los responsables de la sociedad civil y poli-
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tica, del mundo cultural y religioso, de las universidades, de la investiga-
cion, de los medios de comunicacion, de las asociaciones, los sindicatos
y las empresas publica y privada. Se reconoce la importancia del contacto
entre los jovenes. Se decide asimismo forjar una mayor cooperacion para
reducir las presiones migratorias, a través de programas de formacion
profesional y de ayuda a la creacién de empleo. Se decide incrementar la
cooperacion en la lucha contra el terrorismo, la delincuencia internacional
y la corrupcién, la droga, el racismo, la intolerancia y la xenofobia.

La puesta en practica del ambicioso programa disefiado en Barcelona y
la vigilancia de su cumplimiento determinaron la creacién de diversos
organismos:

— La Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores, que debera reu-
nirse periédicamente. Hasta el momento, ademas de Barcelona, se
han celebrado reuniones en Malta (1997) y Stuttgart (1999), ademas de
la de Palermo (1998), esta ultima con caracter de conferencia interme-
dia de revisién y de puesta al dia. La préxima conferencia se celebrara
‘en el segundo semestre del afio 2000, bajo la Presidencia francesa e
ird precedida de otra informal bajo Presidencia portuguesa.

— Las conferencias sectoriales de ministros, que se retnen sin periodici-
dad fija, pero no tiene lugar mas de dos por cada Presidencia. Hasta
el momento se han celebrado sobre industria, gestion de agua, ener-
gia, turismo, patrimonio cultural y medio ambiente.

— El Comité de Barcelona, compuesto por un representante de cada uno
de los 27 paises, se reline periddicamente en Bruselas, para analizar la
situacion, preparar las reuniones de los ministros de Asuntos Exterio-
res, actualizar el programa de trabajo y examinar los proyectos que se
presentan, asi como la evolucion del Proceso de Barcelona.

— El Grupo de Altos Funcionarios Politicos, encargado de estudiar los
medios y métodos apropiados para llevar a la practica los principios de
la Declaracién de Barcelona y presentar propuestas para las reuniones
de los ministros de Asuntos Exteriores.

Desarrollo del Proceso de Barcelona

A mediados del afio 1996, la Comisién Europea promulgé el Reglamen-
to MEDA, que regulaba la distribucion y adjudicacion de los fondos de
la Union Europea, destinados a los diversos programas del Foro Civil
Euromed.
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El Documento de Barcelona, sin ocultar sus defectos, hay que reconocer
que reune una serie de factores positivos, para desarrollar las posibilida-
des de cooperacion entre la Union Europea y un grupo bastante hetero-
géneo de paises. En el periodo que inmediatamente siguié, la compara-
cion entre los desarrollos politicos acordados y la realidad practica, llevéd
algunos observadores a pensar que el Proceso habia nacido muerto.

En el &rea politica y de seguridad, el ya ambicioso objetivo de promover
el dialogo y de construir la asociaciéon con paises que estaban oficial-
mente en guerra, se agravd por la eleccién de un nuevo Gobierno en
Israel, en mayo de 1996, que estaba, al menos era lo que se decia, muy
poco dispuesto a la realizacion de los compromisos firmados por su pre-
decesor en el Acuerdo de Oslo. Todas las iniciativas presentadas por la
Union Europea, relativas a seguridad, medidas de confianza o inicio de
borrador del Pacto de Estabilidad, fueron vetadas por sirios y libaneses,
incluso aunque algunos otros socios arabes estaban dispuestos a consi-
derarlas. La Unién Europea tuvo que recurrir a hacer unas propuestas de
naturaleza puramente cosmética para mantener cualquier simulacro
de actividad en esta area. La posibilidad de desarrollar un didlogo mas
amplio estaba también limitado por las divergencias internas de la Union
Europea sobre los principales temas regionales, tales como Libia, Argelia
e Irak. Por otra parte, los socios mediterraneos, ante todo los arabes, se
mostraron recelosos de los propdsitos de los paises del sur de la Unidn
Europea, que habian organizado Fuerza Conjunta Terrestre de Reaccion
Rapida (Eurofor) y Fuerza Maritima Europea (Euromarfor). Una sucesion
de Presidencias de la Unién Europea, a cargo de paises del norte euro-
peo, incluyendo pequefios Estados, con limitados o ningunos intereses
en el Mediterraneo, alimentaron la idea de una falta de compromiso, a la
frustracion de los paises del sur de la Unién Europea, asi como a la de los
socios mediterraneos.

El aumento de las provisiones econdmicas de la Declaracién de Barce-
lona deberia haber dado un impulso, pero en este capitulo también hubo
problemas. Solamente Tunez y Marruecos tenian cerrados sus Acuerdos
en febrero de 1996, pero la mayor parte de los otros socios solamente
habian iniciado o incluso no habian iniciado las negociaciones con la
Unién Europea. Las causas hay que buscarlas en las dos partes. Algunos
de los socios tenian una serie de obligaciones econdémicas, que limitaban
su libertad de accién. La Unién Europea, por su parte, no siempre presto
ayudas a la negociacion, a causa de que algunos paises miembros habian
concedido prioridad a sus /obbies agricolas. A primeros del afio 1997,
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muy poca ayuda MEDA habia sido desembolsada, afiadiendo un senti-
miento creciente de desilusion.

Sin duda fue en el tercer capitulo, en el que se demostré una mayor acti-
vidad. Dada la amplitud del campo de accién, no fue una sorpresa el
hecho de que hubiera una falta de centrado y de priorizacion. Hubo buena
intencién en las propuestas y hasta algo de manga ancha para aquellos
paises y organizaciones que deseaban fondos de la Union Europea para
proyectos domésticos. Algunos de los socios mediterraneos no fueron
muy felices con las actividades de las Organizaciones No Gubernamen-
tales (ONG) europeas. El establecimiento de una red, no oficial, contro-
lando Barcelona Derechos Humanos, basada en Copenhaguen les pro-
dujo considerable inquietud.

Por todo lo expuesto no fue una sorpresa que las reuniones de las dos
organizaciones de dirigentes, establecidas para vigilar la realizacion de la
Declaracion de Barcelona, no pasaran de tener un caracter formalista, lo
que daba la impresion de que el proceso no habia dejado la rampa de lan-
zamiento. En estas circunstancias, la | Conferencia Ministerial de Revi-
sion, prevista para la primavera de 1997, fue vista por muchos como una
oportunidad de reconducir los temas.

La Conferencia de La Valetta

En abril del afio 1997, se celebro la Conferencia Ministerial en La Valetta,
siguiendo el ritmo establecido en Barcelona y alternando los paises de la
Unién Europea y de los paises no miembros. Aunque en principio se
habian ofrecido Tunez y Marruecos como sedes, hubo de modificarse
ante la negativa de. Siria y Libano a encontrarse con Israel en un pais
arabe.

Esta fue una Conferencia dificil ya que se habian interrumpido las nego-
ciaciones sirio-israelies y el nuevo Gobierno israeli le habia dado un nuevo
giro a las negociaciones palestinas.

La Presidencia holandesa de la Unién Europea, que era la responsable de
la organizacion y de la Presidencia de la reunioén, pensé que habia reci-
bido las suficientes garantias de los paises arabes, de que no plantearian
la inclusion de los términos controvertidos en el PPOM, en las conclusio-
nes de la reunion que habian sido preparadas de antemano. No obstante,
“cuando empezaron las reuniones, quedo bien claro que esta seguridad no
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seria mantenida. Los paises arabes mas radicales, principalmente Siria,
buscaron modificar los elementos del borrador de resolucion final de la
Conferencia, relativos a los derechos humanos, condonacién de la deuda
y terrorismo.

En el primer lugar de la agenda estaba la aprobacién, o al menos la ela-
boracién, de una Carta de Seguridad, que pondria los fundamentos para
la resolucion pacifica de las situaciones de crisis y los conflictos en el area
mediterranea. Una Carta asi permitiria a los socios identificar los factores
de friccion y de tension en el area euromediterranea y realizar una valora-
cion, de cémo tales puntos de desestabilizacion pueden ser manejados.

En la Declaracion de Malta se indica que muy poco progreso se ha regis-
trado para adelantar la realizacion de una aspiracion semejante:

«Los participantes toman nota del trabajo de los altos funcionarios
en la Carta por la Paz y Ia Estabilidad en la regiéon euromediterranea
y les dan instrucciones para continuar el trabajo preparatorio,
tomando debida cuenta de los documentos intercambiados para
someter un texto acordado a una futura reunién ministerial, cuando
las circunstancias politicas lo permitan.»

La frase anterior es lo suficientemente clara como para indicar la falta de
progreso para establecer un acuerdo de seguridad, pero incluso hay que
sefialar que no se habia elaborado un programa especifico, que permi-
tiera definir un paquete de medidas de confianza, a corto, medio y largo
plazo, que crearan la atmésfera adecuada, en la que pudiera desarrollarse
una Carta semejante.

Como si lo anteriormente resefiado no fueran suficientes problemas, el
ministro holandés de Asuntos Exteriores, Van Mierlo, sin consultar con
nadie, pirate6 la Conferencia en un intento de reunir a Yaser Arafat y al
ministro israeli de Asuntos Exteriores, David Levi.

Esta accion, que no produjo resultados positivos, solamente sirvié para
aumentar la atencién sobre el tema arabe-israeli, en perjuicio de los temas
propios de la Declaracién de Barcelona, provocando la irritacion de los
otros paises de la Union Europea y de los socios mediterraneos mas
moderados.

Al final se demostré que era imposible ponerse de acuerdo sobre el borra-
dor de conclusiones, antes del final de la reunién y los altos funcionarios
se vieron obligados a reunirse en Bruselas, a primeros del mes de mayo,
para poner remedio y juntos redactar un texto, cuyo contenido tuviera

— 41 —



muy poca relacién con la realidad de lo que se habia discutido, 0 mas
bien de lo que no se habia discutido, en Malta. El texto incluia «huecas»
declaraciones, tales como:

«El progreso sustancial que se habia alcanzado en el desarrolio de
la Asociacion desde su establecimiento...»

La impresidn general era que el proceso estaba en apuros.

La reunién de Malta puso de manifiesto, después de dieciséis meses desde
el lanzamiento del proceso euromediterraneo, que los objetivos no se
podrian alcanzar sin que se establecieran unos planes de trabajo, mas cen-
trados y mas orientados a corto plazo. Los objetivos previstos en la Decla-
racion de Barcelona requerian, para ser alcanzados, un mayor compromiso
de los paises socios, los cuales debian buscar la integracion vertical, pero
sin olvidar, y esto especialmente para los paises de la orilla sur, la integra-
cion a nivel horizontal. La importancia que la Unién Europea le concedia a
la orilla sur del Mediterraneo en su politica exterior, con el tiempo podria
desencadenar la atencion de Estados Unidos. Por ultimo conviene sefialar
que fue el intento de ligar el Proceso de Barcelona y el PPOM, lo que mo-
tivd que la Conferencia se levantara sin haber alcanzado conclusiones, que
se lograron posteriormente por la medio de la «diplomacia del fax».

La Conferencia de Palermo

Después de la Conferencia de Malta, se tuvo conciencia, de una forma
general, de que el Proceso de Barcelona estaba sufriendo una falta de
difusion, de forma que su conocimiento se habia quedado a nivel de cier-
tas elites politicas. Por otra parte, habian aparecido una serie de proble-
mas de procedimiento. Los paises arabes boicoteaban la presencia is-
raeli cuando las reuniones se celebraban sobre tierra arabe, llegando
incluso a la cancelacion, como ocurrié con una conferencia industrial en
Marruecos en el otofio de 1997. En otras ocasiones, los paises arabes se
reunian sin comunicarselo a Israel. Habia también disensiones entre los
paises de la Union Europea, como por ejemplo, la legitimidad de utilizar
los Fondos MEDA para ciertas medidas de confianza o la implicacion de
la Unién Europea Occidental (UEO) en aquellas medidas de confianza,
que tenian una dimensién defensiva. La falta de una adecuada coordina-
cion entre la plétora de iniciativas sectoriales y la arcaica direccion del
Comité Euromed, agravada por la estructura dispersa de poder de la
Comision, empezo6 también a causar problemas.
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Las tres Presidencias consecutivas de la Union Europea por parte de pai-
ses del Sur, entre enero de 1995 y diciembre de 1996, fueron seguidas por
las de Irlanda, LuxembUrgo y Holanda, que tuvieron su centro de interés
fuera del Mediterraneo. Gran Bretafa tenia el deseo de utilizar su Presi-
dencia para corregir la impresién de que, la Unién Europea habia empe-
zado a desatender el Proceso de Barcelona, asi como para apuntarse
algun tanto, como pais del Norte, en la politica mediterranea de la Unién
Europea. Por otra parte la Presidencia britanica fue vista como particular-
mente deseable, debido a la apertura del proceso de acceso para los
aspirantes del centro y del este europeo, para 1998, acontecimiento que
aumentaba los temores de los socios mediterraneos, de que iban a ser
postergados por la Unién Europea.

La situacion era comprometida cuando en el Foreing Office empezé a pre-
pararse la Presidencia britanica de la Union Europea, en la primera mitad
de 1998. Parecia aconsejable una intervencion para limitar los dafios de
Malta, pero Gran Bretafia no se habia manifestado, particularmente activa
en el desarrollo del Proceso de Barcelona, excepto en la revisidén de los
temas presupuestarios v, en lo relativo al comercio privado y a las inver-
siones. Habia considerado mucho mas comodo dejar el control a los
socios del sur de la Unién Europea, como Francia, Italia y Espana.

Cuando, como consecuencia de la Conferencia de Malta, se empezd a
hablar de organizar una reunién ministerial especial para mejorar el pro-
ceso, los britanicos se mostraron precavidos. La reunién representaba un
cierto riesgo y ofrecia pocas ventajas y si se producia un fracaso, podia
ser el final para las perspectivas del proceso. No obstante, la presion ejer-
cida por los miembros del «Club Medi» —término no exento de cierto
desprecio, con el que se designa a los Estados del sur de la Unién Euro-
pea, por parte de los Estados del Norte— y por algunos de los socios
mediterraneos, hizo que los britanicos propusieran una breve reunion en
Bruselas, al margen de una Conferencia regular de los ministros de Asun-
tos Exteriores de la Unién Europea. En esta situacion intervino el ministro
de Asuntos Exteriores de Italia, Lamberto Dini, quien convencié a su
colega britanico Robin Cook, y para hacer algo mas ofrecio una sede ita-
liana, como el lugar mas indicado. El Foreing Office acepto lo que ya era
inevitable y se dedico a preparar el acontecimiento, de forma que fuera un
éxito.

La Presidencia britanica, en principio, fijé unas reglas, que juzgo necesa-
rias, para mejorar las perspectivas y asegurar el éxito de la reunion. Entre
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estas reglas hay que citar: el estado del PPOM debia ser aireado, pero
evitando por completo que se convirtiera en la «estrella» de la Conferen-
cia; los temas «dificiles» para ambas partes, tales como el terrorismo, los
derechos humanos, la democracia, la emigracién y la deuda tenian que
ser estudiados adecuadamente; habria mas apertura sobre el Programa
MEDA vy se estudiaria una mejor distribucion; el escenario de la reunion
tenia que ser informal y no se deberian negociar las conclusiones; se con-
sideraba necesaria una meticulosa preparacion, tanto con los socios
mediterraneos, como con los miembros de la Unién Europea.

A pesar de los preparativos, no era evidente que la Presidencia britanica
fuera a tener éxito. El PPOM estaba afectado por una pardlisis y aumen-
taba la resistencia arabe para normalizar sus relaciones con Israel, dentro
de la organizacion de Barcelona. Hubo muchas conversaciones de «con-
taminacién» del Proceso de Barcelona por parte del PPOM e, incluso, un
intento de boicoteo de la reunién, por parte de los socios arabes mas
radicales. Pero, la experiencia de Malta fue suficiente para evitar una
repeticion y, la mayoria de los participantes estuvieron de acuerdo, en dar
un nuevo impulso al Proceso de Barcelona. Lo que se denominé Reunién
Ministerial Euromediterranea Ad Hoc, tuvo lugar en Palermo los dias 3y
4 de junio de 1998.

La Presidencia britanica vio su cometido agravado por la delicada situa-
cion por la que pasé el PPOM. Mientras Israel deliberaba sobre las pro-
puestas de Estados Unidos para romper la pardlisis, sobre el redesplie-
gue y la seguridad, la Presidencia britanica se esforzé en mantener la
separacién formal entre el PPOM vy el Proceso de Barcelona. Ante la falta
de flexibilidad de Netanyahu, los Estados arabes exigieron precisamente
lo contrario, indicando a la Unién Europea, que habia una necesidad
urgente para utilizar los beneficios econémicos y las sanciones disponi-
bles en el Proceso de Barcelona, para aumentar la presiéon sobre Israel.
La Unidn Europea, bajo la Presidencia britanica continué declinando todo
intento de enlazar los retrasos en el PPOM con el acuerdo de asociacion
Unién Europea-lIsrael.

Otro tema al que tuvo que hacer frente la Presidencia britanica fue el de
Turquia. Las conclusiones de la Cumbre de Luxemburgo habian apartado
a Turquia de los Estados aspirantes al ingreso en la Union Europea. La
esperanza britanica era utilizar un nuevo foro —en marzo de 1998 en Lon-
dres— para incluir en un paquete a Turquia junto con los paises del este
de Europa pero, la negativa turca a esperar, produjo una gran decepcién
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en la Presidencia britanica, aumentada por las acusaciones turcas de que
las conclusiones de la Conferencia de Luxemburgo, no habian hecho mas
que poner de manifiesto, la islamofobia de fondo de los Estados miem-
bros de la Unién Europea. El tema se trat6 de arreglar en la Cumbre de
Cardiff, en la que se dio a Turquia el estatuto de candidato a miembro
de la Union Europea. A esto se afadio la concesion de un Fondo MEDA
adicional, para burlar el bloqueo griego sobre las monedas de la Union de
Aduanas, aunque esto no provocé la menor gratitud de Turquia.

Otro problema, no menos importante, que le correspondio a la Presiden-
cia britanica fue la coordinacion de una respuesta de la Union Europea,
en diciembre de 1997, a las matanzas en Argelia. La Union Europea —es-
pecialmente Francia y Gran Bretafia— no eran muy partidarios de prestar
apoyo a Argelia en la lucha antiterrorista y el «Club Medi» temia que la vio-
lencia desencadenara una emigracion hacia el sur de Europa. Gran Bre-
tafa tuvo que jugar el papel de mediador entre la postura alemana, parti-
daria de una reaccion de la Union Europea de perfil alto y la tradicional
prudencia francesa sobre los sucesos argelinos. Al final se consiguié que
Argelia admitiera la visita de la troika comunitaria —pero a nivel de secre-
tarios de Estado, lo cual senté muy mal en Argel, que lo consideré como
una afrenta— que realizd un recorrido «guiado» de caracter mas o menos
simbdlico, al término del cual emitié un informe, en el que se expresaba
que no habia evidencias sobre la colusién del Gobierno argelino en las
matanzas. Argelia se hizo fuerte en su insistencia de no «injerencia» y
rechazd la asistencia humanitaria. Otras razones —el varapalo sufrido en
la LIV Sesién sobre los Derechos Humanos en Ginebra y especialmente
por el embajador britanico y algunas ONG—, fueron las que motivaron la
decision argelina de admitir la visita de una delegacion de Naciones Uni-
das, presidida por Mario Soares, a finales de julio y primeros de agosto de
1998.

El espiritu practico de vincular el progreso sobre los acuerdos de asocia-
cién con las seguridades sobre los derechos humanos fue disminuyendo,
hasta el punto de que no hubo progresos sobre las clausulas de derechos
humanos, readmisién y derechos de los trabajadores emigrantes. Egipto,
en concreto, presentaba objeciones al hecho de que faltaban referencias a
los derechos humanos en el acuerdo Union Europea-Israel, lo que en opi-
nién arabe era una muestra palpable del «doble rasero» de la Union Euro-
pea. Esta por su parte se defendia sefialando que, el acuerdo con Israel
habia sido concluido antes de que la clausula estandar de los derechos
humanos hubiera sido redactada y acordada en el afio 1995.
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El tema de la readmision de refugiados en los Estados de la Union Eu-
ropea, fue impulsado por una propuesta egipcia, aunque la cuestion de si
esto incluiria a los nacionales palestinos fue motivo de friccion. Libano, en
particular, ejercio presion sobre la Unién Europea, para que se ofreciera la
totalidad de los derechos sociales a los emigrantes, moviéndose entre los
Estados de la Unidn Europea. La Presidencia britanica buscé hacer una
contribucioén a los temas de los derechos humanos y de la democratiza-
cidn, por medio de la convocatoria de una conferencia en Wilton Park, en
el mes de mayo de 1998, que tuvo la caracteristica de que reunio, por pri-
mera vez bajo la sombrilla del Proceso de Barcelona, a las representacio-
nes oficiales y a las ONG. Las representaciones de los Estados de la.
Unién Europea fueron condescendientes y sostuvieron que se podia man-
tener un dialogo sobre los derechos humanos, sin necesidad de poner a
los Estados en el banquillo de los acusados. Las representaciones de los
socios mediterraneos fueron, por el contrario, mas enérgicas y plantearon
sus quejas sobre la politica de la Unidon Europea, a saber: su insuficiente
atencion a los derechos econdémicos y sociales; su aparente deseo de
imponer unos criterios que no reconocen las «especificidades» islamicas;
la adopcién de «dobles» normas; y su fracaso para tratar los temas del
racismo antimusulman y los derechos de los emigrantes. La Conferencia
dio la sensacién de que el Proceso de Barcelona habia fracasado en su
movimiento de pasar de las generalidades, a los temas especificos sobre
los derechos humanos y la democracia. '

Durante la Presidencia britanica se hicieron unos progresos limitados en
el tema de la propuesta de Carta de Seguridad y su plan de accion. Las
medidas de confianza fueron rebautizadas como «medidas de asocia-
cion», un término menos desagradable para varios socios mediterraneos.
Se hicieron algunas consideraciones sobre la tanto tiempo retrasada Red
para Crisis y Administraciéon de Desastres. La Presidencia britanica se
centro sobre el objetivo de completar el Registro de Acuerdos y realizé
algunos progresos sobre la recopilacion de intercambio de informacion
sobre la adhesién de los socios, a los instrumentos relativos al control de
armamento, terrorismo y asistencia humanitaria. Todo sujeto y conexo al
Proceso de Paz entre Israel y los Estados arabes.

No hubo acciones para incorporar a la Carta Iniciativas de Confianza,
tales como las medidas de prevencién de conflictos, normas de buena
vecindad, fuerzas conjuntas de mantenimiento de la paz, medidas con-
juntas de control de armamento o el establecimiento de mecanismos
euromediterraneos de mediacion.
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Los acontecimientos que tuvieron lugar en la primera mitad del afio 1998,
empuijaron a la primera pagina de la agenda de Barcelona los temas del
terrorismo. La competencia extremadamente limitada de la Unién Europea
—incluso a nivel intergubernamental— sobre el terrorismo complicaba la
busqueda de una respuesta europea creativa a las inquietudes, especial-
mente argelinas. La detencién en Londres, en el mes de mayo, de ocho pre-
suntos terroristas islamistas, facilito la tarea de la Presidencia britanica en
la preparacion de la reunion de Palermo y lavé la imagen de un pais, que
habia sido fuertemente criticado por los socios mediterraneos por haber
acogido a disidentes. La Presidencia britanica —que dos meses después
de finalizar su mandato redacté una nueva legislacion antiterrorista— coor-
diné las ideas de los Estados miembros, para determinar las contribuciones
de la Union Europea en su lucha contra el terrorismo, a saber: reuniones a
nivel de la «sociedad civil» (academias y ONG); encargo de realizar un tra-
bajo conjunto euromediterraneo, a nivel oficial, con la esperanza de llegar a
un lenguaje comun; definicion de temas para ser tratados.

La principal iniciativa de la Presidencia britanica, en la esfera econémica,
fue el mantenimiento de la conferencia de los capitales en Londres, a fina-
les de marzo de 1998, presidida conjuntamente por el Banco Mundial
(BM) y el BEI. Se organizé un programa lo suficientemente despolitizado,
de modo que se pudieran desarrollar una serie de conversaciones, basa-
das en los detalles técnicos sobre las formas en que los mercados medi-
terraneos de capitales necesitaban desarrollarse. Los representantes de
los socios mediterraneos fueron de la opinién de que, el crecimiento eco-
némico sostenible requeriria un cambio en las estructuras institucionales
de gobierno y en la administracién politica. Una particular importancia se
concedid a la organizacion reguladora que gobernaba los bancos comer-
ciales, a la provision de hipotecas y a los instrumentos de la deuda.

No obstante, de forma inevitable, la Conferencia no escapd completa-
mente a la tendencia de ser utilizada por los representantes oficiales,
como un foro para la promocion de cada pais, contra las otras economias
mediterraneas, ante los posibles inversores. No se pudo prever la crisis
asiatica y las interpretaciones diferian un tanto. Para la Union Europea, la
principal leccion que se podia obtener de los acontecimientos en el
Extremo Oriente era que, la modernizacién econémica tenia que ser
acompanada por una mas grande transparencia en las estructuras de
gobierno. Los socios mediterraneos sostenian que la crisis habia demos-
trado los peligros de la liberalizacién, en ausencia de una asistencia mas
generosa, que permitiera desarrollar las economias.
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El principal objetivo de Gran Bretafia fue utilizar su Presidencia, para
hacer un significativo progreso, en aquellos acuerdos de asociacion,
todavia no concluidos. No obstante, conviene sefialar que no llegd a
obtener mas soluciones de compromiso sobre los temas pendientes, que
las tres Presidencias del Norte, que le precedieron.

En las negociaciones con Egipto, no se llegd a una solucion sobre las
- diferencias antiguas sobre las cuotas de productos agricolas, en particu-
~lar para las naranjas y el arroz. Egipto continué evitando dar contestacion
' sobre un programa de desmantelamiento de las tarifas industriales.
El Libano continuo alargando las negociaciones, para conseguir unas mas
generosas disposiciones sobre la agricultura y un mayor plazo para el
desmantelamiento de las tarifas industriales. Las sugerencias de la Comi-
sién Europea, de que las concesiones agricolas a los socios mediterra-
neos no tendrian un impacto significativo en el mercado de la Unién Eu-
ropea, no llegaron a convencer a los Estados miembros del sur de la
Unién Europea, para reexaminar sus posiciones. Los Estados del Sur,
miembros de la Unién Europea, mas que demostrar una buena voluntad,
para ceder un mas generoso acceso a los productos agricolas mediterra-
neos, empezaron a mostrar su preferencia para que se utilizaran los fon-
dos de ayuda a los socios mediterraneos, para que éstos diversificaran su
produccidn, con respecto a las de Halia, Francia y Espafa. El hecho de
que el debate interno de la Unidn Europea sobre la reforma de la Politica
Agricola Comun (PAC), alcanzara un cierto nivel de sensibilidad durante la
Presidencia britanica, significaba que la respuesta del «Norte liberal», al
proteccionismo del sur de la Union Europea, continuaba siendo mas res-
tringido de lo que se podia esperar.

Ademés de los problemas en las negociaciones en curso, aparecieron
otros problemas en los acuerdos ya concluidos. Asi, la Asamblea Nacio-
nal Francesa suspendio la ratificacion del acuerdo de asociacion Unién
Europea-lIsrael, por la intransigencia israeli en el Proceso de Paz. Las ten-
siones surgieron por el hecho de que, Israel estaba contraviniendo las dis-
posiciones del acuerdo sobre las reglas de origen. Israel estaba etique-
tando productos de los Territorios Ocupados, como siendo israelies,
obligando a la Autoridad Nacional Palestina a exportar sus productos a la
Union Europea, a través de intermediarios y, ademas, animaba a los
empresarios a establecerse en el Golan, Jerusalén Este y Oeste. En esta
situacion se mezclaba el hecho de que Israel no reconocia la legitimidad
del Acuerdo de Asociacion Unién Europea-Autoridad Nacional Palestina.
Israel reacciond, como siempre, acusando a la Comision de utilizar el apa-
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rente tema técnico de las reglas de origen, en una agenda politica anti
Israel e incluso, llegé a amenazar con levantar barreras a los productos
palestinos. Al final de la Presidencia britanica, la Comisién, para salir de
la via muerta, propuso unas nuevas reglas de origen, abarcando a Israel,
Autoridad Nacional Palestina, Jordania y Egipto. En realidad no fue mas que
un acuerdo en el que saldria beneficiado Israel, para que permitiera que el
Acuerdo de Asociacion Unidn Europea-Autoridad Nacional Palestina
pudiera operar libremente.

Hubo positivos desarrollos en relaciéon con el largo recorrido de los pro-
blemas de desembolso MEDA. Fue un area prioritaria para la Presidencia
britanica, cuando Gran Bretafia habia sido, tradicionalmente, uno de los
paises mas criticos sobre la calidad de la ayuda administrada por la
Comision. Finalmente se acord6 el Plan Regional Indicativo MEDA vy
durante la reunion de Palermo se alcanzaron los acuerdos de organiza-
cidén con todos los socios mediterraneos, excepto Siria. Los equipos
MEDA, cuya organizacién se habia dilatado en el tiempo, empezaron a ser
desplegados en los paises receptores. Esto se combind con la recopila-
cién, por la Comision, de los datos de un cuestionario, ofreciendo a los
socios mediterrdneos una aportacién mas sistematica en el disefio de
proyectos, con la esperanza de desarrollar unas estrategias MEDA
de cada pais, mas adaptadas a sus particulares necesidades.

La Presidencia britdnica no concedidé mucha importancia a los temas
social y cultural de Barcelona, como habia ocurrido con otras Presiden-
cias, viendo las areas de trabajo como muy secundarias para la necesi-
dad de asegurar el progreso del establecimiento de la liberalizacion
comercial. Gran Bretana vio las iniciativas social y cultural, como poten-
cialmente atiles y como un medio para incrementar la difusién del Pro-
ceso de Barcelona entre el gran publico, pero no estaba dispuesta a que
durante su Presidencia fueran utilizadas como paliativos para tratar de
justificar una falta de generosidad de la Unién Europea sobre el acceso
agricola. La realidad fue, a pesar de todo, que hubo mas movimiento en
el capitulo social y cultural, durante la primera mitad de 1998, que en los
temas econdémicos. Los tres programas descentralizados Comision-Euro-
med —cooperacion entre los medias, instituciones educativas y autorida-
des locales— fueron relanzados durante la Presidencia de Gran Bretanria,
después de haber estado suspendidos desde el afio 1995, debido a las
peleas internas de procedimiento en la Unién Europea.
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Dos nuevos programas regionales comenzaron: uno sobre la herencia
cultural y el otro sobre la cooperacion audiovisual. Una conferencia, a
gran escala y nivel oficial, en Estocolmo, acordé un gran nimero de ideas
para ser enviadas a la Conferencia de Palermo para su sancion. Estas se
referian a la existencia de trabajos sobre cambios culturales, proyectos
conjuntos de investigacion, asesoramiento gubernamental y sobre la
necesidad de mejorar la ensefianza sobre Europa dentro del Mediterraneo
y viceversa. Hubo también nuevas ideas para atraer una cofinanciacion
privada y para una mas estrecha coordinacién de las iniciativas de la
Unién Europea con el trabajo de otras organizaciones como la Organiza-
cién de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) y el Consejo de Europa. Ademas, se celebr6 una primera reu-
nién preparatoria —principalmente de caracter de procedimiento— del
Foro Parlamentario Euromediterraneo, en Malta y en el mes de mayo de
1998. En esa reunion también se incluyé un acuerdo sobre la inclusion del
trabajo sobre la emigracion en el capitulo social.

No obstante los progresos, volvieron a aparecer las dificultades promovi-
das por las familias de paises. Israel fue muy sensible a la impresion de
que, el capitulo cultural de Barcelona era esencialmente sobre el Dialogo
Euroislamico. La discusion sobre la mejora de la ensefianza suscito pre-
guntas relativas a la forma de garantizar que cada region —cada pais—
no presentara a las otras —otros paises— de una forma doctrinaria. Los
Estados arabes, como era de esperar, estaban preocupados por el hecho
de que, una despolitizacion de la sociedad civil debilitaria la presion sobre
Israel, a la hora de tratar los temas de «alta politica». Ademas, a pesar de
la creencia de que el capitulo social haria que el pueblo estuviera mas
implicado en el Proceso de Barcelona, la realidad era que la amplia mayo-
ria de las propuestas fueron de cooperacién entre las elites —politicos,
abogados, profesores, musicos, directores de cine, etc.— y no precisa-
mente entre los sectores de la sociedad, en los que mas faltaba el mutuo
entendimiento euromediterraneo. Tampoco estaba claro como, una plé-
tora de iniciativas de pequeia escala podia conseguir la preeminencia del
Proceso de Barcelona por la continua ausencia de una sombrilla, facil-
mente identificable, de alto perfil o de una organizacién, que cubriera el
capitulo cultural. La reunion del Foro Parlamentario Euromediterraneo no
fue capaz de llevar a cabo el debate sobre la delegacion libia y los temas
que serian objeto de discusién. Las diferencias sobre los temas de emi-
gracion continuaron enfrentando los distintos puntos de vista, el de la
Unién Europea que se inclinaba por el control de los flujos de emigrantes
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y el punto de vista norteafricano, que se manifestaba por la libre circula-
cion y sobre los derechos de los emigrantes en la Union Europea.

A la reunién de Palermo hay que reconocerle que llevd a cabo una reva-
lorizacion del Proceso de Barcelona. Si en la convocatoria de la reunion
extraordinaria habia un fondo de «revisién», en realidad, la Presidencia
britanica llevé a cabo una serie de ajustes —en un sentido y en el contra-
rio— en el programa de trabajo de Barcelona.

La Presidencia britanica siguio la pauta de las anteriores, volcandose en
dos acontecimientos de su interés particular —la liberalizacion de los
mercados financieros y los derechos humanos— con poca o ninguna
continuidad con los temas «estrella» de anteriores Presidencias. Asi, el
interés demostrado por la Presidencia de Luxemburgo por la Carta para
la Paz y la Estabilidad, no fue mantenido por la Presidencia britanica,
mientras que la Presidencia de Austria que le siguio, no le dio gran impor-
tancia al trabajo britanico sobre los mercados financieros.

La extension del trabajo cubierto por la organizacion de Barcelona ha sor-
prendido. Se han establecido didlogo y relaciones —en ocasiones a tra-
vés de redes— entre parlamentarios, hombres de negocios, sociedad
civil, académicos, federaciones industriales, camaras de comercio, insti-
tutos de estudios politicos y econdémicos, escritores, musicos, expertos
financieros y seguridad e incluso, entre representaciones de! Proceso de
Barcelona y del Grupo Mediterraneo de la OTAN.

En la filosofia del Proceso de Barcelona, la Union Europea consideraba
que entre los objetivos econémicos y politicos habia una simbiosis: la
reforma econdémica introduciria su correspondiente reforma politica, que
daria un empuie al resultado econémico, el cual ayudaria a detener la emi-
gracion y, por esta razon, permitiria alcanzar los objetivos de seguridad.

No obstante, esta aproximacion no ha producido los objetivos previstos.
Los objetivos politicos establecidos por la Union Europea han amargado
las relaciones econdémicas y han gastado un precioso capital de negocia-
cion, fuera de los derechos humanos y de la democratizacion, habién-
dose perseguido, con suficiente vigor, la obtencién de cualquier impacto
tangible: los recursos han sido dirigidos desde el campo economico hacia
las iniciativas cultural y social, ampliamente simbélicas, sin la nocion de
una asociacion entre dos regiones o paises. Es necesario que la Union
Europea haga una eleccion de los objetivos sobre los que va a concentrar
sus esfuerzos y recursos, especialmente a corto plazo.
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Aunque los objetivos econdmicos y politicos se refuerzan mutuamente, a
largo plazo, la politica necesita reconocer el alcance de las tensiones que
existen entre los objetivos a corto plazo: entre una fuerte aproximacion a
los derechos humanos y la impresion de una genuina asociacién conjun-
tamente propia; entre una aproximacioén fuerte sobre la emigracién con el
riesgo de que se agoten las remesas desde el exterior y el desarrollo eco-
nomico; entre el fomento del entendimiento cultural y la atencién a las
medidas de seguridad (que presenten los socios mediterraneos y que
muchos consideraria injustamente como amenazas); y entre la asistencia
antiterrorista y la promocién menos apremiante de los aparatos del
Estado. Los politicos de la Unién Europea necesitan elaborar una mejor
definida estrategia para la ordenacién de las elecciones de los objetivos
a corto plazo.

La Unién Europea debe modular su presion sobre los socios mediterra-
neos, en cuanto a derechos humanos y democracia, teniendo en cuenta
las caracteristicas especificas de cada region, aun cuando estas variacio-
nes puedan constituir la base para acusaciones de aplicar normas dife-
rentes.

En resUmen, después de la reunién de Palermo se podia decir que, la
Union Europea necesitaba, sin tardanza, combinar una mejora de sus pro-
cedimientos de hacer politica, con una mas clara definicion de sus priori-
dades a corto plazo y buena voluntad para contemplar las concesiones,
sin lo que el Proceso de Barcelona es probable que permanezca sobre la
retérica.

La Conferencia de Stuttgart

Los dias 15 y 16 de abril de 1999 se ha celebrado en Stuttgart la Ill Con-
ferencia Ministerial Euromediterranea, bajo la Presidencia de Alemania.
El jueves, dia 15, por la tarde, se inici® con una serie de discursos de
apertura, dirigidos a recalcar el significado del acontecimiento y las espe-
ranzas que puede abrir. El presidente del Consejo de la Union Europea,
sefor Fischer dio la bienvenida al <impulso mediterraneo» que contintia y
recalco que el Proceso de Barcelona no es un «club politico» sino que
tiene unos objetivos concretos y operativos, y contribuye al desarrollo de
la Asociacion Euromediterranea, a pesar de las dificultades.

Joe Borg, ministro de Asuntos Exteriores de Malta —ciudad que fue Ia
sede de la Il Conferencia— sefial6, en nombre de terceros paises medite-
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rrdneos, que «habia sentido» como con esta Conferencia de Stuttgart, el
didlogo habia entrado en una «nueva fase», ya iniciada en Palermo. La
esperanza de un area de comercio libre da a todos los paises del Medite-
rraneo la oportunidad de moverse hacia la reforma.

Por su parte, el vicepresidente de la Comision, Manuel Marin, pidié pre-
caucion, al apreciar los verdaderos resultados del dialogo e invito a los
participantes a centrarse en la tarea de «ordenar las prioridades para el
afno 2000», sobre todo mencionando la preparacién para el libre comer-
cio y el apoyo a la transicion econémica. Manuel Marin dio la bienvenida
a la delegacion libia y subrayd que su presencia era una sefal de que, las
relaciones entre Europa y los terceros paises del Mediterraneo estaban
llegando a ser normales.

Después de la sesion plenaria, el trabajo continud en los grupos ministe-
riales, que estuvieron discutiendo los temas principales: politica exterior y
de seguridad, cooperacién econdémica, cambios comerciales, transicion
y cooperacion social y cultural.

El miércoles, dia 14, los ultimos trabajos preparatorios se desarrollaron en
una atmdsfera apasionada, a causa del «tema Libia». El grupo de paises
arabes habia exigido que fuera reservada una plaza para Libia en la Con-
ferencia, como miembro de pleno derecho. La Presidencia de la Confe-
rencia la consideraba solamente como «un invitado especial», concedién-
dole una presencia pasiva junto a Mauritania, Liga Arabe, los secretarios
generales de la Liga Arabe y de la UMA. Egipto habia sefialado que cono-
cia las razones de Europa, para afirmar que Tripoli debia hacer una decla-
racién previa, de su formal aceptacién de los principios politicos, defini-
dos en la Carta de Barcelona. Para los otros paises arabes, no habia
razén para imponer a Libia otras condiciones, ademas de las que le lle-
varon a una gradual restriccién del embargo contra ella. Libia, que, ade-
mas, habia pedido tomar parte en el didlogo desde el principio, implicita-
mente se adheria a las obligaciones de la citada Declaracion. Los
ministros de los 27 paises deberian llegar a una decisién durante la
sesion.

Otro punto a ser debatido, durante los trabajos preparatorios, fue el
borrador de la Carta para la Paz y la Estabilidad. Se llegé a un acuerdo
sobre las principales lineas directrices y la filosofia del proyecto. Los
embajadores y los expertos seran los encargados de poner el contenido
en torno al esqueleto formado. Pero las opiniones difieren sobre como
tratar estos primeros logros, en el sentido de incluirlos como anexos a las
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conclusiones de la Conferencia o, por el contrario, continuar dejandolos
de forma puramente informal e indicativa y pasar la decisién a las discu-
siones ministeriales.

La cuestion estaba clara desde el principio: la Carta debera ser un docu-
mento politico, no de obligatoriedad juridica, para ser adoptado por los
ministros, tan pronto como se pueda prever la realizacion gradual y evo-
lutiva de las clausulas individuales del acuerdo. La regla del consenso
serd aplicable a todas las decisiones, acciones conjuntas, medidas y
mecanismos contenidos en la Carta.

Para el resto, el borrador de la Carta se refiere a los principios universal-
mente conocidos y citados en la Carta de Naciones Unidas y otras con-
venciones internacionales en esta materia y la necesidad de fomentar «el
mutuo entendimiento», en todas las areas consideradas como basicas
para todas las politicas, para la consolidacién de la paz y de la seguridad.
La Carta servird como instrumento funcional para la realizacion de los
principios de la Declaracion de Barcelona, a través de «un completo dia-
logo politico» y la practica de la prevencién de la tension y de la adminis-
tracién del conflicto. Se afirma el establecimiento de unas medidas de
confianza y de consolidacion de la asociacion, tanto como el respeto a las
reglas de buena vecindad entre los Estados. Las frecuentes consuiltas
entre los ministros de Asuntos Exteriores y de los altos funcionarios,
constituiran la base para la institucionalizacion del dialogo.

La Conferencia termind con cierta confusion, debido a la cancelacion de
la conferencia de prensa final. No obstante, las discusiones fueron lleva-
das de una forma positiva y sus confrontaciones principales, excepto por
algunas observaciones, descritas por un diplomatico europeo como «pro-
vocativas», realizadas por el ministro israeli de Asuntos Exteriores, Ariel
Sharon, y relativas al caracter «eterno» de Jerusalén, como capital de
Israel.

El mismo Ariel Sharon estuvo detras de la cancelacion de la conferencia
de prensa final. Estaba determinado a participar, aunque de forma tradi-
cional, solamente el presidente del Consejo, el vicepresidente de la Comi-
sion y el ministro actuando como portavoz del principal grupo de paises
terceros mediterraneos, estaban autorizados a hablar. Por supuesto que
cada ministro es libre de reunirse con la prensa, en el marco de su elec-
cién, pero el anuncio formal de los resultados de la reunion, esta reser-
vado, de acuerdo con la costumbre, a las tres personas mencionadas.
Algunos ministros de Asuntos Exteriores, como el britanico Robin Cook,
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sefialaron que, los participantes en el Didlogo Euroislamico se habian
comprometido, desde la reunién de Palermo, a no utilizar estas conferen-
cias como foro para las negociaciones ¢ para pelear sobre temas politi-
cos controvertidos.

A pesar de este incidente, el portavoz de la Presidencia germana, pro-
clamé que la Conferencia de Stuttgart habia sido un gran éxito, un juicio
confirmado por las conclusiones de la Presidencia que Europa reprodu-
cira en su totalidad en la serie de sus Europa-Documentos. El portavoz
germano resumio |os principales resultados de la Conferencia, de la forma
siguiente:

— Carta de Paz y de Estabilidad. Este proyecto, «de largo alcance», fue
objeto de un amplio acuerdo y el texto definitivo de la Carta estara listo
para su aprobacion en la IV Conferencia Ministerial, que tendra lugar
durante la primera mitad del afio 2000 bajo Presidencia portuguesa. La
Presidencia estaba segura, en lo que se refiere a los dos temas mas
sensibles, el Proceso de Paz y el borrador de Carta. El PPOM es, natu-
ralmente, «el problema mas apremiante, pero todos son conscientes
de que la organizacion de Barcelona no es la mas adecuada |[...] sim-
plemente siendo capaz para discutirlo, constituye ya un éxito». En lo
relativo a los aspectos de seguridad, «el progreso perceptible» en el
desarrollo de la Carta facilito la definicion de sus principales confian-
zas sobre «fundamentos claros». La informacion y las redes de con-
sulta decididas, constituyen otro logro en el drea de las medidas de
confianza individual y se podrian aplicar incluso a los temas mas can-
dentes: comercio de armas, terrorismo y crimen organizado, etc.

— Cuestiones econdémicas y financieras, zona propuesta de libre comer-
cio. Los Quince se han comprometido a conceder al MEDA Il {2000-
2005) un presupuesto mayor que los 4,7 billones de euros destinados
al MEDA I. La zona de libre comercio propuesta ha sido universaimente
aprobada. Este proyecto tendra una «contrapartida social para atenuar
su impacto negativo». Los retrasos en la conclusién de los acuerdos de
asociacion, a causa de las quejas de la mayor parte de los paises
socios incitaron a los Quince a «trabajar para concluir la negociacién o
ratificacion de los procesos tan rapido como sea posible». La coopera-
cidn econdmica y financiera estara basada en «seis pilares»: adminis-
tracion del agua, medio ambiente, cooperacion industrial, energia,
transporte y desarrollo de la sociedad de informacion. La delegacion de
Chipre ha propuesto la creacion de un Banco de Desarrollo Mediterra-
neo, a la manera del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo.

— 55 —



El estatuto a otorgar a Libia no ha sido decidido. Los altos funcionarios
discutiran el tema en Bruselas en un plazo de un mes, pero las lineas
directrices no parecen haber sido acordadas en este escenario. Maurita-
nia ha aprovechado la Conferencia para solicitar el estatuto de miembro
de numero, a pesar del hecho de que pertenece al grupo de paises del
PAC.

En su despedida, Manuel Marin present6 un informe sobre los éxitos y los
fallos del Proceso de Barcelona.

En su discurso de apertura, el vicepresidente de la Comisiéon Europea,
Manuel Marin, presentd los resultados alcanzados hasta la fecha. Dada su
retirada de la vida politica, antes de finales de afo, ha redactado una
especie de testamento politico, en el que se han mezclado la satisfaccion
y el desagrado.

«Como el testimonio de un actor en la aventura de Barcelona desde el
principio», ha buscado pasar la vista por el terreno cubierto. Sus conclu-
siones han sido muy medidas. «En el capitulo politico y de seguridad, se
observa que las dificultades empezaron a amontonarse, en los primeros
meses después de Barcelona [...], las posibilidades (del dialogo politico)
llegaron a ser cada vez mas limitadas, si se las compara con los aconte-
cimientos que tenian lugar en la region». Las Unicas notas positivas fue-
ron las primeras aplicaciones concretas en las medidas de confianza: la
organizacién de seminarios para diplomaticos.

En el capitulo econdmico y financiero, «el camino que llevaba a los acuer-
dos de asociacién estaba sembrado de dificultades. Debemos perseve-
rar, incluso si la dimensién Sur-Sur tropieza con obstaculos verdadera-
mente reales». Hasta el MEDA esta amenazado y en su opinién, existe el
riesgo de un vacio legal y financiero desde finales del afio 1999, fecha en
la que termina el MEDA | y la Comisién no ha tomado su decisién sobre
el mantenimiento en vigor del nuevo proyecto, el MEDA ll. «La renovacién
del MEDA, no obstante, no debera ocultar la cuestion crucial de la sim-
plificacion de los procedimientos». Manuel Marin considera que «el cho-
que cultural introducido por el MEDA, en cuanto a los procedimientos, en
relacion a los protocolos financieros, esta siendo reabsorbido».

El lado humano proporciona algunas satisfacciones reconfortantes, tal
como se estd desarrollando, de una «manera armoniosa», incluso aunque
no han faltado algunas cuestiones dificiles, tales como el tratamiento de
la emigracion ilegal. Varios Programas MED Heritage, 16 proyectos con



un coste de 17 millones de euros e implicando a 240 socios y el «Euro-
mediterraneo Audiovisual», lanzado el pasado verano, por valor de 20
millones de euros, etc. estan ahora en marcha.

El resumen de la Conferencia de Stuttgart puede considerarse como poco
favorable. Entre los factores negativos, que han pesado negativamente
sobre el buen desarrollo de este acontecimiento, hay que considerar los
siguientes: los acontecimientos de Kosovo, que han desplazado
los temas principales de la Conferencia a un segundo término; la tension
en Oriente Medio, que refleja la crispacion de las posiciones israelies y
sirias; y por ultimo la inexperiencia del presidente de la Conferencia —el
ministro aleman de Asuntos Exteriores—, que ya suscitaba algunos temo-
res antes de la Conferencia, temores que se vieron confirmados, por su
incapacidad para impulsar el didlogo entre las partes. Incluso se vio obli-
gado a suspender la conferencia de prensa final.

Entre los aspectos positivos, hay que sefialar la presencia de Libia, que
ha participado en la Conferencia, como invitada de la Presidencia, a la
espera de ser admitida como miembro de pleno derecho, una vez que
sean levantadas las sanciones de Naciones Unidas y que acepte las con-
diciones para integrarse en el Proceso de Barcelona.

La Comisién Europea dimisionaria ha reivindicado el trabajo que ha reali-
zado durante los tres afios y si ha admitido su parte de responsabilidad
por la lentitud en los procedimientos MEDA, anticipandose a las criticas
de ciertos paises, no ha dejado de subrayar la responsabilidad que
incumbia a los diferentes paises, poniendo especial énfasis en la voluntad
politica y en el papel fundamental de los actores gubernamentales y de la
sociedad civil, para vencer los obstaculos y alcanzar los objetivos esta-
blecidos en Barcelona.

Se ha confirmado la importancia y la complementariedad indisociable de
los tres capitulos, aunque hay que confirmar cierta tendencia a la jerar-
quizacion observada en los hechos.

En lo referente al objetivo principal del capitulo primero —politica y seqgu-
ridad— sigue siendo la Carta Euromediterranea para la Paz y la Estabili-
dad. Aun cuando la adopcion de un documento de trabajo hay que con-
siderarlo como positivo, la realidad es que ha habido pocos avances, que
hay que achacar a las caracteristicas del tema, a las resistencias de Siria
y Libano y a las provocaciones israelies.
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En el capitulo segundo —econdmico y financiero— aunque el MEDA Il se
haya dejado en suspenso a la espera de que la Comisién Prodi tome las
riendas, la participacion financiera de la Unién Europea esta garantizada,
lo que ha tranquilizado a los 12 socios mediterraneos.

En relacidn con el capitulo tercero, se ha recordado que el Proceso de
Barcelona no puede privarse de la contribucién de los representantes
de la sociedad civil, que se considera esencial a la naturaleza de la Aso-
ciacién. Los participantes han saludado la organizacién de tres foros civi-
les teméticos, asi como la iniciativa del Parlamento Europeo de desa-
rrollar el didlogo con los Parlamentos nacionales de los socios mediterra-
neos.

El acuerdo de libre cambio entre Marruecos y Tunez ha sido saludado
como un ejemplo de cooperacion horizontal a seguir y que debia exten-
derse a la region en el marco de la cooperacién regional.

Por ultimo, en Stuttgart, los objetivos del Proceso de Barcelona han sido
confirmados conforme a las previsiones de la Comisién:

«La Conferencia de Stuttgart es, ante todo, una ocasiéon de reafirmar
la solidez de los fundamentos que sostienen el Proceso de Barce-
lona y de establecer las lineas directrices para los afios venideros.»

Los altos funcionarios, responsables del Proceso de Barcelona, se reu-
nieron el martes dia 8 de junio en Bruselas, para asegurar el seguimiento
de las decisiones y recomendaciones hechas en la Reunién Ministerial de
Stuttgart. Como en cada una de sus reuniones, esta coordinacion tiene
por objeto examinar el estado de progreso de las discusiones sobre cada
uno de los capitulos especificos, antes de las reuniones programadas.

Los objetivos de las proximas reuniones son:

— El principal tema en el capitulo de politica y seguridad se refiere a dar
contenido a la Carta de Estabilidad, de acuerdo con las lineas ya exa-
minadas en la reunion de Stuttgart. El grupo de paises arabes, por su
parte, ha presentado un proyecto alternativo. Los 27 altos funcionarios
realizaran una evaluacion antes de decidir un calendario acelerado para
empezar el borrador del Documento. Estan previstas reuniones especi-
ficas para hacer progresos, en la perspectiva de la préxima reunién
ministerial, bajo Presidencia francesa —segunda mitad del afio 2000—,
precedida por una reunion informal, bajo Presidencia portuguesa —pri-
mera mitad del aino 2000— a nivel de ministros de Asuntos Exteriores.
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— Los altos funcionarios tendran que discutir también la lista de «medi-
das de asociacion» (término que ha sustituido al concepto de «medi-
das de confianza»), examinar el estado de realizacién de los proyectos
ya aceptados (mecanismos de prevencion de desastres naturales, red
de Institutos de Estudios Politicos (Euromesco) y completar el lanza-
miento de nuevas acciones conjuntas. La nueva situacién politica en
Israel podia permitir, ademas, la discusion de proyectos, previamente
considerados inaceptables, principalmente por Siria, porque implica-
ban la cooperacién militar.

— El tercer tema en este capitulo es el relativo a la lucha antiterrorista.
Los veintisiete intentaran asegurar la continuidad de una reunion espe-
cifica, que se habia celebrado en el mes de noviembre en Bruselas
sobre el tema y que esta lejos de estar resuelto. Los Quince deben lle-
gar a un acuerdo sobre la amplitud que se le debe dar a tal coopera-
cion con los paises mediterraneos (alemanes y britanicos consideran
inapropiado ir mas lejos).

— El caso de Libia tiene todavia que ser discutido. No estd todavia
excluido, que este pais sea invitado a la reunion de los altos funciona-
rios, como observador pasivo, pendiente de una decision a nivel minis-
terial.

— En el capitulo econdémico y financiero, las discusiones han hecho posi-
ble evaluar los éxitos y sobre todo, preparar la continuidad de las reco-
mendaciones de Palermo y Stuttgart, una draconiana revision de los
métodos y procedimientos de trabajo. No sdlo los socios mediterra-
neos, sino también los dirigentes de la Comunidad, consideran nece-
sario mantener un debate sobre «metodologia», para reducir la fre-
cuencia excesiva de las reuniones de un sector especifico y conseguir
el mejor equilibrio para la toma de decisiones de los poderes de la
estructura central —el Grupo de Altos Funcionarios o el «Grupo de
Barcelona»— en beneficio de la descentralizacién, o que aseguraria
una mas efectiva coordinacién del sector especifico.

— Los altos funcionarios evaluaran las acciones llevadas a cabo o que
deban llevarse a cabo en varios sectores y provocaran la preparacion
de dos sesiones especificas, una sobre sanidad y otra sobre la admi-
nistracion del agua, a celebrar en la segunda mitad del afio 1999.

En esta reunién, de Bruselas, los altos funcionarios adoptaron tres nuevas

iniciativas:

— Una espariola, en el campo de los servicios publicos. El proyecto pre-
tende dar un adiestramiento especifico a los empleados civiles, orga-
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nizado bajo la tutela del Instituto de Maastricht para la Administracion
Publica.

— Otra presentada por Bélgica, y a la que se unieron Tunez y Marruecos,
relativa a convocar una conferencia sobre el papel de la mujer en la
economia, dirigida a mujeres directoras de companias.

— La tercera, presenfada por Gran Bretafa, relativa al impacto social del
comercio libre.

Se presentaron otros proyectos, uno sobre la situacion de las mujeres en
las zonas rurales, propuesto por Marruecos y otro, propuesto por Tunez,
relativo a la contribucion del sector privado en la proteccién del medio
ambiente. El proyecto marroqui, posiblemente, pueda ser incluido en la
iniciativa belga, ya mencionada, sobre las mujeres y la economia. El pro-
yecto tunecino puede ser hecho coherente con las prioridades del medio
ambiente, ya identificadas para regién SMAP (Short and Medium Actions
Programme). Chipre propuso ser la sede de una sesién del Consejo Con-
junto de los ministros de Industria, para el afio 2000, dando lugar a una
reserva turca.

Las discusiones sobre el método para realizar los Procesos Euromedite-
rraneos ocuparon gran parte del tiempo. La Comisidn Europea se com-
prometié a realizar un primer sumario de las diferentes opiniones antes de
final de afio y adelantar unas propuestas concretas. La situacion actual no
es satisfactoria y la opinién generalizada es que, debe ponerse fin a la
incoherente e incontrolable profusién de proyectos, para los que no hay
garantia de continuidad. Tunez, apoyado por los paises socios medite-
rraneos, reprocho a los paises de la Unidn Europea, que decidan sobre
los proyectos en nombre de todos y doten financieramente a estos pro-
yectos, en ocasiones sin un estudio previo de viabilidad. Este tema ya se
planteé en la Conferencia de Stuttgart.

El proyecto sobre la Carta para la Paz y la Estabilidad se sigue alargando
y sigue sin ser presentada la aportaciéon arabe, esperandose que en la
reunion de altos funcionarios, de finales del mes de noviembre de 1999,
haya adelantos importantes. El examen de las «medidas de asociacién»
ha hecho posible revisar acciones ya iniciadas y hacer una recomenda-
cion para la recogida, tan pronto como sea posible, de los cuestionarios
entregados, ya hace un afio, a los 27 paises, sobre su participacion en las
diferentes Cartas (terrorismo, derechos humanos, control de armamento
y especialmente de las armas nucleares, leyes humanitarias, etc.).
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El grupo especializado en los temas sobre el terrorismo tiene prevista una
reunién en el mes de noviembre, como el afio pasado, en la que van a
participar, junto a los altos funcionarios, expertos en la materia. Mientras
tanto estan tratando de armonizar sus puntos de vista sobre el tema, que
esta todavia sujeto a debate, en el contexto del trabajo de justicia y asun-
tos internos.

El embajador de Libia en Bruselas ha empezado a tomar parte en los tra-
bajos del Grupo de Altos Funcionarios, con el estatuto de observador,
pendiente de la decision final internacional sobre el levantamiento de las
sanciones y de que las autoridades libias declaren, por medio de un
documento escrito, su adhesién a la Carta de Barcelona, en su aspecto
politico (democracia y derechos humanos) y en su aspecto econémico
(asentimiento para tomar parte en el proceso de libre comercio).

Puede afirmarse que la Conferencia de Stuttgart ha constituido un éxito y
con ella se ha concluido la fase inicial del proceso y se ha pasado del
conocimiento reciproco y del establecimiento del didlogo, a la fase de
consolidacién y madurez.

Hay que destacar el importante avance logrado en el capitulo primero,
con la adopcion de las «lineas directrices» para la Carta para la Paz y la
Estabilidad, que constituyen una base firme sobre la que se apoyara
la Carta. Los socios dispondran de un plazo de tres meses, para pre-
sentar modificaciones y sugerencias, al término de los cuales comenzara
el trabajo de redaccién, confiado a los altos funcionarios y se ha fijado,
para su terminacion, la proxima conferencia ministerial, a finales del
afio 2000.

Se ha dado también un gran impulso a las medidas de construccién de la
asociacion (medidas de confianza) y se ha decidido continuar el didlogo
sobre el terrorismo, mediante reunion de expertos.

En lo econdmico, la Comisién ha reiterado el compromiso de mantener el
esfuerzo financiero de la Unién Europea, tomando como referencia las
conclusiones del Consejo Europeo de Berlin.

La Conferencia decidié fomentar no soélo las relaciones Norte-Sur, sino
también las Sur-Sur, siguiendo las conclusiones de la Conferencia de
Valencia. Se dio especial importancia al fomento de las inversiones del
Norte, en los paises del Sur y a este efecto se convocé una conferencia,
que tendra lugar durante el primer semestre del afio 2000, en Portugal.
También se ha reafirmado el cuadro de prioridades, establecido por las
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conferencias sectoriales: medio ambiente, agua, industria, energia, trans-
portes y sociedad de la informacién.

En los aspectos socio-culturales y humanos se continia atribuyendo
especial importancia a los didlogos intercultural e interreligioso, con el fin
de eliminar prejuicios y lograr un mejor conocimiento reciproco, que
pueda llevar a una mejor comprension. Se ha decidido continuar el dia-
logo sobre migraciones y circulacion de personas.

El programa previsto contempla la convocatoria de tres conferencias sec-
toriales: sanidad (epidemias y enfermedades infecciosas), inversiones pri-
vadas y gestidn local del agua. Se celebrard una reunién informal de
ministros de Asuntos Exteriores y la conferencia ministerial en el segundo
semestre del afio 2000.

Resultados y dificultades del Proceso de Barcelona

El capitulo primero, politica y seguridad, es sin duda el que mas proble-
mas ha presentado para su puesta en marcha. El Proceso de Barcelona
estaba concebido por los socios europeos, como el marco global en el
que se podrian completar sus relaciones con los paises mediterraneos
asociados. Al mismo tiempo se concebia como un instrumento de paz, a
la que podia contribuir, a través de la cooperacién y la integracion subre-
gionales.

La Declaracion de Barcelona dejo bien claro que, el Proceso Euromedite-
rraneo no pretendia sustituir a las demés acciones e iniciativas en curso,
a favor de la paz, la estabilidad y el desarrollo de la region, sino por el con-
trario, a contribuir a su éxito. Al mismo tiempo, reafirmaba una postura
sobre el Proceso de Paz —reiterada en todas las reuniones ministeria-
les— basada en los principios enunciados en las resoluciones del Con-
sejo de Seguridad de la ONU y en la carta de invitacion a la Conferencia
de Madrid: «Paz por Territorios». Aunque se trata de dos procesos para-
lelos, los principios de Barcelona y las circunstancias politicas en Oriente
Medio, imponen la relacion e influencia entre ambos.

El PPOM ha influido de forma variable sobre Barcelona, por cuanto los
ocho socios arabes se han esforzado en mantener viva dicha conexion,
con un cierto grado de fluctuacién. La llegada al poder en Israel de la coa-
licion liderada por el Likud y su nueva politica sobre el Proceso de Paz,
han incidido sobre Barcelona, especialmente al tratar de elaborar una

— 62 —



Carta de Paz y de Estabilidad, especialmente desde la l6gica arabe, por
cuanto la Carta no podria suscribirse, mientras no se lograse una solucion
global, justa y duradera para el conflicto de Oriente Medio.

Otro conflicto que influye sobre este proceso es el del Egeo, a causa de
las dificiles relaciones entre Turquia y la Union Europea. Desde el afio
1996, las autoridades de Ankara han rebajado su nivel de participacion en
el Proceso Euromed, aun cuando la Comisién haya decidido continuar
con los proyectos MEDA destinados a Turquia. Por otra parte, turcos y
griegos mantienen sus diferencias en la cuestion chipriota y a propédsito
del Egeo, por lo que, tanto la cooperacion subregional, como el aspecto
multilateral del Proceso de Barcelona, acusaran los efectos del antago-
nismo Atenas-Ankara.

En el marco de esta capitulo primero, politica y seguridad, se han empe-
zado a poner en practica una serie de medidas, que en principio se las
denomind «medidas de confianza» y que ahora se engloban en la «cons-
truccion de la asociacién»:

Euromesco

Se trata de una red de Institutos de Estudios Politicos, de los diferentes
paises. Hasta la fecha se han elaborado informes sobre temas Euro-
mesco, se han celebrado reuniones para el intercambio de opiniones, etc.
De igual manera se ha constituido otra red para los Institutos de Estudios
Econdémicos (Semide).

Registros de tratados e intercambio de informaciones

Se trata de una base de datos, en el Consejo de Europa, en la que estén
registrados todos los acuerdos concluidos entre los paises Euromed, a
partir del mes de noviembre de 1995 y los suscritos por cada pais en
materia de derechos humanos y de derecho bélico.

Proyecto piloto para la creacion de un sistema Euromed para prevenir,
mitigar y gestionar catastrofes naturales y producidas por el hombre

Tiene por objeto definir el concepto de catastrofe, identificar a las autori-
dades responsables, hacer frente a las emergencias y mitigar los desas-
tres. Esta copatrocinado por ltalia y Egipto.

En una fase previa, se pretende fijar los recursos disponibles, crear una
red de escuelas de proteccion civil, para la formacidn conjunta de perso-
nal, crear una célula de crisis y una red de autoridades competentes.
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Se ha creado un Comité de Coordinacién, compuesto por un funcionario
de cada uno de los 27 paises. Se ha celebrado una reunién en Roma
—septiembre de 1998— en la que se trazé el plan de accion. En esta pri-
mera fase piloto se estudia la colaboracién en cuestiones de terremotos
y maremotos, incendios forestales y riesgos maritimos y urbanos.

Seminarios diplomaticos

Son reuniones de diplomaticos de nivel intermedio, en las que se impar-
ten conferencias, a cargo de personalidades, sobre temas euromediterra-
neos. Cumplen un doble objetivo: dan a conocer la realidad y la evolucion
del Proceso Euromed y permiten que los diplomaticos se conozcan entre
si y que se creen lazos personales.

En el capitulo segundo, cooperacion econdmica y financiera, los resulta-
dos son lentos. En este momento, la situacién de la negociacion de los
acuerdos de asociacion es la siguiente: Turquia, Chipre y Malta firmaron
los acuerdos antes de 1995; la OLP y Tunez tienen sus acuerdos firma-
dos vy ratificados; Israel, Jordania y Marruecos tienen sus acuerdos fir-
mados, sin ratificar.

El resto de paises se encuentra en un estado mas o menos avanzado de
negociacion. En algunos casos se han encontrado dificultades por la sen-
sibilidad de ciertos paises europeos hacia la liberalizacion de las importa-
ciones de determinados productos del Sur.

Conviene tener presente que la creacién de una zona de libre comercio
no constituye un fin en si mismo, sino un instrumento para facilitar el
desarrollo de los paises de la orilla sur en un espacio comun euromedite-
rraneo, completando los acuerdos de asociacion con un espacio de pros-
peridad compartida. Ahora bien, serdn necesarias unas medidas de
acompafamiento para atenuar los costos sociales de la fase de transicion
econdmica en el Sur, originados por la desaparicién del proteccionismo a
ultranza que hasta ahora rige en varios de esos paises o0 por la amenaza
de disminucion de los ingresos por aduanas, que constituyen una impor-
tante fuente de financiacion para el Estado y que han motivado sus rece-
los a la hora de decidir su adhesion al Proceso de Barcelona.

Un aspecto importante de este capitulo es el de las inversiones privadas
en los paises de la orilla sur. Con la finalidad de favorecer estas inversio-
nes, se han dado pasos en la Conferencia de Londres sobre inversiones,
en la reunion de expertos de Bruselas sobre la transicion de los sistemas
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econdmicos, seguida por una conferencia sobre el mercado de capitales
y por la reunion de Valencia. Este tema es de la sola incumbencia, por una
parte de los paises receptores, que tienen que dar las seguridades nece-
sarias y, por otra parte, de la voluntad de los inversores, a quienes hay
que estimular.

Un tema muy espinoso es el de la deuda, que no puede ser resuelto en el
ambito de Euromed, sino en los foros especialmente creados, como por
ejemplo, el Club de Paris. En la Conferencia de Malta se planteo el tema
y se acordd continuar el didlogo, con la finalidad de conseguir algu-
nos logros en los foros competentes. En la Conferencia de Palermo se
volvi6 a plantear y se decidié que se incluyera en el didlogo econémico-
financiero.

Ha sido en el capitulo tercero, colaboracion en los &mbitos social, cultu-
ral y humano, donde ha habido un mayor nimero de proyectos y de ini-
ciativas. En el ambito del didlogo interreligioso, destaca el proyecto sueco
euroislamico, para el didlogo intercultural y con amplias referencias al
futuro de las comunidades islamicas en Europa. Se han celebrado ya dos
conferencias, en Estocolmo y Amman. Espafia, por su parte, ha organi-
zado varias reuniones interreligiosas en Alcala de Henares. Se han cele-
brado dos conferencias de los ministros de Cultura, en Bolonia 1996 y en
Rodas, septiembre de 1998. Otro proyecto sobre patrimonio cultural
euromediterraneo —Euromed Heritage— ha recibido el apoyo incondicio-
nal de Espafia. Los Euromesco se han unido en la red Euromesco, a tra-
vés de la cual intercambian programas y estudios. En la actualidad hay
también proyectos en marcha para relacionar las universidades. '

En el ambito social destaca el problema de las migraciones. Hay un pro-
yecto de los Paises Bajos, con copatrocinio de Espafia, Argelia y Francia,
que ha comenzado a desarrollar este capitulo, tan sensible, como nece-
sario. Otro proyecto Violence and Politics in Modern Society esta también
en marcha. Esta en estudio la celebracién de una reunion sobre desem-
pleo y creacion de puestos de trabajo.

-En la Conferencia de Palermo se aprobd la celebracion de una reunion de
altos funcionarios y de expertos sobre el terrorismo, sobre la base de los
resultados alcanzados en la reunién del Foro Mediterraneo, celebrada en
Madrid el dia 23 de marzo de 1998. Esta reunion, que se celebrd en Bru-
selas en el mes de noviembre de 1998, fue la ocasidén para discutir am-
pliamente las prioridades. Su principal éxito fue precisamente que tuviera
lugar, rompiendo el tabu con el que estaba envuelto el tema. Se trat6 de
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identificar objetivos comunes, explorar las posibilidades de cooperacién y
evitar la politizacion del tema.

Relaciones con otros organismos internacionales

Existen otros didlogos mediterraneos, aungue en planos y con enfoques
distintos a los del Proceso de Barcelona.

La OTAN lleva a cabo una serie de reuniones con Egipto, Israel, Jordania,
Mauritania, Marruecos y Tunez. No se trata de un didlogo entre todos estos
paises y los de la OTAN, sino mas bien un didlogo que sigue el formato
16+1, es decir, los embajadores o representantes de los paises del Sur son
convocados por la OTAN, para informarles individual y sucesivamente de
las actividades de la Organizacion. De esta manera se trata de corregir
recelos y errores de percepcion sobre la OTAN en los paises del Sur:

— La UEO ha iniciado asimismo un didlogo con Argelia, Egipto, Israel,
Tdnez, Marruecos, Mauritania y Jordania. Al contrario de lo que sucede
con la OTAN, los 28 miembros de la UEO no se retnen con los paises
del Sur. Los contactos se realizan con frecuencia semestral a tres nive-
les: diplomatico (entrevistas en Bruselas entre la Presidencia y el secre-
tario general y el embajador de cada pais); de expertos (encuentros del
Grupo Mediterraneo de la UEO con representantes de los Ministerios de
Asuntos Exteriores y de Defensa); académico (invitaciones al Instituto
de la UEO para Estudios de Seguridad). Estos encuentros tienen por
objeto evitar recelos mediante la informacion y la transparencia. Ade-
mas, se solicita la opinidn de estos paises sobre temas de seguridad de
interés comun, que estan incluidos en las competencias de la UEO.

— EL Foro Mediterraneo, en su ultima reunion en Palma de Mallorca —21
de abril de 1998— atendi6 a la necesidad de concertacion y de creacion
de confianza, al establecer que las iniciativas en el sector de seguridad
y estabilidad, deberian ser objeto de informacién y consulta previas,
entre los Estados miembros, asi como la necesidad de seguir promo-
viendo medidas para fomentar la confianza en los sectores econdémico
y socio-cultural.
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LO SOCIAL: PILAR BASICO DE CONVIVENCIA

Por Luis CALERO TORRENS

Introduccion

Convivencia es la accion de convivir, es decir «vivir en compaiia de otro
u otros». Por ello cuando se esté tratando de estudiar la convivencia en el
Mediterraneo es muy importante aceptar que vamos a vivir en compania
de varios vecinos y no «a pesar de tener otros vecinos».

La convivencia no es siempre facil y podriamos decir que es tanto mas
dificil cuanto mas cerca se encuentren esos vecinos, cuantos mas sean
éstos y cuanto mayores diferencias sociales existan entre ellos.

Es muy facil teorizar sobre la convivencia; pero cuando es necesario prac-
ticarla dia a dia, porque al vecino lo encontramos al abrir la ventana o al
salir a la puerta de casa, suelen encontrarse mas dificultades.

Es algo similar a lo que ocurre con la xenofobia: no suele haber racismo
e incluso casi nadie se lo plantea, cuando en una comunidad no conviven
distintas etnias.

También parece cierto que es mas facil convivir con un vecino que con
varios y si esos vecinos tienen similar nivel social tanto mejor, puesto que
todos deseamos que sus costumbres, actitudes y comportamientos sean
similares a los nuestros. '
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Segun apuntan los socidlogos la convivencia entre vecinos exige cono-
cerse mutuamente y admitirse tal como son. Pero suele ocurrir que
cuando subsisten grandes desigualdades sociales no es suficiente el
conocimiento de las mismas para admitirlas. Igualmente cuando un indi-
viduo o familia, por razones econdmicas o intelectuales, eleva significati-
vamente su nivel social suele sentirse incémodo de observar la precarie-
dad o la pobreza a su alrededor y tiende a cambiar de hébitat.

Un antiguo profesor de sociales nos ponia un ejemplo del cambio en las
relaciones entre dos antiguos fogoneros de las maquinas de vapor, al
ascender a uno de ellos a la categoria de maquinista. Dos comparieros de
fatigas en un espacio muy reducido, dejaron de ser camaradas para pasar
a ser sefor y esclavo, cuando a uno de ellos lo designaron jefe de la ele-
mental pareja.

Esa tirania se justificaba con la necesidad de marcar diferencias en la
nueva jerarquia; pero también nos apuntaba algo mas ruin: el desprecio
que suelen sentir algunos humanos hacia otros, cuando se ha superado
un estadio social.

Estos ejemplos de la vida normal reflejan lo que puede estar ocurriendo
en las sociedades de los paises riberefios del Mediterraneo.

El desarrollo y la evolucién de las sociedades en los paises del norte del
Mediterraneo Occidental, en relacidén con los del sur, ha producido una
desigualdad social entre los habitantes de ambas orillas que nos hace
incobmodo observar la pobreza y el atraso cerca de nosotros, e incluso
lleva a algunos a considerar como una amenaza el hecho de que se pro-
duzcan brotes de integrismo o radicalizaciones, que en las sociedades
mas desarrolladas de la otra orilla ya fueron superadas en otras épocas
de su evolucién social.

En pocas palabras: no es suficiente conocer cémo somos ahora y hacer
comparaciones, deberiamos analizar como hemos llegado a ser social-
mente lo gue somos, para ver si existe alguna posibilidad de convergen-
cia y favorecer asi la convivencia en el siglo xxi.

Segun Ortega y Gasset:
«Para entender bien una cosa es preciso ponerse a su compas. De
otra manera la melodia de su existencia no logra articularse en nues-
tra percepcion y se desgrana en una serie de sonidos inconexos que
carecen de sentido. Si nos hablan demasiado deprisa 0 demasiado
despacio, las silabas no se traban en palabras ni las palabras en fra-
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ses ;Coémo podran entenderse dos almas de tempo melédico dis-
tinto? Si queremos intimar con algo o con alguien, tomemos primero
el pulso de su vital melodia y, segun él exija, galopemos un rato a su
vera o pongamos al paso nuestro corazén» (Esparia invertebrada:
779).

Querer hablar de lo social es algo muy ambicioso y totalmente inaborda-
ble en corto espacio, sobre todo cuando se trata de sociedades moder-
nas donde la especializacion se desbordé con la instauracion de la socio-
logia como ciencia.

Por ello todos aquellos aspectos que afectan a otras materias, que la
sociologia moderna adorna con calificativos como socio-politico, socio-
religioso o socio-cultural podran encontrarse, sin duda tratados con mas
profundidad, en los otros titulos de este mismo trabajo.

Esbozaremos aqui algunas caracteristicas sociales de las primeras orga-
nizaciones humanas y su evolucion hasta la Edad Media. Apuntaremos
los principales fendmenos sociales que han impulsado la evolucién de la
sociedad occidental hasta su industrializacion y entrada en la moderni-
dad, destacando aquellos aspectos que pueden presentar similitud con
otros fenémenos, pasados o recientes, de la evolucion social en los pai-
ses del Magreb. Y finalizaremos con un andlisis de las tendencias socia-
les actuales para determinar si hay posibilidades de una convergencia o
de una aproximacion que, basada en la globalidad, facilite la convivencia
en torno al Mare Nostrum.

No se trata pues de hacer prospectiva, ni el estudio busca la originalidad
en teorias sociales, por el contrario este analisis se basa en la observacion
directa de determinados fendmenos sociales ocurridos recientemente en
el Magreb, que se tratan de comparar con otros acaecidos en un pasado
mas o menos reciente en las sociedades occidentales y més en particular
en las mediterraneas; ya que éstas, al incorporase mas tardiamente a la
modernidad europea, permitiran una mas facil comprension.

Para analizar la evolucion social occidental seguimos los pasos de Salva-
dor Giner en su magnifica obra: Historia del pensamiento social. Madrid,
1967 y para tratar del Magreb, tomaremos los argumentos de Guy Rocher
en varios capitulos de su obra: Introduccion a la sociologfa general. Bar-
celona, 1983.

Los razonamientos trataran de ir de lo mas sencillo a lo mas complejo, sin
generalizar ni tratar de demostrar lo indemostrable, solo se trata pues de
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hacer reflexiones sobre hechos reales, ya analizados por notables sociélo-
gos,; pero con una mirada critica y comparativa: durante estos ultimos
anos en Tunez he podido comprobar el disgusto, la frustracién y el des-
precio con que muchos turistas espafioles criticaban los servicios de hote-
les, la educacion y preparacién de recepcionistas o guias turisticos, las
impertinentes miradas de los jévenes tunecinos a sus acompanantes y
otros muchos detalles, que les hacian prometer no volver jamas a ese pais.
Me llamé siempre la atencién que la actitud de otros turistas: alemanes,
ingleses o norteamericanos fuera mucho mas tolerante, a pesar de que el
trato fuera igual o peor, debido a las mayores dificultades idiomaticas.

Y ello me hizo recordar el ejemplo del maquinista y el fogonero, antes
citado. Llegué a pensar que muchas veces el desprecio a la forma de ser
de esos tunecinos no era sino el rechazo a una actitud, a unas costum-
bres y a unos vicios propios, padecidos en un préximo pasado; pero ya
superados y olvidados.

Evolucién social en general

Tratar de estudiar el origen y la transformacién de la sociedad es un tra-
bajo cientifico arduo que, como todo lo relacionado con la Historia, exige
reconstrucciones hipotéticas subjetivas, derivadas de la mentalidad del
autor y de la época en que se realizan.

Teniendo en cuenta que la evolucién de las sociedades primitivas abarca
millones de afos, querer imaginarnos ahora cémo se pasé de la familia al
grupo, a la tribu, al clan o a la ciudad, sélo podra hacerse a grandes ras-
gos y sin duda influenciados por la percepcién actual de los cambios
antropolégicos.

Puede ser similar a lo que ocurre al pintor figurativo cuando refleja un pai-
saje: en un primer plano se resaltan los detalles y el color de las plantas y
objetos, que van desdibujandose paulatinamente hasta llegar al horizonte
lejano donde forma y colorido casi desaparecen; pero si en ese horizon-
te se ha de representar un arbol o un edificio, por muy poco perfilados
que sean sus rasgos, éstos se reproduciran con similitud a los que ha
dibujado en primer plano.

Algunos autores parten de la familia como germen del Estado, o al menos
como celula social a partir de la que se genera el grupo o la tribu. Otros
autores como Ortega y Gasset, consideran un error creer que:
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«La generacién de un pueblo sea el mero crecimiento por dilatacion
del nucleo inicial: la familia» (Espafa invertebrada).

No obstante no puede obviarse que la familia es el origen natural del hom-

bre, donde se inicia toda relacién con otros humanos y, por tanto, influira

en esa relacion segun esté concebida. Dos tipos de familia se pueden dis-

tinguir: .

— La patriarcal, en la que se incluyen mas de dos generaciones y sus
relaciones matrimoniales.

— La nuclear, que solo incluye los padres e hijos solteros.

Ambos tipos de familias son caracteristicas de distintos tipos de socie-
dades, segun se vera posteriormente.

El grupo de pocas familias si puede considerarse como la sociedad mas
primitiva y se basaba en una cierta dependencia de unos para con otros,
al objeto de conseguir una mayor fuerza para el trato con otros grupos
similares. Las relaciones de unos grupos con otros se produciran en esca-
sas ocasiones, como la competencia en la caza; pero de ellas surge e
inserta en los individuos que forman el grupo, la idea de que cuanto
mayor sea éste, mayor sera su capacidad para conseguir alimentos o
para asegurar su defensa.

La unién de distintos grupos, favorecida por una misma lengua o etnia,
conduce a la tribu. Pero:
«La tribu al hallarse a merced de muchos peligros carece de la posi-
bilidad de discernir las cosas mediante un raciocinio sistematico.
Este queda supeditado al pensamiento magico» (Historia del pensa-
miento social, Salvador Gines).

La experiencia, las cualidades fisicas y la magia van estableciendo en esa
sociedad una elemental jerarquia y diversas costumbres, que suelen ser
comunes a muchas tribus como por ejemplo el culto a la ancianidad.

El dominio de un grupo sobre los otros va configurando una cierta orga-
nizacion de las tareas y un mayor rendimiento que permite una mayor
recoleccion en la caza, pesca, etc. Y cuando lo recolectado ya es mucho
se hacen mas dificiles los desplazamientos y el grupo se establece en el
territorio que domina.

La permanencia en la misma tierra, unido a la casualidad y a la sabia natu- ‘
raleza, lleva al descubrimiento de las semillas, propiciando el asenta-
miento definitivo. 'Cuando la produccién excede al consumo propio, se
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hace necesario guardar los excedentes, contarlos y custodiarlos. Estas
funciones configuran una nueva distribucion del trabajo y la aparicion de
una casta administrativa que detenta el conocimiento de la riqueza y con
ello el poder. :

La custodia de esa riqueza propiciara el concepto de murallas para
defenderse del agresor que quiera apoderarse de ella y de los ejércitos
para combatirle, si es preciso. Por otra parte ese ejército servira para ase-
gurar el orden establecido y con ello el poder constituido.

En este estadio, los poderes magicos no son suficientes para justificar las
actuaciones del grupo, la divisiéon del trabajo y las jerarquias establecidas,
por lo que el pensamiento magico da paso al poder religioso que ya esta-
blece normas morales que, generalmente, facilitan la convivencia ademas
de establecer un nexo entre lo natural y sobrenatural, que proporcione
esperanzas para los mas desfavorecidos.

El proceso termina con la instauracion de la Ciudad-Estado, que tiende a
cubrir un ambito dada vez mayor y que,-unido a la idea de que cuanto
mayor sea éste mayor sera su poderio, va a ir incorporando otras ciuda-
des hasta llegar a constituir la idea del Estado actual. Pero ese Estado es
preciso que tenga mas capacidad de accién, puesto que el dmbito es
mayor, debe disponer de mas medios coercitivos para controlar su terri-
torio en expansion y ello llevara consigo una limitacién de las libertades
que sdlo el conjunto social admite cuando el proyecto que le constrifie es
ilusionante, ambicioso y aceptado:

«En toda auténtica incorporacion, la fuerza tiene un caracter adje-
tivo. La potencia verdaderamente sustantiva que impulsa y nutre el
proceso es siempre un dogma nacional, un proyecto sugestivo de
vida en comun.

Repudiemos toda interpretacion estatica de la convivencia nacional
y sepamos entenderla dinamicamente. No viven las gentes juntas
sin mas ni méas y porque si; esa adhesion a priori sélo existe en la
familia. Los grupos que integran un Estado viven juntos para algo,
son una comunidad de propdsitos, de anhelos, de grandes utilida-
des No conviven por estar juntos, sino para hacer algo juntos»
(Espania invertebrada, Ortega y Gasset).

Esta dinamica va a marcar los puntos mas sobresalientes de la evolucién
social de los pueblos, la lucha por las libertades individuales frente al
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Estado opresor o el sometimiento voluntario de una sociedad esperan-
zada, para alcanzar objetivos comunes.

Cuando un Estado poderoso deja de tener fines reales o los ciudadanos
dejen de tener fe en los mismos, se inicia un proceso de nuclearizacion
contrario al de incorporacién que lo hizo poderoso. Un ejemplo claro fue
el contraste entre el Estado de Carlomagno y el feudalismo que le sigue.

Feudalismo

Es el feudalismo un fendmeno social de mucho interés puesto que crea el
vasallaje, una relacién personal entre sefior y vasallo que abarca los siglos x
a Xili; pero cuyas costumbres se prolongan hasta la Revolucion Francesa.

Surgié el feudalismo cuando un pueblo o grupo social armado ocup6 un
pueblo agricola y poco desarrollado. Los dominadores fueron pocos y se
distribuyeron sobre un amplio territorio por lo que la centralizacion era
dificil.

Se establecio asi una casta de sefiores y otra de vasallos. El guerrero o
sefior protegia al campesino débil a cambio de que éste le rindiera un tri-
buto o impuesto. Este pacto fue degenerando hasta el punto de que los
mas débiles se obligaban no solo a si mismos sino también a sus des-
cendencias.

Los siervos de las capas sociales inferiores no contaban en el pacto, ya
que al depender de las tierras de los agricultores quedaban incluidos
implicitamente y dependientes del sefor. Este sefior solia ser a su vez
vasallo y asi sucesivamente se cre6 una marafna feudal en Europa que por
circunstancias especiales no cuajé en Espana.

Durante muchos afos se consideré una suerte para nuestro pais no haber
tenido un feudalismo desarrollado. Otros autores por el contrario se
lamentan de que el feudalismo no alcanzara su plenitud en Espafia como
ocurrié en el resto de Europa. Algunos de éstos afirman que la unidad de
Espafa fue posible gracias a la debilidad de los sefores feudales; pero
este adelanto en la creacién de la primera nacion hizo que su esplendor
fuera efimero:
«Quién crea que la fuerza de una nacion consiste sdlo en su unidad
juzgara pernicioso el feudalismo, pero la unidad sélo es definitiva-
mente buena cuando unifica grandes fuerzas preexistentes. Hay una
unidad muerta, lograda merced a la falta de vigor en los elementos
que son unificados» (Espafia invertebrada, Ortega y Gasset).
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La gran virtud del feudalismo germénico de Europa, consistio en crear
grandes sefiorios con poder y cultura individual. Las luchas, amistades y
relaciones entre ellos sirvi6 para lograr un tejido social consistente, que
poco a poco se fue ampliando sucesivamente de las provincias a los con-
dados o ducados y finalmente daria lugar a la creacion de las naciones.

En el feudalismo lo que numéricamente dominaba era una sociedad agri-
cola basada en la esclavitud y los latifundios. Las desigualdades econd-
micas eran enormes y la conformidad con esta situacioén se logré con la
creencia de que a cada persona, en funcién de su rango, le correspondia
en justicia una retribucién. Esta resignacién, con la suerte que cada cual
arrastra desde su nacimiento, esta en el origen de la repugnancia con la
que la sociedad medieval miraba el afan de lucro.

Esta repugnancia procedia a partes iguales del despego a las riquezas
proclamado por la doctrina cristiana y de la creencia de que sélo la tierra
producia y, por tanto, el sucio lucro procedia de la ganancia indebida.

El desdén hacia el lucro producia un desinterés absoluto por el crédito y
la moneda. La mayoria de los caracteres apuntados de la evolucién social
hasta el medievo pueden considerarse afines o similares para ambas ori-
llas del Mediterraneo. Las mayores diferencias empiezan a manifestarse
con fenébmenos sociales posteriores.

La aparicion de los nacionalismos en Europa, la Reforma protestante y las
guerras religiosas, la Contrarreforma y los absolutismos, el liberalismo y
el socialismo, marcaran la evolucion social occidental de un modo racio-
nal, aun cuando la secularizacién, provocada por el racionalismo, no fuera
admitida con la misma facilidad por unas naciones que por otras, como
se expondra mas adelante.

El orden y la rapidez con que se desarrollan algunos de estos aspectos
de evolucién social en el Magreb, va a ser anacrénico Yy & veces inverso
al modelo occidental; asi por ejemplo la profunda division entre socia-
lismo y capitalismo es anterior a los nacionalismos v regimenes absolu-
tistas, en el norte de Africa; pero todo ello es debido a una caracteristica
que siempre perjudicé a la evolucién social arabe y es su paso por el
colonialismo, aspecto que analizaremos en un capitulo posterior.

Evolucion social en Europa

Seguimos hablando de evolucion social, considerando que ésta com-
prende el conjunto de transformaciones que afectan a una sociedad
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durante un largo periodo de tiempo, normalmente mayor que el que dura
la vida de un hombre. En este periodo amplio los pequefios cambios no
se aprecian, solo se observa el efecto acumulativo de muchos cambios
en el mismo sentido. Mas adelante trataremos del cambio social, que
consiste en la transformacion observable y verificable en menor tiempo.

La burguesia y el nacionalismo

Durante le Edad Media la sociedad rural era la dominante; pero ya en sus
dltimos siglos aumenta el tamafio y la prosperidad de las ciudades en
torno a sus mercados. Los gremios, con la elaboracién de los productos
primarios y los mercaderes, que exportan y comercian con €sos produc-
tos, hacen comprender que no sélo la tierra produce, sino que es mas
facil sacar beneficio de otras actividades diferentes de la agricultura y asi
surge una nueva capa social: la burguesia.

Ya no sélo se puede alcanzar la fama y la riqueza por la via hereditaria,
que daba la nobleza o la propiedad de tierras, sino que la habilidad en el
taller o en el mercado, la hacen posible.

El burgués tiene una experiencia de la vida distinta del sefior y del vasa-
llo. Su éxito o fracaso no dependen del clima o de la suerte en un enfren-
tamiento bélico, sino del manejo del dinero. Con ello se desbarata el
entendimiento magico del mundo.

Dice con mucho acierto Enrique G. Arboleja en su Historia de la estruc-
tura y del pensamiento social: :
«Los libros de contabilidad bien llevados, los balances de fin de afo
contribuyeron, por lo menos, a destruir el Viejo Mundo del milagro.»

La burguesia muestra que el trabajo y la iniciativa del individuo es esen-
cial en su nivel social, ama la riqueza porque le ayuda a salir de la medio-
cridad. El afan de lucro no es pues nada despreciable.

El primer sintoma de individualismo toma forma y el camino de la secula-
rizacién esta abierto. Sin embargo, este caracter individualista y la relativa
desaparicién de la relacion de vasallaje producia un cierto desamparo
ideolégico que va a llenar el nacionalismo.

El nacionalismo surge de la voluntad del pueblo para desarrollar su pro-
pia identidad y liberarse de las imposiciones de otros poderes superiores:
el imperio o la potencia colonial.
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Se opone al vasallaje, puesto que éste defendia la pertenencia a un esta-
mento y no a un pais o nacién y, ademas, presenta caracteristicas del
individualismo y hasta del liberalismo.

La formacion de grandes naciones en Europa, que habia comenzado con
Fernando e/ Catdlico en Espafia, se va configurando y consolidando en el
resto de los paises de Europa hasta finales del siglo xx, en que comienza
a perfilarse la idea de la Unién Europea.

Reforma protestante y Contrarreforma

El protestantismo, iniciado por Martin Lutero, no deja de ser una de las
muchas herejias con las que hubo de enfrentarse la Iglesia desde la Edad
Media. Su éxito se debe a un sinfin de circunstancias politicas del
momento y a la labor realizada por una serie de racionalistas como
Erasmo y Luis Vives que habian ido erosionando, en el norte de Europa,
la potencia absoluta de la Inquisicidn, creada en el afio 1229.

Realmente el mensaje religioso de Lutero sélo trataba de reformar las
practicas religiosas de la Iglesia catdlica, instaurando la interpretacion
libre de la Biblia como via de acceso a la verdad. Y podriamos decir que
el protestantismo es una demostracion del triunfo del individualismo.

Todo ello habia de generar una reaccion violenta y una serie de guerras
de religion gue, unido a un proceso de descomposicion eclesiastico, per-
mitiria,una apertura tolerante, liberal y burguesa en el mundo centroeu-
ropeo.

La reaccion de los paises mds catélicos no se hizo esperar y consistié en
un reordenamiento y endurecimiento de sus instituciones y normas reli-
giosas. A este reordenamiento se le conoce con el nombre de Contrarre-
forma y tuvo un impulso decisivo en Espafia con la creacion de la Com-
pafia de Jesus cuyo fin era: luchar por Dios bajo el estandarte de la Cruz.

El Concilio de Trento (1545) hace cristalizar un sentido de la doctrina caté-
lica intransigente que marca el pensamiento de un sector de la sociedad
occidental. La exclusividad de las creencias cristianas llega al extremo de
prohibir una serie de libros para los catdlicos. Como apunta Salvador
Giner en la obra citada:
«Los paises donde rigié con mayor plenitud el indice, sufrieron una
amputacion intelectual importante, produjeron un aislacionismo
internacional decisivo y una incorporacion tardia a la modernidad.»
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Absolutismos monarquicos

El gran poder de los Tribunales de la Inquisicién, apoyados por las monar-
quias, anula toda posibilidad al derecho natural y potencia el absolutismo
de los reyes. Frases como: «La monarquia tiene a su cabeza al rey, que
es ahora ministro de Dios y debe ser un ser religioso» dan idea del apoyo
entre la Iglesia y el Estado y recuerdan situaciones similares en algun pais
actual al otro lado del Estrecho.

Este absolutismo no es exclusivamente espafiol, asi en Francia decia el
obispo de Meux que:

«<El rey es el sustituto de Dios sobre la tierra y su alta mision es la
ejecucion divina.» '

Otro ejemplo de época es Jacobo | de Inglaterra quien respondié al Par-
lamento, que cuestionaba su ley de impuestos diciendo:
«Es impio y sacrilego osar juzgar los actos de Dios y, por ello, teme-
rario e imprudente que un subdito critique las medidas tomadas por
Su rey.»

Revoluciones burguesas

Aunque, sin duda, la mas conocida de las revoluciones burguesas es la
Revolucion Francesa por su caracter internacional, otras la habian prece-
dido.

Sin hablar de la de los Comuneros de Castilla, que mas bien fue un movi-
miento urbano y que sucumbié bajo el poder monarquico absolutista,
debemos citar la revolucion inglesa que tras sus luchas civiles contra el
absolutismo de Carlos |, consiguié imponer el Parlamento a la Corona.
Fue ésta una revolucién puritana, coincidente con la influencia del pro-
testantismo en la politica; pero que dej6 bien claro el germen imparable
del poder burgués.

Otra revolucién burguesa de importancia es la americana, ocurrida un
siglo después de la inglesa, con el fin de preservar los derechos y liberta-
des de las colonias, establecidas en Norteamérica, contra las imposicio-
nes del Parlamento britanico. Esta revolucién que podriamos calificar
como local tuvo el honor de producir la primera Constitucién escrita de la
Historia.

La Revolucién Francesa es la liberal por excelencia y la que consolida las
instituciones politicas, los valores sociales y las relaciones econdmicas
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tipicas de la burguesia. Asi como las revoluciones inglesa y norteameri-
cana tratan de mejorar los derechos de sus poblaciones respectivas, la
francesa es la mas universal, tratando de que sus efectos se difundan a
otros paises y afecten al hombre en general.

Termina con el resto de feudalismo, se consolidan las formas capitalistas
de produccioén, se intensifica el proceso de secularizacion, se establece la
libertad de opinién y pensamiento e incluso se implanta el bienestar social
como un objetivo deseable.

Pocos meses después de la toma de la Bastilla, la Asamblea adoptd la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789). Se ini-
cia asi la creacion de un mundo nuevo, que sin duda inspiré la creacién
de otros organismos internacionales modernos, como la Sociedad de
Naciones o la Organizacién de Naciones Unidas (ONU).

Conservadurismos e integrismos

Puede admitirse que el conservadurismo es una reaccion contra el auge
revolucionario tras la Revolucién Francesa. No es una teoria politica o
social sino una actitud.

Los revolucionarios justificaban las injusticias de sus medios con la con-
secucioén de unos fines. Los conservadores en cambio creian que el fin no
justifica los medios. No hay que confundir, no obstante, a los conserva-
dores, que no critican el cambio sino el cambio brusco, con los reaccio-
narios o tradicionalistas que quieren volver al pasado. Estos no sélo cues-
tionan los medios utilizados sino también los fines, es decir, niegan los
ideales de libertad, igualdad y fraternidad.

Aunque los conservadores mas reaccionarios van perdiendo fuerza a tra-
vés del siglo xix, en algunos paises mediterraneos surgen con fuerza gru-
pos politicos que dan origen al integrismo Carlista en Espafia y a los
Ultramontanos en ltalia.

Estos grupos que, amparandose en la tradicién, buscan una vuelta al
pasado, unen la religién con la monarquia absolutista y casi reviven, con
un caracter social, las guerras de religion. Combatir al liberalismo y a la
libertad se convierte en una especie de Guerra Santa.

El caso de Espana es de verdadera importancia por su duracién y porque
se extendié a una enorme parte de la poblacion rural, lo que va a prolongar
una situacion de casi guerra civil que perdurara hasta la mitad del siglo xx.

— 82 —



Liberalismos

Puede interpretarse que el liberalismo comienza con la revolucion inglesa
y podriamos identificarle con una clase social: la burguesia.

La doctrina que se desprende del liberalismo sobrepasa la teoria politica
y abarca cuestiones tan diferentes como las libertades individuales, el
comercio internacional, los derechos de autodeterminacion, la educacion
general y la separacion entre la Iglesia y el Estado; aunque no puede olvi-
darse que al defender a ultranza la propiedad privada de los bienes de
produccién, defiende a una clase: la que le dio origen, es.decir, la bur-
guesia.

El liberalismo actual admite en su seno una variedad de tendencias poli-
ticas y sociales, que lo hace mas universal. La doctrina del igualitarismo
es para Tocqueville una pasién humana; pero también es una tendencia
social imparable. Los liberales en su tolerancia llegan a admitir la igualdad
de oportunidades.

El largo sufrimiento de tratamientos injustos y de privilegios clasistas
habia ido abonando el terreno para que las clases mas desfavorecidas
cayeran en la cuenta de que el igualitarismo solucionaria todos sus pro-
blemas. El hombre, por naturaleza, es reacio a admitir la superioridad de
otro humano vy el sentirse igual a los demas le hace sentirse seguro e
incluso arrogante.

Cuando Tocqueville analiza la sociedad democratica, lo primero que
encuentra es una tendencia general hacia la igualdad de condicion. El
derecho al sufragio universal, la representatividad local y otras tendencias
asambleistas, no son sino el reflejo de esa realidad. Pero esta tendencia
conduce a una estandarizacion de las capas sociales.

El individuo de mediocres caracteristicas puede usar las instituciones
democraticas contra la excelencia del préjimo, creando el concepto de
hombre-masa, que ataca lo bueno y lo bello para que no haya nadie mejor
que él mismo.

Por eso Tocqueville, que era un verdadero demécrata liberal, propugna
gue, para que exista un verdadero pluralismo politico, es necesaria la pro-
liferacion de asociaciones espontaneas con propésitos culturales, indus-
triales y comerciales; pero con un importante grado de autonomia res-
pecto al poder estatal. Ello crearia una capa intermedia entre el individuo
y el Estado que impediria una manipulacién de éste sobre aquel, sin pasar
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por las asociaciones. Asi como en una sociedad aristocratica el individuo
esta protegido por su sefor, en una democratica no hay otra garantia que
la del pluralismo social.

Pero el liberalismo, tan defendido por Tocqueville, que en el aspecto
social producia esa pluralidad y esa participacion del individuo como tal,
en la faceta econémica va a generar un afan de riqueza imparable en la
burguesia y dara origen a abusos manifiestos contra el trabajador.

En efecto, el desarrollo industrial y minero va en aumento y la produccion
crece considerablemente hasta que la competencia entre productores,
obliga a éstos a reducir los salarios para que los costes sean inferiores.
El bajo poder adquisitivo de los trabajadores pone en peligro la ley de la
oferta y la demanda y, ademas, conduce a que se forme una conciencia
de clase: el proletariado o conjunto de trabajadores de la industria y la
mineria, que se sienten explotados por la burguesia.

Socialismos

La Revolucion Francesa puede considerarse el punto de inflexién social a
partir del cual el mantenimiento de privilegios pierde su razén de ser, en
beneficio de la igualdad entre los hombres. La idea de un nuevo reparto
de la riqueza es el germen para que las ideas aristocraticas de la socie-
dad pierdan valor. No podra haber una redistribucion si los que deben
repartir la riqueza son los que la poseen.

Los primeros socialistas sefialan una serie de teorias mas o menos idea-
listas que se basan en utopias; pero que poco a poco van concretdndose
en teorias mas practicas; asi por ejemplo Saint-Simon afirma:
«La clase industrial debe ocupar el primer rango, pues es de todas
la mas importante y se puede prescindir de todas las demas, mien-
tras que éstas no pueden prescindir de ella» (Historie du socialisme
en France, Paul Louis. Paris, 1950).

El paso de considerar la industria como el creador de la sociedad
moderna, es un acercamiento al poder del proletariado y a la negacion del
derecho de los propietarios de los medios de produccion.

Otros conatos del socialismo utdpico son los que rechazan un mundo
social tal como estaba organizado, pensando que su transformacion seria
posible dejando que hablen los instintos, ya que el hombre es innatamente
bueno y una vez liberado de la opresion del Estado, distribuira la riqueza
de un modo justo. Posteriormente estas ideas daran lugar al anarquismo.
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El aumento del proletariado y el auge del industrialismo barreran los idea-
lismos utdpicos del socialismo, derivando hacia un materialismo puro y
duro.

Karl Marx (1818-1883) dice ya, que la distribucién de los bienes de pro-
duccion deben ser revisados:

«Si los bienes de produccion pertenecen a otros que los trabajado-
res, el producto de este trabajo esta enajenado.»

La unién de Marx y Engels para la publicacion de su Manifiesto comunista
(1847) marca la culminacién del comunismo al sefalar que:

«La sociedad se divide cada vez mas en dos campos hostiles, en
dos clases que se enfrentan directamente entre si: la burguesia y el
proletariado.»

Se ha inventado la lucha de clases. El proletariado, fomentado por la bur-
guesia al aumentar las fabricas y el empobrecimiento de los trabajadores,
se convierte en la gran fuerza social de la época y con su radicalismo ini-
cial encarga a los comunistas de la transformacién de la sociedad.

La multiplicidad de visiones que va adquiriendo el socialismo y la imposi-
bilidad de desarrollar todas ellas, nos lleva a concretarlas en tres versio-
nes que mas han destacado a lo largo de este siglo:

— Comunismo, es la doctrina que pretende que en el futuro no existira
propiedad privada de los medios de produccion, ni clases sociales ni,
incluso, Estado mismao.

— Socialismo, es la practica social que apoya la posesion publica de los
medios de produccién, administrando éstos en beneficio del interés
general. '

— Anarquismo, es la teoria que mantiene que no es necesaria la autori-
dad politica ni religiosa. La simple abolicién de esta autoridad dara
paso a una sociedad justa, donde los hombres cooperen en beneficio
del préjimo.

De estas tres versiones socialistas, es el anarquismo el que primero desa-
parece, aungue en algunos paises, como Espafia, llega a alcanzar un
auge espectacular en los afios treinta de nuestro siglo.

El comunismo es, por el contrario, el que inicia un camino mas glorioso con
la Revolucion Soviética y la imposicion de un imperio comunista, que ame-
naza durante un siglo, con convertirse en el imperante en el mundo con-
temporaneo. Su auge militar, social y territorial en Europa hace tambalear al
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mundo capitalista y a aunar las fuerzas de la Europa Occidental y Estados
Unidos de América en una lucha encarnizada por la conquista del Tercer
Mundo y el equilibrio del poder, lo que se conocidé como la guerra fria.

Sin embargo, esa lucha por la hegemonia va a ir consolidando el poder
de un Estado bolchevique que ahoga al resto de la sociedad. En lugar de
avanzar hacia la sociedad sin clases y con libertad, el Estado cada dia
tiene mas poder y la pertenencia al partido crea una clase privilegiada que
tiraniza al resto de la poblacién.

El derrumbe del comunismo, tomando como simil la caida del muro de
Berlin, es un hecho que, a partir de 1990, va a cambiar la faz del mundo,
termina con la bipolaridad econdémica y militar e influird decisivamente en
las ideologias socialistas posteriores.

El socialismo, como practica social para imponer un Estado todopode-
roso, que distribuye la riqueza de un modo equitativo y justo, es la ultima
version que tiene influencia en todas las naciones de Europa Occidental.

La creacion del Estado del bienestar es una conquista que nadie puede
negar a ese proceso socialista, aunque muchas voces en la actualidad
tratan de transformarlo en una sociedad del bienestar.

Aunque seria dificil imaginar que muchas conquistas sociales, hubieran
podido tener lugar sin la aparicién del socialismo en Europa, la realidad,
tras la caida del comunismo, es que todas las socialdemocracias tienden
hacia una concepcién liberal de la economia y hacia una disminucién de
la influencia estatal en las empresas publicas.

Desde el punto de vista social, es mas que significativo ver a dos diri-
gentes socialdemdcratas europeos de la mayor importancia: el laborista
inglés Blair y el aleman Scréeder, clamar patéticamente por un centro
politico europeo a finales del siglo xx. Acontecimientos politicos actuales,
como el sefialado, podrian inducir a pensar en un ocaso de las ideologias.
Mucho se ha discutido al respecto; pero pensando en las tres grandes
ideologias del ultimo siglo: liberalismo, socialismo y fascismo, podriamos
concluir sefialando que el fascismo se hundié con el final de la Segunda
Guerra Mundial, aunque reaparezcan brotes xendéfobos y violentos en
todas las naciones europeas, y que el liberalismo y el socialismo conver-
gen en sus planteamientos econdmicos, aproximando aspectos sociales
y discutiendo sélo la mejor forma de administrar el bienestar; unos
mediante la empresa privada y otros defendiendo la publica.
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Modelos sociolégicos de evolucion social

El analisis de la evolucién social en Europa tratado anteriormente, res-
ponde a una vision histérica del proceso. Basado en ello la sociologia
moderna traté de extraer unos tipos ideales de sociedad que representa-
sen los estadios intermedios entre una sociedad tradicional y una socie-
dad tecnolégica. De la mano de Max Weber definiremos ambos tipos de
sociedades y expondremos la teoria de Rostow, con sus cinco estadios
del crecimiento econdémico.

La sociedad tradicional es aquella en la que para satisfacer las necesida-
des del hombre, se utilizan directamente los bienes que proporciona la
naturaleza: caza, pesca, mineria y agricultura, principaimente.

Se caracteriza este tipo de sociedad primitiva por una distribucion del tra-
bajo basado en el sexo y la edad. La dificultad para que una sociedad,
con una tecnologia arcaica y con una elemental distribucion del trabajo,
prospere hace que su economia no pase de ser una economia de subsis-
tencia.

Su organizacion social se basa casi exclusivamente en el parentesco y los
grupos de edad. En la sociedad tradicional se mezclan y confunden
los aspectos religiosos y profanos.

La principal diferencia entre la sociedad tradicional y la sociedad tecnolo-
gica es que, mientras en aquélla se explota sélo el medio natural, en ésta
se impone la técnica. El medio natural es aquel en que el hombre vive en
contacto directo con la naturaleza, asumiendo sus ritmos. El técnico por
el contrario interpone entre el hombre y la naturaleza la maquina o los pro-
ductos fabricados. Podriamos decir que el hombre no depende ya de la
naturaleza sino que la explota.

" La economia de subsistencia que caracterizaba a la sociedad tradicional
y cuyo problema principal consistia en la carestia de los productos, se
troca en la economia de produccién, cuya amenaza es, por el contrario,
la superproduccién, que genera un desequilibrio entre la oferta y la
demanda y cuya Unica solucion es la expansiéon del mercado y la reduc-
cion de horas de trabajo. Pero la aplicacion de la técnica por si sola, no
aumenta la produccién, es necesario comprar maquinaria especializada,
desarrollar el transporte y las comunicaciones lo que obliga a realizar
grandes inversiones de capital.
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La aplicacién de la maquina, por otra parte, genera un desplazamiento de
la mano de obra del sector primario al secundario o de la industria y al ter-
ciario o de servicios. Ello es consecuencia del ahorro de mano de obra,
sustituida ahora por la maquinaria especializada.

Ese personal trata de hallar acomodo en la industria; pero la diversidad de
puestos de trabajo en las fabricas y de especializacion genera a menudo
un paro importante.

La familia no consume lo que en su seno se produce, como antes y ello
origina una ruptura entre productor y consumidor. El trabajador no pro-
duce para los suyos sino para los consumidores en general y la economia
descansa en un aumento constante de las necesidades, apareciendo la
sociedad de consumo.

La profesionalizacién, la burocratizacién y la concentracion industrial ori-
ginan el éxodo hacia los centros de produccién, dando lugar a la apari-
cion de la sociedad urbana. En esta fase la sociedad tecnolégica adquiere
un sentimiento de superioridad sobre la tradicional y se desprecia al cam-
pesino y al pueblerino.

Suele decirse que el proceso de urbanizaciéon, a nivel personal, es irre-
versible (el que viene del campo a la ciudad no podré volver a éste), pero
recientemente se esta produciendo un fenémeno extrafo: el trabajador
industrial suefia con volver a la naturaleza y lo hace cuando puede: al lle-
gar la jubilacién, con la adquisiciéon de una segunda vivienda o con la
incémoda salida de fin de semana.

La distincién entre trabajador e inversor y sus distintos intereses reaviva
la conciencia de clases y da origen a la creacion de asociaciones que les
defiendan: asociaciones de empresarios o sindicatos.

La fe en la ciencia y la técnica produce una desmitificacion y una racionali-
zacion de todo, lo que favorece la secularizacién de la sociedad. La vida
temporal, el bienestar individual y colectivo estan al alcance de la mano y
se valora mas que la esperanza en otra vida, en lo sobrenatural. Se aban-
dona la necesidad de esperar algo en el futuro. Es preferible disfrutar el pre-
sente. No es que se abandone totalmente lo religioso; pero este aspecto
queda relegado a lo personal y podriamos afiadir que sélo se practica
cuando ese bienestar se quiebra, por problemas econémicos o de salud.

La vida religiosa no tiene, como en la sociedad tradicional, un caracter
general, publico y colectivo. Como consecuencia y, probablemente por
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coherencia moral, se admite y defiende el pluralismo religioso (para que a
mi no me obliguen los principios morales o religiosos, admito la libertad
de creencias a los demas). El poder politico se desinteresa progresiva-
mente del poder religioso para unirse al economico y ello se refleja en la
ensenanza y en la moral de la poblacién.

Otra caracteristica importante de la sociedad tecnolégica es el aumento
y alcance de los medios de comunicacién. Al igual que la imprenta jugo
un papel esencial en la difusidén de las ideologias, la radio, |a televisidn via
satélite y la informatica, con su nueva tecnologia, no sélo influyen en la
parte de la sociedad que genera sus emisiones, sino también en aguellas
capas sociales menos desarrolladas a las que llega con facilidad, creando
«sociedades de masas»; es decir grupos sociales que, a base de ser
bombardeados con ideas e imagenes reiterativas, adoptan posturas, fra-
ses 0 costumbres sin otro posible raciocinio.

Ello esta en el origen de la propaganda, sea comercial o politica, que tan-
tos problemas genera en las sociedades donde esa influencia no esta
compensada por una libre competencia y por un facil acceso a los medios
de comunicacién social.

Esa mayor facilidad para llegar a millones de personas al mismo tiempo,
esté propiciando que la propaganda politica contenga cada dia mas men-
sajes y promesas generalizadas y falsas. Ello puede hacer que una parte
importante del poder politico pase a manos de expertos en la manipula-
cién de la opinién publica y genere desinterés politico en los votantes
(fendmeno clasico de muchas campanas electorales en Occidente).

El alcance de la propaganda comercial, via satélite, puede producir en
otros paises con economias menos desarrolladas, la creacién de necesi-
dades inalcanzables que generen frustraciones en las que cuajen con
facilidad actitudes totalitarias.

Segun Seymur:
«Al ser las capas sociales mas desfavorecidas las mas contestata-
rias es en ellas donde las campafas de masas pueden producir los
efectos menos deseables» «Democracy and the Workimg-Class
Authoritarism». Americam Sociological Review).

En sentido positivo hay que sefalar que las comunicaciones por satélite
estan borrando fronteras entre regiones, paises y culturas, abriendo unas
maravillosas posibilidades en la ensefianza y la cultura, para que los pue-
blos se comprendan mejor. En un futuro préximo la interdependencia cul-



tural se convertird en un hecho tan trascendente como la actual interde-
pendencia economica.

Los cinco estadios del crecimiento econémico

Antes de exponer la teoria de Rostow, conviene definir algunos concep-
tos que en ella vamos a utilizar:

— Industrializacion es la busqueda de un aumento de la productividad
mediante la técnica y la adecuada organizacion de la mano de obra
(W. W. Rostow. The Process of Economic Growth. Oxford University
Press. Nueva York, 1953).

— Desarrollo econémico es la racional utilizacién de los factores econo-
micos para aumentar la renta nacional, el nivel de vida y el bienestar
general. (Albert O. Hirschman. The Strategic and Economic Develop-
ment. Yale University Press. Nueva York, 1958).

— Modernizacion es el conjunto de acciones dirigidas a lograr unas con-
diciones de vida coherentes con determinados valores.

La teoria de Rostow en la obra citada anteriormente, establece los
siguientes cinco estadios de crecimiento econémico:

— Sociedad tradicional, con las caracteristicas antes apuntadas.

— Condiciones previas al despegue, que se dan cuando.

La idea de que el desarrollo econdmico es necesario, cobra fuerza en
algunos sectores, bien sea para lograr un mayor lucro personal, con vis-
tas a aumentar el bienestar general o por orgullo nacional. Se comprende
la necesidad de la ensefianza elemental y la instruccion técnica para parte
de la poblacién.

Algunos empresarios invierten en empresas publicas o privadas y hacen
su aparicion las instituciones financieras. Progresan ciertas empresas y el
comercio se extiende dentro y fuera del pais. Se consolida un poder poli-
tico central, en muchas ocasiones con visos nacionalistas. Es ésta una
etapa transitoria en que coexisten la sociedad tradicional y el inicio limi-
tado de otra idea mas tecnificada.

EL DESPEGUE

Puede considerarse como el punto critico en el paso de una sociedad
tradicional a tecnologica.

En él se multiplican las industrias y crecen los servicios gracias al
aumento de las inversiones y a la llegada de capitales extranjeros. La pro-
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duccidn agricola aumenta gracias a la mecanizacion, liberando mano de
obra de ese sector.

Las ciudades crecen y la movilidad geogréfica laboral se hace intensa. En
este estadio la sociedad tecnol6gica esta ya mas extendida que la tradi-
cional, quedando ésta limitada a sectores que mantienen una actitud con-
servadora en aspectos sociales, morales y religiosos.

Si tratasemos de aplicar una cronologia al momento en que la evolucion
de los principales paises alcanzaron esta situacion podriamos aventurar
que Inglaterra lo alcanzé a finales del siglo xvii, Francia y Estados Unidos
en la primera mitad del xix, Alemania y Japén en su segunda mitad, algu-
nos paises mediterraneos europeos en la primera mitad de nuestro siglo,
India, China y el sureste asiatico lo viven en la actualidad.

LA MADUREZ

Se caracteriza porque la industrializacién se extiende a otros sectores dis-
tintos de los basicos y se explotan nuevos recursos. Rostow establecia
que este estadio se venia a alcanzar 40 anos después del despegue.

EL CONSUMO DE MASAS

En este ultimo estadio se produce un aumento significativo del nivel de
vida y del empleo cualificado. Disminuye la jornada laboral y aparece la
sociedad del ocio. Las inversiones se dirigen a la seguridad social,
el bienestar y la salud publica aumentando en gran escala el sector ser-
vicios.

La mayoria de los paises.en via de desarrollo se encuentran actualmente
en el segundo o tercer estadio de los citados.

Evolucién social en el Magreb

En todo proceso de desarrollo social pueden distinguirse dos fuerzas que
dan dinamismo a ese proceso y lo caracterizan: las fuerzas internas o las
externas. La revolucidn industrial en Occidente durante los siglos xvit y
XX, responde al impulso de sus fuerzas internas.

Su industrializaciéon tuvo como protagonista a la burguesia, que invirtié
sus capitales y conocimientos cientificos y técnicos en su transformacion.
Durante mucho tiempo ese tipo de desarrollo fue considerado como el
modelo universal y asi se cred el prejuicio de que todo desarrollo habia de
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seguir el mismo proceso. (Teoria de los estados de Compte o de los cinco
estadios de desarrollo de Rostow).

Pero muchos de los paises actualmente en proceso de desarrollo, princi-
palmente los del norte de Africa, no tienen nada que ver con la situacion
en la Europa de los siglos xviil y xix, ya que desde hace siglos sufren la
influencia y a veces la concurrencia de paises mucho mas desarrollados.
La influencia de esos paises ajenos actian de forma bien distinta, lo
hacen como fuerzas externas. Es verdad que esos paises han introducido
agentes y formas de modernizacién; pero también han generado reaccio-
nes contrarias de sus fuerzas internas.

Nos estamos refiriendo a un fenémeno social que afecta a todos los pai-
ses del Magreb, condicionando su evolucion social. El colonialismo de
este y del anterior siglo, protagonizado por el Imperio otomano y después
por las potencias europeas, los procesos de descolonizacion e indepen-
dencia que les siguieron y la sombra de un nuevo colonialismo econé-
mico, son temas que merece la pena analizar para poder comprender el
estado actual de desarrollo social en la orilla sur del Mediterraneo Occi-
dental.

Colonialismos

Siguiendo el andlisis de Guy Rocher citado, especialmente en su capitulo

dedicado al colonialismo y basandonos en los elementos aportados por

los mas prestigiosos sociélogos especializados (Balandier, Memmi, Man-
noni, etc.) podemos apuntar como rasgos caracteristicos de toda situa-
cidn colonial los siguientes:

— Una explotacion econdmica extranjera. El interés econémico ha sido y
sigue siendo, el principal motivo de colonizacion. Para la metropoli la
colonia es un pais, alguno de cuyos recursos explota, por ser de inte-
rés o hasta necesario a su propio enriquecimiento o al mantenimiento
de su poder politico. Para realizar esa explotacion debe reclutar mano
de obra entre los aborigenes, adiestrarla y pagarla. Es por ello un
agente de cambio social; pero normalmente perturba el orden estable-
cido y a veces la evolucién interna en curso. Desarrolla el transporte y
las comunicaciones pero suscita la aparicion de necesidades no sen-
tidas. Vemos pues que la colonizacion inicia el desarrollo de socieda-
des tradicionales, aunque limita ese desarrollo a los sectores de su
interés, procurando mantener una economia de subsistencia en los
demas, para evitar que suba excesivamente el nivel de vida y con ello

— 92 —



los salarios que debe pagar. Los productos no suelen ser manufactu-
rados en el pais colonizado, por lo que se priva a éste de ese impor-
tante factor de desarrollo. Ademas, se traen expertos de la metrépoli
para ocupar los puestos técnicos, limitandose asi el desarrollo intelec-
tual y tecnolégico de los aborigenes.

Una dependencia politica de la metréopoli. Todas las decisiones politicas
importantes proceden del pais colonizador, que son transmitidas a sus
gobernadores o administradores. A veces se monta un gobierno local;
pero éste se limita a hacer recomendaciones o transmitir deseos, estos
gobiernos suelen ser una autoridad delegada intermediaria entre el pue-
blo y la verdadera del colonizador y suele asumir la misién de reclutar
mano de obra y obtener informacién. A veces también asume misiones
policiales para el control de su poblacién. Cualquier nativo que inicia
una accion politica que el colonizador considera contraria a sus intere-
ses, es calificado como agitador politico y castigado duramente. Puede,
en algunos casos, darse una situacion colonial sin dependencia politica,
como es el caso de la explotacion por empresas o capitales extranje-
ros, pero en el fondo seguird directrices econdmico-politicas. Es un
aspecto del neocolonialismo que después trataremos.

Creacion de barreras sociales y raciales. La metrdpoli suele instalar en
la colonia un cuerpo de funcionarios, administradores y militares, ade-
mas de otros agentes de negocios, comerciantes y agricultores del
pais colonizador, que se establecen por su cuenta. Pero las relaciones
entre estos extranjeros y los nativos se reducen a las exigencias del
trabajo o de la vida doméstica. En todo lo demas los colonizadores
viven su propia sociedad, que permanece cerrada a los aborigenes:
barrios y tiendas para extranjeros, etc. Por otro lado se produce una
atomizacion social del pais colonizado, puesto que a los distintos gru-
pos sociales existentes, se afaden, con la colonizacién, otros grupos
con niveles de salarios y empleos intermedios, generados por la inver-
sion extranjera. Estos grupos sociales son especialmente interesantes,
pues jugaran un papel decisivo en el proceso de descolonizacion.
Efectivamente al haber sido educados para comprender al colonizador
mediante la concesioén de privilegios, suelen reaccionar contrariamente
a lo programado, en la descolonizacién, ya que deben congratularse
rapidamente con su pueblo de origen. _
Establecimiento de un sistema justificativo. Es el conjunto de raciona-
lizaciones que el colonizador atesora como justificacién moral y téc-
nica de su posicion y actitudes en el pais colonizado, citaremos como
ejemplos:
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— El pueblo colonizado carece de las condiciones intelectuales, técni-
cas y morales para explotar sus recursos.

— No saben gobernarse por si mismos, por lo que hay que educarlos
e instruirlos.

— Necesitan una ideologia o un concepto democratico similar al de
la metrépoli, por lo que desalientan cualquier desarrollo politico
propio.

— Como no tienen una preparacion intelectual adecuada, seria perju-
dicial darles mayores salarios de los que piden; ya que si no se les
crearian aspiraciones imposibles de cubrir y con ello frustracion.

— Estancamiento de actitudes psiquicas diferentes.

Por todo lo expuesto anteriormente, el colonizador considera al coloni-
zado como a un menor. Es una mezcla de paternalismo, menosprecio y
temor.

El colonizador que, normalmente, desconoce la lengua del pais coloni-
zado, no hace nada para aprenderla, al revés: se parapeta en ello para
mantener un distanciamiento social. Siempre considera que el pueblo
debe estar vigilado y le controla por medio de una policia local que suele
aplicar duras sanciones. El colonizado, por el contrario, se cree inferior al
colonizador a quién envidia y admira, procurando identificarse con él;
pero su mundo se le antoja extrafo e inalcanzable.

A causa de la distancia social que impone el colonizador, su encuentro se
hace imposible y comprueba que cuando ya se cree incorporado a su sis-
tema social, éste cambia sus modas o estilo de vida. A consecuencia de
todo ello el colonizado acaba comprendiendo que precisa reconocerse
diferente del colonizador. La admiracion primera desemboca en odio y
~ hostilidad.

La sociedad tradicional que hemos visto subsiste, llegados a este esta-
dio, suele alentar alguno o todos estos fenédmenos de repliegue:

— Trata de recuperar a la familia frente a la movilidad laboral, valorando
sobre todo las razones de parentesco.

— Recupera sus expresiones folcloricas

— Se radicalizan las creencias y costumbres religiosas.

Estos fendmenos de repliegue son como salvavidas, como algo a lo que
aferrarse en los momentos de frustracion o desilusion. El colonizado ha
sido victima de un sentimiento de inferioridad y de incapacidad perma-
nente. La carencia de motivaciones profundas le ha hecho tender al inmo-
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vilismo. Lo que se conoce como «pereza de los pueblos colonizados», no
es mas que un retractismo, resultante de la fragmentacion de su perso-
nalidad colectiva y de la ausencia de alicientes econdémicos y morales.

Como conclusion podria establecerse que toda sociedad colonizada pre-
senta tres deficiencias principales:

— Es periférica, la Unica razon de su existencia y centro de la misma, es
la metrépoli.

— Es desequilibrada, sélo ha desarrollado el sector de interés para el
colonizador.

— Es inhibida, carece de motivaciones auténomas.

Descolonizacion

Hemos visto que la colonizacion existe desde tiempos antiguos y que en
casi todas la épocas un imperio era sustituido por otro en el dominio de
paises y territorios. En ese sentido podemos decir que la descolonizacion
es un fendmeno moderno. Si hasta la Edad Moderna, en los paises colo-
nizados, lo Unico que cambiaba era el colonizador y éste imponia normas,
leyes y costumbres, en la Edad Contemporénea son las fuerzas internas
del pais colonizado, las que generan este nuevo proceso de descoloni-
zacion.

Puede considerase que este proceso se inicid en el siglo xvii, con la inde-
pendencia de Estados Unidos respecto al Imperio inglés, se continua en
el x1x, con la independencia de las colonias espafiolas en América y pro-
sigue en el siglo xx, con la descolonizacion de Asia y Africa.

Durante la descolonizacién una especie de circulo vicioso impide el cam-
bio social. La dominacion de una sociedad extranjera y poderosa sobre
otra tradicional hace dificil el cambio, porque se bloquea toda posibilidad
de generar un capital local, se limita la industrializacion y la cualificacion
laboral, al sector que interesa y se desalienta la iniciativa y el riesgo
empresarial auténomo, anulando la confianza en si mismo del pais colo-
nizado.

Sin embargo, ya sefialamos que en el proceso de colonizacion se gene-
ran condiciones que pueden propiciar el despegue industrial. La potencia -
colonizadora, en pos de sus intereses, propicia el desarrollo del trans-
porte, las comunicaciones e importa tecnologia, aunque sea dirigido al
sector que le interesa.

— 95 —



El desequilibrio producido por esa industrializacién dirigida, afecta a
la sociedad global, que mantiene un desarrollo artificiaimente limitado
que, antes o después, se volveran contra ese obstaculo a su general
desarrolio.

La inhibicidon de motivaciones colectivas del sistema colonial causa frus-
traciones, suscita deseos inalcanzables y provoca hostilidad latente con-
tra el colonizador. Todas estas transformaciones antes se diluian en el
tiempo; pero ahora con las nuevas tecnologias se suceden a un ritmo tan
rapido, que provocan reacciones individuales y colectivas mas radicales
y ello acelera el proceso descolonizador.

Los sectores mas evolucionados, al haber gozado de privilegios por parte
de los colonos, van produciendo unas elites entre los colonizados que,
paraddjicamente, daran lugar a los elementos mas radicales del movi-
miento de descolonizacion.

Los iniciadores de cualquier movimiento descolonizador recibirdn, en
principio, el apoyo de una minoria de la poblacién, ya que tropezaran con
la indiferencia del resto y con las reacciones de miedo y la hostilidad de
otras elites conservadoras, que no desean perder sus privilegios.

Por ello estos grupos suelen cristalizar en jefes carismaticos, capaces de
racionalizar o idealizar las promesas y beneficios de la independencia, a
fin de vencer la inercia de las masas. Para conseguirlo no tendran incon-
veniente en mezclar elementos radicales y revolucionarios, con otros sim-
plemente progresistas, que confian en un desarrollo evolutivo de la situa-
cion. Aunaran también aspectos religiosos perdidos y propios de la
sociedad tradicional, con otros secularizantes mas préximos a la moder-
nidad prometida.

Las posibilidades de éxito de una mezcla tan explosiva, suelen quedar
reducidas a la consecucién de la independencia politica; pero generaran
problemas de identidad a esa naciente sociedad. Suele decirse, con
razén, que es mas facil lograr la independencia politica que la econdmica.

Si la economia de una sociedad colonizada dependia de una economia
mas avanzada, el proceso de independencia dificiimente va a obrar el mila-
gro de alterar esa dependencia. Probablemente, por el contrario, el proceso
de independencia producira una crisis en la industrializacion del pais, las
potencias extranjeras tardaran un tiempo en fiarse del nuevo régimen y éste
tendra la dificil tarea de transformar una sociedad unida para la lucha, en
otra diversificada, para atender los sectores antes abandonados.
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Las aspiraciones sociales y econdmicas suscitadas por el movimiento
independentista y prometidas sin mesura por sus dirigentes, no podran
ser satisfechas de inmediato y la tentacién de volver a una economia pro-
tegida o garantizada serd muy grande.

‘Las clases privilegiadas conocen la via para restablecer relaciones con la
antigua metrépoli o sus empresas y tendran siempre vuelta la vista hacia
esa posibilidad, para seguir disfrutando de los beneficios del colonialismo
econdmico. El abismo existente entre esa minoria privilegiada y el resto
de la poblacién, esperanzada con la independencia, se hace cada vez
més profundo. '

Las luchas intestinas entre los distintos clanes, de esas clases privilegia-
das, son violentas y producen a menudo escandalos, que en ocasiones
provocan la aparicion de dirigentes politicos autoritarios que pretenden
terminar con esos privilegios. Sin embargo, la falta de medios econémi-
cos locales y la desconfianza de la inversion extranjera, hacen inviable el
dirigismo autoritario.

La frustracion continua de la poblacién desilusiona a las masas que adop-
tan una apatia laboral y les conduce a buscar las razones del fracaso en
el sistema o en los dirigentes politicos. Como habiamos apuntado antes,
éstos se habian rodeado de elementos progresistas, que pronto se con-
vierten en el objetivo facil de los grupos radicales, como causantes del
fracaso nacional. )

La poblacion desilusionada busca refugio en sus valores tradicionales. La
religion y la familia. Se ha producido el caldo de cultivo donde profetas vy
visionarios puedan ganarse facilmente a las masas. Vemos pues que la
sociedad pos-colonial puede facilmente convertirse en una sociedad
atormentada, dividida y hasta peligrosa para sus vecinos.

El posible estancamiento economico y la paralizacién politica y social

convierten a esta sociedad en victima propiciatoria para dos fenémenos

opuestos: A

— La radicalizacién cultural, ideologica y religiosa en contra de los valo-
res que répresentaba el cambio. No se trata de la simple vuelta a los
valores de la sociedad tradicional, sino de una revolucién contra toda
modernidad. :

— El neocolonialismo econdmico, politico (importando modelos foraneos)
o cultural.
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Ambos fenémenos. Neocolonialismo y radicalizaciéon de la sociedad,
constituyen los mayores peligros para alcanzar la deseada convivencia en
el Mediterraneo Occidental en este siglo que comienza. »

La situacioén actual en el Magreb

Las caracteristicas expuestas con caracter general de los procesos de
colonizacion y descolonizacion, son tan coincidentes con los fenémenos
acaecidos en el Magreb que nos evita particularizarios a los paises que
aqui nos interesa. Por otro lado, se evita también que se pueda conside-
rar como acusacion a las potencias europeas, los defectos que para el
desarrollo social tienen todas las sociedades colonizadas.

No pocos de los prejuicios que dificultan un leal proceso de apoyo a los
paises en via de desarrollo, provienen de aquellas justificaciones que
hacian los colonizadores a su labor y que surgen nuevamente con la apli-
cacion de los neocolonialismos actuales.

Pasaremos directamente a destacar algunas circunstancias por las que
han pasado los paises del Magreb tras su independencia y posterior-
mente analizaremos varias actitudes sociales de los mismos, que son vis-
tas por los occidentales como lacras insuperables para su desarrollo.

Aceden todos los paises de Magreb a su independencia politica en la
segunda mitad del siglo xx, tras una guerra mundial en la que sus territo-
rios y sus hombres se ven injustamente implicados, sufriendo sus conse-
cuencias.

Al final de esa guerra el mundo gqueda dividido en dos zonas de influen-
cia que van a afectar al desarrollo social de cada uno de estos paises.

Argelia es el modelo de pais influido por la politica de la Union Soviética.
Es atraido a su ideologia lo que, unido a las esperanzas en su riqueza
petrolifera, va a provocar un abandono de su produccién agraria y una
transformaciéon econémica, caracterizada por un aumento industrial pre-
cipitado.

Marruecos es el modelo opuesto, apoyado por las potencias occidenta-
les y especialmente por Estados Unidos, apuesta por una monarquia
absolutista que, durante arios, retrasa los cambios sociales e impide cual-
quier tipo de secularizacion de su sociedad, al conferir a su Rey poderes
religiosos.
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Libia y Tunez, una prosoviética y otra prooccidental, siguen procesos mas
particularizados; la primera hacia un poder carismatico y radicalizado,
favorecido por la gran riqueza energética de sus pozos y el aislamien-
to mundial y la segunda, hacia un neocolonialismo abierto a las costum-
bres y normas occidentales, que genera problemas de identidad a su
poblacién.

La fase desilusionante que es normal tras todo proceso independentista,
se ve agravada en el mundo arabe por una circunstancia particular y algo
arbitraria. La creacién del Estado de Israel; que va a unir a todos los pai-
ses de esa civilizacion contra un enemigo comun. El pueblo judio, el ele-
gido de Dios, el eterno errante que ha sufrido didspora tras diaspora,
obtuvo en el afio 1948 un territorio propio, por decisién de las naciones
vencedoras en la Segunda Guerra Mundial.

Fue elegido ese territorio en razén de la historia y los propios origenes del
pueblo judio; pero nadie debié pensar entonces que, después de tantos
siglos de dominacién islamica, su ubicacion iba a generar un odio, antes
inexistente y probablemente ya irreversible, entre Israel y el mundo arabe
que le rodea. Por otro lado es impensable que los judios, expulsados y
" masacrados tantas veces en otros paises, desaprovechen la ocasién para
crear su propio y definitivo Estado.

Para ello cuentan con la identidad de pueblo, con un contingente consi-
derable de poblacién diseminada por el mundo, con una red financiera
universal, con el apoyo de Occidente y en particular de Estados Unidos y
con la imagen de victima de un espantoso holocausto, sufrido por su pue-
blo bajo los nazis.

Estas circunstancias y su espiritu de lucha le han hecho salir vencedor en

las sucesivas guerras mantenidas con sus vecinos arabes. No solamente '

eso; sino que esas victorias y un natural instinto de supervivencia, le lle-
varon a ocupar territorios arabes que se niega a devolver, a pesar de las
sucesivas condenas y resoluciones en su contra, de Naciones Unidas.

La idiosincrasia de los judios, con sus valores morales «ojo por o0jo y
diente por diente», dificulta la convivencia en un entorno que le es hostil
y convierte a Israel en un foco permanente de inestabilidad, constitu-
yendo también curiosamente, la mayor fuerza de cohesién para todo el
mundo arabe.

A las decepciones y frustraciones de cada pais del Magreb en su parti-
cular proceso posindependentista, se van a unir los fracasos de sus her-
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manos arabe de Oriente Medio, al enfrentarse a ese enemigo comun.
Pero, ademas, ese pequefio y poderoso pais es apoyado por Estados
Unidos y en general por Occidente, lo que ha ido generando una hostili-
dad y desconfianza en cuantos sistemas sean propncnados por nuestra
civilizacion.

No queremos decir que Israel sea la causa del lento proceso de moderni-
zacion de los paises del sur del Mediterraneo Occidental, puesto que ese
proceso, ya de por si dificil, se ve interrumpido por razones econémicas
principalmente; pero si que ha propiciado que las fuerzas reaccionarias
acusen a Occidente de ser partidista y ser el causante de los grandes
males del mundo arabe, contagiando a las masas de una cierta aversion
hacia sus valores morales y democréticos.

La transformacién de una economia de subsistencia en otra moderna de
produccién industrial hemos visto que exigia importantes inversiones
de capital. La dificultad de invertir capitales propios, unas veces debido a
la pobreza de la poblacion y otras por estar éstos en manos de pocas per-
sonas, es un problema comiun al desarrollo del Magreb.

Casi siempre los ricos del pais, que gozaron de privilegios y ganancias en
la época colonial, se niegan a invertir por el riesgo de las nuevas empre-
sas o simplemente por el temor a perder la influencia y el prestigio social
que les da el dominio de las tierras y de la poblacién rural que las trabaja.
Lo mismo ocurre con los ahorros de los particulares, que prefieren acu-
mular dinero antes que hacerse accionistas.

Por todas estas razones la inversion precisa de capital extranjero que no
llega mas que a cuentagotas y como aportaciones minusculas e interesa-
das. El fracaso econémico hace pasar de gobiernos progresistas a otros
autoritarios, todos ellos bajo la tentacion de volver al proteccionismo neo-
colonialista; pero sin que ninguno dé satisfaccién a las esperanzas crea-
das y alentadas durante el proceso mdependentlsta ni les propormone
cambios significativos.

Sdlo en determinadas circunstancias extremas, cuando [a carestia de vida
afecta a una importante parte de la poblacién o el paro abarca a una masa
significativa de trabajadores, se ha producido un cambio de importancia
y generalmente ha sido un cambio reaccionario y contra la modermzacnon
del pais.

Asi ocurrié en Tunez con la llamada «revolucién del pan», que acabaria
derrocando al presidente Burguiba y deteniendo el proceso secularizador
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de ese pais, o en Argelia con el triunfo de los islamistas en las elecciones
de 1991, que fueron anuladas y que terminaron con el Unico proceso
democratico avanzado en eI norte de Africa.

Analisis de actitudes sociales criticadas por Occidente

Vimos en el repaso sobre colonialismos, las autojustificaciones del colo-
nizador para imponer su politica a los colonizados, analizaremos ahora
por qué se producen en el Magreb, algunas actitudes o costumbres que
se ven en Europa como lacras insuperables para su desarrollo. Para su
mejor identificacion citaremos estas actitudes por la frase con que vul-
garmente se las designa: «Han destruido su riqueza y todo lo siguen
haciendo mal».

La industrializacién, iniciada parcialmente en la ultima fase colonialista y
acelerada artificiaimente tras la independencia, provocé el éxodo de la
poblacién rural hacia los centros industriales de manera que de un 80%
de agricultores se pas6 a menos de un 50% y muchos de los paises del
Magreb, de autosuficientes pasaron a ser importadores de cereales.
Segun datos del Human Development Report la dependencia de los pai-
ses del Magreb en productos alimentarios varié durante los afos 1969 a
1971 en las siguientes proporciones: Argelia de un 32% a un 75%,
Marruecos de un 18% a un 34% y Tunez de un 42% a un 65%.

Por otro lado la transferencia de mano de obra del sector primario a la
industria requiere una preparacion intelectual y técnica que exige una ver-
dadera preocupacién politica para mejorar y reformar la ensefianza. Al no
poder dedicar recursos a esta formacion se genera un paro juvenil que,
concentrado en aglomeraciones urbanas, es el mejor caldo de cultivo de’
delincuencia, droga y manifestaciones pseudorevolucionarias.

Parte de esa mano de obra, procedente de la agricultura y que no puede
integrarse en la industria, pasa temporalmente hacia los servicios que,
aparentemente, exigen menor preparacion técnica y termina deteriorando
éstos y afectando negativamente al desarrollo industrial.

Hemos comentado ya el deterioro de los servicios en el turismo y su
efecto negativo en la demanda hotelera; pero lo mismo puede decirse de
parte del funcionariado y de los servicios policiales: «Sus funmonanos y
policias son indtiles e |mpert|nentes»
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Producto de la colonizacién y de la creacién, en su momento, de subad-
ministradores y policias nativos, el concepto de funcionario adquirio en
estos paises una especie de distincion o titulo, que significaba poder.

Se ha dicho, con razén, que: «Dar una gorra a un magrebi es convertitlo
en un déspota» y casi lo mismo podria decirse del funcionario tras una
ventanilla. De ello pueden dar fe los millones de turistas que visitan estos
paises y sufren el despotismo de aduaneros, policias y demas autorida-
des aeroportuarias.

Es verdad que esta actitud es bastante comun en los paises en via de
desarrollo, especialmente cuando se dan regimenes autoritarios o cuando
no existen derechos individuales; pero, por una combinacién de ambas
circunstancias, es una caracteristica muy particular de los magrebies,
tanto que incluso puede verse reflejado en la tipologia fisica de estos fun-
cionarios: de jévenes chulescos y famélicos, que incomodan sin motivo,
pasan a cuarentones orondos y parsimoniosos, que desesperan al ciuda-
dano. Todo ello perjudica la imagen de la poblacion en general y favorece
que persistan los prejuicios contra la colaboracion internacional: «Creen
que con emigrar a Europa solucionaran todos sus problemas».

Si el éxodo rural se mostré-imparable en ese inicial proceso de industria-
lizacién, la aglomeracion urbana y el paro estan generando un ansia de
emigraciéon hacia los paises mas desarrollados de Europa, que no sera
posible detener.

No es un fendmeno nuevo ni exclusivo de los paises del Magreb. A lo
largo de la Historia siempre han existido movimientos migratorios, espe-
cialmente cuando las diferencias salariales eran grandes entre paises cer-
canos. Durante medio siglo los paises de la Europa Central han recibido
mano de obra barata de los paises mediterraneos que, en pésimas con-
diciones de vida (alojados en barracones y ocupando puestos de trabajo
que no querian los naturales del pais), dejaban su familia para lograr aho-
rros inalcanzables en sus paises de origen (ltalia, Espana o Portugal).

. Podria servir este comentario para matizar otro realizado cuando se expo-
nia una de las autojustificaciones coloniales. Se hablaba entonces de la lla-
mada «pereza de los habitantes de los paises colonizados», cuando este
defecto podriamos hacerlo extensivo a todos aquellos en los que la remu-
neracion por el trabajo no alcanza un minimo para estimular al trabajador.

Recuerdo como en esa Europa Central también tenian fama de perezosos
los andaluces o los sicilianos y como se convirtieron en los més eficaces
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trabajadores al comprobar que con su esfuerzo aumentaba considerable-
mente el poder adquisitivo de su familia. Hoy ocurre algo similar con
muchos de los millones de marroquies o argelinos que trabajan en Fran-
cia, ltalia o Espana.

Un libro de los afios sesenta reflejaba perfectamente las penalidades y
satisfacciones de nuestros emigrantes, se titulaba: Hemos perdido el Sol.
En él se referian los sinsabores de aquellos «perezosos», capaces de
sacrificar varios afios de sus vidas, por mejorar la de los suyos. Algun
beneficio también obtenian las Administraciones de los paises de esos
emigrantes, al pasar por sus arcas los millones ahorrados en divisas por
aquellos trabajadores ilugionados.

Todo ello nos conduce a algunas reflexiones sobre la aplicacion del con-
trol actual de las emigraciones magrebies hacia la Unién Europea. El
Acuerdo de Schengen es el medio impuesto por la Unién Europea a todos
sus paises miembros, para evitar la emigracion extranjera a Europa y
parece necesario establecer un control que regule una emigracion cre-
ciente del Magreb; pero no deberia darse la imagen de una frontera racial.

Porque hoy puede estar dandose la circunstancia de que entren mas emi-
grantes clandestinos en Europa, procedentes de los paises del Este o de
Centroamérica, por Holanda o Bélgica, que magrebies por ltalia o Espana.

En todo caso resulta paraddjico ver esos enormes carteles en las proxi-
midades de los aeropuertos esparioles que anuncian el Acuerdo de
Schengen. En ellos se ven las banderas de paises, como Italia, Espafia o
Portugal, avisando de la prohibicién de entrar en su pais, cuando una
parte significativa de sus poblaciones respectivas, vivib y prospero, gra-
cias a poder emigrar a otros paises, entonces mas generosos.

El bombardeo continuo de la propaganda comercial sobre la poblacion
magrebi a través de las emisoras de television europeas (especiaimente
de Francia, Italia o Espafia), hace sentir a sectores econémicamente deébi-
les, la necesidad de lavadoras, frigorificos o lavavaijillas, con la misma
intensidad que a las familias europeas, que tienen facil acceso a esas
comodidades. Y a concebir la vida en la orilla norte, a tan sélo unos kilo-
metros, como un verdadero paraiso.

No es, al fin, extrafio que cientos de jovenes arriesguen sus vidas y
empleen sus pocos ahorros en la aventura de cruzar el Estrecho, a bordo
de las tristemente célebres «pateras».
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En los paises europeos empieza a existir puestos de trabajo no deseados
por sus habitantes y que son ocupados de hecho por emigrantes (pola-
cos y ecuatorianas sobre todo). Un esfuerzo por cuantificar esos puestos.
y orientar hacia ellos parte de la emigracién magrebi, podria ser un medio
de aliviar el creciente numero de parados en aquellos paises.

Hoy dia la mayor ilusion de un joven magrebi es emigrar a Francia, Italia
o Espafia y, como siempre ocurrio, el orgullo de un emigrante al volver a
su tierra hara que éste hable maravillas sobre el pais que le hace parecer
rico ante los suyos. No habria mejor propagandista de la democracia
europea, que esos emigrantes al regresar a su pais de origen: «Tienen un
concepto de la mujer y de la familia totalmente atrasado».

El modelo de familia en la sociedad tradicional, hemos visto, agrupa a
padres, hijos, abuelos y nietos con sus correspondientes conyuges, mien-
tras que el proceso de industrializacién conduce al modelo de familia
nuclear, formada sélo por los padres e hijos solteros.

Sin embargo, el ritmo de cambio familiar en relacién con el proceso de
industrializacién, no ha sido el mismo en los paises del Magreb que en el
resto de los paises en via de desarrollo y constituye una caracteristica de
los mismos. La influencia de la religion en la organizacion social de estos
paises, ha ralentizado los procesos de transformacmn de la familia y la
independencia de la mujer.

Pero nada de eso debe extrafiar en los paises de religion catdlica donde,
durante siglos, las autoridades eclesiasticas han alabado las ventajas de
la familia numerosa y la prioritaria dedicacion de la mujer a la procreacién
y educacién de sus hijos.

Ultimamente el acelerado proceso de crecimiento econémico y la secula-
rizacién de la sociedad en Occidente han limitado esas recomendaciones
a la conciencia personal de los catélicos; pero siguen escuchandose
muchas voces, no solo religiosas, que preconizan los valores de la fami-
lia frente al egoismo materialista de los partidarios de las residencias de
ancianos o de la independencia de la mujer, con sus derechos inherentes:
aborto, divorcio, etc.

Los paises del Magreb conocieron, no obstante, algunos de estos valores
durante su periodo colonial y es curioso, por ejemplo, que las leyes del
divorcio y aborto o la presencia de la mujer en el Ejército o la Policia sean
anteriores en Tunez que en Espafia o ltalia. Lo que ocurrié es que el
estancamiento econdmico y las sucesivas frustraciones en su proceso de
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modernizacion, han producido-una tendencia natural a refugiarse en sus
costumbres y tradiciones. ‘

Algunas circunstancias, debidas al inicial desarrollo industrial en el
Magreb, parecen indicar que los jévenes de esos paises no aceptan vol-
ver a una sociedad tradicional. Por ejemplo la aglomeracion de jévenes
sin trabajo en las grandes ciudades, su mas rapida adaptacién al medio
- urbano y el mayor nivel intelectual que sus progenitores, propiciaran una
disminucion en la autoridad de los padres, si no un desprecio hacia los
mismos, lo que conduce a la nuclearizacion de la familia y a las exigen-
cias de los derechos de la mujer y de los jovenes en general.

Siempre ese conflicto generacional ha producido enfrentamientos, tanto
a nivel familiar como social, en las primeras fases de despegue de los
citados estadios de desarrollo del modelo de Rostow; pero es una faceta
inevitable en la modernizacion.

Es verdad, por otra parte, que los muchos afios de convivencia con el
colonizador, han permitido la coexistencia de los dos modelos familiares.
Muchas costumbres y habitos de los colonizadores fueron adoptados por
las familias de los sectores privilegiados de la sociedad magrebi y en la
actualidad coexisten los dos modelos, sin que se produzcan enfrenta-
mientos entre ambos. -

La paulatina desapariciéon del soporte familiar, puede producir un senti-
miento de inseguridad, que suele dar lugar a la aparicion de asociaciones
de todo tipo: religioso, recreativo, humanitario o politico, que traten de
defender o instaurar derechos.

Las asociaciones politicas y las laborales no llegan, casi nunca, a consti-
tuir partidos o sindicatos al estilo europeo, porque el Estado controla su
poder y limita sus afiliados y sus acciones, de manera que no constituyan
un peligro al poder oficial. Esto se convierte en otra frustracién para los
mas ilusionados, que se transmite a la poblacién con la sensacion de que
alli nunca triunfaria una democracia.

Quizas defraudados, durante mas de 40 afos, de que nadie defienda sus
intereses, una parte de la sociedad busca con ansiedad una solucién en
las asociaciones u Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Al hablar
de estas ONG, no debemos confundirlas con las europeas, que en la
mayoria de los casos asumen misiones humanitarias. Aqui se trata de
asociaciones gue nacen en el pais, promovidas por grupos de personas
de la elite, con la sana intencién de mejorar una situacion social, politica
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0 econdmica. A menudo encontramos a su frente a un universitario o titu-
lado superior, que estudié la carrera en Europa o a un matrimonio mixto:
europeo-magrebi.

Este movimiento asociativo ha aumentado significativamente en el tltimo
decenio, la mayor parte de las veces con el apoyo y beneplacito del poder
politico. Sin embargo, este apoyo no es el mismo, segun el tipo de aso-
ciacion de que se trate. Podemos distinguir tres tipos de asociaciones: las
de tipo regional, que difunden el folclore o la artesania, fomentan el
turismo o mejoran las instituciones regionales, las asociaciones con fines
economicos o sociales y por fin las de caracter politico.

Las primeras o regionales, cuentan generalmente con el apoyo o subven-
cion oficial y en su seno se integran personalidades locales que buscan
la simpatia de la poblacién. La mayor parte de sus manifestaciones,
coloquios o conferencias son situadas bajo el patronazgo de alguna
autoridad.

Las asociaciones con vocacion econdémica o social poseen una cierta
autonomia y tratan de ocupar espacios que no cubre suficientemente el
Estado, como la salud, la integracion de la mujer en el trabajo o el apoyo
a la pequefia 0 mediana empresa. Suelen ser apoyadas por el poder poli-
tico para dar una imagen aperturista y sobre todo para acceder a las ayu-
das internacionales. (Desde 1990 una de las condiciones impuestas por
las organizaciones internacionales y los gobiernos occidentales, es que,
al menos una ONG esté incluida en los programas subvencionados).

Pero este apoyo puede terminar bruscamente cuando el aspecto econé-
mico o social perseguido, ponga en evidencia la politica oficial. Las aso-
ciaciones de caracter politico son las gue mas dificilmente pueden desa-
rrollarse: su campo suele ser la defensa de los derechos humanos y la
mejora del status legal de la mujer.

Como es logico, son las que més vigiladas estan por los dirigentes del
pais y esto ya desde su creacion, pues deben estar legalizadas. Son uti-
lizadas a su conveniencia por los politicos, que a veces fomentan el
enfrentamiento de unas con otras para que se debiliten y pierdan presti-
gio. Podemos concluir, pues, que el movimiento asociativo en el Magreb,
siendo mejor que nada, no cumple la mision para la que fueron concebi-
das, ni llegan a una parte significativa de la poblacion. Las mas dinamicas
tienden pronto a realizar estudios e investigaciones, mas que a llevar a
cabo acciones practicas.
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Una excepcién a esta norma la constituyen algunas organizaciones radi-
cales que son verdaderamente eficaces y llegan facilmente a la poblacion,
dedicandose a cubrir necesidades sociales bésicas, que no son atendi-
das por los gobernantes. Estas iniciativas son rapidamente captadas por
dirigentes religiosos que capitalizan alrededor de las mezquitas esta labor
y constituye una magnifica propaganda para los radicales islamicos, que
estan conquistando a capas importantes de la sociedad: las mas necesi-
tadas: «Fomentan los nacionalismos a toda costa».

Sefialabamos antes que los lideres buscaban ideas ilusionantes para
luchar por la independencia y, no siendo facil obtener resultados econo-
micos rapidamente, muchos dirigentes arabes recurrieron a fomentar los
nacionalismos. Uno de los campos donde resulta facil aplicar idgas nacio-
nalistas es en la cultura y la ensefanza. Durante algunos afios en deter-
minados paises del Magreb se redujo la ensefianza basica a la lengua
arabe y ello produjo efectos empobrecedores para la socnedad

En Tunez, por ejemplo se suprimio durante algunos afos la ensefianza del
francés en las escuelas, con lo que casi una generacion de jovenes tune-
cinos fueron condenados a un paro forzoso en un pais donde la influen-
cia turistica, mdustnal y econémica es esencialmente de ese pais coloni-
zador.

Ese mismo nacionalismo fomentd la idea de que la primera necesidad era
crear centros de altos estudios, universitarios y militares, en el propio
pais. Hasta entonces los titulados superiores acudian al extranjero para
perfeccionar especializaciones a las mejores universidades europeas o a
centros militares de Francia, Estados Unidos o Italia, credndose asi unas
elites con una excelente formacién. Ese mismo sentimiento nacionalista
exigié que el profesorado de esos centros fueran nativos. El efecto se ha
notado desfavorablemente, sin que haya supuesto un aumento de los
titulados, ya que el coste por alumno es elevado y las salidas que antes
realizaban los titulados superiores al extranjero, sollan estar sufragadas
por los palses donde se formaban.

Por otro lado el nacionalismo exacerbado mostrado por alguno de estos
paises ha provocado enfrentamientos dialécticos con sus Vvecinos e
incluso ha generado una carrera armamentistica injustificada, que reducia
sus ya cortos presupuestos. El afan de protagonismo de alguno de esos
dirigentes nacionalistas ha dificultado, en otras ocasiones, el intento de
crear la Unién del Magreb Arabe (UMA): «Pasan el dia en el café o en la
mezquita».
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El éxodo rural produjo las concentraciones urbanas; pero sobre todo la
alta demografia y el aumento del paro juvenil hacen que la vida en las
grandes ciudades del Magreb sea especialmente intensa. La aficion al
~comercio callejero-y la buena temperatura favorecen la vida en la calle y
que el ambiente sea muy animado. Ello es altamente valorado por los
magrebies, que presumen de «unas calles llenas de gente y no como en
Europa, donde nadie se atreve a salir».

Es verdad que el drabe, con pocas necesidades basicas, parece feliz
frente a su taza de té. Muchas veces esa ociosidad molesta a los eu-
ropeos que viven en el pais o0 a los que acuden alli como turistas y que
soportan las impertinentes miradas sobre sus acompanantes. Igualmente
los magrebies, con su filosofia de pasividad,desprecian y se aprovechan
de las prisas de los europeos. Ello se refleja en todo tipo de negociacion
o disputa, desde los altos negocios hasta el «regateo» en el «zoco».

Durante una época del afio, la vida se ve alterada por un imperativo reli-
gioso: el mes del ramadan. El ayuno impuesto por el Profeta sorprende a
cuantos visitantes viajan a los paises arabes en esta época. Seguido por
una inmensa mayoria de la poblacion, el mes del ramadan no supone, sin
embargo, un sufrimiento tan grande para los arabes como pudiera imagi-
narse. Los arabes, que sufren sin duda del ayuno total durante 12 horas
(12 o mas horas, cuando coincide con el verano), se sienten compensa-
dos con la restauracion vespertina y la convierten en una fiesta. Hay una
parte de la poblacioén que ya no cumple con esta obligacion religiosa; pero
lejos de presumir de su secularizacién la oculta, porque en general el
arabe racionaliza el precepto extrayendo las cosas buenas de su sacrifi-
cio: ayuda a valorar los alimentos, muestra que no es imprescindible
comer en las cantidades que se ingieren diariamente, favorece la austeri-
dad y hasta ensefa que se puede subsistir mucho tiempo sin alimentos,
caso necesario. :

En otros aspectos religiosos, no muestran Ios pueblos magrebies la exa-
geracion de otros arabes. La oracion se practica en las mezquitas y los
horarios de rezo no son estrictos. Sélo las llamadas a la oracidn recuer-
dan que nos encontramos en un pais islamico.

Respecto a la indumentaria, cada dia son mas los que visten a la eu-
ropea, aunque casi siempre conservando alguna pieza indumentaria
tipica. Esto ocurre igual, aunque en menor proporcion, en el caso de las
mujeres. Ultimamente la religion ha cobrado una apariencia de auge
social, con la aparicion de nuevas mezquitas y la costumbre de que algu-

— 108 —



nas mujeres se cubran el rostro con el tipico velo. Este auge es debido,
casi exclusivamente a las aportaciones econdémicas realizadas por Arabia
Saudi, con el fin de mantener su liderazgo moral e indudablemente, con
el objetivo de que no decaigan las peregrinaciones a La Meca, que
supone una esencial fuente de ingresos para compensar aquellas aporta-
ciones. :

A titulo de ejemplo podemos decir que las subvenciones aportadas por
ese pais han permitido, en muchos casos, subsistir a familias enteras con
el dinero que recibian las mujeres de la casa, por portar el velo sobre sus
caras: «El islamismo es una amenaza para Europa entera».

El actual miedo a la extension del integrismo islamico, es el mayor y més

~actual de los prejuicios, disculpas o justificaciones encontradas en Occi-

dente para retrasar o evitar un apoyo eficaz al desarrollo de los paises

arabes, por ello lo hemos dejado para el final de este capitulo y lo trata-
remos con mayor extension.

Los acontecimientos vividos en el afioc 1991 por Argelia y la evidencia de
que, en determinadas circunstancias, un gran pais del Magreb puede
convertirse, por via democrética, en el foco de un integrismo isldmico
dogmatico, antidemocratico y excluyente ha provocado un terror en
- Europa, que desborda lo iégicamente razonable. :

Es verdad que afos antes, el éxito de la revolucion en Irédn provoco reac-
ciones similares en la primera potencia mundial, hasta el punto de con-
vertir esa zona en un inmenso arsenal, que terminé dando origen a la gue-
rra Iran-lrak y probablemente tuvo mucho que ver con la ocupacion de
Kuwait y la consecuente guerra del Golfo.

La situacién de continua tension que aun vive Argelia, enfrentada a una
dificil coyuntura socio-econémica y con una inmensa mayoria de su
poblacién juvenil sin perspectiva alguna, son razones que debieran llevar
a plantearnos un andlisis racional de las circunstancias que provocaron la
aparicion de ese fendmeno integrista y no, por el contrario, aI rechazo de
todo lo que tiene que ver con el |s|am

Porque sino corremos el riesgo de desentendernos del principal problema
del Mediterraneo, despertando viejos fantasmas religiosos que sacudie-
ron esa zona geografica durante siglos, enfrentando al cristianismo con el
islam y creando odios ancestrales que estaban, gracias a Dios, casi supe-
rados. El fendmeno del integrismo isldmico no es nada nuevo ni exclusivo -
de esa religion. -
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Con parecidas caracteristicas hizo aparicion en Europa, durante el
pasado siglo y, concretamente, tuvo mucha importancia en Espafia hasta
1934. Las tendencias radicales politico-religiosas hacen su aparicidon
cuando algo importante falla en la sociedad y una parte de ella se refugia
en la fe y el totalitarismo religioso, negando la autonomia legitima de los
otros ambitos de la vida.

No es pues un fendmeno que afecte a una raza o pais concreto, sino el
producto de circunstancias socio-politicas oscuras, muchas veces acha-
cables a abusos de poder, a la corrupcion reinante o al brusco cambio de
habitos y costumbres. Ante ello, como mecanismo de defensa, el pueblo
desconcertado recurre a sus principios, a sus creencias mas profundas,
a su religion y se hace intransigente. :

- La capitalizacion de ese estado de animo por parte de politicos ilumina-
dos, es facil y arrastra multitudes. En los dos casos citados: Iran y Arge-
lia, donde el integrismo islamico triunfd, los hechos siguieron caminos
diferentes pero con circunstancias similares.

En Iran mediante la via revolucionaria; pero donde el aislamiento del Sha
era tan evidente que Unicamente él y su entorno no llegaron a detectarlo.
La occidentalizacién artificial del pueblo persa era una labor de tal enver-
gadura y que exigia tanto tiempo, que nunca podria haber triunfado en un
pais con su renta per capita y donde lo Unico que realmente se procuraba
cambiar era sus habitos y costumbres. Ello provocé el «pendulazo» y la
vuelta al mas profundo y atrasado atavismo islamico.

En Argelia ha estado a punto de triunfar por la via democréatica; pero la
situacion no era mejor. Un pais con importantes riquezas naturales donde,
por razones geopoliticas, se habia instalado un régimen socialista que
condujo a una economia basada en las grandes industrias, abandonado
el campo y promoviendo el proletariado, comprobé de pronto que sus
riquezas se habian repartido entre unos pocos, que el petroleo y las nue-
vas industrias no proporcionaban ni trabajo, ni viviendas, ni eI mas
minimo bienestar social. '

Los predicadores que denunciaban este estado de cosas y pregonaban
la necesidad de justicia, tenian que basarse en principios totalmente dife-
rentes de los que habian ocupado el poder y detentado la riqueza durante
20 afios. No podian ser los politicos que apoyasen el progreso industrial,
tendrian que arroparse con otros argumentos y éste era la fe, apoyada en
las leyes del Coran.
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Actualmente en Iran, empiezan a vislumbrarse algunos atisbos liberaliza-
dores y es previsible que las costumbres y habitos impuestos, vayan per-
diendo la intransigencia actual; pero la revolucion religiosa habra hecho
perder a ese pais muchos afios en su camino hacia la modernidad.

En Argelia el problema es aln dramatico; pero empieza a verse el final del
tunel. Mientras, Europa observa impavida, sin saber qué hacer, esperando
que el fendmeno no se propague a otros paises del sur del Mediterraneo.
No han sido éstos los tinicos intentos de volver a los valores de una socie-
dad tradicional. Recordemos cémo en Tunez la crisis de cereales durante
1987, provocé un aumento del precio del pan, lo que dio origen a mani-
festaciones y revueltas sangrientas. Los medios mas radicales relaciona-
ron esta crisis con la apertura politica y cultural llevada a cabo por el pre-
sidente Burguiba y lograron su caida, pero los recursos politicos de su
sucesor, adaptandose momentaneamente a las criticas populares contra
la secularizacion de su antecesor, hicieron volver las aguas a sus cauces.

Otro reciente acontecimiento estratégico, la guerra del Golfo, ha conmo-
vido la conciencia de los magrebies, haciéndoles pasar de la ilusion a la
humillacién y provocando aversion profunda hacia determinados valores
occidentales. En los primeros momentos de crisis del golfo Pérsico, un
sentimiento espontaneo de simpatia hacia Sadam Husein, hizo revivir en
las masas magrebies las pasadas glorias del islam, lo que obligo a los
gobernantes de esos paises a adoptar posturas antioccidentales y otra
serie de filigranas politicas. Y resulta extrafio, porque al igual que en Occi-
dente, los medios de informacion sometieron a la poblacion de esos pai-
ses a un bombardeo de datos numéricos, que mostraban la superioridad
antiiraqui. Las mismas escalofriantes escenas mostrando la exactitud de
los bombardeos americanos y las mismas razones de la incapacidad
logistica del ejército de Sadam. Pero unas simples voces en las mezqui-
tas o la difusién de noticias contradictorias en revistas fanaticas, sirvieron
para alentar sus ilusiones panarabistas. |

Por ello el total fracaso de Sadam Husein fue una nueva humillacion del
mundo arabe e hizo facil, para los que siempre se opusieron a la moder-
nizacién, convencer a las masas arabes de que los occidentales exporta-
ban democracia, pero solo cuando les interesaba. Por eso en esta crisis,
decian, defendieron con unanimidad y reinstauraron un régimen semime-
dieval y nada democratico, sélo porque en ello les iba conservar una
reserva petrolifera, que les era esencial.
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Posteriormente en Argelia, esos mismos paises occidentales, fueron tes-
tigos pasivos de la interrupcién violenta de un proceso democréatico (con-
siderado por la Conferencia de Seguridad como ejemplar), porque los
resultados no eran de su agrado y podian suponer un eventual peligro
- para Europa.

El resultado fue un total desprecio popular por el modelo democratico
occidental, pero no un rechazo frontal, pues el-arabe con su tradicional
sabiduria prefiere la pasividad: vuelven a sus principios de solidaridad
familiar y buscan refugio en la religién, esperando tiempos mejores. Mien-
tras tanto los gobernantes aprovechan ese temor occidental al inte-
grismo, para endurecer sus medidas de represién y eliminar derechos y
enemigos politicos, con el visto bueno o, al menos, la pasividad de los -
gobiernos europeos.

El papel de victimas es una de las bazas mejor jugadas tradicionalmente
por los dirigentes magrebies y en este campo se mueven con maestria,
habiendo obtenido pinglies beneficios, que raramente conducen a la
modernidad prometida. Los movimientos radicales, apoyandose en
la actitud decepcionada de la poblacion, sacan provecho de las denun-
cias de corrupcién y extienden su populandad presumiendo de una mili-
tancia que no es real.

Por-ello prefieren que se les conozca como «islamistas» en lugar de «inte-
gristas islamicos»: esa denominacién les proporciona mas prestigio en el
mundo arabe y da apariencia de mayor expansion geogréfica; pero evi-
dentemente todos los islamistas no son radicales. EI movimiento al que
nos estamos refiriendo es un integrismo mas y si le afiadimos islamista es
como calificativo de la religién en que se sustenta.

Como conclusion podemos sefalar que el temor a la extensién del inte-
grismo islamico, deberfa combatirse con medidas que eviten las condi-
ciones objetivas para su desarrollo y no mediante la alarma social y el ais-
- lamiento. Las circunstancias de pobreza, corrupcion, desilusion politica y
paro, a que habian llegado los dos paises donde prendi6 el integrismo
islamico, no tienen por qué darse en el resto de los paises del Magreb, si
se detiene o ralentiza el proceso de empobrecimiento relativo de los pai-
ses del sur respecto a los del norte del Mediterraneo.
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Los cambios sociales

Habiamos definido anteriormente el cambio social, diferenciandolo de la
evolucion social, en que aquél permitia observar las transformaciones de
la sociedad a una misma persona, porque se realizaban en un plazo infe-
rior al de la vida humana.

Puede afadirse también gue los cambios sociales suelen estar mas loca-
lizados geograficamente. Un ejemplo social es el experimentado recien-
temente en varios paises europeos mediterraneos.

De ellos el méas cercano a nosotros y, sin duda, el mas espectacular, es el
cambio de la sociedad espafiola. Toda la evolucion social europea, que
durd varios siglos, se produce en nuestro pais en menos de medio siglo.
Otros paises del sudeste asiatico van a lograr cambios sociales aun
mas acelerados; pero indudablemente el ejemplo espafol encaja perfec-
“tamente en la definicion de cambio social y sera mucho mas facil de
entender.

Es verdad que Esparia, como pais europeo, participé a nivel intelectual en
toda la evolucion social europea y a través de esos siglos destacan pen-
sadores, fildsofos y politicos extraordinarios; pero el aislamiento interna-
cional de los afios en que esa evolucién se producia en Europa hace que,
al trasladar a nuestro pais los modelos ajenos a nuestra sociedad, se pro-
duzcan rechazos y reacciones populares, que mantienen un estado de
guerra civil permanente durante mas de un siglo.

Consecuencia de todo elio es que la Espaia profunda presenta en 1950,
muchas de las caracteristicas de una sociedad tradicional o se encuen-
tra, al menos, en los primeros estadios de transformacion a una sociedad
tecnoldgica, segun el modelo de Rostow.

La poblacion espafiola que en 1950 se dedica a tareas agricolas era de
~ un 50%, proporcion que, en paises que habian iniciado antes su despe-
gue como Inglaterra, se logré en la primera mitad del siglo xix. Hoy la
poblacién agricola espaiiola apenas supone un 10% de su poblacion
activa, mientras que la industrial se ha elevado a un 30% vy los servicios
superan el 60%. ' :

La inmigracién del campo a la ciudad ha seguido un proceso similar y ciu-
dades como Madrid, doblaron su poblacién en menos de medio siglo.
Respecto a los habitos y costumbres sociales, el salto ha sido aun mas
espectacular, hasta el extremo de que resulta dificil comentar costumbres
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de hace unos afios con nuestros hijos, porque sencillamente no las creen
posibles.

Gran parte de las actitudes, antes comentadas, que la sociedad europea
considera como lacras insuperables en los paises del Magreb, se daban
con caracteristicas similares en algunos paises mediterraneos, entre ellos
Espafa, no hace tantos afios.

En el campo de las libertades cuesta trabajo recordar cémo se limitaban
los derechos mas elementales, como la libertad de prensa (censura de
periédicos, en el cine o en la television), la libertad de asociacién (sindi-
catos verticales, partido unico, etc.) y la libertad de opinién.

Pero otros aspectos mas cercanos a la vida de las personas, como las
limitaciones en la forma de vestir (bafiadores y biquinis prohibidos, exi-
gencia de prendas deportivas para poder ir en mangas de camisa, etc.),
prepotencia de funcionarios y policias (el «usted no sabe con quién esta
hablando» fue una frase conocida y eficaz para marcar diferencias socia-
les) y sobre todo, las obligaciones religioso-sociales, fueron algo comun y
admitido, aunque hoy nos parezca imposible.

La Cuaresma, con su ayuno casi obligatorio y la abstinencia de comer
carne los viernes de esos meses, recuerdan al Ramadan, porque no sélo
afectaba a los creyentes, sino que era dificil encontrar un restaurante con
un menu que rompiera la regla. No digamos nada de la prohibicion, cas-
tigada, de trabajar los domingos y fiestas de guardar, la obligacion de por-
tar el velo para entrar las mujeres en la iglesia, la paralizacién de espec-
taculos y hasta la prohibicién de cantar durante la Semana Santa, fueron
habitos normales y aceptados en nuestro pais, sin que existiera una con-
ciencia generalizada y menos manifestada, en su contra.

Ningun espafiol de menos de 40 afios de edad puede ahora admitir, sin
que a su rostro asome una sonrisa de incredulidad, que en nuestro pais
ocurrian tales hechos. Sin embargo, ese régimen autoritario, ese nacional
catolicismo, esos sindicatos artificiales, esa ausencia de partidos politicos
y sobre todo esa uniformidad en usos y costumbres, impuesta pero asu-
mida, van a saltar por los aires en menos de medio siglo, con unos espec-
tadores excepcionales, que son a la vez los protagonistas del cambio. Este
hecho constituye una oportunidad Unica, que se da a este pais mediterra-
neo para comprender y admitir la posibilidad de un rapido cambio social a
nuestros vecinos del Sur. Y no asumir la responsabilidad de convencer al
resto de los europeos de que esto es posible, seria un error imperdonable.
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Dos factores influyeron decisivamente en que se generase ese cambio
social en Espaia: el fenomeno del turismo que permitio la entrada de aire
fresco sobre usos y costumbres (recuérdese la invasion de biquinis en
nuestras playas, la busqueda de miticas aventuras amorosas en Torre-
molinos, por parte de nuestros jévenes y la baja calidad del servicio en
hoteles y restaurantes, debido a la urgente contratacion de personal poco
preparado. Caracteristicas similares a las actuales de los paises turisticos
del Magreb). Y como segundo e importantisimo factor: la aceptacion de
nuestro pais, por el resto de los europeos, como un pais democratico y
potencial mercado de consumo (40 millones de habitantes), lo que influyé
decisivamente e nuestro despegue econémico.

De los dos factores sefialados, el fendmeno del turismo esta influyendo
ya en la forma de pensar de los magrebies respecto a sus costumbres y
es decisivo para los paises donde prospera. El de la aceptacion de los
paises del Magreb como futuro mercado de consumo a conquistar por
Europa, es algo que trataremos a continuacion.

Posibilidad de un cambio social en el Magreb

Segun frase de Salvador Giner en su obra repetidamente citada:

«Los ultimos afios de transformacién del mundo moderno estan
imponiendo un ritmo. de cambio acelerado que, impulsado por los
avances tecnoldgicos, estan influyendo de un modo, hasta ahora
desconocido, en los habitos sociales.

La globalizaciéon de la informacion esta produciendo un gran incre-
mento de la conciencia respecto a las desigualdades sociales. No es
s6lo que los ricos se vean obligados a presenciar escenas escalo-
friantes sobre el hambre y la pobreza de otras partes del mundo,
sino lo que es peor, o quizas mejor, que las dos terceras partes del
mundo, que pasan hambre, saben y ven a diario que en la otra ter-
cera parte, sobra de todo» (Historia del pensamiento social).

~ Desde el punto de vista econdémico, que tanto influye en lo social, la inter-
nacionalizacién de los mercados, sin tener en cuenta naciones, etnias o
religion, obliga a buscar zonas no ocupadas por otras empresas multina-
cionales. Ello va a multiplicar la aceleracion del cambio.

Recientemente ha terminado fa bipolaridad politico-militar que enfrentaba
a la Unién Soviética con Estados Unidos; pero el imperio econdmico de
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los americanos ve como Japon y el resto de los gigantes emergentes del
sureste asiatico ocupan sus-posiciones, con una mano de obra barata y
tremendamente trabajadora.

En Occidente, otra gran potencia econdmica trata de aunar su politica
exterior y la Unién Europea se vislumbra como la gran competidora eco-
némica de Estados Unidos en el mundo occidental. Si légicamente, cada
potencia busca mercados en su proximidad, no cabe duda que los mas
de 100 millones de personas previstas en el Magreb para el afio 2050 (1),
son un objetivo natural para la Unién Europea.

LLa propaganda comercial de las emisoras de television europeas ya ha
creado necesidades de consumo en las poblaciones de esos paises y
s6lo queda por equilibrar su afan de consumo con su poder adquisitivo.

Muchos intentos timidos se han llevado a cabo en ese sentido; pero,
segun Jesus Ignacio Martinez Paricio:
" «Esos intentos han tenido efectos positivos; pero no en los términos
y plazos insinuados en las grandes declaraciones» (2).

Ni la cuestion de una emigracion que paliara el paro el Magreb pas6 de
un planteamiento policial, ni la creacién de complementariedades entre la
Unién Europea y los paises de Magreb consiguié disminuir el egoismo de
los productores europeos.

Hace ya varios afos, en pleno proceso democratico en Esparia, tuve la
ocasion de escuchar una magnifica disertacién critica sobre la solidaridad
en este mundo moderno, que me impresiond. El conferenciante no era
nada sospechoso de lanzar utopias idealistas, sino que se trataba de un
serio pensador y estratega: el teniente general Cano Hevia.

Refiriéndose a la situacioén internacional comparaba:

«... la imagen del mundo actual con la que le precedié inmediata-
mente: el de la posguerra mundial: aquel era optimista respecto al
futuro; el actual escéptico, pesimista. La época de la posguerra
estaba llena de fe en el futuro de la humanidad, lo que se reflejé en
la Carta de San Francisco (1945) con la creacion de Naciones Uni-
das o en el generoso Plan Marshall. La actual esta caracterizada no

(1) Pereira J. C.: «Célculo de poblacién del Magreb». Monografias del CESEDEN, nimero 28.
(2) MarrtiNez Paricio, J. |.: «El Mediterraneo desde una pespectiva socioldgica». Monografias del
CESEDEN, nimero 28.
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s6lo por el intervencionismo de hecho (Afganistan, El Salvador,
Camboya o Granada), sino por su defensa doctrinal.

Hay cuestiones que siguen intelectualmente abiertas; pero no estan
de moda: Afganistan, El Salvador o Nicaragua no interesan prima-
riamente como objetos de especulacién sobre la no injerencia en los
asuntos internos, sobre la definicién de agresores o sobre derechos
humanos. »

Mucho menos interesa que sean leyes internacionales o tribunales
como el de La Haya, quienes diriman dichas cuestiones. El interés
nacional tiende a convertirse en argumento no sélo supremo, sino
unico. En ese sentido ha desaparecido el rubor y es que desde el lla-

. mado interés nacional, los derechos humanos y la ética en general,
tienden a adquirir el valor de instrumento para manipulacion de los
demds, antes que el que deben tener: la norma limitadora de
los propios actos» (Ciclo de Conferencias en el Club Siglo-XXI sobre
«Modernidad, libertad y nuevos tiempos», noviembre, 1986. «Sabido

~ es que, en muchas ocasiones los intereses estrateglcos no coinci-
den con los regionales.»

Estabamos entonces en el afio 1986, lejos de imaginar que al finalizar la
bipolaridad, la situacion iba a perpetuarse: rapidez y determinacién en la
intervencion en la guerra del Golfo, donde se ponian en peligro reservas
energéticas; pero lentitud e improvisacién en decisiones, mucho més cla-
ras desde el punto de vista humanitario, como Bosnia, Kosovo o Timor
Oriental. -

La fe en la humanidad, representada en las organizaciones internaciona-
les mas extendidas, ha sido sustituida por algo tan difuso como la «<comu-
nidad internacional», manipulable por las potencias mas influyentes.
Mientras tanto la mayor potencia del mundo se niega a pagar sus cuotas

- ala ONU y el Tribunal de La Haya no logra 'superar su etapa inicial. Sin

embargo, ultimamente algunos sintomas de la concienciacion universal
sobre las injusticias humanas nos permiten albergar esperanzas

Aparte de globalizacién de la informacién, ya citada, la ac’ﬂvndad de deter-
minadas ONG en Europa esta influyendo y mentalizando a la poblacién
europea en beneficio de la solidaridad internacional. Por vez primera se
habla en serio de condonar o disminuir la deuda publica y se realizan
manifestaciones multitudinarias para pedir una mayor asignacion presu-
puestaria al desarrollo. ‘
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Ello no debe ser inquietante para quien de verdad cree en una Unién
Europea por encima de un simple mercado comun: la Historia muestra
que el destino y vocacion de Europa han tendido siempre hacia la univer-
salizacién del mundo tribal y limitado, desde Grecia, con su helenismo a
Platén y Aristételes, pasando por Montesquieu, Kant, Marx y otros tantos
geniales pensadores universalistas.

Numerosos sociélogos han apuntado ya que, de los tres principios de la
Revolucion Francesa: la libertad fue un logro del siglo xix, la igualdad un
afan del siglo xx y solo queda la fraternidad que, con una denominacion
mas actual: la solidaridad, debe ser el objetivo universal del siglo xxi.

El como canalizar esa solidaridad es algo esencial para que se produzca
el cambio social, deseable en el Magreb. En varias ocasiones el apoyo
economico a estos paises se ha visto paralizado, argumentando que ese
apoyo no podia hacerse aisladamente del proceso general de paz, entre
arabes e israelies. -

Estados Unidos de América ve el problema arabe en términos exclusiva-
mente estratégicos y energéticos, como recientemente se ha compro-
bado en la guerra del Golfo, ademas de otras actuaciones en Oriente
Medio. Incluso en el Mediterraneo, cuando este mar fue objeto de disputa
hegemonica con la Union Soviética, la permanente apuesta de Estados
Unidos por la monarquia alauita hizo que ese pais prohibiera usar mate-
rial de ayuda americana a un pais aliado para defender sus intereses. Esta
actitud y sus simpatias manifiestas en la célebre «Marcha Verde»
de Marruecos sobre el Sahara, son acciones menores desde el prisma
internacional; pero, seguramente, estan en la memoria reciente de los
espanoles.

Los intereses regionales y subregionales, como los de los paises medite-
rraneos, deben contemplar el problema y la situacién del Magreb no sélo
desde el punto de vista estratégico, sino, sobre todo, desde el punto de
vista socio-econémico. Por otro lado y enfocando la solucion de conflic-
tos empezando por lo mas sencillo para llegar a lo complejo, el desarro-
llo social de los paises del Magreb evitaria la, tan temida, expansion del
integrismo isldamico en esa zona y mostraria al mundo que, también, el
arabe es capaz de convivir en paz con sus vecinos.

En ese sentido el Magreb podria convertirse en el ejemplo a seguir res-
pecto a otros paises en el entorno mas conflictivo y generalizado, del Plan
de Paz para Oriente Medio.
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Volviendo a la forma de conseguirio en Europa, podriamos argumentar
que, al igual que con su ayuda a los paises mediterraneos, éstos se incor-
poraron tarde; pero a una velocidad impensada a su modernidad, es posi-
ble que los paises del Magreb, incrementen su ritmo y logren su cambio
social.

Similarmente a lo apuntado para Espaiia, en el sentido de que su pobla-
cidn tenia un conocimiento implicito de los fenémenos sociales europeos,
el Magreb lo tuvo a través de las potencias europeas que los colonizaron,
aunque la difusién estuviera, interesadamente limitada por éstas..No son
desconocidos los derechos humanos alli, lo que ocurri6 es que su desa-
rrollo estuvo controlado y limitado, primero por las'metrépolis, después
por sus dirigentes politicos y no pocas veces, indirectamente, por un neo-
colonialismo interesado.

Pero la situacion econdmica de estos paises no.es tan desastrosa como
en muchas ocasiones puede presentarse, quizas de una forma intencio-
‘nada. Refiriéndonos al milagro espafiol, la renta per cdpita media actual
de los paises del Magreb es superior a la espafiola de los afnos setenta y
casi el doble de la del afio 1950.

Resumen

Comenzamos este trabajo aseverando gque la convivencia solo es posible
~ cuando los vecinos se conocen y se admiten como son. Y matizabamos
que para admitirse como son no es suficiente comparar la situacion
actual, sino analizar como llegamos a ser lo que somos.

Por ello hemos esbozado la evolucion social de los pueblos al norte y sur
del Mediterraneo Occidental, mostrando que ambos han sufrido fenome-
nos sociales similares, aunque a ritmos de desarrolio muy diferentes.

En el Magreb su proceso evolutivo presenta aun alguna de las caracteris-
ticas de las sociedades colonizadas: desarrollo desequilibrado e inhibi-
cién de la poblacién. La situacion actual del Magreb pues, no es la ideal
para la convivencia con los paises desarrollados de Europa; pero la mayor
parte de las actitudes sociales mas criticadas por los europeos y que se
esgrimen para desestimar un decidido apoyo a su desarrollo, son muy
similares a otras superadas por éstos en el pasado y si nos referimos a
algunos paises mediterraneos, superadas muy recientemente.
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La internacionalizacion de la economia y la globalizacion de la informa-
cién, estan produciendo una aceleracion en los cambios sociales en los
paises en via de desarrollo, que es imparable y que contribuye a que sus
sociedades se identifiquen con las de los mas avanzados. El desarrollo
econdmico, que tanto influye en el social, es esencial; pero el potencial de
consumo del conjunto de paises del Magreb es un mercado de 100 millo-
nes de seres, que no puede ser ignorado por una potencia economica
como la Unién Europea.

La propaganda consumista difundida, durante afios, por las televisiones
europeas, ha calado en la sociedad magrebi, que soélo anhela poder
aumentar sus ingresos para acceder a ese mercado. Y su juventud suefa
con un puesto de trabajo que, fuera o dentro de su pais, le permita vivir
la modernidad.

Ese impulso juvenil no podra frenarlo la religidon ni la moral islamista, si se
dan las condiciones econdmicas que eleven su nivel de vida. Pero, inde-
pendientemente, cualquier desarrollo social, no tiene que justificar su via-
bilidad apelando a la posibilidad econémica o politica, sino que su obje-
tivo es simplemente mostrar que el cambio social es posible.

Posible y deseable, pues los hombres en general precisan unos principios
que den coherencia a su accién. Los pensadores europeos, en particular,
siempre buscaron un apoyo ético que diera sentido a la actitud critica, lo
que hizo posible la evolucién social en el continente.

En el siglo xxi, cuando la Unién Europea ha decidido desarrollar una poli- .
tica exterior propia, no puede escatimar recursos que permitan garantizar
la convivencia en el mar, donde tuvo origen su civilizacion.
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CAPITULO TERCERO

EL FACTOR CULTURAL



EL FACTOR CULTURAL

Por JAVIER JORDAN ENAMORADO

Como su mismo titulo indica, el propésito de este capitulo consiste en
estudiar la trascendencia del factor cultural en la convivencia de los pai-
ses banados por el Mediterraneo Occidental; y destacar al mismo tiempo
la importancia que tienen los elementos culturales en las cuestiones de
seguridad en la regién."No pretendemos confeccionar, por tanto, un sim-
ple listado de las acciones que se han llevado a cabo hasta el momento
en materia de cooperacion cultural entre las dos orillas (enumeracién que
se habria quedado anticuada al poco tiempo de editar esta Monografia),
sino reflexionar sobre la influencia de las peculiaridades, elementos y dife-
rencias culturales en la percepcién y el comportamiento de los actores
internacionales. Algo a tener muy presente a la hora de tratar sobre la
cooperacion, la seguridad y la convivencia en el area mediterranea.

El factor cultural en las relaciones internacionales
y en las cuestiones de seguridad

La importancia de los valores culturales en las relaciones internacionales

De un modo amplio, la cultura podria definirse como el conjunto de
modos de vida y costumbres, y como los conocimientos y el grado
de desarrollo artistico y cientifico de una determinada sociedad. Asi-
mismo, de una forma también muy general, pero mas profunda, podria
entenderse como el modo de ver la vida y de comportarse ante ella.
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La cultura no se limita a los «aspectos méas elevados de la mente» como
el arte, la musica, la pintura y la literatura, sino que se refiere en general a
las formas de vida de los miembros de una sociedad o de sus grupos.
Incluye el modo de vestir, las costumbres matrimoniales y la vida familiar,
las pautas laborales, las ceremonias religiosas y los pasatiempos. No es
posible hablar de una sociedad carente de cultura, ya que sin cultura no
seriamos en absoluto «humanos», en el sentido que normalmente enten-
demos este término (Giddens, 1998).

" En la cultura propia de cada sociedad se encuentran contenidos muchos
de los valores de la misma. Esto resulta de especial importancia, puesto
que al hablar de valores nos referimos a los criterios previos que un indi-
viduo tiene ya formados antes de actuar, y de los que parte para elegir el
fin, escoger unos u otros medios, etc. Los valores son, por tanto, los dis-
tintos modos de concretar o determinar la verdad y el bien que constitu-
yen los fines naturales del hombre. Su caracteristica es que valen por si
mismos; lo demas vale por referencia a ellos (Yepes, 1996). Lo queramos
o no, lo sepamos o no, todos actuamos segun unos valores determina-
dos. Pueden ser muy variados (la utilidad, la belleza, el poder, el dinero, la
familia, la patria, la tradicién, la ecologia, la sabiduria, el rendimiento
fisico, la libertad, la felicidad, Dios, etc.). Cada persona tiene sus valores
y-su propia escala dentro de ellos. El valor y la jerarquia de los mismos,
asi como su coherencia respecto a ellos, influyen en la grandeza o mez-
quindad del individuo en cuestién. El conjunto de esos valores proviene
de tres fuentes:

1. Lo que esta vigente en la sociedad en la que se vive y que uno ve como
normal.

2. Lo recibido por medio del aprendizaje y de la educacion.

3. Lo descubierto por medio de la experiencia personal o indirectamente
(la experiencia en otros).

De este modo, la cultura a la que uno pertenece y en la que uno se
encuentra inmerso influye notablemente en la formacion de tales valores,
de modo especial a través de las fuentes una y dos. Al mismo tiempo, la
cultura repercute sobre la percepcion de la realidad y sobre el modo de
comportarse en la vida, aunque —a su vez— la vida también influye sobre
la cultura. De ahi que la cultura no sea algo inmutable sino que sus con-
tenidos evolucionen con el tiempo.

Se entiende, por tanto, que la cultura deba ocupar un lugar nada despre-
ciable a la hora de comprender el comportamiento de los diferentes acto-
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res en el escenario internacional, junto a otros elementos como podrian
ser el tipo de Estado o de régimen politico, el talante de sus lideres, sus
caracteristicas econémicas y sociales, su potencial militar, su situacion
geografica, etc. La teoria realista de las relaciones internacionales ha
entendido el interés propio (self interest) como el criterio de accién por
excelencia de los Estados, y aunque —en nuestra opinion— es innegable
la naturaleza egoista de las relaciones internacionales; conviene no per-
der tampoco de vista el componente cultural en las decisiones y acciones
de los Estados, tanto de sus dirigentes y lideres politicos, como de los
distintos actores sociales y de la opinién publica.

La teoria de Huntington sobre el choque de civilizaciones

Un autor que ha hecho especial hincapié en la importancia de los valores
culturales en las relaciones entre paises y Estados, y en la configuracion
del orden mundial ha sido el conocido profesor de Harvard, Samuel P.
Huntington. Su tesis sobre un futuro choque de civilizaciones (1993) ha
recibido numerosas criticas (Ajami, 1993; Rubenstein y Crocker, 1994;
Couloumbis y Veremis, 1994; Fuller y Lesser, 1995), y —a nuestro juicio—
justificadamente. Sin embargo, la teoria de Huntington tiene el mérito de
destacar los factores culturales como un elemento a tener presente en el
estudio de las relaciones internacionales.

A la hora de exponer su tesis, Huntington prefiere hablar de civilizaciones
antes que de culturas, ya que entiende a las primeras como el grado mas
elevado y la entidad mas amplia de personas que comparten elementos
culturales comunes. Segun este autor, la cultura de un pueblo del sur de
ltalia posiblemente difiera de la otro situado en el norte del pais, pero
ambos compartiran unos rasgos culturales semejantes —la cultura ita-
liana— que a su vez los distinguen de la cultura de un pueblo aleman. Al
mismo tiempo, las sociedades europeas poseen determinadas caracte-
risticas culturales que las diferencian’de las sociedades arabes o chinas.
Sin embargo, no se podria decir que los arabes, chinos y occidentales for-
man parte de una entidad cultural comun y mas amplia, sino que cada
uno de ellos pertenece a civilizaciones distintas. La civilizacion seria, por
tanto, la unidad cultural superior. Huntington habla de siete u ocho gran-
des civilizaciones (la occidental, confuciana, japonesa, islamica, hindu, -
eslavo-ortodoxa, latinoamericana y, con dudas, la africana).

¢Cuales serian las causas que provocarian el choque? Segun este autor,
el origen se encontraria en las diferencias entre dichas civilizaciones. Unas
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diferencias no sélo reales sino fundamentales, esenciales. Las civilizacio-
nes se diferencian unas de otras por la historia, la lengua, la cultura, la tra-
dicion y, lo mas importantes, por la religion. Las personas de distintas civi-
lizaciones tienen diferentes puntos de vista sobre las relaciones entre Dios
y el hombre, los ihdividuos 'y el grupo, el ciudadano y el Estado, los
padres y los hijos, el marido y la mujer, asi como distintos visiones sobre
la importancia relativa de los derechos y las responsabilidades, la libertad
y la autoridad, la igualdad y la jerarquia. Esas diferencias son productos de
siglos. No desaparecen en seguida. Son mas importantes que las diferen-
cias entre ideologias o regimenes politicos (Huntington, 1993: 25).

Unido a ese caracter esencial de las diferencias entre civilizaciones se
encontraria el fendmeno de la creciente interaccién entre personas de
diferentes culturas. Segln él, ese contacto intensificaria la conciencia
de la propia identidad y, al mismo tiempo, evidenciaria los puntos comu-
nes y diferentes de las otras civilizaciones. En muchas ocasiones esas
disimilitudes serian origen de animosidades e incomprensiones.

Huntington identifica como tercera causa del «choque» el auge de los fun-
damentalismos, originados a su vez por el vacio de identidad que provoca
la inmigracién de un pais a otro, o del campo a la ciudad, asi como otra
serie de cambios que han supuesto la pérdida de las raices locales, socia-
les o familiares. Al mismo tiempo, Huntington habla de una vuelta a la pro-
pia identidad o esencia por parte de las culturas no occidentales, que
contrasta con la preponderancia de la civilizacién occidental en los terre-
nos econdémico y politico. Advierte de la existencia de procesos de «hin-
duizacién», «reislamizacién», «rusificacion», «asianizacion», etc. en las di-
versas civilizaciones del planeta.

El caracter menos mutable de los elementos civilizacionales convierte a
su vez en mas complicada la resolucion de las diferencias entre culturas;
por encima incluso de las controversias econémicas o ideolégicas. Una
persona o grupo de personas pueden pasar de pobre a rico, o de apoyar
un sistema autoritario a practicar la democracia, sin embargo, no pueden
dejar de pertenecer tan facilmente a una civilizaciéon. Huntington (1993: 27)
lo describe de un modo muy grafico: en los conflictos de clase o ideolo-
gicos la pregunta clave era «¢de qué lado estas?», y la gente podia elegir
entre uno otro bando. En los conflictos entre civilizaciones, |la cuestion es
«¢ti qué eres?». Eso es algo que no se puede cambiar. Y como se sabe,
desde Bosnia, pasando por el Caucaso y Sudan, la respuesta equivocada
a la pregunta puede significar una bala en la cabeza. Por ultimo, Hunting-
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ton advierte que el creciente .regionalismo de la economia esta favore-"
ciendo la formacion de bloques econémicos regionales que suelen carac-
terizarse por C|erta homogeneidad civilizacional.

Como consecuencia de todo esto, Huntington concluye en due, cada vez
mas, los individuos van a definir su identidad en clave étnica, religiosa o
cultural; por encima de otras sonsideraciones de tipo ideolégico, politico
y econdémico. El resultado sera un ensanchamiento de la brecha que
separa las distintas civilizaciones, dentro de las cuales las personas se
veran a si mismas como «nosotros» frente a «ellos». Segun este autor, el
choque entre civilizaciones se producira a dos niveles. A pequefia escala,
entre |as lineas divisorias de las civilizaciones, generalmente de forma vio- .
lenta, y con el fin de hacerse-con el control del territorio vecino. En un
nivel superior, los Estados de las distintas civilizaciones competiran por el
poder econémico y militar, procuraran dominar las instituciones interna-

_cionales y las terceras partes, y se esforzaran por que sean sus valores
religiosos y politicos los que prevalezcan.

Huntington dedica el resto de su articulo a describir los presentes y futu-
~ ros escenarios en los que se producira tal choque de civilizaciones. Esce-
~ narios que a nuestro juicio no son reales y carecen de fundamento, ya que
se basan en una pfepon’derancia excesiva del factor cultural, por encima
de otros intereses y elementos que influyen tamblen en la politica exterior
e interior, y de adjudicar a las civilizaciones el caracter de actor interna-
cional, relegando el papel de Ios Estados y de otras entidades transna-.
" cionales. :

Sin embargo, el propésito de este analisis de la teoria de Huntington no
es tanto criticar su. tesis, como descubrir los elementos acertados que
hay en ella. A nuestro parecer, los rasgos que este autor atribuye a las .
civilizaciones ' son en su mayor parte acertados y coinciden con lo que
hemos apuntado al principio de este trabajo. Huntlngton habla de la cre-

~ciente importancia que estan adquiriendo los rasgos culturales en la for-

macion de la propia identidad en determinadas sociedades, aunque no en
todas; del caracter esencial, fundamental y casi inmutable de dichos ele-

mentos en la propia personalidad; y de la influencia de los valores cultu-

rales en la forma de percibir la realidad y, por tanto, de comportarse en
- ella. Hay que reconocer el mérito de Huntington al llamar la atencion
~ sobre tales consideraciones. -

De este modo, se justifica la necesidad de tener pré'se_nte el factor cultu-
ral a la hora de analizar las relaciones internacionales en una determinada

ES
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region —de modo especial en aquellas donde conviven culturas clara-
mente diferenciadas, como la que tratamos en esta Monografia—, aunque
sin conceder tampoco una preponderancia excesiva a dicho compo-
nente.

El factor cultural en las cuestiones de seguridad

Al margen de los conflictos étnicos, en los que evidentemente las consi-
deraciones culturales (tradiciones, religion, lengua, pasado histérico, etc.)
tienen un peso notable, el factor cultural juega también un papel relevante
en las cuestiones de seguridad.

De todo lo tratado hasta el momento podemos deducir facilimente que ia
cultura influye en el modo de ver la vida y de comprender el comporta-
miento de los demas. Es decir, la cultura determina, al menos parcial-
mente, la percepcion; y como consecuencia se convierte en un elemento
importante al estudiar los temas de seguridad.

Con esto no queremos decir, ni mucho menos, que existan unas culturas
mas agresivas o violentas que otras (aunque es cierto que algunos dere-
chos humanos son valorados de forma diferente segun la cultura). Lo que
pretendemos destacar es que las diferencias culturales pueden llegar a
convertirse en un obstaculo —aunque no siempre, ni necesariamente— a
la hora de aplicar un tratamiento cooperativo de la seguridad.

Es un hecho comunmente aceptado que la homogeneidad facilita la coo-
peracion, ya que los actores esperan unos de otros una conducta previ-
sible. Este fenédmeno se suele aplicar al tipo de regimenes (Aron, 1963)
pero lo mismo se puede decir cuando dichos actores pertenecen a cultu-
ras similares. Por el contrario, las diferencias culturales pueden dificultar
la cooperacion, ya que en funcion de tal diversidad el comportamiento de

~unos y otros se considere menos sencillo de prever. La diferencia cultural -
constituye un factor susceptible de originar desconfianza. Tratar con des-
conocidos, con individuos cuyas costumbres y forma de pensar son dife-
rentes a las nuestras, 0 que simplemente nos resultan incomprensibles,
genera recelos. Y eso es algo que conviene tener presente en materia de
seguridad.

Por otra parte, en muchas ocasiones existen prejuicios entre unas cultu-
ras y otras que, de forma mas o menos determinante, pueden influir sobre
las decisiones de los actores internacionales. Asi, y aunque desde luego
no fuera la Unica razoén, durante la Segunda Guerra Mundial el secretario
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de Defensa, Forrestal, se opuso a la posibilidad de trabajar junto a los
soviéticos en los proyectos secretos de fabricacion de la bomba atomica,
argumentando que la mentalidad de los rusos era asiatica, similar a la de
los japoneses, y, por tanto, no se podia confiar en ellos (Downs, Rocke y
Siverson, 1985). A su vez, esas ideas preconcebidas pueden responder a
causas en las que quizas también se encuentren razones culturales: de
supremacia de una cultura sobre otra, o sentimiento de inferioridad o
rechazo de una respecto a'la otra. '

La cooperacidn cultural como instrumento de confianza

A pesar de los pronésticos pesimistas derivados del choque de civilizacio-
nes o de las susceptibilidades que puedan originarse en la percepcion entre
unas culturas y otras, las diferencias culturales no son insalvables y es posi-
ble hablar de la cooperacidn cultural como fenémeno de las relaciones inter-
nacionales. La cooperacion cultural podria entenderse como la concertacion
bilateral o multilateral, institucionalizada o no, entre dos o mas actores inter-
nacionales con el objetivo de satisfacer intereses comunes con finalidad cul-
tural o de promover el desarrollo de otras culturas (Gamarra, 1998).

Generalmente, al hablar de este tipo de cooperacion se suele incidir en su
dimension de desarrollo cultural propio o ajeno. Aunque se trata de una
finalidad importante, existe otra funcion que se encuentra relacionada con
lo que hemos tratado hasta el momento y que también conviene desta-
car: la cooperacion cultural favorece el conocimiento entre distintas cul-
turas y, por tanto, contribuye a prevenir y solucionar problemas de per-
cepcion. En definitiva, la cooperacién cultural evita que se produzcan
posibles «choques de civilizaciones» a pequefia o gran escala.

De este modo, la cooperacién cultural en el Mediterraneo, ademas de
contribuir al desarrolio social, econdmico y politico de la ribera sur; tiene
una importancia capital para el fomento de la confianza entre ambas ori-
llas. Entendida asi, la cooperacién cultural se convertiria en lo que en la
literatura de seguridad se denominan medidas de fomento de la confianza
CBM (Confidence Building Measures); éstas podrian definirse como actos
realizados unilateral o multilateralmente que son resultado de una deci-
sién genuina y especifica de intentar modificar y reconfigurar las percep-
ciones hostiles de los dirigentes respecto a las intenciones o capacidades
del actual o potencial adversario. [...] Estas medidas pueden ser de natu-
raleza militar, politica, econémica o socio-cultural y pueden variar segdn
la situacién (Chadna, 1992: 14). '
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Como ya .aparece recogido en otro capitulo de esta Monografia, en el

_ terreno puramente militar las CBM consisten en intercambios de informa-

’

"cién sobre el inventario de armamento, los niveles de preparacion,. las

doctrinas, etc., de las Fuerzas Armadas del supuesto contrario. El objeto -
es.de 'tales practicas es que el conocimiento mutuo despeje las dudas
sobre una posible intencién amenazante o agresiva por parte del otro. Sin
embargo, desde el punto de vista tedrico resulta cuestionable la efectivi-

.dad.del simple intercambio de informacién como origen de confiariza.

Segun. algunos autores (Macintosh, 1987), esta concepcién de las CBM
fallaria, al'estar basada en el modelo de actor racional dentro del proceso
de toma de demsuones

La mformamon en si no genera necesariamente confianza, ya que es fil-

trada por los valores, prejuicios e ideas establecidas de los receptores.
- Segun el enfoque hermenéutico de la racionalidad humana, cuando un
* determinado actor se enfrenta a un problema complejo e incierto tiende a

aplicar experiencias pasadas y a recurrir a su sistema de creencias. La
percepcién de ese asunto se lleva a cabo dentro-de la estructura de pen-
samiento de ese actor en cuestion. ’

. De ahi, due las CBM cultu'rales pueden jugar un papei muy impdrtante en

el proceso general de fomento de confianza, ya que se dirigen especial-
mente a eliminar prejuicios y susceptibilidades que obstaculizan-tal pro-
ceso en otras materias. Como veremos en las paginas siguientes, la coo-
peracion en el plano civilizacional resulta particularmente necesaria para
el progreso de las |n|C|at|vas medlterraneas (Lopez Agmrrebengoa 1997).

Los objetlvos de las CBM culturales y, desde esta perspectiva, de la coo-

peracion. cultural serian, por tanto (Sainz de la Pefia, 1994):

- — Alcanzar un conommnento mutuo que modifique la estructura de la per-

‘cepcion reciproca. -

..— Frustrar lo que Mohammed Arkoun ha denominado «el i imaginario reci-

* proco negativo».

— Aceptar al «otro» como es, admltlendo su'derecho a ser diferente.

— Asumir que el principal objetivo no es alcanzar el acuerdo o un Gnico
punto de vista, sino un conocimiento mutuo a traves del respeto a la
. diferencia y de la tolerancia.

" No obstante, para que las CBM en‘el ambito cultural tengan éxito es con-

veniente que el proceso de fomento de confianza relna cuatro condjcio* '
nes prewas (Guba y Lincoln, 1989)
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— Conviene crear un cllma de naturalldad que favorezca la comunicacion
abierta y el flujo de informacion.

— Las personas que participen en el proceso deben actuar con apertura
de mente, siendo receptivos e invitando a formular todas las definicio-
nes y soluciones posibles a los problemas que se plantean.

~'— Debe haber espacio para discutir y evaluar libremente las distintas -

opciones y posturas. :

- — Conviene.prestar atenc:|on a Ios motlvos profundos de Ia conducta del

«otro». - :

. Como es légico, en determinadas ocasiones noiresultaré sencillo fomen- - -
tar la confianza, ya que estas condiciones .previas seran dificilmente
~ alcanzables. La confianza es algo qué no se puede imponer; surge natu-

‘ralmente. En cualquier caso este tipo de medidas pueden ayudar al pro-
ceso CBM, ya que contribuyen al conocimiento mutuo.

Los agentes de las CBM cultural no son so6lo-los Estados, sino que esta
tarea recae también sobre las instituciones culturales, educativas, cienti-
ficas y religiosas, sobre los grupos y asocnamones y —en general—— sobre
toda la somedad civil.

Los problemas de percepcién en el Mediterraneo Occidental

~ A pesar de que han'existido periodos de convivencia pacifica', es-innega-
ble que durante siglos, el Mediterraneo ha sido escenario de numerosos
‘enfrentamlentos entre las civilizaciones istamica y occ:dental

La expansion inicial arabe- |slam|ca desde pnnC|p|os deI S|gIo vil 'hasta
_ mediados del v, establecié el dominio musulman eni gran parte de las tie-
rras que rodean el Mediterraneo, concretamente en la regiones del norte
de Africa, peninsula Ibérica y Oriente Medio. A ésta primera oleada siguie--
ron dos siglos en los que las lineas divisorias entre islam,y cristianismo
permanecieron mas o menos estables. Después, a finales deI siglo xi, los
cristianos reafirmaron su control en el Mediterraneo Occidental, conqws-
taron Sicilia y tomaron Toledo. En el afio 1095 se pusieron en marcha las
Cruzadas, y durante siglo y medio, los cristianos intentaron, cada vez con
menor éxito, establecer su dominio sobre Tierra Santa y los terntorlos
adyacentes del Levante. En el afio 1291 cay® Acre, el ultimo bastién cris-
tiano en la zona. Por aquella época comenzo a gestarse el Imperio oto-
mano. Los turcos debilitaron a Bizancio, conquistaron gran parte de los -
Balcanes, y se extendieron pqr' casi todo el norte de Af['ica, cdntrolando

. - . - ~
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de este modo la ribera sur del Mediterraneo. En el afio 1453 tomaron
Constantinopla, y en 1529 asediaron Viena. Por tanto, durante practica-
mente un milenio el sur de Europa se encontr6 bajo la amenaza constante
de los ejércitos musulmanes (Huntington, 1997).

"El expansionismo otomano se frend en el siglo xvi. A partir de ese
momento la frontera que separd a ambas civilizaciones fue permeable a
los contacto técnicos y humanos, pero mas hermética en lo referido a los
trasvases culturales entre ambas riberas; desde entonces, se acentua el
aislamiento y la separacion entre los dos mundos. En Europa comenza-
ron a formarse los Estados-Nacion, lo que llevé a potenciar la identidad
distintiva —basada en la idiosincrasia del pais en cuestiéon—, y a profun-
dizar en las propias creencias y formas de organizacion; al tiempo que la
atencion recay6 cada vez mas sobre los asuntos del Viejo y del Nuevo
Continente. Fue en este periodo cuando se forjaron muchos de los este-
reotipos negativos de una cultura respecto a la otra y viceversa, a través
de la creacion —por ambas partes— de modelos de interpretacion sobre
el adversario que identificaban los caracteres generales del «otro» como
la negacion y lo contrario a lo propio. Las concepciones generadas en
esta época fueron heredadas por los siglos posteriores, incluido el pre-
sente (De Bunes, 1995).

A lo largo de la Edad Moderna, el Imperio turco entré en decadencia, lo
-que permitié un creciente intervencionismo europeo en los asuntos ara-
bes. Durante el siglo xix y principios del xx, la mayor parte de los paises
islamicos del Mediterraneo se encontraron de un modo u otro bajo el
dominio occidental; y, en el caso del Magreb, la experiencia colonial
afectd a toda la region. Los procesos de descolonizacion de dicha zona,
fueron relativamente pacificos —salvo el caso de la guerra de indepen-
dencia argelina—, aunque también se produjeron distintos episodios
armados (guerra del Sidi Ifni, combates aislados en el Sahara Occidental,
batalla de Bizerta en Tunez...). Resulta, por tanto, inevitable que la memo-
ria colectiva de los pueblos de una y otra ribera del Mediterraneo se
encuentre marcada negativamente por dicho legado (Aguirre, 1997).
Roberto Aliboni, profesor del Instituto Affari Internazionali, resume de la
siguiente manera la importancia que tienen los factores culturales e his-
toricos en las relaciones en la regién: el Mediterraneo no es un centro
naturalmente destinado a engendrar solidaridad, sino mas bien una fron-
tera que separa dos mundos que, cultural, econémica y politicamente,
estan muy lejos el uno del otro como son el mundo judeo-cristiano vy el
islamico, el desarrollo y el subdesarrollo, el democratico y el autoritario.
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Ello no significa que la cooperacion y la seguridad estén excluidas. [...] La
seguridad y la cooperacién son posibles, pero no se han de dar por ine-
vitables (Menéndez del Valle, 1995: 41). Algo similar afirma Mohammed
Arkoun, aunque con tintes mas pesimistas: Ante las actuales formas de
pensar, las confrontaciones ideoldgicas, los miedos reales o imaginarios,
y la ignorancia alimentada, es irreal pensar en un reestructuracion politica,
econdmica, y mucho menos cultural e historica, del espacio mediterraneo
(Chourou, 1998: 293)

El islam percibido desde Occidente

En el caso de Occidente, distinguiremos dos niveles de percepcién. Por
un lado, lo que podriamos llamar la visién del ciudadano medio; y, por otra
parte, la opinidn de los lideres politicos, especialmente la de los respon-
sables de la politica exterior.

En el primer nivel, la imagen del mare magnum denominado «mundo
arabe» o «mundo islamico», dentro del cual se engloban e identifican rea-
lidades diferentes, se encuentra muy determinada por la visién que de él
ofrecen los medios de comunicacién. Los acontecimientos y las noticias
relacionadas con el régimen irani, el caso Rushdie, la guerra del Golfo, la
crisis argelina, la guerra de Chechenia, la’'de Daguestan, los atentados
terroristas contra extranjeros en Egipto o Argelia, y los altibajos del pro-
ceso de paz de Oriente Medio, generan una percepcion negativa —tanto
en Europa como en Estados Unidos— de la civilizacién islamica, a la que
se considera implicitamente como oscurantista, radical y violenta; objeto
de numerosos prejuicios y estereotipos.

En una encuesta realizada a la poblacion y a los dirigentes norteamerica--
nos en noviembre de 1994, el 61% de una muestra de 35.000 estadouni-
denses interesados en politica exterior consideraron el «renacimiento isla-
mico» como una amenaza para los intereses de Estados Unidos en
Oriente Medio; y, asimismo, el 33% de la poblacién y el 39% de los lide-
res calificaron como un desafio la posible expansién del fendmeno isla-
mista. En algunos paises europeos, las percepciones son similares. En la
primavera del afio 1991, el 51% de los franceses consideraban que la
principal amenaza para Francia venia del Sur, y sélo un 8% decian que
procedia del Este. Los cuatro paises a los que los franceses temian mas
eran musulmanes: Irak (52%), Iran (35%), Libia (26%) y Argelia (22%)
(Huntington, 1997: 256-257). En Espafa, aunque la mayor parte de la
poblacién (79%) no piensa que exista actualmente ninguna amenaza pro-
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veniente del exterior, los que opinan que si la hay la sitlan preferente-
mente en el norte de?Africa (Del Campo, 1998). Desde luego, el valor de
los datos obtenidos por las encuestas puede ser relativizado, pero en
cuanUIer caso pone de manifiesto la existencia de una percepmon nega-
tiva respecto al mundo arabe.

Tal percepcion se ha visto reforzada en el plano tedrico por la obra de
‘Samuel Huntington, a la que nos hemos referido con anterioridad. Dicho -
autor identifica diferentes lineas de fractura entre civilizaciones, entre las
que se encuentra la zona de friccién entre las civilizaciones occidental e
islamica. Huntington (1993: 31-32) la describe del siguiente modo: El con-
' flicto en la linea de fractura las civilizaciones occidental e islamica se
encuentra vivo desde hace 1.300 afios. [...] Después de la Segunda Gue-
rra Mundial, Occidente inicio la retirada; los imperios coloniales desapare-
cieron. Por su parte, surgieron el nacionalismo arabe y el fundamentalismo
islamico; Occidente se hizo profundamente dependiente de los paises del
golfo Pérsico en lo relativo a la energia; los paises productores de petroleo
se hicieron ricos en dinero y, cuando lo desearon, ricos en armas.

Se sucedieron varias guerras entre los arabes e Israel (creado por Occi-

dente). Francia combatié una cruenta y salvaje guerra en Argelia mas alla .
de la década de los afios cincuenta. Las fuerzas britanicas y francesas

invadieron Egipto en 1956; las fuerzas norteamericanas desembarcaron

“en el Libano en 1958; afios mas tarde, retornaron al Libano, atacaron Libia

y sostuvieron varios enfrentamientos armados con Iran; terroristas arabes

e isldmicos, apoyados por al menos tres gobiernos de Oriente Medio, uti-

lizaron el arma del débil, hicieron explotar bombas en aviones de pasaje-

ros e instalaciones occidentales y capturaron rehenes. Esta guerra entre

los arabes y Occidente culminé en 1990, cuando Estados Unidos envi6

un gigantesco ejército al golfo Pérsico con el fin de defender algunos pai-

‘'ses arabes de uno de ellos. Como consecuencia, los planes de la Orga-

nizacién del Tratado del Atlantico Norte estan prestando una creciente

atencion a las potenciales aménazas e inestabilidades que se presentan

a lolargo de su «flanco sur». La interaccion militar que ha existid_d durante

siglos entre Occidente y el islam no va a desaparecer. Incluso es posible |
que se haga mas virulenta. Aunque, como ya vimos paginas atras, la tesis

de Huntington ha sido ampliamente contestada, la idea de un futuro cho--
que de civilizaciones-ha trascendido de un modo u otro en numerosas,
publicaciones, en los medios de comunicacion y en el imaginario colec-

tivo de la opinion publica; y es frecuente que se mencione al hablar de.las

relaciones entre la civilizacién occidental y la islamica.
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En el caso. concreto de Espafia, la presencia del islam y de la cultura
" magrebi en nuestro suelo —tanto en la etapa médieval como actual-
mente— influye sobre la percepcion del espafiol de a pie sobre lo arabe-
islamico. La' Edad Media ha dejado en el inconsciente colectivo de los
espafoles la imagen del musulman como «el enemigo» por excelencia '
~ (Viguera Molins, 1995). Figura que fue revitalizada con motivo de las gue- -
rras coloniales que sostuvo Espafia en Marruecos a mitad del siglo xix y
principios del xx. : .

Por otro lado, hoy dia Ia creciente Ilegada a nuestro pais de inmigrantes
procedentes de la ribera sur supone un desafic todavia no resuelto para’
el dlalogo cultural entre Espara y los pueblos arabes del Mediterraneo. La -
correcta .integracion de las comunidades e individuos en nuestra socie-
dad, que respete al mismo tlempo su especificidad propia, constituye un
_decisivo ejercicio de multiculturalidad 'y de convivencia. En caso de ser
_positivo, el resultado de tal integracién contribuira a una mejor percepcion
“de los paises y- pueblos del Sur. Por contra, el fracaso de la convivencia
- bien por el hermetismo de las comunidades inmigrantes, bien por el brote
- de reacciones xendfobas en la sociedad espafiola —Ila «discriminacion
por el rostro» en palabras de Bichara Khader—, puede perjudicar sensi-
blemente al entendlmlento remproco entre nuestro pais y los musulmanes
mediterraneos. :

A nivel de Estado, de dirigentes y elites politicas, la percepcic’)n sobre el -
islam, y en particular, sobre el islamismo suele ajustarse mas a la realidad. '
A pesar de que en ocasiones se han reallzado declaraciones que expre-
san una preocupaCIon ‘alarmante por- el fenémeno, Estados Unidos y
Europa —especialmente los paises mediterraneos— han procurado man-
“tener una politica no confrontacional y de discernimiento real de amena-
zas. Al mismo tiempo, las cancillerias occidentales suelen practicar la pru-
dencia en sus informes publicos, pues la experiencia ha demostrado que
algunos lideres islamistas se- han servido de determinadas declaraciones
para alimentar el clima de confrontacion Occidente-islam. Tal fue el caso

- . de las declaraciones del anterior presidente de la Republica de Iran, Has- -

hemi Rafsanjani, en el decimosexto aniversario de la revolucién: Occi-
dente, y partlcularmente Estados Unldos buscan la confrontacién con el
fundamentalismo islamico del mismo modo que ellos desafiaron al comu-
nismo. De la misma forma, en la Cumbre Islamica celebrada en Jartum,
en marzo de 1995, uno de los temas tratados fue que el hecho de que
‘Occidente estuviese aphcando alos musulmanes un esquema proplo de

la guerra fria (Yergjian, 1995). ' '

oo
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Hoy dia, para los estadistas occidentales, el islam como civilizacién no
representa una amenaza. El problema lo plantean los grupos radicales
que no admiten la democracia, que rechazan el didlogo con Europa vy
Estados Unidos, y que emplean la violencia. Por tanto, para Occidente la
cuestién del islamismo no se sitlia en el marco de un hipotético «choque
de civilizaciones», sino en los desafios que puede suscitar la conducta de
tales grupos en el orden regional. A su vez, para los gobiernos occiden-
tales la verdadera fuente de riesgos se encuentra en la inestabilidad eco-
némica, politica y social de algunos de los paises que componen el lla-
mado mundo arabe. Por tanto, su analisis no se reduce a las cuestiones
ideoldgicas, sino que incluye los graves problemas que afrontan dichas
naciones.

En cierto modo, y como elemento de la politica exterior, el islamismo se
asemeja ante los ojos de los dirigentes europeos a un nacionalismo radi-
-cal. Esto es.lo que se desprende, por ejemplo, de un informe de la Asam-
blea de la Unién Europea Occidental sobre la seguridad en el Mediterra-
neo, presentado en mayo de 1993 por mister Roseta en nombre del
Comité Politico (WEU Assembly, 1993): Si la proliferacion de tales armas
(de destruccidon masiva), coincide con la llegada al poder en ciertos pai-
ses de nacionalistas duros o de fundamentalista islamicos, podria perju-
dicar a la estabilidad de la region. Siendo mas posible que las intenciones
hostiles se dirigiesen contra los paises vecinos antes que contra Europa
Occidental. Este mismo informe presenta al islamismo como un obstaculo
para el dialogo cultural en el Mediterraneo, la consolidacién del funda-
mentalismo islamico ha difundido e intensificado los sentimientos antioc-
cidentales en la regién sur del Mediterraneo. A largo plazo, esto quizas
tenga influencia negativa para el dialogo entre Europa y la regién sur
mediterranea. Segun la visidn europea, particularmente de los paises
mediterraneos, el islamismo constituye una fuente de riesgos, ya que
puede llegar a poner en peligro la estabilidad de los regimenes del norte
Africa.

En los ultimos anos, algunos especialistas europeos (Martin Mufioz, 1997)
han adoptado una postura mas ecuanime ante el llamado fundamenta-
lismo islamico, aconsejando una integracion de tales movimientos en la
vida politica y social de los paises del Magreb. La experiencia de Argelia
ha demostrado que los problemas que pueda plantear el islamismo no se
resuelven mediante su exclusion. Se trata de una realidad ideolégica y
social a la que hay que permitir su desarrollo, procurando al mismo
tiempo que respete las libertades politicas, y que adopte una postura
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moderada en el terreno internacional. En este sentido, se confia en que su
inclusion en el sistema puede facilitar su moderacion. Por tanto, la pos-
tura europea esta cambiando del rechazo absoluto, por considerario
un «factor de inestabilidad», a una actitud mas abierta, aunque todavia
recelosa.

Por su parte, la vision norteamericana responde a su especial percepcion
del problema, y de los riesgos que éste puede plantear a sus intereses,
sobre todo a raiz de la negativa experiencia de Iran. La politica de Esta-
dos Unidos con respecto al «fundamentalismo islamico» comenzo a ela-
borarse durante la Administracion Reagan. No exenta de ambiguedades,
prevalecia una actitud de rechazo hacia dichos grupos, debido especial-
mente a las relaciones hostiles con Teheran. En los ultimos afios, se ha
logrado una diferenciacién entre los movimientos que hacen uso de la vio-
lencia y aquellos que optan por la via politica como camino para lograr -
sus reivindicaciones. Actualmente, Washington considera «mal isla-
mismo» al primero, y mantiene una politica dura contra los actuales Esta-
dos islamistas (Iran, Sudéan y Afganistan) por el apoyo que dichos paises
prestan a los grupos violentos. Sin embargo, su actitud hacia los islamis-
tas que no empufian las armas es mucho mas conciliadora, tal como se
desprende de las siguientes declaraciones de Robert Pelletreau, anterior
subsecretario-de Estado, sobre la crisis argelina: el Gobierno de Estados
Unidos ha insistido repetidamente a los lideres de, Argelia, al mas alto
nivel, la necesidad de concretar los pasos convenientes para establecer
un dialogo con los elementos de la oposicion —laicos e islamistas— con el
fin de encontrar una solucion pacifica a la crisis argelina (Gordon, 1996: 50).
Asimismo, Washington reconocio la existencia de contactos con lideres
del Frente Islamico de Salvacién (FIS) en el exilio, tal como declaré en el
afio 1994, Mark Parris, secretario de Estado para los Asuntos de Oriente
Préximo. En esas declaraciones Parris aclaré que el FIS no era responsa-
ble de las acciones violentas que estaba llevando a cabo el Grupo Isla-
mico Armado. En junio de ese mismo afio el presidente Clinton confirmd
nuevamente la existencia de dichos contactos (Lawless, 1996).

Occidente percibido desde el islam

El tegado historico, al que nos hemos referido en el comienzo de este epi-
grafe, ha influido notablemente sobre la percepcion arabe-islamica de
Occidente. Segun Nour Eddine Affaya, tres acontecimientos histdricos
de caracter militar, politico y cultural, han marcado las relaciones entre las
orillas norte y sur del Mediterraneo; entre Europa y el islam. Esos tres
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momentos han sido: las Cruzadas, la caida del reino musulman de al-
Andalus y la expedlc:lon de Napoledn Bonaparte a Eglpto en 1798.

Los musulmanes de la Edad Media percibieron la penetraCIon de las Cru-

‘zadas como una 'guerra entre los francos y el islam en nombre de un ideal
religioso. Asimismo, consideraron la pérdida del reino de Granada como
" una doble revancha cristiana que vengaba la recuperacion de Jerusalén
por Saladino y la caida de Constantinopla. La pérdida definitiva de al-
Andalus se interpreté como una victoria sobre los musulmanes, y. como el
comienzo de una nueva época en la historia de Europa. Anunciaba
el Renacimiento e iniciaba el camino hacia el Siglo de las Luces que cul-
minaria en las grandes revoluciones politicas, cientificas e mdustrlales que
generaron un tipo de produccion econdmica en evolucién continua, que a
su vez desbordaba las fronteras geograficas en busca de nuevos recur-
§0s y nuevos mercados. Esa Europa moderna no pudo limitarse a su
marco geografico; hizo de la expansién uno de sus mecanismos de repro-
duccidn; y en esta coyuntura es cuando Napoleén: Bonaparte realizd su
expedicién a Egipto. Marcando el inicio de la etapa colonial, e introdu-
ciendo los nuevos valores occidentaies en Ia civilizacién isldmica.

En la época contemporanea Y tras los’ procesos de colomzacnon y poste-
riores guerras de liberacién a las que nos hemos referido anteriormente,
el imaginario musulman sobre Occidente se ha visto afectado negativa-
mente por el sentimiento de frustracién que prodUJo la derrota arabe en la
guerra de los Seis Dias. Acontécimiento que marcé también la decaden- .
cia del nacionalismo arabe, acaudillado por Nasser. Del mismo modo, .
determinados acontecimientos internacionales de los Uitimos afios han
~contribuido a formar en la conciencia colectiva de las sociedades de la
orilla sur una imagen estereotipada del mundo occidental, de Europa y
—especialmente— de Estados Unidos. Entre esos sucesos recientes
destacan el todavia no resuelto problema palestino- israeli, y la: guerra
—y posteriores mtervenmones mllltares— contra Irak.

EI conflicto del Golfo ha influido muy negatlvamente en la percepmon
arabe de Occidente. Hasta ese'-momento, y ain ahora, Ia* principal ame-
naza regional del pensamiento estratégico’ arabe se situaba en el Estado
de Israel; el peligro, o la amenaza, del Norte apenas era tenido en cuenta
(Saaf, 1994). La intervencion occidental contra Irak supuso un importante
cambio en este sentido. Fatima Mernissi (1992: 14) lo describe del si-
guiente modo: En plena agitacidn por el hundimiento del hiyab (muro) de
Berlin, los europeos ‘aparecian ante las masas arabes, justo antes del



bombardeo de Bagdad como los promotores del credo democratlco que-

proponla la resolucion del problema de la violencia y la reduccnon de su

’ uso. La. poderosa oleada de esperanza universal levantada por el canto

- de libertad de los europeos y la promesa de condenar la violencia fugron

’bruscamente brutalmente burladas por la guerra. Una guerra en la que .

- las, desconcertadas masas arabes asistieron, en sélo unos meses, como

“‘en las malas pasadas de los cuentos de Las mil y una nocties, al ador-

. mecimiento de aquella humanista juventud europea que cantaba la no

, IV|oIenC|a y a la aparicion en-sus televisiones de otra raza que habian olvi-

' dado: la de los viejos generales con quepis y medallas, idénticos a los del

" gjército-colonial, que contaban con orgullo las toneladas de bombas que
arrojaban sobre Bagdad :

" A-pesar de la actltud amblgua de numerosos gobernantes arabes e |

incluso del apoyo militar que algunos paises musulmanes prestaron ala
~ coalicion- internacional,- las -sociedades del Magreb se decantaron en su
‘mayoria por el lado iraqui. Las calles y plazas de numerosas cmdades de
_la ribera sur fueron testigos de multitudinarias manifestaciones en la que’
cientos de:miles de personas-corearon a favor del pueblo de Irak, mientras .
i quemaban banderas de paises occidentales. En Marruecos se produleron
las manifestaciones mMas. numerosas desde la’ mdependenma y los sindi-
catos. marroqwes —organlzadores de una huelga general en sohdandad
con Irak que fue prohlblda por el Gobierno— advirtieron de que una pro-
funda herida hlstorlca con su.origen en las Cruzadas, se ha vuelto a abrir
{El Pais, 29 de enero de 1991). A los ojos de la sociedad arabe, la guerra
para Ilberar Kuwait’ adqumo el caracter de un conflicto entre Occidente 'y -
~ el islam; como afirmé Hussein de Jordania: -esto no es una guerra contra.
Irak, es una guerra contra todos los arabes. Sadam Husein se presento
-ante el murido como «el nuevo Saladlno» comparacion que en ‘Occidente.
resultaba ridicula, pero que para un ‘espectador musulman. |dent|f|caba al
d|ctador lraqw con el prlncupe medieval que derroto alos cruzados

' Segun ‘Saaf, el mundo arabe se siente permanentemente amenazado y - |a
- experiencia del Golfo ha ahmentado y justificado en patte, tales temores
‘,hoy dia, los escritos estrateg|cos arabes coinciden en sefalar el agrava-

- miento de la situacion después de la derrota de Irak.y la mayor incapaci- -

dad de los Estados arabes. Predomina el sentimiento de una. gran inse-.-

_ gundad (Saaf, 1994: 20). Los bombardeos norteamericanos. contra las .

instalaciones de almacenamiento y fabncamon ‘de armas de destruccion
masiva iraquies en d|C|embre de 1998, y los enfrentamlentos que se. pro—

- ducen con relatlva frecuenma entre las fuerzas de ambos palses mantle- '
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nen viva la percepcién de un Occidente opresor y que aplica una doble
vara de medir en funcién de sus intereses, maxime cuando tales acciones
no se ven acompanadas de medidas coercitivas contra el Estado de Israel
por su incumplimiento y violacién de las resoluciones de la Organizacién
de Naciones Unidas, y del Acuerdo de Paz de Oriente Medio. Los gobier-
nos arabes de la region del Golfo no han respaldado las acciones nortea-
mericanas contra Irak en los afios posteriores a la guerra a causa del
malestar publico que provocaban tales intervenciones (Khalilzad y Lesser,
1998). Por otra parte, las dificultades que comenzé a sufrir el proceso de
paz de palestino-israeli tras la victoria electoral de Benjamin Netanyahu,
ademas de agravar un importante problema regional, han empeorado la
imagen de Occidente, y constituyen un elemento negativo méas en la per-
‘cepcion que se tiene desde la ribera sur.

La insistencia de los gobiernos occidentales en tratar sobre las cuestio-
nes de seguridad en sus relaciones con los paises de la ribera meridional
del Mediterraneo, asi como las declaraciones esporadicas y alarmistas
sobre la «<amenaza del sur» contribuyen también a acrecentar la inseguri-
dad de los paises arabes, al ser identificados como posibles enemigos, y,
por tanto, eventual objeto de una intervencién armada. Ademas, tales
declaraciones son habilmente utilizadas por los lideres islamistas o por
otros intelectuales antioccidentales con el fin de detractar la actitud eu-
ropea o norteamericana. Todo lo cual fomenta un sentimiento de descon-
fianza en las sociedades magrebies —y de otros paises musulmanes—
que pone trabas a las relaciones de sus dirigentes con los gobiernos
europeos, de modo especial en todo lo referente a la cooperacién en
materia de seguridad militar (Maalmi, 1996).

Otros autores consideran peligroso el intervencionismo occidental al pre-
tender implantar los modelos politicos europeos en los paises arabes. La
participacion de todos los ciudadanos en el proceso politico y en la «pros-
peridad» nacional debe hacerse sin otra presién que la de las poblamo-
nes afectadas, en armonia con sus creencias y su identidad cultural. He
ahi la esencia misma de la democracia. Las politicas intrusivas de Europa
tienen un tufillo de «misién civilizadora» cuyas heridas no han terminado
de cicatrizar en la regién. Esas politicas resaltan la percepcion de una
Europa dominante y culturalmente «desestructurada» (Alaoui, 1992: 113).
Las declaraciones de algunos lideres politicos occidentales cuestionando
la cooperacion con aquellos gobiernos que no respeten la democracia y
los derechos humanos despiertan también el temor ante una nueva forma
de imperialismo cultural y de injerencia en los asuntos internos de los
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Estados (Chourou, 1998). Esta vision de Occidente también la comparten
y denuncian los grupos politico-religiosos.

El mundo musulman se siente despreciado por Occidente. Segun el escri-
tor libanés Amin Maaluf (de origen cristiano), los europeos en general
siguen manteniendo contra el islam prejuicios cuyo origen data de la Edad
Media. Aunque lo oculten o lo expresen de otro modo, la gente sigue pen-
sando como hace 100, 200 o 1.000 afios. Respecto a la percepcion
mutua entre ambos mundos, este autor afirma: Hoy por hoy la actitud de
Occidente es de hostilidad sistematica frente al mundo arabe, y la de las
comunidades musulmanas de desconfianza respecto a Occidente. Esto
es realidad aunque sea lamentable (Maaluf, 1999: 47).

Por otra parte, la percepciéon del mundo occidental se realiza también
desde la 6ptica Norte-Sur. El desarrollo economico y el Estado de bie-
nestar de las sociedades europeas representan un reclamo para amplios
sectores de las poblaciones de los paises del Magreb. Las antenas para-
bélicas de los particulares y de los cafetines de la ribera sur transmiten
diversidad de imagenes —en parte idealizadas— de la sociedad de con-
sumo del otro lado del Mediterraneo, que contrastan de forma estridente
con la realidad magrebi. Este fendmeno, unido a los testimonios —criti-
cos y favorables— de los inmigrantes que viven en la otra ribera, generan
un sentimiento contradictorio de admiracion y de frustracion respecto al
mundo occidental. Por su parte, las restricciones impuestas por los
Acuerdos de Schengen para la entrada en el espacio europeo se perciben
como una vejacion y una medida egoista. La severidad en la concesion
de visados provoca sentimientos antieuropeos en amplios sectores de
las sociedades magrebies (Yata, 1998). Como afirma Abdelwahab Biad
(1996: 41): La cooperacion entre ambas orillas se ha convertido en un
imperativo con el fin de evitar la vision del Mediterranec como un nuevo
frente del conflicto imaginario entre el Norte y el Sur.

Las claves para la cooperacion cultural entre Occidente y el islam

La situacion descrita evidencia la necesidad de profundizar en un mayor
conocimiento y cooperacion entre ambas culturas.

Retomando las ideas de José Antonio Sainz de la Pefia sobre el proceso
cultural de fomento de confianza, conviene aclarar que el objetivo no es
lograr un consenso o0 una igualdad en los puntos de vista sino conseguir
un mejor conocimiento reciproco que elimine desconfianzas y un respeto
mutuo de las diferencias. Esta es una idea de partida basica.
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La segunda cuestlon |mportante se refiere a Ios actores de dicha coope-
racion. Tal como adelantabamos, la cooperacion cultural recae no sélo -
sobre los Estados sino sobre todas las instituciones culturales, educati-
-vas, cientificas y religiosas, asi como sobre distintos’ grupos de la socie-
dad civil. En el epigrafe siguiente, en el que se detallan las acciones rea-
lizadas hasta el momento en este terreno, comprobaremos que se ha
pretendldo aplicar dicho ésquema.

.Por ultimo, aunque efectivamente todas los medios de cooperacién cul-
tural son importantes, dos de ellos revisten —a nuestro juicio— una espe-
- cnal importancia, y sobre ellos conviene |nC|d|r con el fin de lograr mayo-
' res avances. Se trataria de los siguientes:

— Favorecer el conocimiento de la realidad del «otro» a traves de. los
medios de comunicacién. Hoy-dia los profesionales de la informacién-
juegan un papel determinante en la cooperacién cultural. :

— Promover el conocimiento de la realidad del «otro» y la supresion de
prejuicios en la educacion basica, media y superior. Haciendo. especial
hincapié en las dos primeras. Esto convierte a los profesores y educa-
dores en los protagonistas de este aspecto de las CBM culturales,
y requiere la revision de los programas y currlculas educativos. con

-~ este f|n

L

) . . . . o ¢
La cooperacién cultural en el Mediterraneo Occidental
‘ De‘dicaremos las paginas siguientes a esbozar las iniciativas, actividades )
.y programas de cooperacion cultural mas destacados que hasta el
- momento se han puesto en practlca en la.regién. Como sefialamos al -
- comienzo de este capltulo no es nuestra intencién ofrecer una enumera-
~ ciony descrlpmon exhaustiva de los mismos, ya qué no es ese el fin de
este trabajo Lo que pretendemos es ofrecer una panoramica general
de las lineas de accién desarrolladas hasta la fecha y de los proyectos
- que existen cara al futuro; con el objeto de constatar la- mportancna cre-
~ciente que esta rembnendo la cooperacion en el ambito de la cultura, y el
_interés que tal cooperacion pone en la mejora de la percepcmn ‘entre
~ambas riberas del Mediterraneo. '

Hasta noviembre del afio 1995, la cooperacnon cultural en el drea med|te-
Iranea se limitaba practicamente a lo estipulado por los acuerdos bilate- -
rales entre los paises de la region. En el plano multilateral los temas cul-
- turales se encontraban previstos en iniciativas. como la Conferenma de -

~ N

- s
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Seguridad'y Coopereacion en el Mediterraneo (CSCM), eI‘Grupo 5+50cel
Foro Mediterraneo, pero su desarrollo se vio limitado por el escaso éxito
de tales proyectos. . o _ . ;

Ha sido a partir de la Conferencia de Barcelona y de la puesta en marcha
del Proceso Euromediterraneo cuando han comenzado a concretarse las
. acciones de cooperacién cultural a escala multilateral. Es de destacar que
la cooperacion en esta materia se entiende principalmente en términos de
fomento de la confianza, tal como hemos analizado en los epigrafes ante-
riores. Asi lo éxpresaban los ministros de Asuntos Exteriores de Ios 27
paises firmantes de la Declaramon de Barcelona:
- «Los participantes reconocen que las tradiciones de cultura y de
civilizacién de todo el Mediterraneo, el dialogo entre estas culturas
.y los intercambios humanos cientificos y tecnolog|cos son un fac-

tor esencial para el acercamiento y la comprension entre sus pue--.

blos y ‘para la mejora de la percepcion reC|proca »

© Las actividades que se llevaron a cabo dentro del marco de cooperamon '

» .euromedlterranea fueron las S|gwentes

— Tres talleres preparatorlos de la Conferencna de Bolonla sobre patrlmo—_

nio cultural.. . . -

— Taller sobre conservamon del patrlmomo celebrado en Arles durante - .

los dias 9 y. 10 de febrero de 1996.
— Taller sobre acceso al patrimonio, celebrado de Berlln durante Ios dias
23y 24 de febrero de 1996.
— Taller sobre el patrimonio-como factor de desarrollo duradero, cele-
~ brado en Amman durante los dias 22 y 23 de marzo de 1996.
. — Conferencia ministerial sobre patrimonio cultural, celebrada en Bolonla
. durante-los dias 22 y 23 de abril de 1996.
— Conferencia sobre las relaciones entre el mundo islamico y Europa,
'~ celebrada en Amman durante los dias 10 al 13 de junio de 1996.

" «— Conférencia sobre el islam contemporaneo ‘celebrada en Copenhague ,

entre los dlas 17 y 18 de junio de 1996.

Estas reuniones sirvieron para poner en marcha. dlversas accnones con-‘

juntas en el ambito cultural, sobre todo en cuestiones re|aC|onadas con el

cuidado del patrimonio artistico. En este.campo concreto se consideraton

COMO Pasos Mas urgentes el conocimiento del propio patrimonio, la ela-
boracién de una politica patrimonial, la formacién de espemahstas y de
instructores en materia de conservacion de bienes culturales y el dlseno
.. de programas que favorezcan la valoracnon del patnmomo

y ¢



La Il Conferencia Euromediterranea celebrada en Malta durante los dias
15 y 16 de abril de 1997 tuvo como objetivo principal estudiar la evolu-
cidn del Proceso iniciado en Barcelona e impulsar los trabajos ya comen-
zados. En las conclusiones finales los ministros de Asuntos Exteriores de
los paises participantes volvieron a insistir en la importancia de la coope-
racion cultural para la convivencia en la region, al recordar que las tradi-
ciones culturales y de civilizacion de una y otra parte del Mediterraneo, el
dialogo entre estas culturas y.los intercambios humanos, cientificos y tec-
nolégicos son un componente esencial del acercamiento y de la com-
prension entre sus pueblos y una de la percepcién mutua.

Sin embargo, y como puede apreciarse con facilidad, las actividades rea-
lizadas entre las dos Conferencias Euromediterraneas no han resultado
suficientes para lograr tal conocimiento entre las dos culturas que bafia el
Mediterraneo. Esta fue una de las criticas apuntadas por el Foro Civil
Euromed, que lamento en la declaracion final de su encuentro en Malta
que el retraso de la puesta en marcha del Programa MEDA ha podido ser
un obstaculo para las iniciativas interculturales propuestas en Barcelona,
debilitando asi el espiritu de asociacién. El Programa MEDA es el instru-
mento financiero que cubre la cooperacidon descentralizada

Al mismo tiempo, el Foro Civil Euromed abordé en la citada reunién de
Malta ef tema del didlogo intercultural a través de dos grupos de trabajo.
En los informes emitidos por ambos grupos se destacé que la percepcion
del «otro» obedece a estereotipos que bloquean el dialogo positivo y plu-
ricultural; y, al mismo tiempo, se llamé la atencidn sobre |la necesidad de
acometer las siguientes tareas:

— Conceder mayor protagonismo a la sociedad civil dentro de una expre-
sidn plural, diversificada y representativa. La Asociacién Euromedite-
rrdnea no se puede construir armoniosamente, si el didlogo entre los
pueblos permanece bloqueado.

— Continuar el desarrollo del dialogo religioso sin limitarlo al sentido teo-
l6gico, sino extendiéndolo a cuestiones sociales.

— Incentivar la traduccion a lenguas mediterraneas la produccion poli-
tica, filosdfica, literaria y cientifica de la region.

— Desarrollar en los cursos escolares y universitarios el conocimiento real
y objetivo del «otro» con el fin de evitar prejuicios, estereotipos e inter-
pretaciones fundadas en antagonismos culturales.

— Favorecer los instrumentos de informacion sobre la cooperacion cultu-
ral (bases de datos, agendas, becas de informacion, etc.).
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— Desarrollar la formacion de formadores en temas de animacion a la
informacién y de intercambios culturales entre ciudadanos de ambas
riberas del Mediterraneo. '

— Animar al didlogo entre los profesionales de los medios de comunica-
cion de la region mediterranea a través de intercambios entre perio-
distas, de coproducciones de programas de formacion, etc.

Los viajes suponen siempre un contacto entre culturas, cualquier forma
de turismo de masas o individual puede ser considerada turismo cultural.
Es necesaria, sin embargo, una nueva concepcion del producto turistico
_que valore la dimension cultural especifica de cada pais.

Las actividades realizadas con posterioridad a la Conferencia de Malta
han seguido reiterando la importancia de la cooperacion cultural como
factor de conocimiento reciproco y de fomento de la confianza. La Con-
ferencia sobre Cooperacion en el Sector Audiovisual y de la Television,
celebrada en Tesalénica en noviembre de 1997, destaco en sus conclu-
siones la importancia de dicho sector en la consecucién de los objetivos
de la Asociacion Euromediterranea, sobre todo en los campos social, cul-
tural y humano (conocimiento reciproco y comprensién cultural, correcta
percepcion e informacion como herramientas esenciales en la ayuda de
acercamiento de Ios pueblos y sociedades de la region).

La Conferencia se marcé distintos objetivos con el fin de lograr el desa-
rrollo de la vision euromediterranea. Esos objetivos incluian la coopera-
cién entre operadores europeos y mediterraneos, el incremento de la
transferencia tecnolégica, la formacién profesional y la cooperacion entre
las cadenas de television y radio, y animar la promocién y distribucion de
obras cinematograficas originales de los socios euromediterraneos y
de la Union Europea: Hasta el momento, las actividades realizadas a titulo
experimental han consistido en la formacion y coproduccion en materia
de radio, television y cine (Programa MED-Media); la emisién de un pro-
grama en lengua arabe de la cadena de informacion Euronews; y el apoyo
a festivales de cine mediterraneo y a bases de datos sobre este cine. Uno
de los proyectos mas destacados en materia audiovisual ha sido la crea-
cion de una television tematica euromediterranea por satélite, plurilingue
y pluricultural, destinada a los paises de la regién, que tenga en cuenta
las relaciones existentes o futuras entre televisiones de los paises partici-
pantes. Este proyecto se complementaria con el de una cadena radiofo-
nica esencialmente musical y cultural, destinada a los paises de este
espacio.
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Otra iniciativa destacable posterior a la Conferencia de Malta fue la Con-
ferencia Euromediterranea Sobre,la percepcion del «otrq» en el Sector de
la Educacion, celebrada en Mondorf-les-Bains (Luxemburgo) también en
noviembre de 1997. En esta Conferencia se destaco la importancia de la
escuela, como Iugar privilegiado de socializacién, y que debe ayudar a
que la juventud-se reuna con otras culturas. De tal manera, guarda un
importante papel en la construccion de la imagen. del «otro», como medio
para evitar prejuicios y combatir el racismo.

Los participantes subrayaron la importancia de establecer grupos de tra-
bajo mixtos (compuestos por representantes de todos los paises involu-
crados en los diferentes proyectos) ‘con el fin coordinar la cooperacion
cultural en materia de informacién, documentacion, investigacién, estu-
dios, produccion de material didactico, formacién de profesores, inter-
~ cambios multiculturales, etc. Los resultados de esta cooperacion serian la
produccion de trabajos de investigacion sobre alteridad; el analisis de los
curriculos y material existente; la elaboracion de listados de términos con
estereotipos implicitos o explicitos; la edicion de libros de referencia para
profesores y escritores de libros de texto que reflejen multiples puntos de .
vista y diferentes identidades culturales como forma de sensibilizacién de
la alteridad; la creacién de redes de profesores de institutos y la consoli- .
dacién de asociaciones entre estos con el fin de hacer mtercamblos de

forma mas regular.

Asimismo, el Grupo de Trabajo Euromediterraneo sobre Didlogo entre
Culturas' y Civilizaciones, celebrado en Estocolmo en abril de 1998,
expreso en sus conclusiones la necesidad de hacer mas visible para el

" publico general dicho Dialogo. Los "participantes identificaron las -

siguiente areas como aquellas en las que conviene mtensmcar Ios esfuer-
zos por.lograr un mejor conommnento

- — Juventud y educacion. : I R

— Cooperacién audiovisual. ' -

- — Cooperacion a nivel de somedad civil y de goblerno sobre la dlmenS|on
humana en el campo de la democracia, Estado de Derecho, derechos
humanos, cuestiones de género, efc. ‘

—_ Patrlmomo cultural,: I|teratura musica, traduccion y arte.

Hasta el momento se han celebrado dos cumbres de ministros de Cultura -
de los paises euromedlterraneos La primera de ellas tuvo lugar en Bolo-
nia en abril de 1996. La segunda se celebroé en Rodas en septiembre de
1998. En esta: segunda{ reunién cada uno de los paises participantes pre-

3
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senté distintas ideas e iniciativas a‘desarrollar en el campo de la coope-
racién cultural. Enumeramos algunas de ellas a titulo de ejemplo: - -

—Un Festival Anual de Cine de las compaiiias de televnsnon euromedite- '

_rraneas (Austria). = . : L

— ImpIantacnon del proyecto de traduccion de un-millar de ||bros dentro

de la estructura de coopéraciéon euromediterranea (Egipto).
— Olimpiada’ Cultural. Incorporacién de una dimension’ cultural a las
~ Olimpiadas de Atenas del afio 2004 (Grecia).
— Creacion de Instituto Mediterraneo del Patrimonio Artlstlco (Grecia).

' — Festival de. Musica Liturgica en Tierra Santa en el afio 2000 que mcluya‘

la participacion de los lideres reI|g|osos (Israel).
— Red cibernética entre artlstas euromedlterraneos con motivo de la
' celebramon conjunta del afio 2000 (Portugal)

" — Foro Universal de Culturas. a celebrar en Barcelona en el afo 2004

 (Espafa). . DU ,
— Festival de Teatro CIaS|co Medlterraneo (Tunez).

"".La cooperacién cultural de Espafia en el Mediterraneo Occidental

Por Ultimo, vamos adedicar unas breves lineas a la cooperacién cultural

espafola con los paises del Magreb en el ambito bilateral. Como com- -

probaremos la mayor parte del esfuerzo econémico y de las actividades
desarrolladas se enmarca en las ‘relaciones con ‘Marruecos. La cercania

geograflca de este pais,-la importancia de nuestros intereses en relacién

“con él y la-existencia de’ antiguos lazos historicos privilegian y motivan

~

una abundancia e intensidad de contactos, escasamente comparable a-

los que mantlenen Espanay el resto de Estados del Magreb

‘Desde el afio 1954, el: Instituto Hlspano Arabe de Cultura fue el instru-
mento de la cooperacién cultural de Espafa con los paises de laribera
sur. A partir del afio 1995, sus funciones fueron asumldas por el Instituto

de Cooperamon con el Mundo Arabe (ICMA) y amplladas al campo de la -

cooperacioén técnico- cnentlflca Entre “Sus act|v1dades se mcluuan las

E siguientes tareas:

—_ Programamon y ejecumon de los’ proyectos de |nvest|gaC|on y dlfu3|on '

de las culturas respectlvas

— Coordinar los mtercamblos con las |nst|tu0|ones correspondlentes de

los paises arabes
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— Ejecutar acciones concretas de revalorizacién y fomento de los vincu-

los culturales hispano-arabes y realizar programas de investigacion,

estudio y defensa de la cultura comun arabe e hispanica.

— Desarrollar proyectos de difusion de la cultura hispanica en el mundo
arabe y de la cultura arabe en Espafa, asi como cursos, seminarios,
conferencias, exposiciones y congresos sobre temas histéricos y de
actualidad, comunes a ambas realidades.

— Mantener intercambios con las correspondientes instituciones de
aquellos paises, desarrollar programas de cooperacién cientifico-téc-
nica, y ejecutar proyectos especificos de cooperacién econémica
mediante el concurso de la iniciativa publica y privada con los paises
arabes

El ICMA ha sido sustituido por el Instituto de Cooperacién con el Mundo
Arabe, Mediterraneo y Paises en Desarrollo (ICMAMPD), ampliando el
marco geografico de aquél, al integrar las areas del extinto Instituto de
Cooperacion para el Desarrollo.

En el ambito de la cooperacién cultural, el ICMAMPD ha ido asumiendo
progresivamente las funciones anteriormente asignadas a la Direccion
General de Relaciones Culturales, tales como la organizacién de lectora-
dos; misiones arqueoldgicas, cooperacidn interuniversitaria, concesion
de becas, etc. En el afio 1997, el Programa de Cooperacién Interuniversi-
taria Hispano-Marroqui, en el que participa el ICMAMPD, concedié algo
mas de 50 millones de pesetas para la financiacion de proyectos de
investigacién y acciones complementarias realizados por las universida-
des espafiolas y marroquies.

El ICMAMPD es también el organismo encargado de representar a
Espafa en los foros muitilaterales celebrados en el Mediterraneo, en
coordinacion con la Direccién General de Africa y Medio Oriente, como el
Grupo 5+5, la CSCM o las Conferencias Euromediterraneas (Nufiez de
Villaverde y Hernando de Larramendi, 1997). '

A su vez, en el desarrollo de proyectos de difusion de la cultura hispanica
en el mundo arabe y de la cultura arabe en Esparia el ICMAMPD coopera
estrechamente con el Instituto Cervantes. Este organismo, creado en el
ano 1991 para la promocién y difusion de la cultura espafiola fuera de las
fronteras del pais, centra, sin embargo, su actividad en el ambito de la
docencia del idioma espanol. En el afio 1993 se integré en dicho Instituto
la red de centros culturales de Espafia en el Magreb. Actualmente existen
cinco centros en Marruecos, uno en Argel, y otro en Tunez. Los de Ma-
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rruecos tiene su sede en Casablanca, Tanger, Rabat, Fez y Tetuan; y en
ellos cursan estudios de lengua espariola unos 7.700 alumnos marro-
quies. Por otra parte, Esparia tiene diez centros educativos en Marruecos
—el principal es el Instituto de Ensefianza Media «Averroes» en Rabat—
en los que estudian 3.500 alumnos, pertenecientes a la clase media-alta
del pais. Posteriormente, algunos de los alumnos realizan sus estudios
universitarios en Espafia. En la actualidad hay en Espafa 5.000 marro-
quies en las universidades espafiolas, que cursan en su mayor parte las
carreras de Medicina y Farmacia.

Al margen de las actividades realizadas por estos organismos de coope-
racion, existen otro tipo de iniciativas desarrolladas por comunidades
auténomas, como es el caso, por ejemplo, del convenio firmado en abril
de 1992 por la Junta de Andalucia y el Ministerio de Educacién marroqui
sobre la colaboracion entre las universidades andaluzas y marroquies. La
Junta ha sido también la promotora de la Fundacién de las Tres Culturas,
proyecto en el que cuenta con la colaboracion del Gobierno de Marrue-
cos. Fue constituida el 8 de septiembre de-1998 y su sede esta situada
en el pabellon de Marruecos de la Expo’92 de Sevilla. Las actividades
desarrolladas hasta el momento incluyen la creacién de un Fondo de
Documentacion sobre la Coexistencia de las Tres Culturas, la organiza-
cién de un Seminario sobre la Cooperaciéon Andalucia-Marruecos, y la
celebracion de unas jornadas sobre la herencia andalusi. En el acto de
constitucion, el consejero del rey de Marruecos, André Azoualy, se refirio
a la finalidad de esta iniciativa declarando que la Fundacién debera ayu-
dar a conocernos mejor, y permitir asi borrar los temores y los estereoti-
pos que contaminan y traban la calidad de la cooperacion. Las activida-
des de la Fundacion de las Tres Culturas resultan complementarias con
las desarrolladas por la Junta de Andalucia a través de la Fundacién del
Legado Andalusi en el ambito cultural y turistico.

Otra iniciativa de interés, aunque a dia de hoy parcialmente estancada, es
la Universidad Euroarabe. Dicha institucion fue creada a partir de una reso-
luciéon del Parlamento Europeo el dia 30 de marzo de 1984. Su rectorado
se encuentra en Granada, y.en su sede se han celebrado diversos semi-
narios y cursos en el campo de las ciencias sociales y, especialmente, en
el estudio del desarrollo sostenido en los paises menos avanzados. Sin
embargo, se trata de un proyecto que ha quedado a medio camino.

Asimismo, en los Tratados de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion
firmados por Espafia con Marruecos y Tunez las partes firmantes se com-
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prometieron a la cooperacion cultural en el ambito de la ensefianza y la
educacion, al fomento de las relaciones interuniversitarias, y a la colabo-
racion en el ambito audiovisual entre sus respectivos entes publicos de
radio y televisién. El Tratado con Marruecos ha sido el origen del Comité
‘Mixto Interuniversitario Hispano-Marroqui y del Comité Averroes; este
altimo, integrado por un alto funcionario y ocho personalidades de la
_sociedad civil de cada parte esta presidido por los dos ministros de
Asuntos Exteriores. Su mision consiste en estudiar las vias idéneas para
eliminar prejuicios y promover el conocimiento y la comprensién mutua de
ambos pueblos (Bennani, 1996). Una de las Ultimas acciones realizadas
por el Comité ha sido la creacion de la Asociacién Hispano-Marroqui de
~ Historiadores y Geografos. '

Sin embargo, y a pesar de las actividades e iniciativas descritas, la pre-
sencia cultural de Esparia en el Magreb es todavia escasa. En el caso de
Marruecos resulta especialmente lamentable, ya que a Ios lazos histori- -
cos que existen entfe ambos paises desde hace siglos se une la presen-
cia colonial espafiola, finalizada hace menos de medio siglo. La potencia
extranjera que ejerce una mayor influencia cultural en la'region es Francia.
Por tanto, nuestro pais debera ingrementar su. presencia y relaciones cul-
turales con los paises magrebies si, ademas de favorecer el mutuo cono-
cimiento, desea jugar un papel destacado en la zona en términos politi--
cos, econémicos y de seguridad. Algo que nos corresponde por nuestra
posicion geografica, por razones culturales y por la potencialidad real de
nuestro pals

: Conclusiones ' : s

- Como conclusién de todo lo tratado en este capitulo, queremos subrayar
nuevamente la importancia de la percepcion para el éxito de la coopeta-
cion internacional en todos los ambitos —incluido el de la seguridad—,
y el destacado papel que en este sentido puede jugar Ia cooperamon
cultural.

Lo expuesto'sqbre las actividades y proyec’tos de Ia Iniciativa Euromedi-
terranea, demuestra la conciencia que existe entre los actores de la region
sobre la necesidad de mejorar el conocimiento y la comprension reci-
proca. Los campos en los que se pretende trabajar —especialmente el
audiovisual y el de la educaciéon— parecen ser los mas - acertados y efica-
ces. Asimismo, el interés del Foro Civil Euromed por el didlogo intercultu-

.
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ral descentralizado es correcto, ya que no se lograran verdaderos resul-
tados en tal didlogo hasta que éste no se establezca y consolide entre Ios
diferentes actores sociales. ' ’

Sin embargo, lo realizado hasta ahora dentro del marco euromediterraneo
constituye simplemente la apertura de un camino que hay que recorrer. La
fase que podriamos denominar institucional ya esta iniciada. Ahora entra-
mos en la etapa decisiva: la de involucrar a las bases sociales y a las ini-
~ ciativas privadas —en definitiva, a los pueblos mediterraneos— en los |
mecanismos de conocimiento reciproco y entendimiento mutuo.

Por ultimo, sera necesaria una mayor contribucion financiera de la ribera’
sur, ya que hasta el momento la mayor parte del esfuerzo econémico en
materia de cooperacion cultural ha recaido sobre los paises europeos. En
la medida de sus posibilidades, los socios arabes deben implicarse y sos-
tener el proyecto euromediterraneo con el fin de que éste no padezca asi-
" _metrias que acaben generando prejuicios y suspicacias mutuas: precisa-
mente lo que se pretende eliminar. :
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En 1995, el entonces secretario general de la OTAN, Willy Claes, realizo la famosa decla-
racion en la que afirmé que el islamismo era al menos tan peligroso como lo habia
sido el comunismo.

Estados Unidos presté apoyo militar a los grupos islamistas que luchaban contra las tro-
pas soviéticas durante la guerra de Afganistan, y entrend a 35.000 voluntarios musul-
manes no afganos que tomaron parte en ese conflicto (Jane’s, 1999).

Hablar.simplemente de cultura islamica puede crear confusion, ya que el islam es una
religion que profesan més de 1.000 millones de personas distribuidas por todos los
continentes del planeta. El término arabe-istamico tampoco es completamente ade-
cuado, al incluir a colectivos islamicos que no son arabes (como por ejemplo los ama-
zighs) o arabes que no son musulmanes.
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LA POLITICA COMO FACTOR DE CONVIVENCIA
EN EL MEDITERRANEO OCCIDENTAL EN EL SIGLO XXI

Por LeorpoLDo GARcia GARCIA

El Mediterraneo, zona de inestabilidad

Con el fin de la guerra fria y de la confrontacioén en el centro de Europa, la
atencion se trasladé hacia su periferia este y sur. En el este se desenca-
dend una accion aplastante, en los campos politico y economico, para
proceder a la «recuperacion» de los Estados ex comunistas. En el sur,
Europa entera se vio implicada en los problemas que emanaban desde el
Mediterraneo. Hoy, quizas con mayor actualidad que en el pasado, tienen
mas fuerza las palabras del historiador Fernando Braudel, quien definio al
Mediterraneo:

«Como una encrucijada abierta a las influencias y a los intercam-

bios... y también afectado por los conflictos y las tensiones.»

Las tensiones culturales e histéricas han existido siempre en la cuenca
mediterranea, pero a diferencia de los paises de Europa Central, los Esta-
dos del Magreb se cuidaron de mantener el equilibrio abiertamente, entre
uno y otro bando en la guerra fria, buscando su propio beneficio. Asi,
Marruecos, que era percibido y aceptado como militando en el campo
occidental, no puso reparos en firmar un acuerdo de pesca con la Union
Soviética. Si Argelia nacié a la independencia en el campo socialista
—«... hemos arrancado nuestra independencia a Francia, apoyada por la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)...» (Huari Bume-
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-dien)— fue el mismo Bumedien el que negd la base de Mers El-Kebir a los
soviéticos —«... no hemos echado a los franceses para caer en las manos
de la Unién Soviética...»— y quien, ademas, declar¢ ilegal el- Partido
Comunista argelino. En cuanto a Tlnez, que siempre milité en el campo
occidental, no dudé —su presidente Habib Burguiba— en alquilar a la
Unidn Soviética un muelle y unos hangares en Bizerta y permltlo el des-
censo a tierra de las tripulaciones para su descanso.

La cuenca mediterranea, paraddjicamente, parecié que no se beneficiaba
del fin de la guerra fria y que, por el contrario, incluso, fue como si las ten-
siones y crisis en el area hubieran aumentado su fuerza. Conflictos como
el de Oriente Medio, entre arabes e israelies; las guerras étnicas en los
Balcanes; las diferencias greco-turcas centradas, tanto en las islas del

“mar Egeo, como en Chipre; la amenaza del islamismo en el norte de
Africa; las tensiones argelo-marroquies, con el conflicto del Sahara Occi-
dental de fondo; las «genialidades» libias. Todos ellos han dado la ocasién
a los lideres politicos y militares occidentales, para considerar al Medite-
rrdneo como un area de inestabilidad, que puede constituir una amenaza
para la seguridad de Europa y especialmente para los palses europeos,
que se asoman a la orilla norte del Mediterraneo.

Con cierta frecuencia, los analistas politicos han relacionado las recientes
fuentes de inestabilidad con el final de la guerra fria. La realidad es que,
la mayor parte de los problemas de actualidad en la zona mediterranea,
eran antiguos. La crisis de Yugoslavia empez6 a desarrollarse con la
desapanmon de Tito y la falta de habilidad de sus dirigentes para hacer
frente a las tensiones centripetas, a o que se unieron Ia ambicidén de
poder de algun dirigente serbio y, porqué no, las acciones de alguna
potencia occidental. Los problemas que amargan las relaciones greco-
turcas —las islas disputadas en el mar Egeo, &l tema de Chipre, el
supuesto apoyo griego al separatismo kurdo en Turquia— estan. ahi
desde hace tiempo. El medio siglo de disputas arabe-israelies, las cues-
tiones politicas y religiosas y el petréleo, han hecho de Oriente Medio una
zona de grandes presiones politicas y de inestabilidad.

En las orillas del mar Negro, el final de la Union Soviética liberé una serie
de presiones politicas, rivalidades étnicas y competencias, entre las elites
dirigentes, que son hoy una fuente de inestabilidad en el area. La guerra
civil entre el Ejército turco y las guerrillas kurdas, en el este de Anatolia,
es un problema que se remonta a primeros del afio 1960. Y el conflicto
_que enfrenta a los kurdos iraquies y Bagdad se remonta a mediados de
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los afios setenta. Aunque la aspiracion de las distintas comunidades kur-
das de los diferentes Estados es un Kurdistan unificado, la realidad es que
los kurdos son la fuente de un nimero importante de problemas en la
zona. En el mes de octubre de 1998, Ankara amenazé militarmente a Siria,
por la hospitalidad que los sirios —era de sobra conocida— prestaban a
los lideres del Partido de los Trabajadores del Kurdistan. Pero, ademas,
Turquia ha establecido recientemente una importante cooperacion con
Israel y tiene problemas con Siria, por el control de los recursos hidrauli-
cos, por lo que en la zona se esta produciendo un mas amplio sistema de
alineamientos regionales, con Siria buscando apoyos en Grecia y en Iran.

Al oeste de Suez, la principal fuente de inestabilidad ha sido y sigue
siendo el islamismo, en sus diferentes ramas. Mas antiguo en Egipto, més
reciente en Argelia, contenido en Tunez y Marruecos. El problema de Libia
es precisamente Moammar El-Gadafi, en su nueva version de el Africano.
En cuanto a Mauritania, puede haberle dado un golpe a la Union del
Magreb Arabe (UMA), con su acercamiento a Israel.

Importancia estratégica del Mediterraneo y del norte de Africa

El mar Mediterraneo constituye un area de importancia estratégica para

Europayy, la paz y la estabilidad en la regién, constituyen la principal prio-

ridad para la Unién Europea. Para consolidar la paz y la estabilidad es

necesario hacer frente a una serie de desafios, tales como:

1. Apoyar la reforma politica, con respecto a los derechos humanos y a la
libertad de expresion, como medio de contener el extremismo.

2. Promover reformas econdmicas que, permitiendo sostener el creci-
miento y mejorar el nivel de vida, consigan una disminucion de la vio-
lencia y una moderacion de las corrientes migratorias.

En la visién europea actual, la inestabilidad en el Mediterraneo resulta
esencialmente de factores no militares. El subdesarrollo econémico y
social, acoplado al gobierno de regimenes autoritarios, trae consigo la
inestabilidad doméstica. Esta inestabilidad doméstica sobrepasa los limi-
tes nacionales para afectar a toda la region, es decir, compromete a la
seguridad europea. Los mas importantes efectos, relativos a la Union
Europea, son la emigracion, el terrorismo y la criminalidad organizada
internacionaimente.

Por razones geograficas e histéricas, los magrebies representan una
importante proporcién de la poblacién no de la Union Europea, en ésta.
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La amenaza de la emigracion es fundamentalmente una cuestion de
como los nimeros relativos interaccionan con las capacidades de absor-
cién y de adaptacion de la sociedad. Europa Occidental no esta prepa-
rada para aceptar mas emigracion, por razones politicas y sobre todo cul-
turales. En realidad, las situaciones estan variando de un pais al otro, a
.causa de las diferentes herencias legales, histéricas, politicas y culturales,
relativas a la emigracion y a la ciudadania. Mientras en Gran Bretaia y en
otros paises del norte de Europa hay una relacién entre el Estado y las
comunidades, que permite la presencia de numerosos grupos de emi-
grantes y en un relativo alto grado su autonomia politico-cultural, en el sur
de Europa y en Alemania, esta relacién es menos flexible.

Los emigrantes magrebies, con una fuerte y visible «extrafia» cultura, son
vistos como una «invasioén», una negacion del ideal de integracion, una
amenaza a la cultura de la comunidad que los acoge y un desafio a su
caracter secular. Cuando se intenta establecer una identidad colectiva y de
desarrollo de una ciudadania comdn, que se encuentra en el corazén del
proceso de la integracion europea, los magrebies constituyen lo que se
ha dado en llamar los «otros», frente a «<nosotros».

El popular descontento y los temores colectivos son explotados y agra-
vados por los politicos, tales como el francés Le Pen o el austriaco Hai-
der, jugando con el sagrado valor de las identidades nacionales, ayu-
dando a difundir actitudes exclusivistas y nacionalistas en la masa del
pueblo, promoviendo los problemas de la seguridad de la sociedad den-
tro de la Unién Europea.

La supuesta hostilidad europea despierta en las comunidades musulma-
nas un sentido de peligro y refuerza sus espontaneas identidades. El acti-
vismo islamista se difunde en Europa como un foco de defensa y se iden-
tifica con una posicién clara, apoyada en las organizaciones poli-
tico-religiosas. De este modo, la emigracion provoca la hostilidad de los
movimientos islamistas antioccidentales en Europa y tiende a exacerbar
las dificultades en las relaciones internacionales.

En un amplio sentido, la emigracién es una fuente de conflictos y de ines-
tabilidad, precisamente porgue los Estados europeos son incapaces de
ponerse de acuerdo sobre las politicas comunes. Las politicas conjuntas
para controlar la emigraciéon estan ahora impulsadas en el Acuerdo de
Schengen, aunque la cooperacioén en el marco de este Acuerdo sigue
siendo débil, porque no esta basado sobre unas politicas conjuntas, con
respecto a los emigrantes permaneciendo y trabajando en los Estados
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de la Unién Europea. El riesgo para la seguridad se debe a la inercia de
Europa.

La emigracion, de hecho, proporciona un entorno, libre o forzado, en el
que los terroristas se mueven con relativa facilidad. Mientras el terrorismo
de Oriente Medio y del norte de Africa es un fenémeno relativamente
nuevo para Estados Unidos, en Europa constituye un fenémeno de larga
tradicion. En ocasiones, Europa no es mas que una base logistica, pero
en otras se convierte en el campo de batalla, por su pasado colonial
(como en el caso de Francia con el terrorismo argelino) o porque el pais
europeo esta considerado como un actor principal para los intereses isla-
mistas.

La emigracion y el terrorismo se acoplan a la criminalidad internacional.
Aunqgque mala en si misma, la emigracién ilegal esta llegando a ser cada
vez mas un negocio administrado por la criminalidad internacional, fun-
cionalmente o asociada con otras clases de traficos, como drogas y
armamento. El trafico ilegal, protagonizado por los clanes criminales inter-
nacionales es otro efecto de la inestabilidad.

Estos desafios son considerados por los gobiernos y por los analistas
europeos, como causas inmediatas de inestabilidad y de inseguridad en
el Mediterraneo. No obstante, desde estas causas inmediatas podemos
remontarnos hasta las causas estructurales de esta inestabilidad y de
esta inseguridad. En el Mediterraneo se admite, que pueden identificarse
dos principales grupos de causas estructurales:

1. La debilidad de los regimenes y de los gobiernos arabes, debido a su
falta de legitimidad politica.

2. La falta de un buen gobierno y de libertad politica, que producen inte-
rrupciones politicas y sociales y subdesarrollos econémicos.

Estos dos grupos de causas estructurales se entremezclan entre si.

La agenda propuesta por la Declaracion de Barcelona presenta la nece-
- sidad de utilizar la Asociacién Euromediterranea para lanzar la democra-
cia y el pluralismo, tanto como para fortalecer la legitimidad politica y su
sociedad civil. La emergencia de tales factores permitiria, a su vez, el
mantenimiento de unas relaciones interestatales, basadas en la resolu-
cién pacifica de los conflictos y en el respeto a los principios fundamen-
tales de la ley internacional (recordada en detalle por la Declaracién de
Barcelona, del mismo modo que por la Declaracién de Helsinki).
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La consolidacion de las relaciones pacificas entre los Estados produciria
la estabilidad en las relaciones internacionales, asi como en las interesta-
tales. La existencia de relaciones pacificas, especialmente en Oriente
Medio, abriria el camino a un efectivo desarme y a la posibilidad de alcan-
zar algun grado de integracién econémica regional.

La democratizacion es considerada como un factor que cambia y reduce
el papel del Estado en la economia, haciendo posible la liberalizacion y
permitiendo proceder a la privatizacion. Este desarrollo ayudaria a la inte-
gracion y a la cooperacién econémica regional. Al mismo tiempo, la com-
pleta estabilidad propia y regional, asociada con el fortalecimiento de la
economia de mercado, permitiria al capital en el extranjero volver al pais
y al capital extranjero participar en las inversiones directas y en el desa-
rrollo de nuevas tecnologias.

El crecimiento econdémico logrado por la estabilidad politica, conseguida
entre los Estados, tanto como las relaciones interestatales, permitiria la
reduccion del desempleo, logro importante en relacion con las jovenes
generaciones, y la reduccion de la pobreza. Estos serian los factores cla-
ves para desactivar la radicalizacion politica y controlar la emigracion.

La Unién Europea, con la Declaracion de Barcelona, ha sefialado las cau-
sas estructurales de la inestabilidad en el Mediterraneo, aun cuando no
haya hecho un explicito andlisis de ellas, recogiéndolas en una agenda
con la finalidad de eliminarlas o, al menos, contenerlas.

El hecho de que la Unién Europea considere que, por el momento, las
causas de inestabilidad en el Mediterraneo no sean de caracter militar,
hace que los medios para hacer frente a esta inestabilidad sean de carac-
ter politico, econémico y cultural, mas que de caracter militar. No obs-
tante, la Union Europea es consciente de que a medio y largo plazo, el
nivel y la calidad de los armamentos, que pueden existir en la orilla sur del
Mediterraneo, pueden ser decisivos para la completa estabilidad de la
zona. Esta es la razén por la que, si bien contener la emigracién y con-
trarrestar el terrorismo y la criminalidad internacional, es de la mayor
importancia para la seguridad europea, la realizacién del «area de paz y
de estabilidad» corresponde a una no menos importante inversion, desde
los puntos de vista de seguridad en el area y de identidad politica de la
Unidn Europea.

Mientras la paralizacién en el Proceso de Paz en Oriente Medio ha cons-
tituido un serio tropezén en el camino para construir el «area de paz y de
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estabilidad», |a inercia de la Unién Europea y del Proceso Euromediterra-

neo, con respecto a la emigracion, terrorismo y criminalidad, se explica

por el modesto nivel de integracion, de tales asuntos en la Union Europea,

especialmente en lo que se refiere a la emigracion. En términos mas gene-

rales, la debilidad o carencia de una politica exterior y de seguridad

comun constituye un factor importante en la ralentizacion de la agenda de

seguridad de la Unién Europea. Conviene sefalar, no obstante, que, a
pesar de la importancia del sur de Europa, la Unién Europea concentra su

interés por la seguridad en otra parte que en el Medlterraneo como por

ejemplo en los Balcanes.

Islam, democracia y derechos humanos

El didlogo y la convivencia con naciones de otras civilizaciones, como
ocurre con las tres que forman el norte de Africa, presentan unas carac-
. teristicas determinantes, que obligan a utilizar unos medios y procedi-
mientos apropiados. Dentro de la misma civilizacién hay una serie de dife-
rencias culturales, pero estas diferencias son mas importantes entre las
culturas que no pertenecen a la misma civilizaciéon, aunque esto no nos
autoriza a decir que el enfrentamiento es inevitable.

Las relaciones a nivel mundial pueden ser de dos tipos. Una relacion de
interpenetracién de civilizaciones, basada en la difusion de productos
manufacturados, de conocimientos cientificos y de medios de comunica-
cion y de intercambio, y una relacion de conflicto de intereses, que no se
puede siempre dominar por los equilibrios necesarios, susceptibles de
atenuar las divergencias y abrir las perspectivas de cooperacion mundial,
en un marco de coexistencia verdaderamente pacifica. Hay pues que
tener previsto, que el porvenir de las relaciones entre los paises occiden-
tales y los paises musulmanes se van a realizar sobre dos niveles: el de
los conflictos de intereses y el de las especificidades culturales.

En los conflictos de intereses se pueden encontrar soluciones buscando
un equilibrio, que permita conseguir una cooperacion beneficiosa, que
aleje el espectro del enfrentamiento. En cuanto a los conflictos culturales,
para su solucion es necesario elaborar un proceso de interculturalidad,
basado en el respeto mutuo y en el derecho a la diferencia. El modelo que
se propone esta tomado del filésofo arabe y andaluz Ibn Rochd (Averroes).

Las reglas del diadlogo rochdiano o «reglas de didlogo entre culturas» son
las siguientes:
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— Comprender al «otro» en su propio sistema de referencia.
— El derecho a la diferencia.
— Comprensidn, tolerancia e indulgencia.

Después del hundimiento del comunismo, la realidad del islam es que le
corresponde jugar el papel del «otro» de Occidente, por lo que todos los
defensores de la paz deberan luchar contra la desconfianza y la hostili-
dad, ya que la paz, la estabilidad y sobre todo la confianza, dependeran
mucho del didlogo basado sobre la comprension mutua, de acuerdo con
las reglas que se han presentado.

Uno de los temas de nuestro tiempo es la determinacion de si los dere-
chos humanos y los valores democréticos son valores universales y cen-
trando mas el tema, si el islam, en concreto, constituye un «problema»
para aquéllos —individuos o naciones— que desean promover los dere-
chos humanos y los valores democraticos.

De los dos conceptos, la nocién de derechos humanos parece tener con
mas fuerza el caracter de universalidad. La democracia, por el contrario,
ha sido reconocida desde tiempos antiguos como una forma de gobernar,
una entre una serie de posibilidades. En cuanto a los derechos humanos,
parece que son inherentes a todos los humanos, cualquiera que sea su
credo o su cultura. Parece que van ligados a la naturaleza humana y por
supuesto a la ley natural.

Un pacto fundamental, anunciado en Tunez en el afo 1857, bajo presion
europea, garantizaba la igualdad para todos ante la ley y en los impues-
tos, asi como la completa seguridad para todos los habitantes, con inde-
pendencia de su religion, nacionalidad o raza. Tunez fue el primer pais
musulman en promulgar una Constitucion, haciéndolo en el afio 1861 y
afirmando los derechos establecidos en el pacto; no obstante, la Consti-
tucion fue suspendida por el protectorado francés (1881-1956). En Tunez,
como en muchos otros paises musulmanes, la guerra de la independen-
cia contra el colonialismo francés, acentué el conocimiento del pueblo
sobre la importancia de los derechos y de las libertades democraticas.
Después de la independencia, en el afio 1956, la Constitucién tunecina
estableci6 que la forma republicana de gobierno era la mejor garantia de
los «derechos humanos».

Asi pues, no nos podemos sorprender si, en la Carta de Naciones Unidas,
se expresa la determinacioén de los pueblos del mundo «para reafirmar la
fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y en el valor
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de la persona humana». Y en el articulo 1 de la Carta, se inscribe como
uno de los propésitos de Naciones Unidas, la consecucién de la coope-
racion internacional, «promoviendo y animando el respeto por los dere-
chos humanos y por los derechos fundamentales para todos sin distin-
cion de raza, sexo, lengua o religion». Esta determinacion y ese propésito,
formalmente al menos, han sido aprobados por cada uno de los 185 Esta-
dos miembros de Naciones Unidas.

Las formulaciones internacionales modernas sobre los derechos huma-
nos se produjeron después de la Segunda Guerra Mundial, establecién-
dose unas normas que se incorporaron a las leyes internacionales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, a pesar de su nom-
bre, no puede pretender, ni ha conseguido, el mismo grado de aceptacion
universal. Es verdad que, cuando fue adoptada por la Asamblea General
en el ano 1948, ninguna delegacion votd en contra y la mayor parte de los
Estados que se abstuvieron entonces o sus sucesores Africa del Sur y los
Estados del antiguo —bloque soviético— la han aceptado. El secretario
general de Naciones Unidas, en un discurso pronunciado con ocasion del
quincuagésimo aniversario de la Declaracién, el 10 de diciembre de 1997,
establecié que ésta era:
+ «El producto de I6s debates de un grupo especialmente representa-
tivo de especialistas, una mayoria de los cuales procedia del mundo
no occidental.» '

Es posible que los especialistas fueran representativos en el sentido geo-
gréafico, pero estuvieron reunidos en el momento del maximo poder e
influencia de Occidente. Por otra parte, cabe preguntarse sobre la repre-
sentacion de las diferentes culturas y tradiciones de las distintas partes
del mundo, cuando el miembro irani de la Comision fue Fereydum
Hoveida, distinguido jurista, que habia estudiado con René Cassin, méas
que con cualquier otro lider shii y su hermano fue més tarde el leal primer
ministro del Sha.

El régimen islamico posrevolucionario en Iran ha demostrado una actitud
ambivalente hacia la Declaracion Universal. En el aino 1984, su represen-
tante dijo en el Il Comité de la Asamblea General de Naciones Unidas,
que la Declaracién.
«Representaba el secular entendimiento de la tradicion judeo-cris-
tiana» y, por esta razon, «no podia ser llevada a cabo por los musul-
manes y no estaba de acuerdo con el sistema de valores reconoci-
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dos por la Republica Islamica de Iran». Su pais, afiadio, «por esta
razén, no dudaria en violar sus disposiciones.»

De los Estados que se abstuvieron en el afio 1948, hay uno que nunca ha
cambiado de actitud. Este fue, por supuesto, Arabia Saudi, en ese tiempo
uno de los paises musulmanes menos afectado por la influencia occiden-
tal. El representante saudi condend el texto, precisamente, porque refle-
jaba la cultura occidental y estaba «en desacuerdo con los modelos cul-
turales de los Estados orientales». Mas especificamente declaré que la
disposicién para la libertad religiosa en la Declaracion violaba la ley isla-
mica. Esto provocé una fuerte contestacion del representante de Pakis-
tan, quien defendié la posicion de que el islam, de forma inequivoca, con-
firmaba la libertad de conciencia. Aunque parezca mentira, estos temas
contintan confundiendo y dividiendo al mundo isldmico en el momento
presente.

No se puede negar el contenido cristiano de alguno de los articulos de la
Declaracion Universal. Su primer articulo, que establece que los seres
humanos «estan dotados con razén y conciencia y deberan actuar hacia
los demas con espiritu de hermandad», delata su principal origen cris-
tiano. Los cristianos también se mostraron activos al promover que mas
tarde llegarian a verse, equivocadamente, como articulos «socialistas» en
la Declaracién Universal, aquéllos que declaran que los seres humanos
tienen derechos como la seguridad social, trabajo, «vacaciones periodi-
cas pagadas» y un adecuado nivel de vida.

La Carta de la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI), organiza-
cion internacional, fundada en 1973, a la que pertenecen los paises
musulmanes, indicaba en su preambulo que los miembros:

«Reafirmaban su compromiso con la Carta de Naciones Unidas y
con los derechos humanos fundamentales.»

En el afio 1990, los ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miem-
bros de la OCI, promulgaron lo que llegd a ser conocido como la «Decla-
racion de El Cairo» o Declaraciéon de los Derechos Humanos en el islam,
que consta de un preambulo y de 25 articulos, que se diferencia signifi-
cativamente de las normas internacionales de los derechos humanos y

" que no estaba claro, como esta Declaracion se podia reconciliar con las
conflictivas obligaciones, asumidas por los miembros de la OCI, al ratifi-
car los pactos internacionales de los derechos humanos o en sus dispo-
siciones constitucionales sobre los derechos, que en muchos casos, se
correspondian con las normas internacionales.
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Como los muchos otros autoproclamados esquemas de derechos huma-
nos «islamicos» que proliferaron desde el aino 1960 en adelante, la Decla-

racion de la OCI habia tomado, en gran medida, términos y conceptos de”

la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, presentando una
mezcla hibrida de elementos tomados de la ley islamica y de las leyes
internacionales. La Declaracion de la OCI afirmaba que «los derechos fun-
damentales y las libertades universales en el islam son una parte integral
de la religion islamica», pero luego procedia a insertar las calificaciones
«islamicas» y las condiciones sobre los derechos y libertades garantiza-
das por la ley internacional, en conflicto con la teoria internacional de los
derechos humanos, que no permite que los criterios religiosos los anulen.
Las disposiciones representativas incluian la norma en el articulo 24, de
que todos los derechos y libertades estipulados en la Declaracion esta-
ban sujetos a la sharia, sin definir que limites impondria esto.

No habia ninguna disposicién en la que se contemplaran derechos igua-
les para todas las personas, sin tener en cuenta sexo o religion. En lugar
de eso, el articulo 1 establecia que: «todos los seres humanos son igua-
les en términos de dignidad basica humana y obligaciones basicas y res-
ponsabilidades (no de derechos), sin discriminacion por causa de raza,
color, lengua, sexo, creencias religiosas, filiacién politica, estatuto social
y otras consideraciones». El articulo 6 disponia, ademas, que la «mujer es
igual al hombre en dignidad (no en derechos) humana», pero se imponia
al marido la responsabilidad del apoyo y bienestar de la familia. En con-
traste, el articulo 13 disponia que hombres y mujeres tienen derecho a
salarios equitativos «sin discriminaciéon». El articulo 5 disponia que el
derecho a casarse no tendria «restricciones resultantes de raza, color o
nacionalidad», pero no prohibia limitaciones basadas en la religion.

Las disposiciones relativas g 1a religion,ng apuptaban a la neufgalidad: el

articulo 10 establecia que el islam era la religion de naturaleza intacta y
prohibia «cualquier forma de coaccién sobre el hombre o para explotar su
pobreza o su ignorancia, en orden a convertirlo a otra religion o al ateis-
mo». El articulo 9 exigia al Estado asegurar los medios para adquirir la
educacién «para capacitar a los hombres a conocer la religion del islam».
El tratamiento favorable del islam posponia la libertad de discurso con el
articulo 22 A), estableciendo que la expresion libre de la opinidn era per-
mitida «en tal manera que no fuera contraria a los principios de la sharia».
El articulo 22 C) prohibia la explotacion o el mal uso de informacién «de
modo que pueda violar la santidad o |la dignidad del Profeta, socave la
moral y los valores éticos o desintegre, corrompa o dafie la sociedad o
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debilite su fe». El articulo 18 estipulaba un derecho a la confidencialidad
en la conducta o en los asuntos privados, en casa, en familia, y por lo que
se refiere a la propiedad y a las relaciones. El articulo 15 establecia suce-
sivamente «derechos de propiedad» para «propiedad adquirida de forma
legitima, prohibiendo la expropiacion, excepto por interés publico y el
pago de compensacion inmediata y justa.

Dignas de notarse por su ausencia fueron las disposiciones pidiendo la
observancia de principios democraticos en los sistemas politicos y
garantias de libertad de religion, libertad de asociacion, de prensa e
igualdad y proteccién de la ley. Aunque la tortura fue prohibida en el ar-
ticulo 20, no habia disposiciones explicitamente endosando normas
internacionales de derechos en el area del procedimiento criminal, sola-
mente la vaga seguridad en el articulo 19, de que el acusado tendria ase-
gurado «un proceso justo, en el que le seran dadas todas las garantias
de defensa». Desde el articulo 25 se establece que la sharia «es la Unica
fuente de referencia o de explicacion o de clarificacién de cualquiera de
los articulos de esta Declaracién», la posibilidad se dej6 abierta para que
- un juicio fuera considerado «justo» mientras fuera conducido de confor-
midad con las normas de la sharia, que eran histéricamente subdesarro-
lladas, en el area del procedimiento criminal. No habia principio de lega-
lidad per se; la disposicion en el articulo 19, de que no habia crimen o
castigo, excepto como se dispone en la sharia, parecia abrir la puerta
para la aplicacién de penas ta’zir (discrecionales), asi como reglas relati-
vas a hadd (crimenes). El articulo 2 prohibia quitar la vida, excepto por
una razoén prescrita por la sharia.

Reflejando el escenario del Tercer Mundo, en el que las naciones musul-
manas elaboran sus posiciones sobre los derechos humanos, el articulo
11 prohibia el colonialismo y establecia que «los pueblos sufriendo del
colonialismo tienen todo el derecho para la libertad y la autodetermina-
cion». En resumen, la Declaracion de la OCI sugeria que la aproximacion
oficial de los paises musulmanes a los derechos civiles y politicos, se dis-
tinguia de la de los paises no musulmanes, en razén de su dependencia
de las reglas de la sharia.

Los gobiernos y los individuos por todas partes en el mundo musulman,
contintan tomando muchas posiciones sobre los derechos humanos que
son, por autodesignacion, «islamicos». Dada la variedad de aproximacio-
nes y de principios mezclados, es evidente que la opinién musulmana
permanece dividida sobre la relacion entre los principios internacionales
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de los derechos humanos y la herencia legal islamica y sobre la compati-
bilidad de los dos.

El ministro saudi de Asuntos Exteriores, con posterioridad, presentd esta
Declaracién, en el afio 1993, a la Conferencia Mundial de los Derechos
Humanos, en Viena, como la expresion del consenso del mundo musulman
sobre los temas de los derechos. El episodio es interesante por dos razones:

— Primero, mientras la Declaracion de El Cairo difiere de la Declaracion
Universal en importantes aspectos, su misma existencia y su titulo,
muestran que, incluso el mas conservador de los gobiernos musulma-
nes, acepta que hay «algo» como los «derechos humanos».

— Segundo, aungue en la preparacién de la Conferencia de Viena,
ambos, Irdn y Arabia Saudi, parecian dispuestos a denegar la univer-
salidad de los derechos humanos, insistiendo sobre los particulares
requisitos del islam, en la Conferencia cambiaron de postura. Ambos
Gobiernos afirmaron que los derechos humanos eran, en efecto, uni-
versales y que, era solamente su aplicacién, en la que era necesario
considerar «la diversidad de las sociedades», con sus «diferentes ante-
cedentes y sistemas legales historicos, culturales y religiosos».

Se puede decir que la Declaraciéon Universal ha tenido un verdadero eco
en todas las partes del mundo. Los Estados pueden, en muchos casos,
haberla ponderado pero, solamente por cumplir. Pero, en casi todas par-
tes, incluyendo la mayor parte de los paises musulmanes, encontramos
los derechos humanos en los labios de aquellos que resisten a la opre-
sién. A nadie le gusta ser torturado o arbitrariamente encarcelado, cual-
quiera que sea su cultura o su religion.

En el caso especifico del islam, |a justificacion biblica para oponerse a la
injusticia y al abuso del poder esté clara. El Corén y los hadiz estan llenos
de denuncias de corrupcion, crueldad e injusticia del régimen preislamico
en La Meca y de preceptos para una nueva comunidad de creyentes,
mujeres y hombres, iguales a los ojos de Dios y tratando al otro con soli-
daridad y amor fraterno. La mayor parte de los musulmanes entienden su
religion como un mensaje de liberacion, tolerancia, compasion y justicia
social.

El desarrollo del islam politico plantea un continuo dilema para los dise-
fiadores de la politica, implicados en la promocion de la democracia y de
los derechos humanos. La experiencia argelina ha levantado en las men-
tes de muchos la cuestion sobre la compatibilidad del gobierno isldmico
y la practica de la democracia, tal como se entiende en Occidente. Aun-
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que probablemente no haya nada intrinsecamente incompatible entre
sociedad musulmana y democracia, las declaraciones antidemocraticas
de algunos lideres radicales islamistas no han sido tranquilizadoras para
los politicos occidentales. En efecto, muchos regimenes laicos y con fre-
- cuencia autoritarios, en Oriente Medio, han sido ellos mismos mas acti-
vos, llamando la atencion sobre la <amenaza islamica» en términos geo-
politicos, subrayando el papel desestabilizador de Iran y Sudan. Ain a
pesar del interés occidental sobre el «fundamentalismo», es significativo
sefialar que los observadores americanos y europeos, estan con frecuen-
cia inclinados a interpretar el choque con el islam politico en Egipto, Arge-
lia y en otras partes, como un problema de derechos humanos, de ninglin
modo inferior a un problema de seguridad.

En el afio 1990, el Partido de la Liberacion Islamica, publicé en Tinez un
opusculo, ampliamente distribuido en los medios estudiantiles —liceos de
Ensefianzas Secundaria y Superior— firmado con el seudénimo Abdelka-
dim Zallum, bajo el titulo: La democracia, régimen de ateismo y con el sub-
titulo: Es un pecado adoptaria, aplicarla o hacer un llamamiento para ins-
taurarla. ' '

Del opusculo destacamos algunas citas: «La democracia es una inven-
cién del Occidente impio... Ella no tiene ninguna relacion, ni de cerca ni
de lejos con el islam... Ella contradice al islam en su esencia y en sus
reglas « (pagina 1). En la pagina 8: «Ella es la separacién de la religion y
de la vida». «Ella ha sido inventada por el cerebro de los hombres y no
revelada por Dios en ninguna religion» (pagina 12). <El régimen represen-
tativo, las elecciones, la soberania popular son puras mentiras, falsifica-
ciones de los hechos» (pagina 16). La catastrofe mas grande del mundo
es la invencion de la teoria de las libertades publicas, pues ella arrastra la
deriva de la licencia, de la libertad sexual y de la homosexualidad... la
humanidad es asi rebajada a un nivel mas bajo que los animales, ya que
estos ultimos no alcanzan el mismo nivel de licencia sexual» (pagina 20).
En el islam, |la soberania pertenece a Dios, no al pueblo. Si el pueblo per-
mite, por ejemplo, las relaciones fuera del matrimonio, incluso si es una-
nime sobre este punto, eso no tiene ningln valor. La minoria que no esta
de acuerdo sobre estas derivas «tiene derecho a combatirlos matando
hasta extirpar el mal» (pagina 46).

La Declaracién de Yakarta del Movimiento de Paises No-Alineados, coro-
lario de la Cumbre del citado Movimiento, celebrada en la capital indone-
sia en septiembre de 1992, incluye la siguiente manifestacion:
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«Reafirmamos que los derechos humanos basicos y las libertades
fundamentales son de validez universal: saludamos la creciente ten-
dencia hacia la democracia y nos comprometemos a cooperar en la
proteccion de los derechos humanos...». No obstante, ...«ningun
pais debe usar su poder para dictar su concepto de democracia y
de derechos humanos o para imponer condiciones a otros.»

El Papa, en una conversacion con los periodistas que le acompafaban,
en el afio 1993, en un viaje pastoral a Sudan, coment6 que los modelos
occidentales no debian ser impuestos demasiado rapidamente a los afri-
canos, dado que éstos se esforzaban por afianzar sus propias vias a la
democracia:

«Tal vez ellos poseen algunos valores que los occidentales hemos
perdido.» ”

La democracia de estilo occidental no ha funcionado en ningun pais isla-
mico. Es posible que se deba'a que no se dan ni los requisitos, ni las con-
diciones socio-econémicas para que se establezca. Tahar Ben Jellun, en
un articulo publicado en E/ Pais el 25 de enero de 1992 y titulado: «Las
paradojas de la democracia», sehalaba:

«Una de las lecciones que deben sacarse de este asunto —e! triunfo
del Frente Islamico de Salvacion (FIS) en las elecciones legislativas
del 26 de diciembre de 1991- es que la democracia es una cultura,
no un mero artilugio o un simple medio para llegar al poder. Es peda-
gogia cotidiana que inculca principios y valores universales, basa-
dos en el Estado de Derecho, en el respaldo a la libertad del ciuda-
dano, en el reconocimiento y la tomaen consideracion del individuo,
en tanto que entidad libre y emancipada. Ahora bien, en el mundo
arabe-islamico estan mas reconocidos el clan, la tribu o la familia,
que los sujetos que la componen...»

Fatima Mernissi, en su libro: El miedo a la libertad, recuerda que:

«Los europeos necesitaron largas luchas contra el despotismo para
acceder a la via de la reflexion politica y de la participacion politica.»

Para los islamistas, islam y democracia es una asociacion imposible. Ali
Belhadj denuncia los vicios de una representacién pluralista, que da la
victoria a una mayoria indecisa. Abassi Madani, por su parte, matiza
mucho maés al sefialar que, la participacion del FIS en la competicion elec-
toral es una prueba de su buena fe y de su contribucién, a la apertura de
un debate publico y contradictorio sobre las decisiones, comprometiendo
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el porvenir de Argelia. El doble lenguaje no puede calificarse mas que de
argucia politica, de modo que si hubieran alcanzado el poder, el discurso
se hubiera transformado en unitario y hubiera ganado en radicalidad.

En El-Munquid numero 23, Ali Belhadj publicaba:

«... La democracia es una palabra griega. Significa gobierno del pue-
blo, ha aparecido en el siglo vii a. de J.C., en Esparta y en el sigio vi
a. de J.C,, en Atenas. Es pues una palabra nacida en la tierra de la
impiedad, corrupcion y tirania...». « ...Es dificil encontrar en el siglo xx
una ideologia politica —liberalismo, socialismo, comunismo, incluso
fascismo y nazismo— que no pretenda encarnar la democracia
autentica y no denuncie las falsificaciones de sus concurrentes...»

Por ultimo, las Constituciones de los tres paises del norte de Africa reco-
gen referencias a los derechos humanos y a la democracia. Asi, la Cons-
titucion argelina, aprobada por referéndum popular, el dia 28 de noviem-
bre de 1996 y promulgada por Decreto del dia 7 de diciembre de 1996,
sefiala en su preambulo:
«... Habiendo siempre militado por la libertad y la democracia, el -
pueblo quiere, por medio de esta Constitucion, dotarse de institu-
ciones fundadas en la participacion de los ciudadanos, en la gestion
de los asuntos publicos...». «... La Constitucion esta por encima de
todos, ella es la Ley Fundamental que garantiza los derechos vy las
libertades individuales y colectivas...»

En su articulo 8, la Constitucién argelina sefiala que el pueblo se dota de
instituciones que tienen por finalidad:
«... La proteccion de las libertades fundamentales del ciudadano y el
completo desarrollo social y cultural de la nacion.»

La Constitucién marroqui vigente, en su preambulo sefiala:
«... Consciente de la necesidad de inscribir su accion en el marco de
los organismos internacionales, de los cuales es miembro activo y
dinamico, el Reino de Marruecos suscribe los principios, derechos
y obligaciones, que se desprenden de las Cartas de dichos organis-
mos y reafirma su compromiso con los derechos humanos, tal como
estan reconocidos universalmente....»

Mas adelante, en su articulo 9, sefiala que:

«La Constitucion garantiza a todos los ciudadanos las libertades de
circulacion, establecimiento, opinion, expresién, reunién, asociacion
y de adhesion a cualquier organizacion sindical y politica.»
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La Constitucion tunecina, de 1 de junio de 1959, modificada posterior-
mente, sefiala en su preambulo:

... Establecer una democracia fundada sobre la soberania del pue-
blo...». «... Proclamamos que el régimen republicano constituye la
mayor garantia para el respeto de los derechos del hombre, para el
establecimiento de la igualdad de los ciudadanos en derechos y
deberes...»

En su articulo 8 senala:
«Las libertades de opinién, expresion, prensa, publicacion, reuniony
de asociacién estan garantizadas y ejercidas en las condiciones
definidas por la ley.»

El «otro» de la orilla sur del Mediterraneo

Origen e historia comunes, mismas influencias y dominaciones. Civiliza-
cién islamica, musulmanes —la mayoria de rito malikita—, las mismas
lenguas. Salvo el Rif, el Sahara Occidental y Libia conquistados y coloni-
zados por Francia, aunque con diferente tipo de colonizacién. Del coloni-
zador recibieron lengua y cuitura y contra él desencadenaron una guerra
de liberacion, de diferente intensidad y consecuencias. Todo esto, a lo
que hay que afadir las necesidades de seguridad y de desarrollo, debe-
rian hacer del «otro» un conjunto unido. Pero, después de casi 40 aios
—Mauritania, el mas moderno, es Estado independiente desde el dia 28
de noviembre de 1960— han sido incapaces de alcanzar su unién, a
pesar de sus buenos deseos, antes de sus respectivas independencias y
de sus tentativas, a partir de configurarse como Estados. Hay en el
mundo entidades politicas, econémicas y geograficas, que han llegado a
prosperar como un todo, sin llegar a tener las afinidades que podemos
encontrar en los componentes del «otro».

En el puzzle magrebi, las variables son Ias siguientes: Argelia es 19
veces mayor que Tunez y cinco veces mayor que Marruecos. Este es
tres veces mayor que Tunez. Si se unieran Libia y Tunez presentarian
una complementariedad, petréleo y agricultura, que equilibraria a Arge-
lia. Marruecos, Mauritania y el Sahara Occidental, juntos, tendrian el
monopolio de los fosfatos, completado por la agricultura marroqui y la
riqueza pesquera del Sahara Occidental y contrarrestarian a Argeliay a
la entidad Tanez-Libia. Marruecos y Sahara Occidental tendria el mono-
polio sobre los fosfatos y la riqueza pesquera, dejando aislada a Mauri-
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tania, el pariente pobre. Cada uno de los cinco paises ha hecho y rehe-
cho estos célculos cien veces.

Muchas explicaciones se han dado sobre las razones que han impedido
que se llegara a concretar la unidn. El acceso a la independencia en orden
disperso, en contra de los acuerdos a que habian llegado los tres actores
magrebies y la no participacion activa de Marruecos y Tlnez, en apoyo
de Argelia, como al parecer se habia firmado a primeros de 1955, hizo que
una vez independientes se produjeran reproches y animosidades
que todavia no se han olvidado por completo.

Mauritania recuerda, que de todos los Estados arabes, solamente Tunez
reconocié su independencia, conseguida contra la voluntad de Marrue-
cos. Fue, en su momento, un impedimento mas para la constituciéon del
Magreb.

Una vez independientes, los cinco paises del Magreb trasladaron sus
diferencias a sus fronteras, heredadas del mismo colonizador y que no
querian admitir. El hecho de que Argelia ocupe una posicién central, con
fronteras con los otros cuatro paises magrebies, significa que ha tenido
problemas con todos ellos y con uno —Libia— todavia no resueltos.

Las diferencias fronterizas argelo-marroquies dieron lugar a la «guerra de
las arenas», con la intervencion de la Organizacion para la Unidad Afri-
cana (OUA), que llevé a una delimitacién de la frontera, ratificada afios
después. El conflicto fronterizo argelo-tunecino se desarrollé en los con-
fines saharianos, en torno a la borna 233 y por una superficie de 20 kil6-
metros cuadrados. Tunez y Libia llevaron sus diferencias hasta el Tribunal
Internacional de Justicia de La Haya, para que dictara sentencia sobre la
plataforma continental en el golfo de Gabes, donde hay petroleo. Argelia
y Mauritania no arreglaron sus problemas fronterizos hasta el mes de
diciembre de 1983, cuando Mauritania admitié que debia retrasar su fron-
tera en 19 kilometros, a causa de que la veta de las minas argelinas de
hierro de Gara Yebilet entra en territorio mauritano. Y ésta es la fecha en
que Argelia y Libia, todavia no han ratificado su frontera, sometida a dis-
cusiones. Conviene recordar que en la Carta de la OUA y en la Conferen-
cia de Jefes de Estado y de Gobierno, en El Cairo en 1964, los Estados
miembros se comprometieron a respetar «las fronteras existentes en el
momento de acceder a la independencia...». Por su parte, Gadafi, en
el afio 1973, se anexion6 la banda de Auzzu, perteneciente al Chad vy
en 1976 publicé un mapa oficial del pais, en el que se habia adjudicado
96.200 kilometros cuadrados del Chad, 19.500 del Niger y otro tanto de
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Argelia. En el fondo no era mas que el suefio gadafiano de los «Estados
Unidos del Sahara».

Una vez independientes, los Estados del Magreb se olvidaron de com-
promisos anteriores y se dedicaron a organizarse, dando la prioridad a
sus intereses nacionales, y borrando de sus preocupaciones cualquier
construccién de caracter supranacional. Cada uno escogié una forma de
gobierno diferente, de manera que en el abanico nos encontramos con
una monarquia tradicional, con gran contenido religioso, una republica
democratica y popular, una republica presidencialista con cierto caracter
burgués y una republica sui géneris de masas. Con esta variedad era difi-
cil llegar a un entendimiento. Ademas, los fundamentos ideologicos y las
opciones exteriores fueron muy distintos. Los habia antiimperialistas, no
alineados, progresistas. Una republica y la monarquia eran de tendencia
occidental, mientras que otras eran préximas a Moscu.

Los principales Estados del Magreb —Marruecos, Libia y Argelia— en
algiin momento de su corta historia, a pesar de sus manifestaciones de
respeto a la buena vecindad y concordia, han adiestrado sobre su terfito-
rio a terroristas, que debian actuar en el Estado «<hermano» del Magreb.
Tunez, por su parte, desde su independencia, ha basado su defensa en
el apoyo de potencias extranjeras, como Francia y Estados Unidos.

Los Estados magrebies adoptaron unas estrategias de desarrollo, con
fundamentos, objetivos y medios diferentes. En Marruecos, la orientacion
fue capitalista, con una economia que tenia su eje orientado hacia la ini-
ciativa privada y abierto a la inversion extranjera.

Tanez tuvo una primera etapa —corta— de orientacién socialista
—Ahmed Ben Salah— para cambiar después hacia una via liberal, adap-
tada a las normas del mercado. Argelia, por su parte, se embarcé en una
politica econdémica fundada sobre una planificacion centralizada rigida,
que preconizaba la apropiacion de los medios de produccion y reglamen-
tando la propiedad privada, en el sentido de la primacia del interes gene-
ral. Ademas, se embarcé en una «industria industrializante», siguiendo la
idea de su ministro de Industria, Belaid Abdeslam:

«Un pueblo que no esta industrializado, no es un pueblo moderno,
desde cualquier punto de vista, incluso en su manera de pensar.»

La Carta Nacional argelina del afio 1976 sefialaba:

«La integracién econdémica del Magreb no puede realizarse mientras
subsistan en esta regidn concepciones y estructuras econémicas y
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sociales fundadas, no en beneficio de las masas populares, sino al
servicio del capitalismo internacional y de un pufado de explotado-
res». jEsto lo decia Argelia!

Si los Estados del Magreb no tenian bastantes problemas entre ellos,
ademas, tienen que soportar las genialidades de Moammar El-Gadafi.
Libia tiene una posicion excéntrica en el Magreb, lo que le ha hecho bus-
car consuelo a sus decepciones en el Magreb, en el Macrek o en el Africa
Negra, tratando de ocupar un liderazgo que le esta negado. Ya en su
momento, Huari Bumedien sefialé que:

«No puede ser lider un pueblo que no trabaja.»

Entre los dias 2 y el 5 de febrero de 1998, Gadafi organizé en Tripoli una
reunion de Estados africanos —Mali, Niger, Sudan, Chad y Burkina—
representados por sus jefes de Estado o algun ministro, a los que hay que
anadir, como observadores, al secretario de Estado tunecino para los
Asuntos Magrebies y Africanos y al ministro egipcio de Trabajo y Emigra-
cion. La finalidad de la reunion fue la firma del Tratado por el que se cre-
aba la Comunidad de los Estados Sahel Saharianos (COMESSA). Las
ausencias mas significativas fueron las de Argelia, Marruecos y Nigeria.
Las intervenciones fueron de lo mas pintoresco, ya que se presentaron
ideas como la de formar una unién politica y econdémica, llegando incluso
los sudaneses a pedir la creacion de un Banco Central y el lanzamiento
de una moneda propia, con el fin de terminar con la influencia del franco
de la Confederaciéon Francéfona Africana. Se hablé incluso, por parte de
Sudén, de crear una fuerza de intervencion, con la participacion de los
Estados miembros y que tendria la misién de mantener la independencia
de los Estados miembros, frente a las agresiones exteriores.

Entre los dias 7 y el 9 de septiembre de 1999, el lider libio consiguié orga-
nizar una reunién, en Sirta, a la que asistieron 46 jefes de Estado —de los
52 paises de la OUA— para celebrar el trigésimo aniversario de la revolu-
cion libia. Gadafi aproveché la reunion para lanzar la idea de la creacién
de los «Estados Unidos de Africa», para el afio 2000 y pedir que Africa
tuviera un representante permanente en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, como compensacién a Africa, por parte de Occidente,
por el sufrimiento experimentado por el comercio de esclavos.

Para empezar, Libia pidié la organizacion de un mercado comun, con
movimiento libre de mercancias y de mano de obra, para seguir con una
unién econdémica y un Parlamento panafricano. El proyecto de Gadafi no
ha sido mas que el deseo de imponerse en Africa, ante el poco interés
que le demuestra el mundo arabe.
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Ante la Iniciativa Einzastadt, que busca revivir la UMA, pero sin Libia, la
reaccion de Gadafi ha sido la de tratar de resucitar la moribunda UMA, de
forma que se espera una reunion del Consejo Ejecutivo, en Tripoli, antes
de finales del afo 1999.

El problema del Sahara Occidental sigue envenenando las relaciones
intermagrebies y en especial las de Marruecos y Argelia. La solucion onu-
siana al conflicto se demora, de forma que un aplazamiento sucede a
otro, de manera que se tiene la sensacion de que no se llegara a celebrar,
hasta que Marruecos no tenga la seguridad de ganarlo. Por razones
obvias, el resultado del referéndum no resolvera el problema, de la misma
manera que podria hacerlo un acuerdo entre las partes, aunque todas tu-
vieran que perder algo, para ganar mucho mas.

En el devenir politico del Magreb hubo, desde antes de la independencia,
una idea clara y era que todo el territorio no iba a ser un solo Estado y a
partir de ahi, y seguin los momentos, se ha hablado del «Magreb de las
patrias», del «<Magreb de los pueblos» y del «Magreb de los Estados».
Tampoco hubo acuerdo, una vez independientes, sobre por donde empe-
zar la edificaciéon del Magreb: cooperacion economica o politica, desarro-
llo nacional previo o integracién inmediata, primacia a las ideologias o a
las leyes del mercado. Asi que cada uno se dedicé a organizar su propio
Estado.

Sin haber alcanzado la independencia, entrd en accion el Comlte de Libe-

racién del Magreb, formado por marroqwes argelinos y tunecinos, exila-

dos en El Cairo, sede de la Liga Arabe —fundada en marzo de 1945—y

bajo la atenta mirada de Nasser, que controlaba cuanto pasaba en el

mundo arabe. Estos nacionalistas, pertenecientes al Partido Popular

argelino, Istiglal marroqui, al Neo-Destur tunecino y a la Delegacién del

Marruecos espariol ante la Liga Arabe, se reunieron el dia 15 de febrero

de 1947 en un Congreso, crearon un érgano permanente, el Buré del

Magreb Arabe y aprobaron un informe de cinco puntos:

1. Independencia de los Estados colonizados.

2. La coordinacion entre los movimientos nacionales magrebies.

3. El Magreb arabe vy la Liga Arabe.

4. Presentacion de la cuestiéon del Magreb ante las instancias internacio-
nales.

5. Unificacion de esfuerzos.

A finales del afio 1947, se formé en El Cairo el Comité de Liberacion del
Magreb, presidido por Abdelkrim Ei-Khatib, y se adopt6 la Carta de
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El Cairo, cuyo primer objetivo fue la recuperacién de la independencia de
los tres Estados, subrayando que no se deberian iniciar negociaciones
separadas con el colonizador. En el afio 1948, los nacionalistas no eran
unanimes sobre desencadenar la lucha armada y, ademas, aunque mos-
trando su adhesién mas que nada sentimental con la Carta de El Cairo,
llevaban su propio juego, realista, egoista y mas nacional que magrebi. En
el afno 1949, cuando los nacionalistas argelinos presionaron a marroquies
y tunecinos para «definir una estrategia comun y la creacion de organis-
mos paramilitares», el marroqui Allal El-Fassi se mostré evasivo y el tune-
cino Salah Ben Yussef califico la propuesta de «chiquillada»

La Conferencia de Tanger se reuni6 entre los dias 27 y el 30 de abril de
1958 y, en ella se pueden observar tres dimensiones: por un lado era la
«revancha» a una reunion fallida, dos afios antes en Tunez; por otro lado
era la respuesta magrebi al bombardeo francés de la localidad tunecina
de Sakiet Sidi Yussef y por ultimo, se trataba de hacer una advertencia a
Francia y a la OTAN, de la decision magrebi de apoyar a Argelia y de su
voluntad de unidén. La Conferencia reconocié al Frente de Liberacién
Nacional (FLN) como unico representante de Argelia, pidio la retirada de
las tropas extranjeras que quedaban en Marruecos y Tunez, se definié por
la unidad federal, cre6 un Consejo Consultivo Magrebi, con un Secreta-
riado Permanente de seis miembros. Fue un gran paso para conseguir la
solidaridad magrebi y la primera tentativa de la unidad —federal— de los
paises. Por desgracia no fue muy lejos. El general De Gaulle acepto la reti-
rada de las tropas de los dos Estados y puso en practica una estrategia
para aislar a la revolucién argelina. Por otra parte, tanto tunecinos, como
marroquies volvieron a su tesis de que la mejor ayuda a la revolucion
argelina era mantener unas bases retrasadas seguras en Tlunez y Marrue-
cos, mas que extender la guerra a toda la region.

Con la independencia, aparecieron las desavenencias entre los paises del
Magreb. Marruecos y Tunez pensaban que, en contrapartida por la ayuda
prestada a Argelia para alcanzar la independencia, ésta pondria sus recur-
sos energéticos a disposicién de sus dos vecinos, en condiciones prefe-
renciales para favorecer su desarrollo industrial. La respuesta de Argelia
fue muy fria, temerosa por el adelanto que tanto Tunez como Marruecos
le llevaban de seis afios de independencia.

Cuando volvié la calma, se puso sobre el tapete nuevamente el proceso
de la unidad magrebi. Se comenzé por la integracion econdmica y se cred
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el Comité Permanente Consultivo del Magreb (CPCM). Este nuevo orga-

nismo se fijé tres objetivos:

1. Desarrollar los intercambios horizontales, por medio de la armonizacion
de las politicas aduaneras.

2. Armonizar las politicas de los paises miembros en’los campos de la
industria, minas, energia, transportes y comunicaciones.

3. Coordinar las posiciones de los diferentes paises con respecto a la
Comunidad Econémica Europea (CEE) esto ha sido una obsesion arge-
lina, en un deseo de controlar al resto de los paises del Magreb, en sus
acuerdos con Europa, que puedan suponer su despegue econoémico.

Hoy —1999— hay un reproche argelino contra Marruecos y Tunez, por
haber firmado sus acuerdos de asociacion con la Uniéon Europea, sin
esperar a que Argelia dijera su ultima palabra.

En 12 afios, desde octubre de 1964 a mayo de 1975, se celebraron siete
reuniones. El dia 10 de marzo de 1970, Libia se retiré de la CPCM y vol-
vié su cara hacia el Macrek, comenzando sus devaneos unitarios con
Egipto, Sudan y Siria.

Se crearon 20 comisiones, especializadas en sectores como, transportes,
comunicaciones, empleo, trabajo, turismo y estudios industriales, juridi-
cos, médicos y linguisticos, aunque algunas de ellas funcionaron poco o
no llegaron a funcionar. Ninguno de los tres objetivos marcados se llegd
a alcanzar.

El conflicto del Sahara Occidental le dio el golpe de grac'ia ala CPCM. No
obstante, la experiencia acumulada sirvié cuando se organizé la UMA.

En mayo de 1973, el presidente Bumedien, temiendo que las relaciones
libio-tunecinas les llevaran a la unidad, lo que modificaria el equilibrio regio-
nal a expensas de Argelia, se reunio con el presidente Burguiba en Kefy le
propuso la union total de Tinez y Argelia, como piedra angular para edifi-
car el Magreb unido. Burguiba no estaba de acuerdo y la pidic a Bumedien
que, previamente, el Constantinado argelino pasara a formar parte de
Tunez, para equilibrar un poco la dimensién de los dos paises. Conociendo
el nacionalismo de Bumedien, esto era tanto como decirle que no.

El dia 7 de septiembre de 1973, en Argel, en la Cumbre de los Paises
No-Alineados, Burguiba pronuncia un discurso proponiendo la union de
Argelia, Tunez y Libia, dejando a Marruecos —con el que tenia algunas
diferencias— para mas adelante. Bumedien no estaba dispuesto. En pri-
mer lugar, no queria ser fronterizo con Egipto, lo que le situaba directa-
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mente en el campo de batalla con Israel, para lo cual no estaba prepa-
rado, como se vio més tarde. En segundo lugar, no queria entorpecer las
conversaciones que mantenia con Marruecos, a propodsito del Sahara
Occidental. Pero, ademas, habia indicios de que Burguiba preferia ir a la
unién con Libia.

El coronel Gadafi, decepcionado con el Macrek y humillado por Sadate,
volvié sus ojos hacia el Magreb. El dia 12 de enero de 1974, con un pro-
yecto preciso, se reunié con Burguiba en la isla de Yerba, llegando a con-
vencerle para que se unieran los dos paises. Burguiba acepto, asesorado
por su ministro de Asuntos Exteriores, Mohamed Masmudi, y en ausencia
del primer ministro Hedi Nuira. Asi nacié la Republica Arabe Islamica.

Argelia reaccion6 y llegd a amenazar con invadir Tunez. Cuando Nuira
volvié y planted los problemas constitucionales que suponia la union, asi
como los problemas de otros tipos que se originaban, como por ejemplo,
la diferencia entre los estatutos de las mujeres tunecinas v libias, hizo que
48 horas después de la firma, Burguiba se volvié atras de la union. Este
fracaso tuvo tres consecuencias:

1. Gadafi alimentara una animosidad contra Burguiba, Bumedien y Nuira.

2. Tanez, a partir de ese acontecimiento, serd mas prudente con relacion
a Argelia.

3. Tunez se acercara a Marruecos y Mauritania.

4. El ministro tunecino de Asuntos Exteriores, Mohammed Masmudi, fue
defenestrado.

Los dias 28 y 29 de diciembre de 1975, después de la «Marcha Verde»
marroqui sobre el Sahara Occidental y de la retirada espafiola, Gadafi se
dirigio a Hassi Messaud (Argelia) para reconciliarse con Bumedien y se
comprometioé con él en una alianza a dos. Este frente argelo-libio no tenia
otro objetivo que contraatacar el acuerdo marroqui-mauritano para repar-
tirse el Sahara Occidental, apoyar al Frente Polisario, promover una repu-
blica independiente en el Sdhara —punto sobre el que Libia no estaba
muy de acuerdo— y desestabilizar a la monarquia alauita.

El dia 19 de marzo de 1983, en Tunez, Argelia y Tunez firman el Tratado
de Fraternidad y Concordia. A Mauritania se la situé en una posicion de
espera, hasta que admitié la modificacién de la frontera con Argelia —en
beneficio de ésta— hecho que se produjo el dia 13 de diciembre de este
mismo afio. Es un acuerdo que desata la desconfianza de Rabat y
aumenta la irritacion de Tripoli, aunque los firmantes dejan bien claro que
el Tratado esta abierto a todo el mundo. Los objetivos del Tratado eran: la
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consolidaciéon de unas relaciones de vecindad, positivas y de coopera-
cién fraterna y el arreglo de toda diferencia que pueda surgir entre ellos
por medios pacificos.

El Tratado no estaba concebido como un eje establecido para servir a las
_ambiciones de unos contra los intereses de otros. Era un codigo de buena
conducta entre dos —después tres— paises «<hermanos». Era igualmente
una plataforma sobre la que se podia edificar el Magreb. Debia servir de
marco en el que podrian arreglarse, pacifica y fraternalmente, las diferen-
cias intermagrebies y especialmente el problema del Sahara Occidental.

Gadafi, tomando la declaracion al pie de la letra, presenté su candidatura,
pero los dos firmantes le pusieron una serie de condiciones. Tunez le
pidié que dejara de entrenar disidentes tunecinos en sus campos de
terroristas y que admitiera la delimitacion de la plataforma continental del
golfo de Gabes. Argelia, por su parte, le pidio el reconocimiento del tra-
zado fronterizo —favorable a Argelia— y que dejara de apoyar a la oposi-
cion argelina, en especial a Ahmed Ben Bella, que en aquellas fechas ya
habia recibido 20 millones de dodlares de Tripoli.

Marruecos, a pesar de las gestiones realizadas, rechazd suscribir el Tra-
tado. Hassan Il lo califico de «novela rosa» y se neg6 a «coger el tren en
marcha» y a aceptar un «asiento de segunda clase». El problema del
Sahara Occidental continuaba siendo el principal problema. Para Tunez,
ia ausencia de Marruecos del Tratado era un verdadero problema, ya que
sin Marruecos —como sin Argelia— no podia haber Unién Magrebi.

Ante la situacion planteada por el Tratado de Fraternidad y Concordia,
Marruecos no podia quedarse con las manos cruzadas. Conocia las
decepciones de Gadafi y los reproches que tenia contra Argelia. Esta le
habia privado de la Presidencia de la OUA y manejaba al Frente Polisario,
aunque el 80% de la ayuda que recibia el movimiento independentista era
de origen libio, apoyaba a Burguiba contra él, se habia opuesto a que se
anexionara la banda de Auzzu y a su politica chadiana y ridiculizaba sus
suefios saharianos y unitarios arabes y africanos. Para Gadafi, Argelia era
el origen de todos sus males.

Gadafi abandoné con un portazo la XIX Cumbre de la OUA, celebrada en
Addis Abeba, el dia 8 de julio y se dirigié a Riyad. Hassan Il habia prepa-
rado, previamente, a los saudies para que le brindaran la idea de un eje
Tripoli-Rabat. No se sabe exactamente en que momento Hassan Il con-
creto el proyecto de la Union con Libia, cuyo texto fue redactado por los
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juristas franceses Georges Vedel y Jean-René Dupuy. No obstante, se
sabe que en mayo de 1984, Marruecos le propuso a Argelia un Tratado de
Unidn casi igual, pero las contrapropuestas argelinas no llegaron a con-
venirle y entonces Hassan Il se dirigio a Gadafi.

El «matrimonio» libio-marroqui tiene lugar el dia 13 de agosto de 1984 en
Uxda, frente a Argelia, y recibira el nombre de Tratado de la Unién Arabe
Africana y se dejo abierto a los vecinos magrebies y a los paises del Africa
Negra, en una concesion a Gadafi. Una vez mas, el Magreb se encontraba
dividido en dos, pero es la primera vez que Marruecos y Libia estan en el
mismo bando, frente o contra a los otros. Se trata de un «<matrimonio con-
tranatura», de dos personajes que se sienten aislados por culpa de Arge-
lia'y los dos van a obtener beneficios. Marruecos consigue que Libia deje
de proporcionarle armas al Frente Polisario, lo que le permite levantar el
tercer muro en seis meses —diciembre de 1983 a mayo de 1984— y es
una seria advertencia a Washington de que una monarquia puede aliarse
a un protegido de Moscu, pero también puede recuperarlo para Occi-
dente. Todo depende de la politica americana con relacion a los arabes.
Ademas, Marruecos puede conseguir el apoyo energético libio. Gadafi
consigue que el Reino deje de apoyar a la oposicion libia y, ademas, que
Hassan Il manifieste su comprension por la politica libia en el Chad, que
no habia hecho mas «que recuperar unos territorios de los que habia sido
expoliado» (Hassan Il, el 24 de febrero de 1984).

El dia 4 de mayo de 1987, el rey Fadh de Arabia Saudi, el rey Hassan Il de
Marruecos y el presidente argelino Chadli Benjedid se reunieron en Akid
Loutfi. EI comunicado comun sefialaba la decision de «continuar los
encuentros entre los dos paises —Argelia y Marruecos— para resolver
los problemas en suspenso». A raiz de esta conferencia se intercambia-
ron los prisioneros argelinos y marroquies de los enfrentamientos de
Amgala l y II.

El rey Hassan Il llegdé a declarar que el problema del Sahara Occidental,
era un problema entre Marruecos y algunos saharauis y no con Argelia y
que por medio del referéndum organizado por Naciones Unidas se encon-
traria la solucion. Afiadié que las relaciones entre los dos paises no se
rompieron por el problema del Sahara Occidental, sino porque Argelia
habia expulsado a 40.000 marroquies de su territorio. (Declaraciones del
rey Hassan Il a la BBC y confirmadas por Ahmed Taleb Ibrahimi, durante
la audiencia que le concedié el 11 de julio de 1987).
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El dia 20 de julio de 1987, Marruecos presenta su candidatura a la CEE.
El rey Hassan Il conocia la contestacién de antemano, -pero esta era la
manera de atraer la atencion y de decirle a Europa: «El Magreb existe y
esta cerca, si lo ignorais, él sabra recordéaroslo!». Los dirigentes magre-
bies se dan cuenta de que si la Europa de los Doce ha acelerado la cons-
titucion del Mercado Unico Interior, es porque ella teme ser vulnerable
frente a los otros grandes conjuntos (Estados Unidos, Canada y Union
Soviética), al dinamismo de Japén y a la emergencia de los «dragones de
Asia» (Corea del Sur, Taiwan y Singapur).

El dia 7 de noviembre de 1987, Ben Ali ocupa la Presidencia tunecina y el
dia 18 de febrero de 1988, los jefes de Estado de Argelia, Tunez y Libia se
rednen en Sakiet Sidi Yussef y el presidente Chadli propone celebrar la
‘Cumbre del «Gran Magreb», «para relanzar el Magreb». Por su parte, Has-
san |l, el dia 27 de abril, propone la constitucion de una «Asamblea Comu-
nitaria Consultiva Magrebi», formada por Tunez, Argelia y Marruecos. Por
otra parte, los partidos politicos, Partido Socialista Democrata tunecino,
Union Socialista de Fuerzas Populares e Istiglal marroquies y el FLN arge-
lino se reunieron en Argel, durante los dias 26 al 29 de abril, para conme-
morar el trigésimo aniversario de la Conferencia de Tanger.

El dia 10 de julio de 1988, los jefes de Estado se retinen en Zeralda y deci-
den crear la Alta Comisiéon Magrebi o Comision Unitaria, que reunida en
Argel el 13 de julio constituye cinco comisiones especializadas, cada una
de las cuales tendra su sede en una de las capitales magrebies y que rea-
lizara su trabajo entre los dias 14 y el 24 de septiembre.

El dia 17 de febrero de 1989, en Marraquech, los cinco jefes de Estado de
los paises del Magreb firmaron los textos que suponen la Declaracion
Comun, el Tratado creando la UMA y un Programa de Accion. La UMA se
dot6 de d6rganos politicos, ejecutivos y judiciales; un Consejo Presiden-
cial, compuesto por los jefes de Estado, que ejerceran la Presidencia por
turno y durante seis meses; un Consejo de Ministros de Asuntos Exterio-
res; un Comité de seguimiento, compuesto por un miembro de cada pais;
un Consejo Consultivo, compuesto por diez representantes de cada Par-
lamento nacional; un Organo Judicial, compuesto por dos jueces de cada
pais, con la mision de arbitrar en los litigios que aparezcan entre las dife-
rentes estructuras de los paises miembros.

El arranque era prometedor y los principios verdaderamente esperanza-
dores. En seis afios hubo ocho reuniones en la Cumbre, a las que siem-
pre asistieron los presidentes de Tunez y de Argelia, mientras que el rey

Al
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de Marruecos y el presidente libio se hicieron representar en tres ocasio-
nes. Se celebraron 18 sesiones de los ministros de Asuntos Exteriores y
se elaboraron 34 convenciones, de las cuales solamente cinco fueron rati-
ficadas por todos los miembros. Se tomaron las disposiciones para emi-
tir una carta de identidad magrebi, que sustituiria al pasaporte en los des-
plazamientos en el Magreb. Se adoptaron las grandes lineas de una
estrategia magrebi de desarrollo. Se definieron cuatro etapas:

1. Una zona de libre cambio.

2. Una unién aduanera.

3. Un mercado comun magrebi.

4. Una unién economica. Se decidié la creacion de las instituciones
comunes y que fueron: el Banco de Inversiones y de Comercio Exterior,
la Universidad del Magreb y la Academia de Ciencias.

Habia buenas intenciones, un gran numero de proyectos y una multitud
de recomendaciones. Pero, la mayoria con poca o ninguna continuidad.
Desde diciembre de 1995, a peticidon de Marruecos, decepcionado por la
actitud de Argelia en el tema del Sahara Occidental, las instancias de la
Union no funcionan y sus instituciones fueron congeladas. Se terminaron
los encuentros a cualquier nivel. El Consejo Legislativo (desde enero de
1992) y el Tribunal de Justicia (desde 1995) no se han reunido. El Secre-
tariado General moribundo, vegeta en Rabat. En cuanto a la Presidencia,
que Argelia asumié, después de la Cumbre de Tunez, en abril de 1994,
esta blogueada. Ni el coronel Gadafi (decepcionado porque sus socios
magrebies no habian sido suficientemente solidarios ante el embargo de
Naciones Unidas), ni el rey de Marruecos (por una serie de asuntos, ade-
mas del tema del Sahara Occidental, como el atentado del hotel de
Marraquech en 1994, la imposicion de visados y el cierre de la frontera
por parte de Argelia), no han querido ejercerla cuando les ha llegado el
turno. En febrero de 1996, en Argel, los ministros de Asuntos Exteriores
de Mauritania, Tunez y Argelia intentaron desbloquear la situacion. Pero si
Libia, convencida por Tunez, estaba en las mejores disposiciones, Ma-
rruecos no habia variado su postura.

El «deshielo» de la UMA

El periodo de gracia de la UMA (1988-1994), bautizado por algunos
observadores drabes como los «afos de la miel», fue sacudido por una
serie de factores enddgenos y exégenos, que determinaron unas crisis de
confianza entre los actores, como producto de malentendidos histéricos,
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en ocasiones anteriores a las independencias respectivas, y de silencios
e interpretaciones que, én muchas ocasiones, tuvieron la facultad de
hacer olvidar el patrimonio comun.

A finales de este siglo, se ha producido una evolucién general en el
Magreb, que ha permitido crear un nuevo contexto psicolégico de entente
y de esperanza. Si en ciertos niveles se empieza a vislumbrar un horizonte
unitario, a nivel del hombre de la calle, la situacion es de espera, mientras
que las medidas que se vayan tomando no tengan una repercusion clara
en su vida diaria.

Después de varios afios de total inoperancia, se considera necesario
reactivar la UMA, por cuanto se la sigue considerando valida para la inte-
gracion magrebi. Es verdad que puede haber entre los miembros proble-
mas antiguos y podran surgir otros nuevos, por lo que sera netesario reu-
nirse y discutirlos, con espiritu de cooperacion y de solidaridad.

Desde el afo 1994, fecha en que comenzaron las dificultades para la
UMA, como consecuencia de las polémicas entre sus miembros, se han
producido cambios importantes, que pueden darle a la UMA otro aire, que
puede llegar incluso a la reactivacion.

En el mes de abril de 1999, se produjo la solucién del asunto de la Loc-
kerbie, con la entrega a Holanda de los dos libios presuntos culpables,
cuyo proceso debe tener lugar en febrero del afio 2000, ante un tribunal
escocés y segun las leyes escocesas. Por otra parte, el régimen libio ya
ha procedido a la entrega de una compensacion econdémica por la
muerte, en abril de 1984, de una policia, Yvonne Fletcher, ante la Emba-
jada de Libia en Londres, desde donde procedieron los disparos que pro-
dujeron la muerte de la policia britanica. .

La solucidn de estos problemas ha levantado los obstaculos que existian
entre los dos paises, de forma que, en el mes de diciembre proximo, se
espera la llegada a Tripoli del nuevo embajador britanico. Ha habido prisa,
tanto por parte de Europa, como por parte de Libia, por arreglar la situa-
cion. A Libia, el embargo le ha costado unos 26.000 millones de dolares,
segun informaba el peridédico Al-Qods Al-Arabi, el 26 de abril de 1999.
Europa y Estados Unidos no quieren quedarse excluidos de los mercados
petroliferos. ltalia, por su parte, no ha perdido el tiempo y los hombres de
negocios italianos, e incluso su jefe de Gobierno, ya han pasado por Tripoli,
porque en estos asuntos hay que llegar los primeros. Las riquezas de hidro-
carburos de Libia no pasan desapercibidas, ni siquiera para Estados Uni-
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dos, de forma que, en la Iniciativa Einzastdt, para la Asociaciéon Magreb-
Estados Unidos, no se ha excluido una participacion eventual de Libia.

Gadafi ha desarrollado una serie de acciones para justificar la «nueva
Libia». El dia 6 de septiembre pasado, ha abonado a la OUA 4,5 millones
de dolares, para pagar las deudas con el organismo africano de Centroa-
frica, Comores, Guinea Bissau, Liberia, Niger, Santo Tomé y Principe y
Seychelles. En un acuerdo con la Organizacion de Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), Libia se ha comprometido
a pagar a la Organizacion onusiana 200 millones de ddlares en ocho
afnos, a los que hay que afadir nueve millones de délares suplementarios,
para cubrir gastos de gestion y de servicio de la Unesco. Libia ha enviado
200.000 vacunas contra el sarampioén y la polio a Mali y Niger.

Libia esta buscando una inversiéon de 14 billones de ddlares de inversio-
nes extranjeras, para desarrollar proyectos industriales, agricolas y de
infraestructuras, entre los afios 2001 y el 2005.

- En Marruecos, los dltimos afios de Hassan Il determinaron un giro poli-
tico, decidiendo que accediera la izquierda al poder. El gobierno formado
en marzo de 1998 por Abderrehmane Yussufi, ha gozado de una cierta
libertad de accion. Desde su nombramiento, Yussufi ha pedido a Argelia
la apertura de la frontera argelo-marroqui. El cierre de la frontera ha per-
judicado a Marruecos y especialmente a toda la region fronteriza marro-
qui. Argelia no se niega a tratar el problema de la apertura de la frontera,
pero exige que se pongan sobre la mesa todos los temas en litigio y, en
primer lugar, el problema del Sahara Occidental.

Los funerales de Hassan Il fueron la oportunidad de encuentro de los lide-
res magrebies —excepto el coronel Gadafi— y el presidente Buteflika
asegur6 a Mohamed VI su voluntad de «establecer relaciones sélidas con
Marruecos».

La masacre, en la noche del 14 al 15 de agosto en las proximidades de
Bechar, de 29 personas por un comando integrista procedente de
Marruecos, dio al traste con las esperanzas que se habian despertado
sobre la mejoria de las relaciones bilaterales. En algunos circulos se
coment6 la posibilidad de que la accién hubiera estado preparada por
algun lobby, que no quiere el acercamiento de los dos paises.

En Argelia, la eleccién de Abdelaziz Buteflika puede constituir el inicio de
una nueva era argelina, no exenta de problemas, a los que debera hacer
frente el nuevo presidente. La cuestién integrista, a pesar de la Ley de la
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Concordia Civil, no se ha arreglado por completo y los asesinatos de ino-
centes han tomado nuevos vuelos. En relacién con el problema del
Sahara Occidental, conviene no olvidar que Buteflika era el ministro de
Asuntos Exteriores de la época y el causante del fallo de la politica exte-
rior argelina, que permitié que Marruecos se adelantara.

El aumento del precio del barril de petréleo ha venido en auxilio de la mal-
trecha economia argelina. A este respecto, Buteflika ha hecho un llama-
miento a los capitalistas argelinos en el extranjero para que vuelvan al
pais, con sus fortunas, para lo que recibirian un trato de favor. En el orden
interno, Buteflika se enfrenta a la cupula militar, en un deseo de actuar
sin la tutela de aquellos que lo empujaron hasta la Presidencia de la
Repubilica.

El presidente tunecino Ben Ali hizo una visita a Marruecos entre los dias
15 y 16 de marzo de 1999, produciéndose un acercamiento espectacular
entre los dos paises. Concertacién sobre los problemas del momento,
creacion de una zona de libre cambio. En el fondo, los dos dignatarios
buscaron la redinamizacién de la idea magrebi unitaria. El dia 20 de mayo,
el primer ministro tunecino, Hedi Baccuche hizo una visita a Argel tuvo
como finalidad solucionar los problemas bilaterales, como la degradacion
de los cambios como consecuencia de los «desacuerdos comerciales».
Tunez ha desarrollado una actividad ante Marruecos y Argelia, con la fina-
lidad de buscar la entente entre los dos paises claves en la construccion
magrebi.

El deshielo de la UMA es un deseo de la Unién Europea y Estados Uni-
dos, a través de la Iniciativa Einzastadt, por el interés que presenta el mer-
cado magrebi y la riqueza petrolifera de la zona. La UMA esta obligada a
~ cambiar su situacion, por una realidad institucional capaz de consolidar el
conjunto magrebi y mejorar el nivel de vida de sus habitantes.
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LA RELIGION COMO FACTOR DE CONVIVENCIA
EN EL MEDITERRANEO

Por MONTSERRAT ABUMALHAM MAJ

Introduccioén

Conviene, antes de esbozar, aunque sea brevemente, el panorama reli-
gioso del mundo arabe, establecer cuales son las perspectivas desde las
que nos situamos.

Si se plantea una posible division geografica de los paises arabes, desde
el punto de vista religioso, deberiamos establecer una divisoria tripartita,
comprendiendo en una parte al Magreb, por entender que forman una
unidad, mas o menos caracterizada y homogénea,‘ paises como Marrue-
cos, Argelia, Tunez, Libia y Mauritania. Una zona centro, que podemos
denominar Macrek Occidental o Macrek Norte, aun cuando se extienda
algo mas hacia el Este en unos casos y al Sur en otros, en donde consi-
derariamos a paises como Egipto, Sudan, Israel, Palestina, Jordania,
Libano, Siria e Irak. En la tercera parte y mas extrema del Macrek, ubica-
riamos al resto de paises arabes de la Peninsula y el Golfo.

Esta divisién no sélo obedece a criterios de semejanza geogréfica, sino a
razones de caracter historico compartidas por esas mismas areas geo-
gréficas y a un criterio de caracter socio-cultural que las definiria como
areas monoliticas, o mono-religioso-culturales, y areas plurales.
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Simplificando los planteamientos podemos decir que las dos areas peri-
féricas son mucho mas homogéneas y monoliticas que el area central,
donde, por razones muitiples, comparten espacio diversas confesiones
religiosas, con sus diferentes particularidades culturales y organizacién
social y, especialmente, con diferentes formas de expresion religiosa.

Asimismo, hay' que sefalar que, tanto el extremo occidente como el
extremo oriente del mundo arabe presentan peculiaridades propias, espe-
cialmente en lo que se refiere a las manifestaciones de la religiosidad
popular, o, por el hecho, muy notable, de que en la zona de Arabia se halla
la cuna del islam asi como los principales lugares santos. g

Esta breve introduccién pretende, ademas de ordenar, de alguna manera, la
perspectiva desde la que se aborda el complejo panorama religioso del
mundo arabe, insistir precisamente en la complejidad y convivencia de muy
diversas manifestaciones religiosas que contradicen la imagen, frecuente-
mente monolitica, con la que desde el punto de vista religioso se lo presenta.

‘No sélo hay que sefialar la convivencia de diferentes confesiones y su
interaccion, sino que hay que considerar también al propio islam como
plural y bien diferenciado en su fenomenologia, ain cuando dogmatica-
mente, se presehte como unitario.

Otro de los aspectos dignos de tenerse en cuenta es cémo en algunos
territorios es mas frecuente la manifestaciéon politica o, mejor dicho, el
desplazamiento hacia una ideologia politica por razones de adscripcion
religiosa de una comunidad concreta, sea ésta musulmana o de cualquier
otra confesion.

Asimismo, hay que destacar que no debemos considerar al mundo arabe
€OMO un universo cuya unica o mas significativa sefa de identidad sea lo
religioso, sino que existe como contraste y manifestacion ideoldgica un
amplio desarrollo de elementos laicos y de pensamiento laico.

Insisto en el hecho, pues, de que el mundo arabe no debe ser contem-
plado globalmente sino en la total pluralidad de sus partes que, si bien
presentan una mayoria de musulmanes, también cuentan con diferencias
notables dentro de los modos de manifestacion del islam, ya se trate de
corrientes centrales o bien de manifestaciones populares, y que existe
una diversidad tanto en la presencia de otras confesiones, sea por el
numero de adeptos o por su historia particular, como por la frecuencia e
intensidad con que unos u otros grupos religiosos se adhieren a movi-
mientos politicos o los fomentan y desarrollan.
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El islam como religion mayoritaria,
sus relaciones con el resto de las religiones monoteistas

Antes de emprender una descripcion de la situacion religiosa de las dis-
tintas areas que conforman el mundo arabe y en particular del area medi-
terrdnea, conviene describir el islam en su periodo fundacional y en sus
relaciones primeras con las otras religiones de su entorno.

El islam se presenta a si mismo como una religion revelada, formando
parte de la tradicion monoteista y escrituraria. En este sentido, aparece y
se autodefine como una religidon que viene a completar y esclarecer la
revelacion anterior recogida en el judaismo y en el cristianismo. Asi pues,
incorpora en diverso grado una serie de caracteristicas, tanto dogmaticas
como rituales, que lo acercan, sin lugar a dudas, a ambas manifestacio-
nes religiosas. :

En la Arabia preisldmica, no obstante, no sélo convivian estas dos mani-
festaciones religiosas, sino también una religion autéctona, heredera de la
mas antigua tradicién semita politeista, en la que parece haber ya existido
una cierta tendencia hacia el monoteismo, asi como un monoteismo inci-
piente de raiz también autdctona, que, sin embargo, no habria desarro-
llado una visién trascendente ni escatolégica de la vida humana. De estos
elementos autéctonos, que, por otra parte, comparten un mismo orlgen
semtta también hallamos rastros en el islam.

No quiere ello decir que el islam sea una religion sincretista, sino que pro-
piamente es heredera de las tradiciones y manifestaciones religiosas en
medio de las que aparece, dotandolas de una nueva personalidad y con
unos nuevos valores que, aungue la acercan parcialmente a cada una de
ellas, también la dotan de un perfil claramente diferenciado.

De la antigua religion politeista, de la que, sin embargo, tenemos pocos
datos, asi como del monoteismo incipiente practicado por algunos arabes
preislamicos, el islam adoptara, aunque sin declararlo explicitamente,
algo que podriamos denominar como un «ideal némada o beduino» que
incluso se refleja en los atributos divinos. De alguna manera, los llamados
«nombres hermosos» de Dios, que no lo definen, pero si lo califican o des-
criben, reflejan en buena parte el modelo ideal del jeque beduino que ha
de estar dotado de sabiduria, de misericordia, de generosidad y caracter
providente para con los miembros de su tribu, asi como de bravura y espi-
ritu de venganza en la defensa de los suyos. Dios es juez y arbitro, Dios
tiene Una voluntad superior puesto que conoce los designios, etc. Estas
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mismas caracteristicas son las que adornan .o deben adornar al ideal de
caballero del desierto. Esta vision de lo divino se asemeja, por otra parte,
grandemente a la vision que las antiguas religiones semitas del entorno
geogréafico habian desarrollado y de la que también es heredera la religion
de Israel y, posteriormente, el judaismo.

Desde el punto de vista dogmatico, ya que es bastante desconocida la
religion politeista preislamica, no se pueden conocer muchas mas inte-
rrelaciones. Sin embargo, es interesante sefialar que ese modelo ideal
supone una concepcion moral heredera de la anterior, aunque con mati- .
ces y variantes. Si tomamos en consideracion el ritual o los habitos socio-
culturales, es digno de mencion el hecho de que se adoptara como una
‘de las obligaciones del buen creyente musulman la peregrinacion a La
Meca, santuario preislamico de gran renombre e importancia.

Las relaciones con la antigua religion de Israel y su manifestacion poste-
rior en el judaismo es mucho mas evidente y cercana.

Por una parte, porque ambas conservan restos de las antiguas tradicio-
nes religiosas semitas y, por otra parte, porque el islam hace mencion
expresa de que viene a concluir el proceso de revelacion y a esclarecer
todos aquellos puntos que el judaismo y, posteriormente, €] cristianismo
habian tergiversado a partir de sus propias Escrituras.

En el ambito, aparentemente mas externo de lo ritual y de las principales
obligaciones del creyente, hallamos una serie de coincidencias importan-
tes que, en unos casos acercan el islam al judaismo y en otros al cristia-
nismo. Asimismo, hay que decir que el islam presenta algunas diferencias
que tal vez se construyeran de manera intencionada para marcar clara-
mente las distancias.

Asi, por ejemplo, existen notables coincidencias en el concepto de ayuno.
Hay, pues, quien afirma que el ayuno del Ramadan se aproxima a la con-
cepcion que tienen las Iglesias cristianas orientales del ayuno cuaresmal,
y quien lo acerca al concepto penitencial y reparador del ayuno de Yom
Kipur judio. Se asemeja al judaismo el concepto de limosna que no
supone en absoluto filantropia o caridad. Judaismo e islam comparten el
habito de la circuncisién, que parece tener su origen en una medida pro-
filactica, como sefial de la alianza de Dios con su pueblo, asi como tam-
bién comparten ciertos habitos alimentarios que consideran como licitos
o ilicitos determinados alimentos.
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Por su parte, la prescripcion de cinco oraciones obligatorias diarias, seria
una forma de aventajar al judaismo, ya que éste prescribe tres oraciones
diarias, en su caso extensibles a cinco. En este sentido, el islam presen-
taria un rostro méas exigente. Las practicas de purificacién son comunes
también, aunque el Bautismo cristiano haya desarrollado una serie de
valores mas espirituales que materiales, introduciendo en el ritual de puri-
ficacion el concepto sacramental del que carecen judaismo e islam.

Los personajes centrales del Primer y Segundo Testamento son también
compartidos por el islam con una doble intencién al menos. La primera,
hacer expresion manifiesta de su caracter profético que culminaria con la
figura de Muhammad, y, en segundo lugar, presentar a estos personajes
escogidos como modelos para el creyente y como testimonios vivos de
la proteccion y fidelidad divinas para con los que le sirven.

Desde el punto de vista del desarrollo histérico, hay que tener en cuenta
que las relaciones entre los primeros musulmanes y las tribus judias de
Arabia fueron muy tensas, en tanto que las relaciones con los cristianos,
mucho menos numerosos, fueron mas suaves.

Desde muy pronto, el islam desarrolla una forma particular de tratamiento
de los judios y los cristianos, asi como de otros grupos como los samari-
tanos y los zoroastras, a los que incluye entre las llamadas Religiones del
Libro, y los denomina bajo el nombre genérico de Dimmies, al conferirles
un estatuto particular que, aunque presenta ciertas restricciones y prohi-
biciones o incluso cargas impositivas especiales, no cabe duda de que es
un estatuto tolerante y respetuoso de la préctica religiosa.

En resumen, las relaciones iniciales del islam con el judaismo y el cristia-
nismo vienen marcadas por la conciencia de pertenecer a una misma tra-
dicién. Sin embargo, no se puede decir que judaismo y cristianismo con-
sideraran de igual modo al islam.

Por otra parte, es importante recalcar que el islam nace y se desarrolla en
contextos plurales desde el primer momento, aun cuando perciba en su
entorno las semejanzas que lo unen a las otras manifestaciones religiosas
monoteistas.

También es necesario destacar que el judaismo no es universalista, ya
que establece una relacién directa entre lo religioso y | la idea de perte-
nencia a un pueblo, y que el cristianismo habria recibido ya la influencia
del mundo greco-latino, lo que le alejo bastante de sus raices semitas, a
pesar de que las Iglesias orientales conservaran por mucho mas tiempo
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su propia personalidad, que culminé en su separacién de la Iglesia occi- .
dental. ‘

Llegando al presente, es conveniente no perder de vista que el Occidente
europeo se construye sobre una base de cristianismo dominante, al que
se ha de sumar todo el desarrollo del pensamiento racionalista de la llus-
tracion. La suma de ambos elementos se percibe desde ese mundo occi-
dental como la base del progreso y el desarrollo. En definitiva, como los
pilares que sustentan la superioridad occidental. :

El mundo musulman, entre tanto y tras una historia brillante, sufre un largo
proceso de decadencia y deterioro, que corre paralelo con la ascension
europea. Estas diferencias de desarrollo histérico, permiten llevar a cabo
analisis que, si no declaradamente, en los Ultimos tiempos, crean una
imagen que achaca a las dos religiones las cuotas de éxito y de fracaso
que arrastran los pueblos que las profesan.

De manera que, cuando contemplamos el panorama actual de las rela-
ciones entre el mundo occidental y el mundo arabe de mayoria musul-
mana, el elemento religioso sirve con frecuencia de justificacion para todo
tipo de descalificaciones o juicios previos. En cierta medida, persiste la
indiferencia, si no el rechazo, por parte del «mundo cristiano» hacia el
«mundo musulmans».

Otros dos elementos que hay que tener en cuenta cuando se analiza el
islam de los primeros tiempos son, en primer lugar que, desde muy
pronto, se produce una grave division interna por razones de legitimidad
a la hora de regir a la comunidad de creyentes y, en segundo lugar, que
también casi desde los inicios existe una tendencia mistica.

El primero de estos fenémenos, el de la controversia acerca de la legiti-
midad para presidir a la comunidad, supone la fragmentacién de la misma

" en dos grandes grupos que perviven hasta hoy, la suna y la shia. La dis-
cusion originaria ir4 separando a estos grupos y, en particular, el segundo
desarrollara una serie de planteamientos religiosos propios que introdu-
cen en el islam ideas ajenas a los origenes, como pueda ser la del ima-
mato con cierto caracter mesianico y todo un desarrollo esotérico batin/
(sentido oculto o alegérico de la revelacion) que, en muchos casos, han
sido rechazados violentamente por la ortodoxia suni e incluso por las
autoridades politicas. Esta separacién supone, asi mismo, un serio con-
flicto en relacion al poder, puesto que la méaxima autoridad no la detentan
dentro de la shia los gobernantes sino los hombres de religion, ya que
esta corriente desarrolla toda una jerarquia clerical.
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El segundo de los fendmenos que ya se inicia en el entorno mas cercano
al propio Profeta es el de la mistica que, no obstante, tendra su desarro-
llo a partir del siglo vin y ix d. de J.C. El sufismo, denominacién genérica
de la mistica, es un desarrollo espiritual que, desde bastante temprano,
va acompanado de la practica de la ascesis. Sus planteamientos antirra-
cionalistas, esotéricos y su maxima aspiracion, la unién con Dios por la
via amorosa, se presentan desde un principio como un peligro y un
enfrentamiento con la ortodoxia y como un reto al poder e influencia de
los ulemas, conocedores de la interpretacion de la Ley y de la Teologia.

Por otra parte, la via de acceso a la mistica supone necesariamente la
existencia de un «maestro» y unos discipulos, que son iniciados por aquél
para lograr la «union». Este procedimiento fomenta la veneracion de los
maestros (sayj) y desarrolla en el islam el concepto de «santidad», ajeno a
sus principios.

Muchos autores establecen conexiones y semejanzas importantes entre
los desarrollos espirituales de la shia y el sufismo, de hecho ambos movi-
mientos suponen a lo largo del desarrollo histérico del islam una serie de
enfrentamientos con la autoridad tanto religiosa como politica. Es signifi-
cativo, por ejemplo, en el presente, que las figuras de algunos misticos
sean utilizadas por la literatura como arquetipos del disidente o revolu-
cionario, al margen de que esa imagen no fuera la pretendida por el per-
sonaje historico en cuestion. '

Los movimientos misticos, y su consecuente desarrollo de la idea de san-
tidad, calan de manera profunda en la fe popular, como se vera mas ade-
lante, ya que, en torno a estas figuras que constituyen un modelo espiri-
tual, se crean auténticas cofradias con miles de seguidores.

Las religiones que conviven en el area mediterranea

Entendiendo el area mediterranea de forma amplia tal como se ha pre-
sentado en la descripcién de los distintos territorios y combinando ese
concepto con la idea de paises o territorios de mayoria musulmana,
desde la aparicion del islam, éste ha convivido con las otras dos grandes
rellglones monoteistas, que, en cada época, presentaban un grado de
desarrollo y complejidad diferentes, asi como establecié contacto con
otras manifestaciones religiosas que podemos denominar politeistas o
animistas.
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Las semejanzas dogmaticas, a las que ya hemos hecho breve referencia,
entre las tres religiones monoteistas y su comun origen, del que el islam
se proclama con mayor claridad heredero y culminacién, facilitaron,
desde los comienzos, una interrelacién particular, del todo imposible con
aquellas otras religiones que no participaban de los mismos principios,
aunque también, dada la cercania, acompafiada de la indudable diferen-
cia, fueran frecuentes las polémicas y disensiones.

Es evidente, por otra parte, que con las religiones de corte animista, cuyo
desarrollo dogmatico es menor, el potencial de controversia, rivalidad o
sincresis se manifiesta de modos muy diversos de los que puede hacerlo
en relacion con religiones de corte politeista, donde, por la propia con-
cepcidén de la unicidad divina, tajante y cerrada en el islam, el enfrenta-
miento ha de ser mayor y las posibilidades de sintesis 0 acercamiento
mucho mas dificiles o imposibles.

En cualquier caso, conviene recordar algunas cuestiones. No se debe
olvidar que el panorama religioso es complejo en todos los momentos de
la historia del islam, pero se debe hacer especial hincapié en dos feno-
menos significativos. El primero de ellos es que el isiam surge en un
medio en el que coexisten ya dos manifestaciones religiosas basicas:
politeismo y monoteismo; el politeismo arabe preislamico, religion autoc-
tona, y dentro del monoteismo, el judaismo, el cristianismo, con diversas
manifestaciones de caracter sectario, asi como un incipiente monoteismo
cuya raiz puede ser también autéctona, aunque este Gltimo aspecto no
esté muy claro, ni existan fuentes suficientes para estudiar, como ya se ha
apuntado anteriormente.

El segundo fenémeno significativo es que, aunque en el norte de Africa
existia un cristianismo bien arraigado, el advenimiento del islam lo hace
practicamente desaparecer. :

Estos dos rasgos son importantes porque dan idea de la capacidad de
absorcion que el islam posee, tanto en el sentido de adoptar tradiciones
ajenas, aunque dotandolas de un espiritu propio, como en el de su fuerza
para atraer a adeptos de otras confesiones. De alguna manera, en el
momento en que el islam se manifiesta como un poder civilizador, este
fenémeno se explicaria de forma mas razonable o justificada, pero en los
puros inicios, no vale sdlo con la explicacién de la superioridad militar o
conquistadora para explicar que, casi inmediatamente, las .otras religio-
nes en contacto se vuelvan practicamente residuales y que de alguna
manera permanezcan asi hasta el presente.
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Desde el punto de vista de la presencia de otras religiones o de su coe-
xistencia con el islam en el area mediterranea, hay que insistir, pues, en el
hecho de una gran pluralidad inicial que queda pronto absorbida por
el islam y que el resto de las confesiones existentes van a quedar en
situaciones de letargo o con una vida intracomunitaria, con solo escasas
manifestaciones exteriores.

Dicho de otro modo, el panorama religioso que presenta el mundo medi-
terraneo de mayoria musulmana, sin perder del todo su pluralidad, apa-
rece marcado por la impronta del islam, mientras que las diversas comu-
nidades religiosas, distintas del islam, sobreviven de manera mas o
menos precaria y con una presencia practicamente marginal. Esta situa-
cidn se ve potenciada por la casi total asimilacion cultural que las comu-
nidades no-musulmanas muestran. -

Es importante, en este sentido, constatar que la relacion religién-mani-
festaciones culturales es una relacién casi directa. De un modo muy sin-
tético podriamos decir que con lo expuesto hasta aqui hemos presentado
un panorama de la presencia de lo religioso en el mundo arabe desde la '
aparicion del islam hasta fechas muy recientes.

Dos hechos de singular importancia que se producen, precisamente, en
el siglo xx, vienen a alterar, en buena medida, este panorama. El primero
de esos acontecimientos es la intervencién colonial de Europa en los pai-
ses arabes y el segundo, de magnitud semejante y que, ademas, viene a
reforzar al primero, es la creacion del Estado de Israel que, aun cuando se
crea como un Estado laico, no cabe duda de que arrastra una fuerte impli-
cacioén simbalica de caracter religioso. ’

Es importante resefiar que si bien al islam se le considera inseparable,
como religién, de la accion politica y de la concepcion del Estado, los dos
hechos a los que acabamos de aludir seran, precisamente, los que exa-
cerben la relacion entre religion y politica, extendiéndose, esa interaccién,
a otras comunidades religiosas cuya relacion con-lo politico no siempre
fue percibida como tan clara o necesaria.

Aunque es frecuente negar, en especial en la cultura occidental, que el
elemento religioso sea una sefa identitaria, hay que variar la mirada o, al
menos adecuarla, a un horizonte diferente, cuando se contempla
al mundo arabe y tomar en consideracion que, ademas de las senas. habi-
tuales de pertenencia a un territorio y a un area linguistica, el mundo
arabe se percibe y es percibido con la sefia afiadida de la marca religiosa.
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Este hecho se da tanto en los grupos humanos que profesan la religion
mayoritaria como en aquellos que pertenecen a confesiones marginales o
minoritarias. De manera que hay que tener en cuenta que existe una
especie de reaccioén en cadena que transmite de unas comunidades a
otras esa necesidad de la definicién religiosa como sefal de identidad.

El colonialismo y la creacion del Estado de Israel, seguido de las intermi-
nables guerras drabo-israelies, fomentaron y fomentan en el mundo arabe
la necesidad de, por una parte, revitalizar el islam como sefia de identi-
dad y, por otra parte, presentarlo como motor autéctono de progreso.

Ambas reacciones se fundan en el sentimiento de fascinacion-rechazo
por el mundo occidental, asi como en el convencimiento de que el pro-
‘greso es necesario para reequilibrar la correlacion de fuerzas en el con-
cierto de las naciones y favorecer la unidad de los paises arabes, a pesar
de las multiples diferencias de toda indole que los separan.

La intervencion extranjera en los asuntos de los territorios arabes, el tra-
zado de fronteras mas o menos ficticias, el sostenimiento de determina-
dos regimenes, frente a otros grupos internos, etc., se apoyd, especial-
mente, en las diversas comunidades. religiosas existentes en los lugares.
objeto de colonia. Hay que sefialar que este factor se complica conside-
rablemente si se toma en consideracion que existe, ademas, en muy
numerosos casos, una relacion directa entre etnia y religion. De manera
que las potencias coloniales jugaron el papel de dividir ain mas un entra-
mado social complejo, fragmentandolo no sélo en razén de sus creen-
cias, sino de sus diferencias raciales o de origen y en su diversidad lin-
guiistica, lo que desequilibré la fragil coexistencia, bajo el paraguas
comun de una Unica cultura dominante de marcado tinte musulman, de
los distintos grupos.

Dicho de otro modo, las comunidades que habian sufrido un largo y a
veces fructifero proceso de asimilacién, se vieron obligadas o empujadas
a reivindicar sus diferencias, favoreciendo con ello la disgregacion interior
y fomentando la disidencia. ‘

Andando el tiempo, cuando en el mundo arabe dejan de percibirse como
positivos los resultados de la colonia y surge con fuerza un movimiento
nacionalista que apuesta por la independencia de los diversos territorios,
las diferencias, fomentadas y exacerbadas artificialmente, se anulan en
aras de un proyecto comun mas fuerte y de méas altas miras. Lograr la
independencia borra, momentaneamente, la dlverS|dad religiosa, las dife-
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rencias étnicas e, incluso, la parcial reivindicacion de unas identidades
separadas. Este fendmeno afectara no sélo a las comunidades no-musul-
manas, sino y muy particularmente, a muchos grupos musulmanes de
pensamiento tradicional, renovador, liberal o fundamentalista. En muy
buena medida y sin entrar en matices, todos los arabes, independiente-
mente de su adscripcién religiosa, politica o ideolégica, se uniran para
rechazar a las potencias coloniales.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, una vez ¢ulminados Ios proce-
sos de independencia, los gobernantes autéctonos de los nuevos paises
arrinconaran © usaran a su conveniencia y con el solo fin de mantenerse
en el poder a determinados grupos, fueran musulmanes o no. Estas per-
secuciones o alternancias en el favor de los gobernantes colocaran, a

" muchos de los grupos organizados bajo una bandera religioso-politica, en
la necesidad de encastizarse y radicalizar sus posiciones.

Un fenémeno frecuente que se ha producido en algunos paises musul-
manes, no solo del area arabe, sino fuera de ella, es la confusion entre
«gobierno» y «Estado», de tal modo que los errores cometidos por un
determinado gobierno generan una contestacion que ataca a las bases
del Estado o que es entendida por el poder como anti Estado.

En estos casos, es moneda corriente, en especial si el Estado se pro-

clama como islamico, es decir, como producto de una revitalizaciéon del

islam, que se crucen, en el ambito politico, acusaciones de impiedad y

herejia. En este mismo sentido, pero con otros signos diferentes, es tam-

bién frecuente oir en boca de los politicos, laicos por otra parte o no mili- .
tantes en un partido religioso, invocaciones cargadas de elementos sim-

bolicos pertenecientes al &mbito de la religiéon porque se aseguran asi la

comprensién y el apoyo de las masas creyentes.

De manera que los dos acontecimientos a los que aludiamos anterior-
mente; la colonizacion y la creacion del Estado de Israel, que, en un pri-
mer momento, favorecieron la unidad de los arabes, al margen de sus
adscripciones religiosas; a la larga han favorecido un _recrudecimiento de
las banderias. Este resultado es debido en muchos casos a la incuria
de los gobiernos propios y, en casi todos los casos, por la pugna entre los
dos grandes bloques de la época de la llamada guerra fria por crear zonas
~de influencia, y, mas recientemente, por el colonlahsmo encubierto que’
ejercen Estados Unidos. -

Las relaciones de la Unién Europea con el mundo arabe, en materia de
cooperacidn en todas las areas, aunque aun se hallen en proceso de esta-
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blecimiento y funcionen con cierta precariedad, pueden asegurar un nuevo
giro a esta situacién, de tal modo que el panorama politico-social se esta-
bilice y adquiera un ritmo de desarrollo adecuado, lo que permitira, de
alguna manera, reordenar igualmente el panorama religioso. Es posible
que en los afios venideros la coexistencia de las diversas comunidades
religiosas o étnico-religiosas vuelva a tener su espacio propio y se fomente
una situacién méas armoénica. Por el momento, el retrato de la coexistencia
de las diversas confesiones es complejo y abigarrado, plural y tenso.

A la complejidad de los procesos ya descritos hay que afadir de forma
singular un fenémeno que se ha acrecentado, por razones de inestabili- -
dad politica, por causa de la pobreza o por desastres naturales, como ‘es
el de las migraciones masivas dentro de territorios mayoritariamente
musulmanes o la emigracion hacia Europa que, de alguna manera, des-
plaza el foco de interés por la evolucién de la coexistencia religiosa al
ambito europeo, produciendo reacciones de todo tipo, desde el cierre de
fronteras, pasando por brotes de xenofobia, hasta la creacién de legisla-
ciones nuevas que favorezcan y acojan los derechos de ciudadanos que
profesan una religion mayoritaria en el lugar de origen, pero minoritaria en
el pais de acogida, y las tensiones que esto crea en los Estados europeos
gue se apoyan en principios laicos.

En resumen, el mundo arabe de la cuenca mediterranea es no sélo un
area muy extensa, cuyos extremos alcanzan casi el centro de Africa o el
Asia mas lejana, sino que es un area donde coexisten, desde antiguo v, .
en particular, desde la expansién del islam, multiples confesiones religio-
sas que, si bien durante bastantes siglos se uniformaron relativamente
bajo la capa de la civilizacién musulmana, por causa de los aconteci-
mientos del siglo xx, han visto reforzadas sus diferencias. Esta cuestion
no solo afecta a las confesiones no-musulmanas, sino también a todos
los musulmanes de una u otra orientacion y ha llevado a muchos arabes
a hacer de la religién una bandera politica mas, que, unas veces, se mani-
fiesta de forma mas o menos democratica y pacifica, pero que, con cierta
frecuencia toma tintes de violencia y llega a la lucha armada.

La situacion en el drea mds occidental
Los paises que ocupan esta area geografica del mundo arabe son de

indudable mayoria musulmana suni, aunque hay que dejar constancia
de que durante algo mas de un milenio se establecieron, asimilandose
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cultural y linglisticamente, numerosas comunidades judias. En particular,
en Tunez, Marruecos y Argelia. :

Estas comunidades emigraron masivamente, tras los procesos de inde-
pendencia, al nuevo Estado de Israel, a Hispanoamérica o a Francia.
El caso de los judios argélinos es particularmente interesante puesto que’
ellos tuvieron un trato de favor por parte de la potencia colonizadora,
Francia, antes de la Segunda Gran Guerra, pero lo perdieron a causa del
antisemitismo del gobierno de Vichy. Posteriormente lo recuperaron y -
muchos de ellos, teniendo nacionalidad francesa, al lograr Argelia su
independencia, se asentaron en Francia. Este trato se corresponde con el
modelo seguido tanto por Francia como por Gran Bretafia de dividir a las
sociedades de las colonias, apoyandose en diferencias étnicas, religio-
sas, lingliisticas o culturales. Un trato semejante con variantes y diversos
avatares se dio a las comunidades bereberes, frente a.las arabes, tanto
en el caso marroqui como en el argelino. '

En Marruecos, durante el periodo de lucha nacionalista algunos miem-
bros destacados de la comunidad judia se adhirieron a movimientos de
izquierda, de corte socialista o comunista, luchando codo con codo con
musulmanes mas o menos laicizados, para lograr la independencia. No
- obstante la monarquia alawi persiguio y encarcel6 a la mayoria de los mili-
tantes de estos grupos o les obligé a exilarse.

Desde el punto de vista religioso, Mauritania o Libia presentan también un
panorama bastante homogeneo, aunque el primero de estos paises
ofrezca una gran complejidad racial y lingliistica. Ambos paises han pro-
clamado sistemas de gobierno propios en los que la revitalizacion musul-
mana se une a una concepcion de caracter socialista muy especial. Mau-
ritania, por una parte, ha favorecido la reislamizacion como modo de
contrarrestar las tensiones multirraciales del pais, ya que la fe musulmana
es una sefia de identidad que favorece la cohesion. En tanto que en Libia,
la reislamizacion promovida por el coronel Gadafi, seglin su propia inter-
pretacién, expuesta en su Libro Verde, publicado entre los afios 1976 y
1979, ofrece una serie de peculiaridades muy notable, en las que se com-
bina el Coran como base legal y el poder popular como poder decisorio,
aunque, de hecho, se trate de un régimen personalista y dictatorial.

A partir de finales de los afios setenta, tanto en Marruecos como en Arge-
lia, se ha producido una revitalizacion de movimientos proisiam de carac-
ter mas o menos fundamentalista.
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En el caso de Argelia, algunos de ellos se han convertido en verdaderos
partidos politicos o han optado por actividades terroristas, constituyendo
ejércitos paralelos. Los objetivos Gltimos de estos grupos. presentan la
particularidad, comin a otros movimientos, no tanto de rechazar injeren-
cias extranjeras como de denunciar la corrupcion y el desgobierno de los
regimenes locales, sirviendo de cauce de expresion al descontento popu-
lar, causado por medidas de tipo-econémico que favorecian la depresion
de las capas menos pudientes. Hay que sefialar, no obstante que, en el
caso argelino, un grupo fundamentalista como el Frente Islamico de Sal-
vacion accedié al poder por un proceso democratico, interrumpido por la
intervencion de terceros paises.

En Marruecos, sin embargo, estos movimientos, aunque con cierta
pujanza y reprimidos por el gobierno, no han conseguido una presencia
tan fuerte, ya que el pais posee alin una muy amplia base social que
reside en pequefios pueblos y aldeas y que no es ilustrada Yy, .por otra
parte, su practica del islam es muy tradicional y conservadora. Es signifi-
cativo, como ocurre en otros lugares, que donde més han arraigado estos
movimientos de caracter muy conservador y religioso es entre los estu-
diantes universitarios de las grandes ciudades.

rd

-
Las comunidades cristianas de estos paises, en el momento presente,
estan constituidas fundamentalmente por los descendientes de los colo-
nizadores o por europeos que viven en el pais-y no presentan ninguna
adscripcién politica relevante. :

Estas zonas del occidente del mundo &rabe presentan ademas de este
caracter marcadamente homogéneo en cuanto a la adhesién mayoritaria
de sus habitantes al islam suni, una serie de manifestaciones de la fe
popular muy significativas y que juegan no sélo un papel importante
como formas de interrelacién de las diversas capas sociales, sino que
actuan como modos alternativos de contestacion.

Estas manifestaciones populares de Ia fe tienen su raiz, en todo el mundo
musulman, en el desarrollo de la mistica que muy pronto cala en la pie-
dad de las masas.

En todos estos paises, pero en particular en Marruecos, Argelia y Tunez,
funcionan desde muy antiguo diversas «cofradias». Se trata de organiza-
ciones fundadas por alguna personalidad religiosa a la que el fervor popu-

lar concede el caracter de santo. ’
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_Estos personajes promovieron una serie de ritos particulares y practicas,
asi como procesos de iniciacion entre sus adeptos, que. han seguido
vigentes a lo largo del tiempo. Los seguidores de estas «cofradias»man-
tienen vivos los rituales, las peregrinaciones a lugares santos, a las tum-
bas de los fundadores o lugares de aguas medicinales, asi como otras
muchas actividades que, en algunos casos, se entienden como practicas
supersticiosas o, al menos, alejadas de la ortodoxia, como la adivinacién
o los estados de trance logrados por medio de estupefacientes. Resulta
muy interesante sefalar la participacion de las mujeres en este tipo de
sociedades religiosas, en algunos casos, semisecretas.

En muchos casos, estas «cofradias» han actuado como cauces para la
contestacién contra el poder, siendo perseguidas e incluso prohibidas, en
tanto que, en otras ocasiones, han actuado como verdaderos aliados del
poder ya que permitian transmitir consignas a las masas o atraerlas a la
voluntad de los gobernantes.

En resumen, aunque el area mas occidental del murido arabe presente un
panorama bastante homogéneo en el aspecto religioso, no deja de darse
una cierta pluralidad que se advierte en las relaciones de los distintos gru-
pos religiosos con el poder o con la adscripcion a movimientos politicos.
La participacion de hombres de religion en los movimientos independen-
tistas, la creacion de partidos politicos con raiz religiosa, la promocion de
revoluciones nacionales, aparente o formaimente, fundadas en la inter-
pretacion religiosa por parte de algunos lideres o la constitucion de éstos
como cabeza del islam, demuestran en cualquier caso la importancia del
elemento religioso islamico en esta zona. Asimismo, no se debe olvidar
que esa homogeneidad apunta a una préactica religiosa arraigada en las
poblaciones de estos paises, asi como que la fe sirve de cauce ala expre- .
sién de la conciencia ciudadana. '

En el Magreb, pues, el factor religioso ha de ser considerado en cualquier
analisis que se lleve a cabo acerca de la situacion de la zona. Esta reali-
dad es, como veremos, extensible a otras areas de mayor complejidad
religiosa. '

Un altimo aspecto que merece, al menos mencion, es la presencia cada
vez mayor de musulmanes procedentes de esta area geografica en los
paises europeos Yy, en particular, en Espafia. A este asunto ya hemos
hecho alusién anteriormente, sin embargo, es digno de tener en cuenta
que en las ciudades de Ceutay Melilla, tras las elecciones locales del mes
de junio de 1999, han adquirido un cierto peso politico partidos cuya base
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electoral y orientacion se basa en las reivindicaciones y orientaciones reli-
giosas de la poblacién musulmana de ambas ciudades. Estos partidos,
ademas de una serie de reivindicaciones ciudadanas ofrecen un marcado
caracter confesional, aunque no hagan bandera estricta de su fe religiosa,
pero sirven de cauce a la expresion de una serie de necesidades que no
son compartidas por el resto de la poblacion que no pertenece a la con-
fesién musulmana.

La situacion en el Macrek Occidental o Norte

PAISES AFRICANOS

Esta area de una gran amplitud esta marcada por dos aspectos bien defi-
nidos. Por una parte una importante pluralidad religioso-étnica Yy, por otra,
una diferencia significativa entre la zona mas occidental y la mas oriental.

Podriamos hacer un bloque africano, mas o menos homogéneo, en el que
incluir a Egipto y Sudan, caracterizado por la presencia de al menos tres
comunidades religiosas diferentes; cristianos, musulmanes y animistas, a
lo que hay que sumar diferencias étnicas importantes, que de manera
simple se pueden resumir en poblacién autéctona africana y poblacion de
origen arabe. Ademas, ambos paises desde muy antiguo, han mantenido
relaciones e intercambios de poblacién, no siempre faciles y armoniosos.
Aunque Sudan quede algo alejado de la vertiente mediterranea, no debe
olvidarse su existencia al examinar la situacién de Egipto. Sudan, por otra
parte, ha sido escenario de numerosas revoluciones de corte islamista en
época contemporanea, empezando por la revolucidn del mahdi en el siglo
Xix, hasta el presente, en el gue hay un gobierno islamista que se une
genéticamente al movimiento de los «Hermanos Musulmanes», cuyos
ecos han favorecido o interferido en los movimientos islamistas de Egipto.

En Egipto, no sélo se encuentra la muy prestigiosa Universidad de Al-
Azhar, que es punto de referencia obligado para la religion musulmana,
sino que en ese pais es donde vive la mayoria de los cristianos coptos,
cuya Iglesia es muy antigua, con una larga y rica tradicion, y que son con-
siderados como los representantes de la poblacién heredera de los anti-
guos egipcios. La comunidad copta, cuyo nimero es dificil de conocer
con exactitud, constituiria en el presente, aproximadamente, un 10% del
total de la poblacion; es decir, entre seis y diez millones de personas, en
cifras estimadas en el afio 1995. Aunque su nimero no sea excesiva-
mente alto, la presencia de grandes familias coptas en Egipto y su parti-
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cipacion en la politica interior y representativa del pais es muy alta.
Durante el proceso de lucha anticolonial y de independencia de Egipto
muchos coptos participaron activamente. Sin embargo, desde el resurgi-
miento de los movimientos islamistas, a partir de los afios setenta, se han
incrementado los ataques a esta comunidad.

Desde el punto de vista religioso, la Iglesia copta que, tras el Concilio de
Calcedonia (451 d. de J.C.), se adhirié a la corriente monofisita, ha man-
tenido relaciones muy tirantes tanto con la Iglesia romana como con la
Iglesia ortodoxa a lo largo de la Historia. La Iglesia abisinia, que dependia
de ella, se separd, durante la colonia italiana de Etiopia, y desde el ano
1936 se ha constituido en iglesia independiente. Esto proporciona a la
Iglesia copta el caracter de iglesia nacional.

Las relaciones con el Gobierno egipcio, que mantiene una politica de
estricta no injerencia en los asuntos religiosos cristiano-coptos, han fluc-
tuado a lo largo de los Ultimos afios, pero lo mas importante es que las
comunidades coptas han sido objeto de ataques serios, en sus iglesias y
bienes privados, por parte de grupos islamistas radicales.

Existe otro porcentaje dificilmente evaluable de cristianos catdlicos u
ortodoxos, asi como de protestantes, cuya representatividad es muy baja
y cuya intervencion en acciones politicas es irrelevante.

Entre los musuimanes de Egipto, la inmensa mayoria es suni, y desde
este pais, ya a mediados del siglo xix, se han promovido diversos movi-
mientos de caracter renovador del islam. Casi todos estos movimientos,
en particular los de corte mas moderado, tuvieron su causa primera en el
reto que suponia el enfrentamiento con Occidente. Los de corte mas radi-
cal, sin embargo, se producen mas bien en contra de los gobiernos inte-
riores. En cualquier caso, es muy significativo y digno de tomarse en con-
~ sideracion, por el peso especifico que Egipto representa entre los paises
musulmanes del area mediterranea que, no sélo en él se asienta la Uni-
versidad de Al-Azhar, representativa de una corriente musulmana mode-
rada y abanderada de lo que podemos denominar «corriente central> del
desarrollo del pensamiento religioso, aunque muy conservadora, y es
también la patria de uno de los movimientos reformistas que mayor
influencia ha tenido y tiene en el mundo arabe musulman, el de los «Her-
manos Musulmanes». No es desdefiable, tampoco, para el andlisis, la
relacion alternante de-aceptacion y persecucion que el poder ha ejercido
sobre este grupo.
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La presencia de dos cuestiones mas, marca el panorama religioso de
Egipto. Por una parte, el arraigo entre las masas populares, sobre todo
de las zonas rurales, de costumbres de origen africano y ajenas a las prac-
ticas musulmanas, contra las que las autoridades, tanto religiosas como
politicas, tratan de imponer soluciones que encuentran serias resistencias.

Por otra parte, la presencia de «cofradias» de origen mistico, que tuvieron
una gran presencia durante los siglos anteriores e incluso en el siglo xix,
siguen representando una de las manifestaciones de la devociéon popular
mas importantes. El poder politico ha establecido diversos mecanismos
de control sobre ellas, colocandolas bajo la supervisién de la Universidad de
Al-Azhar. Sin embargo, los expertos en materia religiosa las consideran
fuera de la estricta ortodoxia. En los ultimos tiempos, aunque su actividad
sigue presente, el numero de adeptos ha disminuido.

El panorama en Sudan es igualmente plural, pero mucho mas complejo
por el reparto de la poblacidén. De los 30 millones de habitantes de este
pais, aproximadamente un 60% son musulmanes sunies. Son cristianos
entre el 7% y el 9% de la poblacién y animistas entre un 18% y un 24%.
Sin embargo, estas dos comunidades se concentran fundamentalmente
en el sur del pais, donde los animistas son el 80% y los cristianos el 20%.
Un problema muy serio lo constituye, ademas, el proceso de migraciones
y la llegada de refugiados de los paises limitrofes, por lo que las pobla-
ciones sufren constantes cambios y enfrentamientos entre comunidades.

El sur del pais, donde se concentra la mayor parte de las poblaciones
inmigrantes y de origen no-arabe, constituye un fuerte problema. La inter-
ferencia de las cuestiones religiosas en las decisiones politicas es cons-
tante. En el aflo 1964, el Gobierno sudanés decidié expulsar a todos los
misioneros cristianos al considerar que en su proselitismo mezclaban
ideas revolucionarias y antiestatales. Esta expulsion provocé un impor-
tante éxodo de poblacion surefia hacia los paises vecinos. A las tensio-
nes de caracter religioso, hay que afadir tensiones étnicas entre los
miembros de las diferentes tribus de esta zona.

A partir de los afios ochenta, por impulso de lideres cristianos, se formé
un partido y ejercito rebelde que pretendia la segregacion de las provin-
cias del sur. La implantacion de un régimen islamista, ya hemos dicho que
heredero ideolégicamente del movimiento de los «Hermanos Musulma-
nes», ha conducido a una verdadera guerra civil, entre cuyas causas hay
que tomar en consideracion la diferencia étnica y religiosa entre el sur y
el norte del pais.
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PAISES DE ASIA MENOR

Donde quiza se presente un panorama alin mas complejo y variado es en
el area de Palestina, Israel, Libano, Jordania, Siria e Irak. En particular,
en los tres primeros paises, en donde no solo existe una gran pluralidad
de confesiones religiosas, sino que todas ellas, musulmanes, cristianos y
judios, han desarrollado versiones politicas, bajo su propia bandera‘con-
fesional, que, ademas, han generado movimientos de caracter violento o
terrorista.

En este espacio geografico, también han jugado un papel importante tres
acontecimientos histéricos de muy diversa indole, pero que han marcado
de forma muy clara las relaciones entre las tres comunidades religiosas,
asi como sus posiciones politicas.

El primero y mas antiguo de estos hechos es el de las Cruzadas que, si
bien no tiene una incidencia directa en el presente, esta en la base de la .
imagen que unas comunidades poseen de las otras. Asimismo, este
acontecimiento contribuy6 a que los habitantes de la zona consideraran
como la primera de sus sefias identitarias la pertenencia a una determi-
nada confesion religiosa.

Ya a finales del siglo xix la penetracion colonial, quiza mas que en ningun
otro lugar del mundo arabe, combind la injerencia politica con la injeren-
cia religiosa. Bajo el doble paraguas cultural y de proteccién a las comu-
nidades cristianas de esos territorios, las potencias coloniales establecie-
ron toda una red misionera que comprendia tanto la presencia de ordenes
religiosas, como la creacién de centros de ensefanza confesionales en
todos los niveles de la educacion. El prestigio de estas instituciones hizo
que sus estudiantes no sélo fueran aquellos pertenecientes a confesiones
cristianas, sino due también se encontraran en sus aulas estudiantes
musulmanes. Si bien esta labor contribuyé a elevar el nivel cultural de los
diversos paises, en particular Libano y Palestina, también es cierto que
introdujo un elemento aculturador importante que de alguna manera tra-
taba de favorecer una asimilacion de los modelos occidentales. Este pro-
ceso, ademas de dividir a la poblacion, fomenté relaciones aun mas ten-
sas entre las diversas comunidades, influyendo en su orientacién politica.
Los efectos de esa politica de division en facciones religioso-politicas se
podia percibir con claridad en la guerra civil de Libano y en la posicion
de determinados grupos, en particular cristianos, respecto al problema
palestino. . - -
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El otro acontecimiento histérico que ha marcado no sélo la evolucién de
la zona, sino que ha afectado a todo el mundo arabe y a sus relaciones
con Occidente ha sido la creacién del Estado de Israel. Este pequeiio
Estado, incrustado en territorios tradicionalmente arabes en los ultimos
siglos, poblado por una mayoria de poblacién inmigrante, cuya formacion
es basicamente occidental y centroeuropea, ha chocado y choca desde
el primer momento, no sélo con la poblacién arabe, en materia religiosa,
sino que choca incluso con los propios judios asentados en la zona desde
antiguo que se hallaban inmersos en la cultura arabe, asi como con los
judios emigrados al pais y procedentes de otros territorios arabes como
Siria, Irak, Argelia o Marruecos. La pluralidad religiosa dentro del propio
judaismo es inmensa y son muchos los grupos de caracter religioso que
han adoptado actitudes fanaticas y violentas, frente a otros que rechazan
la existencia del Estado de Israel, muchos de estos grupos estan intima-
mente relacionados con partidos politicos que van desde la ortodoxia
radical a un cierto talante mas abierto y muchos han alcanzado represen-
tacion parlamentaria o incluso sirven de partidos «bisagra» para la for-
macion de gobierno, asi ha ocurrido en las elecciones generales del
-afio 1999.

Un elemento sociolégico de primera magnitud lo constituye el crecimiento
demografico que es muy dispar en las diversas comunidades religiosas
de esta zona. Por una parte, ha habido una disminucion en los miembros
de determinadas confesiones cristianas, debido a la emigracion. Mientras
por otra, en los Ultimos tiempos, tanto judios ortodoxos como musulma-
nes tradicionalistas, asi como otros grupos de corte religioso muy con-
servador, en algunos casos pertenecientes a capas sociales con pocos
recursos econémicos, tienen un altisimo indice de natalidad. Es digno de
mencion el hecho de que la baja demografia que mantuvo Israel durante
mucho tiempo, se ha visto compensada con creces por las Ultimas olea-
das de inmigracion, en particular de judios de Rusia. Esta inmigracion
masiva, cifrada en casi un millén de personas, ha desequilibrado, ade-
mas, la relacion entre judios y arabes que son ciudadanos del Estado de
Israel y que se computaban en unos 900.000 en el afo 1995, a pesar
de que los indices de natalidad son mas altos entre los arabes que entre
los judios. También existen factores importantes como las tasas de mor-
tandad infantil o de longevidad, muy dispares entre arabes y judios.

De manera que se combina la falta de formacién o de recursos econémi-
cos con la orientacion religiosa. En muchos de estos paises, pero en par-
ticular en lIsrael y Libano, por razones diferentes, el equilibrio politico
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estaba sostenido, en buena medida, por el nimero de miembros de cada
una de las orientaciones religiosas. Al cambiar este nimero de manera
vertiginosa, ha producido una desestabilizacion en el precario equilibrio
existente. Sin entrar en la discusion acerca de si los equilibrios politicos
deben basarse en una mayor o menor presencia de miembros de una
comunidad religiosa o no y si el método es positivo o negativo, no cabe
duda de que este fendmeno que va en aumento ya esta produciendo sus
efectos en el terreno politico.

En relacion con el colonialismo, ya queda dicho que cada uno de los
diversos grupos religiosos, donde se desarroll6 sin duda una fuerte con-
ciencia nacionalista, sin embargo, se adhiri6 a diversas orientaciones poli-
ticas y a acuerdos con diversas potencias extranjeras. Todavia son per-
ceptibles, en muchos de estos paises, las simpatias y las influencias
ejercidas por determinadas antiguas potencias coloniales en la adscrip-
cion politica de los' ciudadanos. ‘

Libano, Palestina, Israel y, en parte, Jordania y Siria presentan un pano-
rama religioso muy semejante en cuanto a confesiones cristianas, aunque
repartidos de forma muy irregular. En Jordania, por ejemplo, existe una
minoria de cristianos, fundamentalmente greco-ortodoxos y greco-catoli-
cos que no alcanza mas alla del 2% de la poblacién, mas un numero poco
relevante de armenios. ’

El caso del Libano, en cambio, es un caso particular pues existe un alto
porcentaje de cristianos de divers'as confesiones, como maronitas, cerca
de un 30%, greco-ortodoxos, un 10%, greco-catolicos un 6%, armenios
ortodoxos, armenios catélicos, protestantes y sirios ortodoxos, que
alcanzan un 6%. Esta misma pluralidad se observa entre los musulmanes
que siendo un 49% de la poblacion, se reparten en sunies, 22%, shiies
20% vy drusos 7%. El equilibrio entre las comunidades ha sufrido muchas
alteraciones por las causas ya expuestas y, al ser una republica que
repartia el poder en cuotas proporcionales a las confesiones existentes,
es evidente que el crecimiento demografico o la emigracién han jugadoy
juegan un papel politico importante. Es significativo que este sistema,
establecido por la potencia colonial al alcanzar Libano la independencia,
hiciera que en los momentos de conflicto practicamente todas las confe-
siones religiosas desarrollaran su brazo politico e incluso su brazo
armado. :

En el caso de Siria, existe una amplia fragmentacion de caracter etno-reli-
gioso. La mayoria de la poblacion es musulmana suni y alcanza el 70%.
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Sin embargo, se computa en este porcentaje a los kurdos, no-arabes, que
constituyen un 7%. La minoria mas numerosa la constituyen los miem-
bros de la comunidad alawi o nusayri, que son un 10% o 12% de la
poblacién, los drusos son un 3% v las distintas Iglesias cristianas consti-
tuyen el 5% o 6%. Ademas, existen otras minorias como los yazidies o
los judios. Por otra parte entre un 1,5% y un 3% de la poblacién es
beduina.

Irak, por su parte, presenta un panorama religioso de una relativa menor
pluralidad y atomizacién de la poblacion, aunque hay que constatar que
existen numerosos grupos que combinan las sefias de identidad religio-
sas con las étnicas y que han producido tensiones en muchos momentos
de la historia mas reciente.

En un 80%, la poblacion iraqui es arabe. Un 25% de la poblacién arabe
son musulmanes sunies, en tanto que el 50 o 55% son musulmanes
shiies. Los kurdos, asentados al norte y noreste del pais, son mayorita-
riamente sunies y constituyen entre el 15% y el 20% de la poblacién total.
Un 4% de la poblacion global son cristianos, pertenecientes a muy diver-
sas Iglesias; la mayoria pertenecen a Iglesias catélicas uniatas. Por
. numero de adeptos estan nestorianos, jacobitas, armenios, caldeos unia-
tas y sirios catolicos y otras confesiones con muy pocos fieles.

La variedad étnico-religiosa se completa con una serie de grupos que
poseen lenguas diferentes o habitos sociales diversos como el caso de
grupos de lengua turca, un 5% de poblacién beduina, semisedentarizada,
o de yazidies, sabeos-mandeos o judios. Estos Ultimos muy disminuidos
en numero. Las tensiones entre el elemento suni, dominante, y el ele-
mento shii, se agravaron durante la guerra entre Iran e Irak (1980-1988)
por medio de la que, ademas de dirimirse viejas reivindicaciones de
caracter estratégico y territorial, el imam Jomeini pretendia exportar la
revolucion islamica al pais vecino, con una importante poblacion shii.

La poblacion kurda, repartida por diversos paises limitrofes es causa tam-
_bién de constantes tensiones que no tienen tanto que ver con su onenta-
_cion religiosa, pero si con las diferencias étnicas.

Los cristianos de Irak han mantenido desde antiguo relaciones de inte-
gracién y didlogo con el Vaticano, asi como unas relaciones aceptables
con el poder politico. En tiempos cercanos, por boca de sus autoridades
eclesiasticas, han presentado un rostro de Defensa Nacional, en particu-
lar en los momentos inmediatamente posteriores a la primera guerra del
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Golfo, recriminando, en buena medida, a Europa que apoyara la iniciativa
norteamericana de intervencién militar y en particular el bloqueo econo-
mico al pais.

La pluralidad religiosa en esta zona del mundo arabe mediterréaneo es
como se ha podido ver muy amplia y compleja. A ello hay que sumar dife-
rencias étnicas notables y las diversas relaciones que cada uno de los
grupos ha mantenido con el poder interior y con potencias extranjeras, asi
como en las alianzas y conflictos entre unos paises y otros. Si en el
Magreb el peso especifico del elemento religioso era digno de considera-
cion, en esta zona del Macrek lo es ain mas. ‘ -

La situacién en el Macrek Extremo

Ya hemos dicho que en este territorio, cuya relacion geogréafica directa
con el Mediterraneo es menor, pero cuya influencia general en las rela-
ciones religiosas no debe marginarse, no solo por el valor representativo
que tiene en si misma, sino por la influencia que ejerce en nuMerosos
acontecimientos politicos y de relaciones internacionales, hemos de con-
siderar a todos los paises ‘arabes que se hallan en la peninsula Arabiga,
de entre los que quizas los mas representativos sean Arabia Saudi y
Yemen.

El primero de estos paises por ser la cuna del islam y conservar los prin-
cipales lugares santos de esta confesién ya ocuparia un lugar propio en
esta descripcién. Sin embargo, no es ésta la unica razén por la que ha de
figurar. Si bien se trata de un pais mayoritariamente musulman suni, que
sigue las doctrinas del wahabismo, derivadas de la escuela clasica Han-
bali de Derecho musulman, una forma fundamentalmente conservadora
de islam, no se debe ignorar que existe un nunca censado numero de
musulmanes shiies asi como una cierta poblacién de origen yemeni que
profesa el zaydismo. La riqueza del territorio saudi y los conflictos eco-
némicos y politicos de otras zonas del mundo arabe han favorecido que
se convierta en un pais de inmigrantes laborales, que constituyen aproxi-
madamente un 20% de la poblacion, estimada en unos 20 millones, a
finales de los afios noventa. El caso de Yemen, pais unificado a partir del
afio 1990, es singular por las diferencias sociales, religiosas y politicas.
Dividido en dos Estados, Yemen del Sur y Yemen del Norte, a lo largo de
casi todo el siglo xx, presenta una poblacion en el Norte: constituida fun-
damentalmente por un' 46% de zaydies y un 50% de musulmanes sunies
de orientacion shafii. Ademas subsiste la organizacion tribal.
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En tanto que la poblacién surefia es mayoritariamente arabe suni y politica-
mente tomo una orientacion mas bien izquierdista, frente a las posiciones
mas conservadoras del Norte. La conjuncioén de estos elementos, las dife-
rencias religiosas, las diferencias de organizacion tribal y la orientacion poli-
tica, ademas de la injerencia en sus asuntos de Egipto y Arabia Saudi, han
marcado la historia reciente de este pais. En el momento actual, persisten
esas diferencias, aunque, desde la unificacién se han borrado todos los sig-
nos diferenciadores de Yemen del Sur. Un partido islamico reformado y
reformador reivindica desde la unificacién la implantacién de la sharia como
ley de Estado y sus relaciones con el poder son bastante tensas, ya que
éste esta controlado por tecnécratas formados en el Sur y de orientacién
mas bien izquierdista. La consolidacion de este régimen se ve, ademas,
impedida por razones economicas y por los testos de rivalidad interior.

Islam y civilizacion; religién y cultura

En el rapido repaso histérico y geografico que hemos llevado a cabo, ya
se perciben algunos de los elementos significativos en la relacion entre
religion y cultura. El islam, como cualquiera de las grandes religiones
tiende a constituir un modo de vida, influyendo en el comportamiento
social y personal de los individuos, y condicionando sus manifestaciones
creativas y sus intereses cientificos.

Esta capacidad de las religiones conforma no sélo los habitos alimenta-
rios de los creyentes sino hasta sus formas de vestir, de habitacién o de
comportamiento. En otro lugar ya hemos hecho alusion a cémo incluso la
disposicion de las ciudades islamicas, a lo largo y ancho del mundo
musulman, presenta caracteristicas comunes que las identifican como
tales, a pesar de las diferentes tradiciones sobre las que el islam se
asienta, pues todas ellas responden a un sistema simbdlico comun y
caracteristico de esta religion.

Este hecho, referido a la impronta cultural del islam, se manifiesta por una
tendencia, a simple vista, paradodjica de asimilacion de tradiciones fora-
neas y de adaptacion y adopcion transformadora de las mismas. Pues,
asi como en los inicios, el islam incorpora elementos de la propia cultura
semita, a los que se suman algunos de las culturas persa y griega, asi-
mismo los dota de una islamidad clara que los diferencia de sus origenes
primeros, dando como resultado otro producto que reconocemos con
cierta facilidad como propio del islam.
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En el contexto en el que nos situamos preferentemente, es decir, en el
mundo arabe y, mas concretamente, en el area mediterranea, son muchos
los pueblos que comparten unas mismas fuentes religiosas y que reciben
la impronta de culturas compartidas. Sin embargo, el islam, que ocupa la
zona sur del Mediterraneo aparece como esencialmente diferente en su
cultura de las poblaciones del norte de ese mismo mar, que se desarro-
llan bajo el dominio basico del cristianismo, con el aporte de la latinidad.

Esta diferencia supone la existencia de dos sistemas simbolicos diversos
a una y otra orilla que, aunque poseen puntos comunes; la creencia en un
unico Dios o una vision trascendente de la vida humana, e incluso una
convivencia y, por ello, una cierta mimesis en algunos aspectos fenome-
nolégicos y de contenido, no obstante se ven a si mismos como total-
mente independientes sino contrarios en muchas ocasiones.

Hay que tener en cuenta, asi mismo, que mientras que el cristianismo no
posee una lengua de religion ni la ha poseido nunca; las Iglesias cristia-
nas desde muy pronto han escogido sus propias lenguas liturgicas en
relacion casi siempre con la lengua de los hablantes, el islam es la religion
de los arabes y su lengua es el arabe, lengua en la que se produce la reve-
lacion y en la que se recoge la Escritura. De tal manera es fuerte esta rea-
lidad que muchos pueblos adoptan la lengua arabe como lengua verna-
cula al convertirse al islam y, si conservan la suya propia, al menos
emplean durante siglos la grafia arabe para escribir lenguas que pertene-
cen a otros sistemas linglisticos ‘diferentes del arabe.

Asimismo, es curioso sefialar que algunas comunidades minoritarias den-
tro del mundo musulman, aun habiendo adoptado el arabe como lengua
hablada y escrita, emplean en sus escritos otro alfabeto, como el alfabeto
hebreo en el caso de los judios o el siriaco en el caso de algunos cristia-
nos, con lo que intentan mantener, al menos en parte, una identidad cul-
tural separada.

La lengua, por otra parte, es el vehiculo fundamental de la expresion cultu-
ral, en particular, en una civilizacién que, por razones también religiosas, eli-
mina otras artes representativas y simbolicas como es el caso de la pintura
o la escultura. Una religién aniconica como el islam recurre a la escritura,
entre otros motivos (geométricos o florales), para la ornamentacion tanto de
los lugares de culto como para los que no tienen ese fin. Esta estrechisima
relacion entre religion y lengua esta en la base de esa uniformidad que per-
cibimos y fomenta la confusion entre el concepto de arabe y musulman,
porque nos resulta a veces dificil usar esos términos con propiedad.
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Cuando durante muchos siglos un imperio como el Imperio musulman
mantiene su dominio sobre una gran extension de territorios es muy facil,
aunque podamos verlo como una simple moda, que se produzca una asi-
milacion de aquellos que viven en esos territorios y que no pertenecen a
la comunidad musulmana. De una forma natural, cristianos, judios, ani-
mistas y paganos adoptaran las corrientes en boga en su ambito, todas
ellas marcadas por el sistema simbdlico del islam.

Cuando el mundo arabe se pone en contacto con el mundo occidental y
cuando se crea el Estado de Israel se producen dos hechos de gran mag-
nitud. Reaparecen en el mismo marco geografico dos sistemas simbdli-
cos gue ya existian; el sistema simbdlico cristiano y el musulman. Pero el
cambio supone que el sistema simbélico de raiz islamica, que habia sido
el sistema dominante en el area, se enfrenta con el sistema simbolico del
cristianismo, en una perspectiva de franca inferioridad, muy diferente de
la situacién anterior. De ahi que sea légico que se produzca una serie
de movimientos renovadores dentro del islam que intenten devolver a
esta religion la preeminencia de su sistema simbdlico o al menos una
igualdad con los otros sistemas antagénicos, ya que el judaismo del
Estado de Israel aparece como un refuerzo de la imagen del occidental y
europeo, que se proclama, no sélo cristiano, sino judeo-cristiano. '

Es también logico que aquélios que se habian asimilado, al menos par-
cialmente, recuperen en buena medida la verdadera dimensiéon de sus
propios sistemas y su capacidad de adaptacién al medio se vuelva mas
conflictiva. Ambas tensiones coexisten y comparten, ademas, una serie
de avatares histéricos que, a pesar de ciertos éxitos parciales, no han
devuelto al islam ain su conciencia interior de igualdad y que permiten
mantener en Occidente la conciencia de superioridad, sin que, por lo
menos Europa, parezca percibir que ella misma est4d empefiada en un
largo proceso de reunificacién y de busqueda de su propia identidad, no
solo en el ambito de lo religioso, sino en el de lo cultural y étnico.

No obstante la diversidad a la que ya hemos hecho mencién y que se
manifiesta no sélo en la coexistencia de diversas confesiones, sino en la
divisién interna del propio islam, hay que insistir una vez mas en la homo-
geneidad del dogma y de la practica en general entre los diversos grupos
musulmanes, lo que permite hablar de una unidad por la fe.

La pertenencia a una misma comunidad, la umma de los tiempos funda-
cionales, es una cuestion que sigue viva y sirve de elemento de cohesion.
Tanto es asi que los movimientos extremistas o excesivamente conserva-
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dores e incluso fundamentalistas, aunque rechazados por muchos musul-
manes, son mas facilmente asimilables y comprensibles que movimientos
de caracter foraneo.

Dicho de otro modo, conceptos o comportamientos occidentales que se
expanden como modelos en el planteamiento contemporaneo de la‘glo-
balizacién o mundializacidon son rechazados por muchos musulmanes,
porgue se perciben como totalmente ajenos, mientras que aquellos otros
movimientos o conceptos que parten de la propia raiz musulmana, aun-
que sus posiciones, en algunos casos extremas y violentas, repugnen a
la conciencia de muchos musulmanes, les resultan mas facilmente acep-
tables o comprensibles.

En cualquier caso y sin ignorar que existen movimientos radicales, existe
una corriente moderada, producto de una larga reflexion que arranca
desde mediados del siglo xix, momento en que surgen las grandes figu-
ras renovadoras en materia religiosa. ‘

Esta corriente moderada que es fiel a su tradicion y a su propia reflexion
podriamos denominarla «corriente central» o bien «gran tradicion» y po-
see una larga historia dentro del desarrollo musulman, tanto suni como
shii, pues no sélo responde, en el momento actual, a la historia mas
reciente del renacimiento del pensamiento musulman, sino que ha tenido
representantes en todas las épocas.

Esta corriente central es, por ejemplo, la representada por la Universidad
de Al-Azhar en Egipto y es con la que el Vaticano, en sus esfuerzos por
lograr un avance ecuménico de comunicacién entre los creyentes, ha
establecido relaciones desde hace bastante tiempo. -

Hay que sefalar que, en particular, la Iglesia catdlica ha variado de unos
afos a esta parte su posicidén con respecto a los creyentes de otras con-
fesiones. El interés del Vaticano por el mundo arabe se centré en la
defensa de los cristianos que alli vivian y, desde el siglo xvi, llevé a cabo
una labor de captacién de muchas de las lglesias cristianas del Oriente
Proximo atrayéndolas a su érbita, aunque manteniendo su cierta inde-
pendencia y sistemas jerarquicos particulares.

Sin embargo, en el momento actual, mantiene una serie de contactos perio-
dicos con autoridades musulmanas en materia religiosa para lograr un len-
guaje comun y un mejor conocimiento mutuo. Desde ambas partes se con-
sidera que el dialogo y el mejor conocimiento en materia religiosa pueden
contribuir a un acercamiento y una relacion mas fluida en otros terrenos.
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Esa corriente central en materia religiosa y el fomento de los encuentros
interreligiosos, asi como entre laicos y hombres de religion podrian ser
muy fructiferos.

Aunque el islam carece de una jerarquia organizada, si bien el islam shii
es mucho mas «clerical», los expertos en materia religiosa musulmanes
han fomentado la unién intramusulmana, creando diferentes organismos
que promueven el acercamiento entre los diversos grupos y que tiene una
gran proyeccion social e incluso politica. Estos movimientos unitarios o
unionistas se favorecieron en un principio desde el islam asiatico, India y
Pakistan o Indonesia, pero, en los Ultimos afios, Arabia Saudi, gracias a
su poder econémico, ha contribuido a la creacién y sostenimiento de
muchos de estos organismos. Su mayor peso, sin embargo, no lo tienen
en el ambito de lo puramente religioso, sino, mas bien, en los intentos de
adecuacion de la vida ciudadana a los dictados de la sharia. Asi, han con-
tribuido a la creacion de un banco musulman que se ajusta a los manda-
tos de la ley musulmana, eliminando los intereses y otras caracteristicas
propias de los sistemas financieros occidentales. También han procla-
mado lineas maestras para la elaboracién de constituciones y cddigos de
derechos humanos validos para los paises musulmanes.

En este sentido, intentan conciliar las propuestas de orden social, reli-
gioso y politico de diversos grupos fundamentalistas que hacen mas hin-
capié en posiciones revolucionarias y antigubernamentales.

Islam y politica; las relaciones de la religion
con la concepcion de Estado

Con mucha frecuencia, se dice que el islam es una religion indisoluble
ligada al Estado. Siendo cierto que el islam es una religién comunitaria,
cuya cabeza rectora lo es de lo que hoy entendemos por ambito civil y de
los aspectos religiosos, hay que decir inmediatamente que no concibe esa
intima relacion como el necesario establecimiento de un Estado teocratico.
Ni siquiera el islam shii, que parece defender una idea de legitimidad del
gobernante por la via de la consanguinidad con el Profeta, lo es.

El Estado, tal como se concibe desde el islam, es mas bien un modo de
organizacién social, donde prevalece la norma basada en la revelacion
sobre la legislacién elaborada por el hombre sin referencia a la revela-
cion. Elio no quiere decir en ningun caso que el gobernante sea un repre-
sentante de Dios sobre la tierra.
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Por otra parte, existe una realidad histérica de desarrollo del islam como
religién de Estado que supone que los gobernantes no han de ser siquiera
entendidos en la religion, sino que, normalmente, se han rodeado de
expertos que les han asesorado sobre las distintas materias.

Como apuntan algunos autores, desde la desaparicion del Califato, esta
desconexioén entre el Estado propiamente dicho y la religion es manifiesta,
no tanto en el sentido occidental de separacion entre Iglesia y Estado o
en la concepcién laica del mismo, sino en la no-intervencion de los hom-
bres de religion en asuntos de gobierno, aun cuando el Estado siga
siendo confesional y recabe la asesoria de los ulemas para la elaboracion
de su legislacion.

Sin embargo, es de sefalar que los gobernantes con mucha frecuencia, a
lo largo de toda la historia del islam, han tenido especial cuidado en no
herir los sentimientos religiosos de sus subditos, pues la fe de las masas
ha estado y esta bastante arraigada.

El conflicto se plantea mas en una visidon aportada desde Occidente,
segun la cual el peso de lo religioso no ha de afectar a las decisiones de
gobierno ni ha de constituir la base que inspire a la constitucion del
Estado. Esta forma de pensamiento establece la dicotomia entre tradicion
y modernidad y entre sociedades tradicionales y sociedades modernas,
concebidas las primeras como comunitarias y las segundas como indivi-
dualistas. Asi mismo relega el ambito de lo religioso al terreno de lo pri-
vado, en tanto que lo colectivo, entendido como publico, ha de ser nece-
sariamente neutro en materia religiosa.

Lo que hemos llamado «corrientes centrales» o «gran tradicion» repre-
senta una forma de aproximacion a lo politico desde la moderacion vy el
intento de conciliar las exigencias del mundo contemporaneo a lo deman-
dado por la fe. Sin embargo, esta reflexion interna que en el mundo arabe
y en el musulman en general se ha llevado a cabo a través de los siglos
de una forma practicamente constante, y en particular muy activa hasta
los siglos xi-xiv, desde mediados del siglo xix no responde tanto a retos
internos de transformacion, sino mas bien a la constante presion exterior
y al contraste con el modelo occidental. Este modelo que se extiende y
se pretende como mas democratico, abierto y plural, de alguna manera se
percibe como un modelo ajeno que atenta constantemente contra las
esencias propias. De manera que la implicacién de lo religioso en lo poli-
tico en el islam no es tanto una cuestion que surja de la propia religion
sino mas bien como un efecto secundario a la presion externa.

~
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Este efecto rebote se percibe en la posicién de muchos intelectuales que
ocupan tanto la banda de la asimilacién como la de la total diferenciacion;
desde aquéllos que son partidarios de relegar lo religioso a lo privado, sin
renunciar a su poder simbolico publico, hasta los que consideran que el
Estado ha de ser forzosamente confesional.

Dicho de otro modo, los musulmanes que se implican en politica,
haciendo de su religiéon bandera ideolégica no se estan planteando tanto
un modelo diverso de organizacion politica, puramente, sino la recupera-
cion de sus esencias propias; es decir, de una identidad separada. Es sig-
nificativo que muchos movimientos marcadamente islamistas se com-
porten como partidos politicos, desarrollen brazos armados y lleguen a
recurrir al terrorismo, comportandose como partidos de corte nacionalista
radical o simplemente revolucionarios y antirégimen.

En realidad, no son movimientos estrictamente de reflexion religiosa, sino
que responden a la necesidad de encontrar una via alternativa a ideolo-
gias politicas importadas y cuya aplicacién se entiende que ha fracasado
estrepitosamente en sus respectivos paises, generando pobreza, margi-
nacién y desde luego sin contribuir a que el pais concreto alcance un
lugar de respeto entre las naciones.

A estas situaciones de depresion y marginalidad es a las que ha respon-
dido con verdadera fuerza aglutinadora y liberadora, en otras épocas, la
adhesion popular a practicas misticas y a las «cofradias». Ellas han
actuado, en muchos momentos, como valvulas de escape al desencanto
o0 a la conciencia de la distancia existente entre los intereses populares y
los de los gobernantes. Por ello mismo, en ocasiones han actuado tam-
bién-como cauce para reflejar y estimular la conciencia ciudadana. Sin
embargo, perseguidas por los poderes publicos, como provocadoras de
disidencias y contestacion, y por los religiosos, que acusaban a las
«cofradias» de fomentar practicas supersticiosas, las «cofradias», a partir
del ultimo tercio del siglo xx, han ido quedando mas como una reliquia del
pasado y han adquirido, en muchos lugares, o bien un aspecto plena-
mente clandestino, semejante al de las sectas en la cultura occidental, o
un aspecto folclérico que nada tiene que ver con sus origenes.

El espacio que ocupaban las «cofradias», que ademas de canalizar nece-
sidades espirituales de las masas populares, actuaban como un revulsivo
social, lo han venido a ocupar determinados grupos fundamentalistas,
constituidos o no en partidos politicos. Ellos, ademas, han desplazado en
los ultimos arios la contestacion del exterior al interior de los paises. En ese
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sentido, es interesante no perder de vista algo que ya se ha dicho; durante
los periodos de liberacién del colonialismo, las barreras ideolégicas, fue-
ran politicas o religiosas, quedaban difuminadas ante un enemigo comun,
en tanto que, desaparecido ese enemigo, al menos aparentemente, la con-
testacién se vuelve hacia el interior y contra los propios gobernantes.

Por todo ello, es digno de tener en cuenta el esfuerzo que llevan a cabo
organismos musulmanes pertenecientes a la «gran tradicion» para elabo-
rar estructuras politicas que respondan al espiritu de la propia fe o que
sean capaces de establecer un didlogo fructifero con otros grupos de cre-
yentes. Sin embargo, también es cierto que, en buena medida, muchos
de estos organismos terminan sirviendo a los intereses de los paises que
los financian.

Conclusiones

En el panorama, mas bien descriptivo que valorativo que hemos llevado
a cabo, se observa una serie de hechos que conviene retener.

En primer lugar, hemos insistido suficientemente en la pluralidad religiosa
del mundo arabe y en particular de las areas mas significativas del Medi-
terraneo. Esta pluralidad real se contrapone de manera paraddjica a la
vision monolitica que se tiene desde el exterior y también a la percepcion
igualmerite unitaria que se quiere presentar desde el interior.

Esa pluralidad ya fue causa de conflictos en el pasado, pero las tensiones
se han agravado en el siglo xx de manera considerable, pues lo que fue-
ron conflictos internos debidos al devenir de la propia historia, se ven
fomentados desde el exterior y sirviendo a intereses que son ajenos.

También hay que tener en cuenta que la diversidad de confesiones que-
daba en alguna medida abolida, al menos parcialmente, por la inmersion
de las comunidades no-musulmands en la cultura dominante. La irrupcion
de Occidente plantea también la alternativa de un modelo cultural diferente
que contribuye a marcar las diferencias entre las confesiones. Este feno-
meno, llevado a sus extremos por la idea de la globalizacién, que parece
entenderse como «uniformacién» de las sociedades humanas, no sélo ha
hecho brotar el rechazo en el mundo arabe, sino que provoca el renacer de
numerosos nacionalismos o etnicismos mas o-menos virulentos en todo el
Mundo. En este sentido hay que considerar que la sefa religiosa aparece
ligada con frecuencia a formas de organizacién social, a etnia, a lengua y
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a territorio y, seglin se combinen estos elementos, la religion puede ser un
factor cohexionante o perturbador y disgregante, de ahi que el poder poli-
tico lo pueda usar en una u otra direccion, segun sus intereses.

Dicho de otro modo, el factor religioso es un arma de doble filo, si se pro-
yecta sobre ambitos qué no son los propios del desarrollo espiritual de los
grupos humanos y si no responde estrictamente a las preguntas sobre lo
mistérico. Aunque resulte de todo punto inseparable del desarrollo y la
manifestacion culturales y, en esa medida, un factor de cohesién o de
diferenciacion de las estructuras sociales y comunitarias.

Desde el punto de vista estrictamente religioso, hemos sefialado cémo en
muchos territorios se desarrollan fenomenos que se producen en el seno
de todas las grandes corrientes religiosas: fendmenos que se manifiestan
en actitudes fundamentalistas o ultraconservadoras, corrientes que res-
ponden a lo que hemos llamado «corrientes centrales o pertenecientes a
la gran tradicién»; desarrollos de la religiosidad popular que van desde la
via mistica, en la organizacién de cofradias, hasta la sincresis de elemen-
tos dogmaticos animistas o politeistas ajenos al espiritu del islam, como
el caso de algunos grupos religiosos, u otras practicas rituales que nada
tienen que ver con el ritual musulman. :

También es digno de mencién el hecho de que, asi como los medios de
comunicacion difunden en el mundo arabe la imagen de Occidente, tam-
bién difunden de un extremo a otro de ese mundo imagenes propias que
alteran o transforman los habitos y modos de manifestacion religiosa, pro-
duciendo la pérdida de modos tradicionales y su sustitucion por modelos
nuevos, mucho mas uniformes. Aqui también se da una especie de «glo-
balizacion» de la imagen del hombre o la mujer religiosos, por ejemplo.

No cabe la menor duda de que lo religioso es un factor importante a la
hora de completar una visién acerca del mundo arabe, pues constituye,
quizd mas que en otros lugares, una sefia de identidad individual y colec-
tiva. Esta afirmacién no es sélo valida para la religién mayoritaria, el islam,
sino para las otras confesiones que tienen una presencia mas o menos
numerosa en territorio arabe.

Pero, a pesar de que se niegue el caracter de sefia identificadora de la
religién, encontramos ese mismo discurso identitario en autores cristia-
nos, aungue su enfoque no sea propiamente ni nacionalista ni politico o
etnocéntrico. Es el caso de Julian Marias, por ejemplo, que, en su refle-
Xién acerca de su propia postura cristiana, dice:
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«Cuando se lee un texto ajeno al cristianismo, por ser anterior a él o
por pertenecer a una sociedad que no lo ha conocido y recibido, se
puede encontrar que es admirable, tal vez imprescindible, condicion de
lo que somos; pero a la vez se tropieza con una extrafieza nacida
de una ausencia, de que no hay alli algo que llevamos dentro, que
determina nuestra vision de la realidad, nuestra manera de sentir,
proyectar y esperar.

Y esto se extiende hasta a lo que “pertenece” al cristianismo como
antecedente suyo, el judaismo expresado en el Antiguo Testamento,
o lo que “procede” de él y del propio cristianismo, como el islam.
No se puede evitar la impresion de alteridad, de que aun en estos
casos se trata de otra cosa, lo cual lleva a reparar en 1a irreductibili-
dad y originalidad de la perspectiva cristiana.»

El islam aporta un sistema simbdlico que marca a toda una cultura y que
se expresa en lengua arabe y, en ese sentido, es compartido, en gran
medida, por otras comunidades no-musulmanas y también arabdfonas.
En ese sistema de simbolos, por otra parte, existe un fondo comun com-
partido también por las otras religiones monoteistas que, desde el punto de
vista cultural y religioso, ha de ser contemplado como una posibilidad
de mutua comprensiéon y no como radical oposicién que lleve necesaria-
mente a un enfrentamiento.

La accién colonial, en su momento, la creacién del Estado de Israel y el
actual neocolonialismo son factores que han abocado al islam a desarro-
llar y exacerbar su vertiente politica, convirtiendo a esta religion, no tanto
en un modo de desarrollo de las necesidades espirituales del hombre,
como en una ideologia alternativa que dé respuesta a las necesidades
materiales de poblaciones deprimidas y explotadas, devolviéndoles una
ilusion de dignidad y presencia en el mundo.

El dialogo interreligioso y entre los hombres de religion y los laicos puede
contribuir en el futuro a resituar la dimensién religiosa de las sociedades
arabes. Una laicizaciéon obligada como un rearme espiritual forzoso no
son en ningun caso procedimientos adecuados. El desarrollo espiritual,
que puede ser una necesidad mas, sentida por muchos seres humanos,
sin embargo, ha de ir acomparado de un justo desarrollo social, econo-
mico y de participacion politica. Si esos factores no se desenvuelven a la
par y equilibradamente, la religiéon, como el desarrollismo, pueden ocupar
espacios desbordados e improcedentes.
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EL FACTOR ECONOMICO: LA CLAVE DE LA ESTABILIDAD

Por JacinTo CARETE RoLLOSO

Introducciéon

El partenariado (Euro Mediterraneo) inaugurado con la Conferencia de
Barcelona ha dado lugar a un conjunto de nuevas relaciones aunque con-
fusas dentro de la regidon mediterranea. Esto es especialmente cierto para
los paises del sur participantes en este nuevo proceso que mantienen una
actitud recelosa acerca de un proyecto que les parece que no podré man-
tenerse. Por otra parte, la nueva politica de la Unién Europea tendrd impli-
caciones que alteraran profundamente la estructura de la region en los
préximos anos. '

El partenariado (Euro Mediterraneo) refleja con claridad la hegemonia que
Europa ha establecido sobre el Mediterraneo. Varias son las razones
que hacen que estos paises mantengan una actitud escéptica, pero entre
las mas importantes se encuentran las de caracter econémico, area en el
gue se va a centrar nuestro trabajo. Tres son las quejas mas importantes
de los paises del sur del Mediterraneo que aluden en relacién al esfuerzo
de reforma que les supone el estar en condiciones de poder integrarse en
la futura area de libre cambio. En primer lugar, 1a imposicion de |la agenda
de caracter neoliberal, segundo, las rigidas prescripciones de la Unién
Europea para lograr la reforma de sus economias, y por ultimo, la depen-
dencia del proyecto en el incremento de inversiones exteriores que por
otra parte no es seguro que se materialice.
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Evolucion y caracteristicas generales
de los aspectos econémicos

La nueva politica Euromediterranea de la Unién Europea ha surgido final-
mente tras un largo proceso de gestacion y se ha desarrollado a través de
varios instrumentos como la cooperacion bilateral, toda una serie
de acuerdos de asociacion que parten del afio 1969, en el caso de
Marruecos y Tunez, mediante un sistema de acuerdos preferenciales para
sus productos agricolas y finalmente, el intento de crear una politica mas
global basada en la ayuda financiera para toda la regién mediterranea.

A finales de los afos ochenta, Europa ya se habia dado cuenta de que a
parte de la presion demografica, la mayoria de las economias del sur del
Mediterraneo estaban cayendo, por lo que Europa se enfrentaba a la
posibilidad de un incremento drastico de las migraciones provenientes
del Sur en busca de trabajo, a no ser que se intentase ayudar a reformar
estas economias.

En el afio 1991 en un contexto de profundos cambios en la esfera inter-
nacional, la politica de la Unién Europea hacia el sur del Mediterraneo
tuvo que ser disefiada de nuevo, la influencia de la economia europea era
tal que ambos, Oriente Medio y el norte de Africa no pudieron ignorar méas
el hecho de que la Unién Europea no era solo su mayor socio comercial,
sino que su influencia seria aun mayor en sus respectivos futuros hori-
zontes econdmicos. Europa ademas de ser el origen de la mayor parte de
sus importaciones, también representa el mayor mercado para sus pro-
ductos.

Esto ha quedado suficientemente demostrado por el papel que ha
desempefiado la energia, tanto Oriente Medio como Africa del Norte son
los mayores suministradores de energia de Europa. En el afo 1995,
Oriente Medio suministro el 28% del crudo de la Unién Europea, mientras
que Africa del Norte proporcione el 15,8%. Ademas, Argelia suministrd el
11,2% del gas natural, en conjunto, el 26,8% de las importaciones de gas
natural europeas proviene del norte de Africa. Esta cantidad se vera incre-
mentada de ocho a diez billones de metros cubicos por ano ahora, que el
gaseoducto desde Argelia se ha completado. '

Esencialmente, el partenariado (Euro Mediterraneo) tiene dos objetivos
fundamentales, por una parte, reducir |la amenaza de flujos migratorios
hacia el Norte y, por otra, estimular el desarrollo econémico en la regién
sur del Mediterraneo bajo la hegemonia regional econémica de la Unién
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Europea. El partenariado posee, por tanto, una naturaleza esencialmente
econdmica y su base se encuentra en la creacién de una zona de libre
comercio industrial y de servicios para el afio 2010 junto con una ayuda
de carécter transitorio valorada en unos 4,68 billones de euros y en prés-
tamos por la misma cantidad por parte del Banco Europeo de Inversio-
nes, por un periodo de cinco arios, a parte de lo que se pueda acordar en
futuros acuerdos econémicos. Estos acuerdos bilaterales con cada uno
de los paises del sur del Mediterraneo son el primer paso para una futura
«integracién horizontal» que con el tiempo pueda lograr la estructura de
un mercado unico equivalente a la ya existente dentro de la Union.

Dos tipos de restricciones importantes se mantienen a pesar de todo. Los
intercambios de productos agricolas no estan contenidos en los acuer-
dos, aunque algunos paises como Marruecos o Tunez disfrutan de ven-
tajas comparativas en algunos productos como: agrumos, aceite de oliva
o legumbres y en productos del mar como Marruecos. Todos ellos han
intentado en vano hacer valer la importancia de su déficit comercial con
la Unién Europea para demandar la apertura de los mercados agricolas
europeos como contrapartida de su desarme aduanero sobre productos
industriales. Esta demanda se apoya en el hecho de que los paises del
tercio sur del Mediterraneo son estructuralmente importadores netos de
productos agricolas de base: cereales, productos animales o azucar, res-
pecto a los cuales la Unién Europea se encuentra en una posicién exce-
dentaria. ‘

La segunda restriccion concierne a la libre circulacion de personas, lo
cual puede constituir un freno a la transferencia de tecnologia, y a los
intercambios ligados a la formacion como la recogida de estudiantes y de
residentes, o los intercambios culturales por citar algunos. Existe una
actitud europea un tanto ilégica hacia la migracién laboral, a pesar de que
se ha establecido el limite de 4,6 millones a la residencia de trabajadores
extranjeros en el interior de Europa, de los cuales 2,3 millones vendrian de
Africa del Norte, alin existe una demanda de trabajo barato proveniente
de la migracién y que ahora llega ilegalmente, por lo cual no puede ser
controlado.

De cualquier forma, en los proximos afios se prevé un aumento en la
demanda de trabajo sin cualificar o semicualificado que se espera que lle-
gue a alcanzar los 56 millones en el afio 2100. Es casi seguro, que a pesar
de todo esta demanda tenga que ser satisfecha con trabajadores proce-
dentes de la inmigracion, razén entre otras (como el incremento de la
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demanda de servicios sociales estatales) por la que los paises del sur del
Mediterraneo consideran de suma importancia que la libertad de movi-
miento de las personas pase finalmente, a formar parte de futuras nego-
ciaciones.

Finaimente, desde el punto de vista de estos paises, de entre todos ellos
aqguellos que han estado comprometidos tras largo tiempo con los proce-
sos de ajuste, con el apoyo de las instituciones financieras internaciona-
les, es a los que les concierne mas directamente la postura de la Unién.
Para ellos, Marruecos, TUnez, Turquia o Jordania, la perspectiva de libre
cambio simétrico con su principal socio comercial, la Unién Europea,
debe ser la consecuencia logica de su esfuerzo de ajuste anterior.

El coste de la transicion y la necesidad de financiacién exterior

El coste de la transicion

Las concepciones econémicas detrds de muchos de los aspectos eco-
némicos del Proceso de Barcelona reflejan los principios del Consenso de
Washington, plan general de accion desarrollado por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y por el Banco Mundial (BM) durante los afios ochenta
con el fin de enfrentar el problema que suponia el incremento de los pai-
ses gue experimentaban serios problemas con su balanza de pagos exte-
rior a causa de la acumulacion de la deuda exterior. Segun el plan el ori-
gen de este problema consistia en culpar al empleo de politicas de
precios no realistas, que en el ambito exterior los habia llevado a adoptar
como una solucién a corto plazo el endeudamiento exterior. La solucién
propuesta, consistia esencialmente en liberalizar los regimenes comercial
y monetario, impulsar la industria orientada a la exportacién y abandonar
las politica de sustitucién de importaciones y finalmente, reducir el papel
del Estado en la economia eliminando los subsidios oficiales y dejando
que sea la légica del propio mercado quien satisficiese la demanda.

Esta serie de recomendaciones del FMI y del BM resultaron extremada-
mente dificiles de aplicar por los Estados, provocando importantes moti-
nes por parte de la poblacién civil a los que los gobiernos respondieron
mediante la represién, como Marruecos en 1981-1884 y 1990 o Tunez en
1984 o Argelia en 1986 y 1992. Aungue existian otros factores, la reforma
economica y las implicaciones de la deuda tuweron un papel importante
como causantes de los disturbios. .
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En la década de los afios noventa, las economias de los paises del sur del
Mediterraneo son aun extremadamente débiles por la importancia de su
deuda exterior. En 1994 representaba el 71% del Producto Nacional Bruto
(PNB) de Marruecos, el 60% del PNB de Argelia y el 56% del PNB de
Tunez. La carga que genera esta deuda varia segun los ‘paises, en €l caso
de Tunez, supone el 20% de sus ingresos por la exportacion de bienes y de
servicios, en el caso de Argelia el peso de su deuda llega hasta el 50%
de sus ingresos por exportaciones, finalmente, para Marruecos supone el
33% de sus ingresos. Esta carga va a pesar gravemente sobre la urgente
necesidad de acumulacion de capital de la economia de estos paises que
supondra la apertura a la libre concurrencia.

Estos principios del Consenso de Washington, a pesar de su fracaso ante-
rior, han sido incorporados a la politica del partenariado, exigiendo que
aquellas economias que participen en la futura area de libre comercio, reali-
cen un reforma econdmica que les prepare para poder enfrentarse con la
competencia europea. En el caso de Marruecos y Tunez se prevé un periodo
de transicién de 12 afos durante el cuél se debera realizar la reestructura-
cion de su industria y servicios a un considerable coste que alcanzara apro-
ximadamente los cinco billones de dolares y en el caso de Tunez dos billo-
nes, el 80% de los cuales tendrd que ser subvencionado por fuentes
externas. Sin esta ayuda el 60% de la base industrial de Marruecos sera
destruida y una 2.000 compafiias tunécinas se veran forzadas a la banca-
rrota. La ayuda financiera adicional acordada en la Conferencia de Barcelona
sera insuficiente para hacer frente a estas demandas, lo que causara que
estos dos paises vean aumentar el monto total de su deuda. No es sorpren-
dente, por tanto, que este hecho sea fuente de un resentimiento considera-
ble, aunque inversores de ambas riberas encuentren que existen excelentes
oportunidades una vez que el periodo de transiciéon haya finalizado.

Inversion exterior

El mayor problema a que se enfrentan los paises del sur del Mediterraneo
es, que en ausencia de una adecuada ayuda oficial al desarrollo y de una
ayuda multilateral, se ven obligados a depender de inversiones privadas
directas extranjeras para financiar la reconstruccion econémica 'y el desa-
rrollo economico.

En este sentido la region ha sido inefectiva en ambas direcciones, en
comparacién con otras regiones en desarrollo del mundo (excepto Asia
del Sur), incluso el Africa Subsahariana ha sido mas efectiva.
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El examen de las tasas de inversion de los paises del sur del Mediterra-
neo después de mediados de los afios sesenta muestran que estos pai-
ses ocupan una posicion intermedia entre los principales paises de Amé-
rica Latina y los cuatro nuevos paises industriales de Asia. El incremento
de la inversién durante el periodo 1973-1986, se debié al incremento de
los precios de los productos primarios como los hidrocarburos para Arge-
lia'y Tunez. La disminucién sufrida en el periodo 1986-1994, son el reflejo
de los esfuerzos de ajuste que redujeron drasticamente la inversién
publica con en fin de lograr disminuir la deuda publica sin que por ello la
inversion privada tomase el relevo. -

Por tanto, los paises del sur del Mediterraneo se enfrentan actualmente
con la necesidad de elevar de una forma significativa sus tasas de acu-
mulacion de capital para poder lograr el despegue econdémico. Este
esfuerzo de inversién se tendra que realizar en un ambiente modificado,
tanto en lo que se refiere a las fuentes de financiacién externas (financia-
cion de la deuda e inversiones directas), como al papel del Estado que
siempre ha tenido un posicién econémica dominante y un amplio sector
publico productivo, especialmente hasta los afios ochenta y que vera dis-
minuir muy significativamente su papel en la economia a causa de la
generalizacion de los planes de privatizacion, y por ultimo, en lo que se
refiere al grado de apertura de las economias implica renunciar al uso de
una estrategia de desarrollo basada en la sustitucién de las importacio-
nes acompafada de fuertes protecciones aduaneras.

La realidad es, que los inversores extranjeros tienen poca confianza en la
region por diversos motivos como: la arriesgada situacién politica, por el
relativamente alto coste de la fuerza laboral lo que hace que los benefi-
cios de la inversion sean bajos, por la corrupcién administrativa existente
en estos paises y los altos costes transaccionales. Algunos empresarios
de la region achacan el desinterés en ésta a concepciones equivocadas y
a la falta de una inversién infraestructural en el pasado. Por tanto consi-
deran que la region del sur del Mediterraneo podria explotar su cercania
al mercado europeo y ofrecer una alternativa viable a los paises de
Europa del Este y de América Latina como destino de las inversiones.

En concreto, queremos destacar una serie de factores de gran impor-

tancia: '

— En materia de politica macro econémica y de reformas estructurales:
se han alcanzado grandes progresos por parte de Marruecos, de
Tunez y de Jordania, mientras que en otros casos como Argelia, las
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reformas econdmicas se ven paralizadas por los gravisimos problemas
internos, lo que demuestra que viabilidad y situacién politica son inse-
parables.

— En materia de régimen comercial: el libre acceso de las exportacnones
de sus productos industriales en los mercados europeos no ha consti-
tuido una ventaja decisiva, mientras que sus importaciones soportan
aln barreras elevadas. La nueva apertura progresiva de sus mercados
a los productos industriales europeos va a suponer un freno a la inver-
sién exterior, la implantacion de empresas en estos paises podria ser
disuadida por los obstaculos aduaneros a la importacion. Pero sobre-
todo, es entre los propios paises del Mediterraneo Sur donde existen
los mayores obstaculos al intercambio lo cual limita drasticamente el
tamario potencial del mercado destinado a los productos locales. El
desarme aduanero previsto en los nuevos acuerdos de asociacion
constituye un avance notable para hacer a estos paises mas atractivos
a los ojos de los capitales productivos extranjeros, pero la extension
del libre cambio a los flujos comerciales entre ellos mismos, reforzaria
esta caracteristica.

— En materia de régimen para las inversiones extranjeras: la mayor parte
de los paises del sur del Mediterraneo han adoptado, a finales de los
afios ochenta, coédigos para la inversion simplificados que ofrecen
importantes ventajas fiscales. La mayor parte del tiempo estos planes
van ligados a planes de privatizacion. Pero la conversion radical para.
atraer la inversion extranjera sucede a varios decenios de descon-
fianza, y por otra parte, las ventajas que ofrecen son comparables a las
ofrecidas por numerosos paises en desarrollo. En este terreno es muy
dificil que puedan lograr una ventaja particular comparativa.

— En términos de productividad: una ventaja es ain mas dificil de medir. La
comparacion internacional de los salarios de los obreros no muestra que
los paises del sur del Mediterraneo tienen niveles de salarios mas éleva-
dos que los de economias mas dinamicas como las de Asia Oriental.

El nivel de infraestructuras de comunicacion: es relativamente bueno en
lo que se refiere a las redes clasicas como las rutas, las redes ferroviarias
o la aviacion ademas de las fuertes inversiones que actualmente se estan
dedicando a las redes telefonicas. Excepto por algunas deficiencias en lo
que se refiere a aquellos servicios dedicados a las empresas, como son:
los servicios portuarios, los servicios financieros o los seguros, los paises
del sur del Mediterraneo se encuentran en una buena situacion en lo que
se refiere a las comunicaciones.
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En lo que se refiere al régimen de convertibilidad: la mayor parte de los
paises del sur del Mediterraneo han adoptado, a partir de los afos
noventa, la convertibilidad para las operaciones corrientes, es el caso de
Marruecos y Tunez, aunque Argelia ain mantiene un sistema de cambio
no convertible. A excepcién de este pais el resto ha adoptado una poli-
tica de anclaje nominal de sus paridades al conjunto de las divisas mas
fuertes, politica que provoca una tendencia a la apreciacién mas o menos
fuerte de sus tipos de cambio real a causa de la existencia de un diferen-
cial de inflacion respecto a sus principales socios comerciales, que no es
compensado por el incremento de la productividad. Una moneda sobre-
valuada disminuye el poder de compra de las inversiones extranjeras en
moneda local, creandose una situacion poco atractiva para los inversores.
Por otra parte, aunque las importaciones resultan mas baratas, también
se frena el desarrollo de las exportaciones (lo que termina provocando
una devaluacion). Desde este punto de vista los desequilibrios comercia-
les con el sistema de apertura de las economias si no se corrigen me-
diante las politicas de reforma.

Respecto a la eficacia de la administracion y del sistema judicial: la mayor
parte de los paises del sur del Mediterraneo han adoptado recientemente
medidas para simplificar las formalidades referentes 4 la inversion exte-
rior, por el contrario las carencias o deficiencias de sus sistemas judicia-
les son uno de los obstaculos mas importantes para fomentar la inversion.
Marruecos y Tunez ya han iniciado reformas en lo que se refiere a la regla-
mentacion de los litigios comerciales y han ratificado las convenciones
internacionales sobre las diferencias de ejecucion de las sentencias arbi-
trales. Estas disposiciones recientes contribuyen a la eliminacion de obs-
taculos, pero no constituyen en si una ventaja particular para conseguir
resultar mas atractivos para la inversion exterior.

Aparte de Marruecos, Tunez y Turquia, la inversion extranjera ha ido decli-
nando en la region, incluso en estas tres regiones, la cantidad total inver-
tida ha sido sélo la mitad de lo se habia prometido o requerido, a pesar
de las diversas modificaciones realizadas en la ley y las regulaciones al
respecto para fomentar a los inversores extranjeros. En realidad, es dificil
poder ver lo que estos paises pueden hacer a parte de las medidas que
ya ha llevado acabo para persuadir a los inversores de que aprovechen
las oportunidades que éstos ofrecen.

Para finalizar nos gustaria concluir con la gran importancia de la percep-
cion de riesgo politico, que se convierte en un factor clave para las deci-
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siones de localizacion de las inversiones extranjeras. El problema, es que
la mayor parte de los paises del Mediterraneo presentan numerosos fac-
tores de inestabilidad social y politica. En general, el atractivo de los pai-
ses del Mediterraneo para la inversion extranjera es aun muy débil, espe-
cialmente a causa del factor politico, por tanto, la estabilidad politica de
cada uno de los paises de la region debe ser el primer paso y la base para
poder lograr la efectividad de las reformas econdmicas y la redinamiza-
cién de las economias. '

Los flujos de ayuda hacia los paises del sur del Mediterraneo

Como ya hemos comentado en el apartado anterior, sin la adecuada
inversidn, es muy improbable que se comiencen a alcanzar pautas de
desarrollo similares a las experimentadas por los paises del llamado
mundo desarrollado, o el ritmo rapido de crecimiento de Asia Oriental. Por
tanto, la Union Europea deberd, en breve, aportar mayores cantidades de
ayuda transitoria si realmente desea lograr un verdadero desarrollo eco-
némico en esta zona. De lo contrario, la drastica alternativa seria crear
enclaves econdmicos en los Estados del sur del Mediterraneo, designa-
dos para servir al mercado europeo, y que las economias nacionales se
convirtieran en meros satélites de la Unién Europea sin lograr alcanzar el
desarrollo econémico ni la prosperidad que deberia acompanarle.

La parte de la Unién Europea en la ayuda que reciben estos paises es
minima. En el periodo entre 1989-1993, los flujos acumulados de ayuda
pUblica al desarrollo distribuida por la Unién Europea, sélo representaba
el 4% del total recibido por estos paises, si incluimos al total de los Esta-
dos europeos, pasa a ser el 28%. El conjunto del Magreb ha recibido una
ayuda de 29 dolares per cdpita anuales, de los cuales el 63% proviene de
Europa, y en concreto el 9% de la Unién Europea, mientras que los tres
paises del Macrek (Egipto, Jordania e Israel) han recibido una media tres
veces superior (30 ddlares) proveniente esencialmente de Estado Unidos.
De esta forma, Israel y Egipto aparecen como los principales destinata-
rios de la ayuda exterior, con respectivamente, tres y dos millones de
dolares por afio. Europa juega un papel més reducido en el Magreb solo
el 3% es aportado por la Union (el 19% con la presencia del conjunto de
Estados europeos).

Si comparamos los flujos de inversion directa con los flujos de inversion
oficial, vemos que esta Ultima ha sido cuatro veces inferior en el mismo
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periodo para el conjunto de paises del sur del Mediterraneo. La comuni-
dad internacional y especialmente Estados Unidos por razones geoestra-
tégicas, efectian la mayoria de sus inversiones en los paises de Oriente
Medio, sin comprometerse aln masivamente en proyectos econdmico a
largo plazo.

La nueva orientacion de la politica mediterranea de la Unién Europea con-
tiene un aumento de la ayuda presupuestaria acordada a los paises del
sur del Mediterraneo 4,7 millones de euros durante los primeros cinco
afnos, de 1995 a 1999, lo que significa el doble de la suma anteriormente
efectuada a través de los protocolos bilaterales y de la cooperacion trans-
versal. Esta ayuda debe constituirse como uno de los pilares fundamen-
tales de la nueva politica europea y del cambio progresivo hacia un régi-
men de libre comercio para los productos esenciales. De cualquier forma,
a pesar del aumento de la ayuda en su conjunto, la suma que la Unién
Europea ha decidido dedicar como ayuda para estos paises es ain un
porcentaje muy débil dentro del total de la ayuda recibida por éstos.

Como conclusién de este apartado, nos gustaria sefalar el riesgo de mar-
ginalizacion de los paises del sur y del este del Mediterraneo. Con una
tasa de inversion insuficiente para asegurar el despegue econémico, unos
intercambios comerciales poco diversificados, deficitarios y muy depen-
dientes de Europa, con unos flujos financieros muy débiles o muy ligados
a imperativos geoestratégicos (la ayuda internacional) un saneamiento
macroeconomico aun débil, un movimiento de reformas estructurales
lento, y un escaso atractivo para la inversién exterior, la zona sur del
Mediterraneo se integra muy lentamente al proceso de mundializacién de
la economia. Junto con la debilidad del comercio intraregional, todos esto
retrasos contribuyen a la persistencia de un mal desarrollo marcado por
un crecimiento demografico rapido y un aumento de la oferta laboral bajo,
una fuerte dependencia alimentaria, un peso excesivo de la deuda exte-
rior y una débil orientacion hacia actividades productivas.

¢Qué efectos provocaran los Acuerdos de Libre Mercado?

Para la Unién Europea que no tendra que realizar ninguna apertura
comercial significativa, los efectos de los acuerdos de librecambio, casi
no tendran ninguna repercusion. La bajada progresiva de las tarifas adua-
neras y de las barreras no tarifarias de los paises del sur del Mediterraneo
signatarios de los acuerdos provocaran un ligero aumento de las expor-
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taCIones europeas hacia estos paises en razén de las ganancias en com-
pet|t|V|dad precio que obtendran en relacion a las exportaciones de otros
paises que no se benefician de la reduccion aduanera. En general el
efecto cuantitativo sera débil y difuso.

A corto plazo, no debera tener efectos sobre las importaciones europeas,
debido a que por parte europea no se procedera a ningun desarme adua-
nero. A medio plazo, la bajada del tipo de cambio de los paises del sur
del Mediterraneo podréa conllevar un alza de las importaciones europeas
provenientes de estos paises, especiaimente en el sector del vestido.
Esta presién sobre las importaciones comunitarias, debe ser relativizado;
en este sector, los paises del sur del Mediterraneo ejercen frente a frente
con los paises europeos una competencia siete veces menos fuerte que
los paises de Asia, los cuales saldran beneficiados del desmantelamiento
progresivo del Acuerdo Multifibras de aqui al afio 2004. Por tanto, no hay
riesgo en términos de competencia para Europa.

Por el contrario, para los paises del sur del Mediterraneo los efectos ten-
dran una mayor importancia, una naturaleza diversa y seran sentidos de
forma diversa segun los paises. No se produce un efecto Mmecanico
de crecimiento de las salidas de productos de estos paises hacia Europa
cuyos mercados de productos industriales estan ya abiertos y donde las
restricciones sobre los productos agricolas se mantienen aun. A corto
plazo, los efectos mas importantes tendran lugar sobre los equilibrios
macroecondmicos (desequilibrio de la balanza comercial, 0 aumento del
déficit ptblico) que podria provocar un ajuste a través del tipo de cambio.
Estas presiones sobre los desequilibrios deberian estimular las reformas
estructurales con el fin de mejorar el entorno productivo de las empresas.
Deberian tener lugar efectos directos sobre la oferta por la reasignacion
de los factores bajo el efecto de la modificacion de los precios relativos
inducidos por la concurrencia exterior.

Crecimiénto del déficit comercial

El desarme tarifario unilateral por parte de los paises del sur del Medite-
rraneo, va a ejercer una fuerte presion sobre la balanza comercial de estos
paises debido al incremento de las importaciones de los productos indus-
triales provenientes de la Unién Europea en detrimento de otros paises
industrializados que no se beneficiaran del desarme aduanero. Sin
embargo, este desarme no afectara directamente al mercado textil y del
vestido. A medio plazo, aparecera una demanda suplementaria de impor-
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taciones en los paises del sur del Mediterraneo en bienes de equipo y bie-
nes intermedios debido a la reasignacion de factores que provocara la
apertura. De cualquier modo, los dispositivos de créditos al consumo en
estos paises no se deberan fomentar durante este periodo transitorio.

Al alza de las importaciones, se afiadird una presion por la competencia
en las exportaciones de productos industriales a Europa por la presencia
de los Paises de Europa Central y Oriental (PECOS) en los intercambios
comunitarios y por la disminucion de las preferencias acordadas en mate-
ria textil o por el préximo desmantelamiento del acuerdo multifibras.
El problema es que la reduccion del precio de las importaciones, deberia
verse acompaiado también por la disminucién del diferencial de inflacion
respecto a los paises de la Union Europea para poder hacer sus exporta-
ciones mas competitivas.

Las posibilidades de correccion limitadas

Este desequilibrio de la balanza comercial de los paises del sur del Medi-
terraneo, en ausencia de un alza significativa de los ingresos por el
turismo y de las transferencias de los emigrantes, tendra consecuencias
graves sobre el peso elevado de los intereses de la deuda exterior. Otra
grave consecuencia es que este desequilibrio se transmitira también a la
balanza por cuenta corriente a pesar de que no debe traspasar cierto
limite, es decir, estos paises tienen un acceso restringido a los mercados
internacionales de capital (especialmente los mas endeudados como es
el caso de Marruecos) y, por tanto, el ajuste se efectuara mediante depre-
ciaciones del tipo de cambio, es decir, devaluando.

El ajuste por el cambio, debera igualmente desarrollarse dentro de unos
limites, diferentes segun los paises y dependientes de varios factores: la
carga presupuestaria de una devaluacion, ligada al peso relativo de los
recursos y a los gastos en divisas (Chevalier, 1996), el peso del pago de
la deuda exterior, en resumen, la posicién estructural de importaciéon neta
en productos de alimentacion de base (cereales y productos animales) de
la mayor parte de estas economias (especialmente en el caso de Argelia,
Marruecos y Tunez) que tratan de no recurrir demasiadas veces a la
depreciacion del cambio.

Como conclusién, debido a la estrechez de su margen de maniobra, la
capacidad para mantener el equilibrio externo sélo sera posible si el ritmo
de las inversiones exteriores se acelera, con todas las dificultades que
esto supone, como ya comentamos en apartados anteriores.
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La presién sobre el déficit publico

El desarme tarifario va a ejercer iguaimente, una fuerte presion en el equi-
librio de las finanzas publicas debido a la reduccion de los ingresos adua- -

- neros, que tenian una importante contribucion dentro del conjunto de los
ingresos publicos.

Es en el caso de Tunez donde las pérdidas seran mayores: cerca del 18%
respecto a los ingresos de exportaciones del Estado se veran afectados
progresivamente por la reduccion tarifaria, alrededor del 5% de su Pro-
ducto Interior Bruto (PIB). En Marruecos los efectos no seran tan drasti-
cos, con un 10 % respecto a sus ingresos por exportaciones y un 2,5%
respecto a su PIB.

Estos datos, nos muestran la tension que creara el proceso de apertura,
especialmente en aquellos paises que no pueden compensar la pérdida
“de ingresos mediante la reduccién paralela de sus gastos complementa-
rios, dada la importancia de la necesidad en infraestructuras y la necesi-
dad de financiar los efectos de la reconversion sectorial que entrana el
poder hacer frente a la competencia europea.

Las reformas fiscales

Es precisamente esta disminucion de los ingresos publicos, lo que hace
aun mas necesaria la compensacion a través de la reforma de los siste-
mas fiscales. Algunos paises la ha iniciado ya, como es el caso de
Marruecos o Tunez, aumentando la fiscalizada directa para evitar un
aumento en aquella de tipo indirecto que presionasian sobre un alza en los
precios. '

De cualquier modo, se mantendra la presién sobre el equilibrio de las
finanzas publicas, aunque se enfrente a serios obstaculos como: la baja
institucionalizacion de la sociedad, la importancia de la economia sumer-
gida y la oposicion de fuertes intereses (G. Corm, 1995). ’

Por otra parte, los gobiernos deberan acelerar también: las reformas fis-
cales con el fin de poder crear el marco adecuado para la financiacion de
las empresas, los programas de privatizaciones de las empresas publicas,
crear regimenes de proteccion social y orientar las medidas sociales de
una forma mas selectiva hacia la parte de la poblacion que verdadera-
mente lo necesite. Igualmente serd necesaria una reforma del sistema
educativo, especialmente la formacion profesional, y mejorar el siste-
ma sanitario, especialmente en las zona rurales (BM, 1995).
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Efectos directos sobre la oferta de los paises de Ia ribera sur

La apertura de los mercados traera consigo dos efectos contradictorios:
una baja del sector productivo incapaz de hacer frente a la competencia
europea y por otra parte, una reasignacion de los factores hacia el sector
exportador motivada por la bajada de los precios y del tipo de cambio.

Para que los efectos no sean negativos es necesario que se fomente la
especializacion de la produccién en aquellos sectores en los que exista
una ventaja comparativa y en aquellos nuevos en los que se dé una fuerte
demanda mundial, y la transferencia de tecnologia (A. Chevalier, 1996).
La evolucién de los intercambios mundiales tiende a reforzar los flujos
comerciales entre a uno de los tres polos y su periferia la Unidn Europea
y su periferia, los PECOS y los paises de la ribera sur del Mediterraneo,
Estados Unidos y América Latina.o Japon y Asia Suroriental, mediante el
desarrollo de un sistema de «produccion flexible» (stocks minimos o el
principio de «justo a tiempo»). Si se confirma esta evolucion, reforzara la
ventaja de los paises del sur del Mediterraneo por su proximidad a
Europa. En conclusion, los efectos de la apertura pueden ser positivos en
la oferta, si se parte de la experiencia de la incorporacién al Mercado
Comun de Espafa, Portugal y Grecia pero si consideramos el grado de
crecimiento de estos paises los ratios actuales que presentan estos pai-
ses a través de su PIB, vemos que estan lejos de alcanzar los de estos
tres paises europeos para el mismo periodo (los afios ochenta), 56% para
Grecia, el 61% para Portugal y el 72% para Espana.
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LA COOPERACION EN EL CAMPO MILITAR COMO FACTOR
DE DISTENSION Y CONVIVENCIA

Por Francisco OUVER BUHIGAS

Consideraciones previas

Con el fin de la llamada guerra fria y la consecuencia principal que ello
trajo consigo: el cambio del enfrentamiento directo entre las dos super-
potencias y la posibilidad del empleo del arma nuclear para dirimir sus
diferencias, por el de una politica encaminada a desarrollar la confianza
mutua y la colaboracion entre todos los paises, el Mediterraneo ha visto
modificado su papel de posible zona de enfrentamientos entre los dos
bloques antagénicos, por el de un drea geografica en la que los paises
riberefios de la misma se esfuerzan en construir una zona en la que la
confianza mutua, la cooperacién y la convivencia sean los factores bési-
cos sobre los que se asiente el desarrollo en comun de este importante
espacio geoestratégico.

Las diferencias existentes entre las dos riberas del Mediterraneo Occiden-
tal, tanto en el aspecto religioso como.en los campos economico, cultural
y social, podrian suponer, en principio, un grave obstaculo para poder lle-
. var a cabo ese desarrollo comun, pero como ha quedado expuesto en los
capitulos anteriores, la puesta en marcha de medidas concretas y sobre
todo la buena voluntad de las partes y el verdadero deseo de colaboracion
entre todos los paises de la zona, pueden llegar a convertir a ésta en un
ejemplo de convivencia a seguir en otras areas geograficas.
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Con objeto de verificar las posibilidades de convivencia dentro del &mbito
de la defensa analizaremos, en primer lugar, la actitud de las Fuerzas
Armadas de los paises de la zona desde los inicios del siglo hasta nues-
tros dias.

Estudiaremos a continuacién, dentro de las medidas existentes en el
campo del fomento de la confianza y seguridad militares, cuales son las
mas factibles de aplicar en la zona para obtener unas conclusiones des-
pués de haber analizado las posturas de las diferentes organizaciones
multinacionales con influencia en la misma.

Relaciones entre las Fuerzas Armadas de los paises riberefios

Desde los inicios del siglo xx, y como consecuencia de ser la mayor parte
del territorio del Magreb protectorado francés, los naturales de estos pai-
ses —Marruecos, Argelia, Tunez y Mauritania— sirvieron en las filas de
este Ejército, no solamente en las funciones propias de un ejército colo-
nial, sino que participaron en acciones de guerra tanto en las dos guerras
mundiales como en las campanas de Indochina.

Los soldados marroquies procedentes de la zona norte de Marruecos,
protectorado espariol, asi como los pertenecientes a los territorios de Ifni
y Séhara Occidental, cumplieron, muy a satisfaccion de sus mandos, las
tareas encomendadas y participaron también muy activamente en
las operaciones llevadas a cabo en la guerra civil espafiola.

El grado de integracion de estas unidades fue muy variado y coexistieron
unidades formadas por soldados de una sola nacionalidad, caso espafiol,
con unidades formadas por combatientes procedentes de varias nacio-
nalidades (argelinos, marroquies y tunecinos) caso francés.

Por regla general y aunque los naturales de estos paises llegaron, en algu-
nos casos a alcanzar los mas altos empleos de la jerarquia militar, como
el general Mizzian en el Ejército espafol y los generales Kettani y Oufkir
en el Ejército francés, los norteafricanos no podian ascender mas que a
capitan-comandante y las unidades estaban mandadas por oficiales pro-
cedentes de la potencia colonizadora.

El acceso a la independencia, marcé un nuevo rumbo en Ias relaciones de
las Fuerzas Armadas de los paises norteafricanos con las de las antiguas
potencias colonizadoras, que pasaremos a estudiar a continuacion.
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Las relaciones de las Fuerzas Armadas Reales marroquies con las Fuer-
zas Armadas espariolas fueron excelentes al inicio de la independencia y
prueba de ello fueron los cuadros de mando espafioles que permanecie-
ron en Marruecos ayudando y colaborando en la formacion y organizacion
del futuro Ejército marroqui y los alumnos marroquies que permanecieron
por espacio de dos afios en las academias militares espariolas, forman-
dose como oficiales del Ejército recién creado.

Estas relaciones han pasado por momentos de mayor o menor cordiali-
dad dependiendo de los conflictos politicos de mayor o menor intensidad
que han surgido entre los dos paises.

Como consecuencia de los incidentes en la zona de Ifni, las relaciones se
deterioraron hasta llegar a ser practicamente nulas. Progresivamente fue-
ron mejorando estas relaciones, con asistencia de alumnos marroquies a
centros esparioles, hasta el conflicto del Sdhara Occidental, momento en
el que hubo una ruptura casi total de todos los contactos. En los inicios
de la década de los afos ochenta, se reanudaron las relaciones bilatera-
les, en el ambito militar, alcanzando progresivamente un nivel que en este
momento se puede calificar de 6ptimo, a pesar de los contenciosos que
mantienen Espafia y Marruecos en especial por las ciudades de Ceuta y
Melilla y los pefiones de Alhucemas, Chafarinas y Vélez de la Gomera, asi
como por las diferentes posturas mantenidas por ambos paises en la
resolucion del conflicto del Sahara Occidental.

Como muestra del buen estado de estas relaciones bilaterales pueden
destacarse, entre otros los siguientes aspectos:

— Venta de buques de guerra a la Marina Real, aviones de transporte a
las Fuerzas Reales del Aire y material terrestre, camiones y vehiculos
todo terreno a las Fuerzas Armadas/Reales.

— Reuniones de Estados Mayores de los tres Ejércitos

— Intercambio de oficiales, tanto en las academias de formaciéon como en
las Escuelas de Estado Mayor.

— Acuerdos de cooperacion a nivel defensa.

— Realizacion, a nivel Ejército del Aire y Armada de maniobras conjuntas.

— Intercambio, a nivel Ejército de Tierra, de pequefias unidades.

— Asistencia de observadores a las maniobras.

Como Espafia no tuvo influencia colonizadora ni en Tunez ni en Argelia,
las relaciones con las Fuerzas Armadas de estos dos paises antes de la
independencia fueron practicamente nulas, aspecto que se siguié mante-
niendo hasta la década de los afios ochenta. A partir de esa fecha se han
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ido incrementando las relaciones, especialmente con las Fuerzas Arma-
das tunecinas llegando a alcanzar un nivel bastante bueno, mientras que
con las Fuerzas Armadas argelinas no ha habido practicamente ningln
contacto, debido mas a la distinta orientacién que han tenido las dos Ins-
tituciones, hacia la orbita del Pacto de Varsovia las Fuerzas Armadas
argelinas y hacia la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
las Fuerzas Armadas espafnolas, que a la existencia de contenciosos
entre los dos paises.

Con Tunez se realizan intercambios de oficiales de Estado Mayor, junto
con algun otro curso especifico, mientras que con Argelia los intercam-
bios son menores debido, sobre todo, a la practicamente nula existencia
de cuadros de mando argelinos que hablen nuestro idioma.

Con Mauritania, las relaciones con sus Fuerzas Armadas han empezado
al final de los afios ochenta y pueden considerarse como buenas ya que
existen acuerdos de cooperacion y sobre todo de ayuda a la formacion
de sus cuadros aunque existe el problema del desconocimiento de la len-
gua espafola. Teniendo en cuenta que en el aspecto politico no hay prac-
ticamente ningun punto de friccién entre los dos paises, podria desarro-
llarse, si ningln problema, una futura politica de cooperacion y convi-
vencia, a niveles mas elevados.

Las relaciones de las Fuerzas Armadas francesas con los de sus antiguas
colonias han sido de distinto signo, ya que influyeron varios factores,
entre los que merecen destacarse la forma en la que la colonia accedio
a la independencia y la orientacién politica que el pais tomé después
de ella.

Argelia después de su independencia adopt6é una postura de igualdad
con Francia, actitud que fue muy mal vista por la metrépoli. Mantuvo
siempre una postura arrogante derivada, a su juicio, de que la indepen-
dencia la habia logrado con las armas en la mano, cuando en realidad se
habia conseguido en la mesa de negociaciones.

La posterior inclinacién de este pais hacia la érbita del socialismo, lle-
vando a cabo una serie de medidas conducentes a: expropiaciones de
tierras a los antiguos colonos, nacionalizaciones, etc., hicieron que las
relaciones entre ambas Fuerzas Armadas quedaran practicamente anula-
das. Esta situacion permanecié hasta los inicios de los afios ochenta en
que nuevamente se han reanudado las relaciones, manteniéndose en la
actualidad solamente a nivel de formacién de cuadros argelinos en Fran-
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cia, ya que practicamente es la Unica colaboracion posible, al estar dota-
das las Fuerzas Armadas argelinas de material procedente del antiguo
Pacto de Varsovia, y ser su doctrina de orientacién soviética. No obs-
tante, el conocimiento de la lengua francesa por la mayoria de los cua-
dros de mando argelinos, puede favorecer en gran'medida la colabora-
cion entre ambos.

Hay que tener en cuenta que la situacion actual en Argelia, derivada dela
ilegalizacion del Frente Islamico de Salvacion (FIS) y de la anulacién de
la segunda vuelta de las elecciones, ha llevado a las Fuerzas Armadas
argelinas a convertirse practicamente en unidades de represion del terro-
rismo y de control del territorio nacional, abandonando practicamente
todos sus programas de instruccion y de renovacion de material. En estas
circunstancias es muy dificil actualmente, por no decir imposible, el tratar
de establecer relaciones entre las Fuerza Armadas argelinas y las de otros
paises tendentes a crear un area de convivencia y cooperacion. Es de
esperarpor el bien de Argelia y por la estabilidad de la region, que los pro-
blemas internos se solucionen pacificamente, de acuerdo con los deseos
de la poblacién argelina. En este sentido el apoyo que el FIS esta dis-
puesto a dar al gobierno actuaimente en el poder, parece ser una via para
la pacificacion de la nacion.

Las relaciones franco-marroquies han sido siempre muy fluidas, aunque
han sufrido algunos altibajos normales en las relaciones entre un paisy su
antigua potencia colonizadora.

Al inicio de la independencia Marruecos disponia de una serie de oficia-
les que habian sido formados bien en sus academias, bajo profesorado
francés, y que prestaban sus servicios en las Fuerzas Armadas francesas,
o bien en las academias del Ejército francés en la metrépoli.

Estos oficiales fueron los inicialmente encargados de encuadrar a las nue-
vas Fuerzas Armadas marroquies pero como su nimero no era el sufi-
ciente, grupos de estudiantes e hijos de mandos marroquies fueron a for-
marse a las academias militares francesas, al igual que a las academias
espafolas. Estas primeras promociones de oficiales, son las que actual-
mente ocupan junto con algunos procedentes de la academias espario-
las, todos los puestos de responsabilidad dentro del conjunto de las Fuer-
zas Armadas marroquies, lo que favorece, en gran medida, las relaciones
bilaterales entre ambos paises.
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Aunque con pequefias variaciones, debido a problemas ajenos al ambito
militar, la mayor parte de los oficiales de las Fuerzas Armadas marroquies,
han hecho sus cursos de especializacion y superiores en Francia (hay que
tener en cuenta el dominio de la lengua francesa que tienen los marro-
quies ya que préacticamente el 90% de la poblacion es bilingiie). En la
actualidad y aunque gran parte del armamento y material del que dispone
Marruecos no es de origen francés, la influencia francesa es muy elevada,
se puede afirmar que es la mas importante de todas, tanto por el nimero
de cooperantes que existen dentro de las Fuerzas Armadas marroquies
como por el elevado numero de oficiales y suboficiales marroquies que
cursan estudios en Francia. Un aspecto a destacar que, aunque no forma
parte exacta de la cooperacion militar da una idea bastante precisa de la
influencia francesa dentro del ambito militar marroqui, es el elevado
numero de oficiales de grado superior que estan casados con mujeres
francesas, bien sean hijas de residentes franceses en ese pais o bien fran-
cesas a las que han conocido durante su formacion en Francia.

Las Fuerzas Armadas tunecinas, de pequefia entidad como corresponde
a las caracteristicas del pais, han mantenido siempre unas buenas rela-
ciones con los de la antigua potencia colonizadora, basadas principal-
mente en el conocimiento del idioma por parte de los militares tunecinos
y en las relaciones existentes a lo largo de muchos afios entre ellas.

Estas relaciones se siguen manteniendo en la actualidad, y aunque la pro-
cedencia del armamento y material ha determinado la presencia de mili-
tares tunecinos en otros paises, tales como Estados Unidos, Gran Bre-
tana, ltalia, etc., sigue siendo Francia el pais que mas ndamero de oficiales
tunecinos acoge anualmente en sus academias y escuelas en especial en
las de especializacion a nivel superior.

Al igual que con los otros paises de su entorno, y por pertenecer al area
francdfona, las relaciones de las Fuerzas Armadas mauritanas y francesas
después de la independencia han estado siempre marcadas por la
influencia de la potencia colonizadora en la formacién de cuadros y en
la especializacion de los mismos. En el caso de Mauritania la presencia
francesa es mayor, debido principalmente al menor desarrollo de esta
antigua colonia, lo que hace que la existencia de colaboradores no se
centre exclusivamente en el ambito de la defensa sino que abarque prac-
ticamente a todos los campos de la vida nacional.

Las relaciones de las Fuerzas Armadas italianas, alemanas y portuguesas
con sus homonimas de los paises del norte de Africa, con unos inicios
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muy timidos después de la independencia, han ido desarrollandose pro-
gresivamente y en la actualidad pueden clasificarse de excelentes. Este
nivel se ha alcanzado, entre otras, por una serie de razones entre las que
podemos destacar: la no existencia de lazos colonizadores entre los dis-
tintos paises, la necesidad de los gobiernos norteafricanos de diversificar
la procedencia de su armamento, la concesién de ayudas de los gobier-
nos europeos a la formacién de cuadros y al desarrollo de las Fuerzas
Armadas de estos paises, las buenas relaciones bilaterales a nivel politico
y economico, y sobre todo la posicién adoptada por estos gobiernos
europeos en el conflicto del Sahara Occidental, sin tomar partido por nin-
guna de las opciones planteadas por los paises africanos y aceptando
Unicamente las resoluciones de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU).

En la rapida panoramica de las relaciones de las Fuerzas Armadas los pai-
ses del Magreb con las de sus antiguas potencias colonizadoras, mere-
cen una especial mencion, por las circunstancias existentes hasta la
fecha, las mantenidas por Libia.

~Antes de su independencia, Libia pertenecié a ltalia, pero al final de la
Segunda Guerra Mundial pasé a estar bajo condominio inglés y franceés,
situacion que se prolongo hasta el afio 1951 en que se declar6 indepen-
diente bajo el reinado de Idris.

Inmediatamente después de su independencia, Libia firmé un acuerdo
con el Reino Unido, de una duracién de 20 afios, otro de similares carac-
teristicas (dinero a cambio de bases militares) con Estados Unidos, asi
como tratados de amistad y cooperacién con Francia e ltalia, todo ello sin
descuidar sus relaciones con los paises del Magreb ya que en los afos
1962 y 1963 firmd sendos pactos de amistad y cooperacion con Marrue-
cos y Argelia respectivamente.

Esta situacién continué hasta septiembre de 1969 fecha en la que un
golpe de Estado dirigido por el coronel Gadafi, derrocé al rey Idris, que se
encontraba en Turquia bajo tratamiento médico, y proclamo la Republica
Arabe de Libia.

Una de las primeras acciones del Consejo de Mando de la Revolucion fue
proclamar el caracter de nacionalismo arabe de la nueva Republica. Las
bases inglesas desaparecieron en marzo del afio 1970 y las americanas
en junio del mismo afio. Las tres principales empresas petroliferas fueron
nacionalizadas, los especialistas y cooperantes europeos fueron sustitui-
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dos por arabes (principalmente egipcios); desaparecieron las traduccio-
nes al inglés de las calles, peridédicos, etc., y las propiedades de los judios
e italianos residentes en Libia fueron confiscadas por el Gobierno.

A partir de este momento las relaciones de Libia con el mundo occiden-
tal fueron deteriorandose progresivamente hasta alcanzar su punto cul-
minante con el ataque de la aviacién americana sobre territorio libio el dia
15 de abril de 1986, bajo la acusacién de las conexiones y el apoyo que
el régimen de Gadafi prestaba al terrorismo internacional.

Las acusaciones de que Libia era la autora de los atentados contra los
aviones de la Pan-An y de la Uta, americano y francés respectivamente,
y la negativa del coronel Gadafi a entregar a los presuntos culpables de
los mismos, obligd a Naciones Unidas a decretar un embargo contra este
pais, situacion que se ha mantenido hasta el pasado dia 5 de abril, fecha
en que el régimen libio accedié a entregar a las autoridades correspon-
dientes a los dos ciudadanos sospechosos de ser los autores del aten-
tado de la Pan-An.

Con esta nueva situacion, el régimen libio parece iniciar un cambio en su
estrategia. Recientemente Gadafi ha sustituido su ideologia «panara-
bista», nacida al abrigo del nasserismo, por una exaltada conviccion
panafricana, lo que le puede permitir una mayor apertura y una mayor
colaboracién tanto con los paises de su entorno como con los paises de
Europa Occidental. No obstante esta nueva situacion tardara algun
tiempo en normalizarse y las relaciones de todo tipo seguiran siendo
minimas.

Una vez analizadas las relaciones que mantienen los paises de Europa
Occidental, y mas concretamente sus Fuerzas Armadas, con los paises
de la zona del Magreb, estudiemos ahora las relaciones que éstos man-
tienen entre si.

En primer lugar hay que hacer constar que las relaciones de todo tipo
entre los paises del Magreb han estado siempre marcadas por los rece-
los y las desconfianzas mutuas, situacion que se agrava en algunos casos
particulares como Marruecos y Argelia.

Estos dos paises han mantenido siempre unas relaciones que no pueden
ser calificadas precisamente de «buena vecindad», ya que desde los
albores de la independencia, mantuvieron una serie de enfrentamientos,
los denominados «guerra de las arenas», originados por el control de una
zona de terreno que no habia quedado exactamente delimitada en la fron-
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tera entre ambos paises. Posteriormente, y como consecuencia de la
rivalidad existente entre los dirigentes de ambos paises, derivada de
la distinta orientacién politica de ambos regimenes y de la lucha por la
supremacia en la zona, las relaciones se mantuvieron dentro de un clima
de desconfianza mutua y con el reconocimiento de la Republica Arabe
Saharaui Democratica (RASD) y el apoyo que Argelia ha prestado al
Frente Polisario, las relaciones llegaron a ser practicamente inexistentes.
En la actualidad y debido a unas acusaciones mutuas sobre actos de
terrorismo y apoyo a las organizaciones terroristas, las fronteras entre
ambos paises permanecen cerradas. Actualmente y debido al cambio
politico ocurrido en Marruecos, parece ser que las relaciones entre ambos
paises van a transformarse hacia una mayor cooperacion.

Marruecos mantiene buenas relaciones con Tunez y también con Maurita-
nia, una vez que este pais abandond la parte del Sahara Occidental, que le
habia correspondido después de los Acuerdos de Madrid, mientras
que con Libia son practicamente inexistentes, aunque con el levantamiento
parcial del embargo a este pais, es posible que vaya normalizandose.

Argelia por su parte mantiene buenas relaciones de vecindad con Tunez
y Mauritania, mientras que no son excesivamente cordiales con Libia, a la
que ha acusado algunas veces ser un apoyo del FIS.

Las relaciones de Tunez con Libia se han mantenido dentro de una rela-
tiva cordialidad motivada, no por la afinidad de los regimenes de ambos
paises, sino por el miedo de Tlnez a tener que enfrentarse a un vecino
con ansias expansionistas sobre todo en el terreno ideologico.

La Unién del Magreb Arabe (UMA) creada a imagen y semejanza de la
Union Europea, nacid con el proposito de aglutinar a todos los paises de
la zona y crear una organizacion en la que por encima de los intereses
particulares de los diferentes miembros, surgieran unas politicas econé-
micas, social, de defensa y cooperacién comun, como cotresponden a
unos paises con cultura, religion y lenguas similares.

Hoy después de diez afios de su creacion la UMA sigue estando practica-
mente parada en todos sus campos: politico, econémico, social y por
supuesto militar. Aunque Tunez y Mauritania estan interesados en su relan-
zamiento existen una serie de factores tales como el aislamiento decretado
hasta ahora a Libia, la situacion interna de Argelia, el Proceso de Paz del
Sahara Occidental del que no se ve una pronta salida y las constantes ten-
siones entre Argelia y Marruecos que impiden su verdadero despegue.
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En estas circunstancias es muy dificil que esta unién sea el foro en el que
se base una politica de defensa comun de todos los paises del Magreb v,
por tanto, el interlocutor vélido para las instituciones que de este tipo
existen en la ribera norte del Mediterraneo.

Si la UMA no consigue los objetivos de defensa comun que figuran en su
Carta Fundacional, las organizaciones europeas seguiran estableciendo
contactos bilaterales con cada uno de los paises del Magreb duplicando
en muchos casos los esfuerzos y perdiendo asi una gran oportunidad de
establecer una verdadera zona de distension y confianza.

En resumen, podemos concluir diciendo que si bien las relaciones bilate-
rales en el campo militar de los paises europeos occidentales con los pai-
ses del Magreb, a excepcién de Libia, son cordiales y existen aspectos
muy positivos en todos los campos de la defensa, no sucede lo mismo en
el ambito conjunto, no por falta de voluntad de las organizaciones eu-
ropeas, sino por la no existencia de un foro magrebi Unico en el que pue-
dan reunir todas las aspiraciones y las necesidades de los paises que lo
integran. No obstante estas relaciones deben de intensificarse y los pai-
ses de Europa Occidental tienen que esforzarse para lograr que sus
corresponsales de la ribera sur del Mediterraneo, limen sus diferencias y
consigan una verdadera unién que les represente y aune sus esfuerzos
con objeto de lograr unos resultados mas tangibles en la zona.

-Medidas para el fomento y desarrollo de la confianza mutua

Con la aplicacion progresiva en Europa del Documento de Viena 1994,
sobre «Medidas destinadas a fomentar la confianza y la seguridad y sobre
desasarme en Europa», se han logrado una serie de éxitos y obtenido
unas ensefianzas que demuestran que, cuando los paises cambian sus
antiguas politicas de enfrentamientos y recelos mutuos por otras de
mayor colaboracion y confianza reciprocas, los espacios geogréaficos que,
hasta el final de la década de los afios ochenta estaban considerados
como zonas de friccion y posibles focos de enfrentamientos armados han
pasado a convertirse en areas que estan llamadas a alcanzar unos nive-
les de integracion y cooperacion que pueden considerarse basicos para
el desarrollo de la futura arquitectura de defensa europea.

Si pensamos que el Mediterraneo Occidental es una zona geogréfica en
la que se han dado todas las circunstancias anteriormente citadas relati-
vas a la distension y colaboracidn, también podriamos suponer que se
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pueden aplicar en ella todas, o parte, de las medidas contempladas en el
Documento de Viena.

Basandonos en el citado Documento veremos, en primer lugar, cuales de
estas medidas son aplicables a la zona que nos interesa y dentro de ellas
estudiaremos cual ha sido el camino recorrido hasta la fecha, qué se esta
haciendo en la actualidad y cuales deben ser los pasos futuros para que
se puedan alcanzar los objetivos propuestos.

Las medidas contempladas en los capitulos «Intercambio anual de infor-
macién militar» y «Planteamiento de la defensa» consideramos que no
pueden ser puestos en practica, al menos en estos momentos, entre los
paises de la ribera sur, debido a los recelos existentes todavia entre algu-
nos de ellos que, a pesar de los avances logrados en los campos de la
distension y mutua confianza siguen considerandose entre ellos como
enemigos potenciales. El flujo de informacion entre las riberas norte y sur
tampoco ha alcanzado los niveles que serian deseables ya que los inte-
reses de algunos de los paises en la zona y las reticencias existentes
entre la antigua metropoli y las colonias no favorecen en absoluto este
intercambio de informacion. ‘

Del examen de las restantes actividades contempladas en dicho Docu-
mento, pensamos que solamente son aplicables los capitulos «Progra-
mas de contactos y cooperacion militares» y el correspondiente a «Obser-
vacion de determinadas actividades militares».

Dentro del primer apartado podemos citar como aspectos mas destaca-

dos en el ambito general los siguientes:

— Intercambios y visitas entre miembros de las Fuerzas Armadas a todos
los niveles.

— Contactos entre instituciones militares.

— Intercambios de visitas de buques de guerra y unidades de las Fuer-
zas Aéreas.

— Reservas de plazas en academias y escuelas militares y en cursos de
adiestramiento militar.

— Utilizacién de los servicios lingiiisticos de los centros de formacion
militar. : , '

— Participacion y contribucion de los miembros de las Fuerzas Armadas
en cuestiones de seguridad y defensa.

— Actividades deportivas y culturales.
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En este campo podemos considerar la sStuacién‘actual como buena, ya
que se estan llevando a cabo todos los apartados sefialados anterior-
mente. Esta cooperacion se debe ir ampliando en un futuro préximo y asi
lograr un mayor acercamiento entre los componentes de las Fuerzas
Armadas de todos estos:paises y al mismo tiempo ir inculcando entre los
militares de los paises de la ribera sur una concepcién mas moderna del
papel que las Fuerzas Armadas deben jugar en un Estado democratico.

Dentro del capitulo denominado: «Observacion de determinadas activi-
dades militares», pueden senalarse como aspectos mas importantes,
que servirian de base a una futura cooperamon y entendimiento, los
siguientes:

— Invitacion a observadores de todos los demas Estados participantes a
maniobras de fuerzas terrestres, llevadas a cabo bajo un solo mando
operativo, independientemente o0 en combinacién con algin compo-
nente aéreo o naval. _ , v

— Observadores en desembarcos anfibios o en un asalto efectuado por
fuerzas helitransportadas.

Estos observadores podran ser militares o civiles y las modalidades de
observacion seran organizadas por el Estado anfitridn que determinara la
duracién de las mismas y los apoyos a prestar a los observadores.

Aunque estas practicas resultan muy adecuadas para el conocimiento
mutuo y tienen la ventaja de permitir al mismo tiempo la convivencia de
observadores procedentes de varios paises, no han tenido, hasta la
fecha, un grado de aceptacion muy alto entre todos los paises de la ribera
sur, gue ven en ellas, mas que una muestra de confianza, una demostra- -
cion de fuerza encaminada a advertirles de las posibles respuestas que
pudiera tener una actitud no muy acorde con los deseos de los paises
organizadores. ,

Del andlisis de la posible aplicacién del Documento de Viena al area medi-
terranea se desprende que, en la mayoria de los casos, las medidas a
aplicar no redundan en un mayor acercamiento y confianza entre los pai-
ses, por lo que habria que buscar otfra serie de aspectos que favorezcan_
esta cooperacion.

Teniendo en cuenta el nuevo enfoque que se esté dando a la actuacién
de las Fuerzas Armadas en todas las partes del mundo: Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (OPM), ayuda humanitaria, apoyo en casos
de grave riesgo, de catastrofes, y de calamidades publicas, colaboracion
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en proteccién civil, etc., seria muy conveniente el iniciar los contactos
para colaborar en este tipo de ‘actuaciones que, al no ser actividades
exclusivas de los Ejércitos, que no se limitan a un campo de accién muy
sensible, objeto de reticencias por todas las partes y que tienen como
principal destinatario de su ayuda a la pobIaC|on civil y a todo el ambito
nacional, pueden tener una favorable acogida entre todos los paises.

" Aungue no es el objetivo de este trabajo, Se pueden sefalar, muy sucin-
tamente, algunos de los aspectos basicos de esta cooperacion y como
podrian llevarse a cabo.

Ayudas en catastrofes de tipo natural: incendios, inundaciones, etc. Las
Fuerzas Armadas, al ser una Institucién én permanente estado de alerta y
con unos medios especificos, tiene una capacidad de reaccién mas
répida y puede acudir inmediatamente al lugar de la catastrofe.

Acciones de rescate maritimo: por Ia propla naturaleza del lugar donde se

producen los hechos: _
— Ayudas en el transporte de érganos humanos.
— Acciones de defensa civil, entendiendo como tal la disposicién perma-
nente de todos los recursos humanos y materiales, no propiamente
_ militares al.servicio de la Defensa Nacional y también en la lucha con-
tra todo tipo de catastrofes extraordinarias. o
— Integracion de los contingentes procedentes de otros paises dentro de

otras fuerzas de mantenimiento de la paz (caso de Marruecos en Bosnia). -

Y un extenso campo de formas de actuacion que, a nuestro juicio,
podrian aumentar la confianza y la cooperacion entre las dos riberas del
Mediterraneo. ‘

Los resultados gue .podrian lograrse con esta mtegracnon podnan sefr,

entre otros, los siguientes: .

— La cooperacion en OMP y otro tipo de acciones’humanitarias permiti-
ria promover las relaciones militares a traves del Mediterraneo, desa-
pareciendo asi gran parte de la desconfianza existente entre los paises
de las riberas norte y sur. No obstante, ciertos mecanismos de gestion
de crisis y ciertas operaciones, que bajo este titulo; han sido llevadas

a cabo hasta la fecha, son percibidas todavia en el norte de Africa _

como instrumentos de injerencia o dominaciones occidentales.
— El desarrollo conjunto y la cooperacion de-los paises de la region euro-
mediterranea en lo relativo a OMP, tiene incidencias nacionales e inter-

nacionales. A nivel nacional puede mejorar las relaciones entre.los
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estamentos civiles y militares asi como la flexibilidad de las Fuerzas
Armadas. A escala internacional puede conducir a una mayor con-
fianza, suprimir la hostilidad latente frente a otras naciones o culturas
y proporcionar una experiencia inestimable formando parte de organi-
zaciones internacionales y contribuyendo a la legitimidad de las ope-
raciones.

Las preocupaciones de seguridad en tiempo de paz han pasado de la
defensa territorial a tareas militares ligadas a riesgos sufridos por
la poblacion civil tales como: trafico de armas y productos radiactivos,
terrorismo y crimen organizado, inmigraciones clandestinas, etc. Frente a
estos nuevos desafios transnacionales, la desconfianza que siempre ha
caracterizado a las relaciones entre el norte y el sur del Mediterraneo, se
va atenuando poco a poco, gracias a la colaboracién existente hasta la
fecha.

Posturas de las organizaciones multinacionales

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

La Alianza siempre ha sido consciente de que la seguridad europea esta
intimamente ligada a la seguridad y estabilidad en el Mediterraneo, y por
ello desde los comienzos de la década de los afios setenta, intent6 esta-
blecer un didlogo en la regién que no fructificd por la situacién de con-
frontacion existente entre los dos bloques antagoénicos.

El fin de la guerra fria y el cambio del tipo de relaciones entre el Este y el
Oeste, sustituyendo la politica de enfrentamientos por una de mayor dis-
tensién y cooperacion, ha permitido iniciar el didlogo para establecer en
la zona un clima de mutua confianza que favorezca las relaciones entre la
Alianza y los paises riberefios del Mediterrdneo Sur.

Los origenes del didlogo pueden encontrarse en la Cumbre de la OTAN
celebrada en Bruselas en 1994, en la que se sefald que los avances que
se estaban produciendo en el Proceso de Paz de Oriente Medio (PPOM),
posibilitaban que la Alianza:
«Estudiara medidas para fomentar el didlogo, la comprension y el
fortalecimiento de la confianza entre los paises de la region», al
tiempo que se animaba a realizar todo tipo de esfuerzos «encami-
nados a reforzar la estabilidad regional.»
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Este dialogo tiene por objeto disipar las dudas y los malentendidos exis-
tentes sobre la OTAN y fomentar la confianza mediante el incremento de
la transparencia, del didlogo y de la cooperacion, estableciendo unas rela-
ciones amistosas y fuertes como las establecidas en Europa.

Como consecuencia de lo acordado en la Cumbre de Bruselas, el Con-
sejo del Atlantico Norte invit6 el dia 8 de febrero de 1995 a Egipto, Israel,
Mauritania, Marruecos y Tunez a participar en la ronda inicial del Dialogo
Mediterraneo. Posteriormente, en noviembre de 1995, Jordania también
fue invitada a participar en el mismo. Hay que hacer constar que esta invi-
tacion se hace siempre «caso a caso».

La OTAN ha establecido el lamado Dialogo Mediterraneo, con seis pai-
ses: Egipto, Israel, Jordania, Marruecos, Tunez y Mauritania, que forma
parte del sistema global de cooperacion de la Alianza en materia de segu-
ridad y que no obedece a ningun tipo de amenaza particular. Este Didlogo
no trata de suplantar a ninguno de los ya existentes en la zona: Union
Europea, Unién Europea Occidental (UEQ) y Organizacion para la Seguri-
dad y Cooperacion en Europa (OSCE), sino que se puede entender como
una parte mas dentro del amplio objetivo comun a todos ellos: lograr a
medio-largo plazo un clima de distensién que sirva para establecer unas
relaciones pacificas y provechosas entre las dos riberas del Mediterraneo.

La caracteristica fundamental de este Dialogo, de marcado caracter poli-
tico, es que no «trata» a todos los paises por igual ya que considera que
no es aplicable una solucion global en toda el &rea porque hay que con-
siderar las caracteristicas propias de cada pais, en especial en los aspec-
tos econdmicos, politicos, religiosos, culturales, etc.

Los principios en los que se basa el Didlogo Mediterraneo son los si-

guientes:

— Progresividad: en cuanto a participacion y contenidos, pudiendo
aumentar tanto el numero de participantes como el contenido del Dia-
logo. '

— Estructura bilateral: relaciones directas de la Alianza con cada uno de

» los paises invitados.

— Igualdad de oportunidad: entre todos los socios mediterraneos ya par-
ticipantes en el Dialogo.

— Complementariedad: con objeto de no duplicar esfuerzos y reforzar los
otros foros internacionales ya existentes.

— Financiacion: a cargo de cada uno de los paises participantes.
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Las actividades del Didlogo Mediterraneo se centran principalmente en

las areas especificas siguientes:

— Dialogo politico: consistente en la celebracion de reuniones bilaterales

*OTAN-pais invitado, en las que se informa de las actividades de la
Alianza, programas de apertura al exterior, planteamiento general de
la construccion de estructuras de seguridad basadas en la distension,
conflanza y cooperacion, y sobre todo cuestiones relacionadas con la

.~ estabilidad y seguridad en la regién mediterranea.

— Actividades especificas de ambito cientifico: los socios pueden recibir
informacién sobre distintas actividades cientificas llevadas a cabo por
comités especificos de la Alianza y también participar en las.reuniones
patrocinadas por el Comité Cientifico de la OTAN. '

— Actividades de informacién: participaciéon en seminarios, conferencias
sobre temas de interés comun, visitas a las distintas sedes de la
Alianza con la asistencia a sesiones informativas y debates.

— Actividades del ambito militar: invitacion para que observadores de los
socios participen en maniobras y ejercicios, intercambio de oficiales de
Estado Mayor. También se contempla la posibilidad de asistencia a
seminarios y reuniones, tanto en la Escuela de la OTAN, en la que se
desarrollan cursos sobre OMP, control de armamentos, defensa civil,

~etc., como en el Colegio de la OTAN para funcionarios de alto nivel de
los paises socios del Didlogo Mediterraneo :

Como consecuencia de la Cumbre de Madrid (julio 1997) se dio un nuevo
impulso al «Dialogo Mediterraneo» con la creacion del Grupo de Coope-
racion Mediterraneo. A través de este Grupo, los paises de la Alianza par-
ticipan en debates con los paises integrantes del Dialogo, consiguiendo
~ una mayor fluidez en el intercambio de opiniones sobre la seguridad en la
zona al tiempo que se contribuye a aumentar el conocimiento de
_la dimension mediterranea de la Alianza.

Los primeros didlogos politicos tuvieron lugar a finales del afio 1997 y se
incrementaron a lo largo de 1998 y 1999. Aunque son basicamente bila-
terales, también se celebran reuniones multilaterales de marcado carac-
ter informativo, encaminadas fundamentalmente a las comisiones de los
paises que integran el Dialogo.

En este aspecto y como hitos mas destacables se pueden sefialar la Con-
ferencia de alto nivel celebrada en Roma en noviembre de 1997 y otra de
similares caracteristicas celebrada en Valencia, bajo patrocinio espafiol
“eni febrero de 1999. En ambas ocasiones se present6 a los asistentes, las
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mas altas autoridades politicas y militares de la OTAN encabezadas por
su secretario general y a los representantes de los paises integrantes del
Diadlogo, sendos estudios elaborados por la empresa estadounidense
RAND a peticiones de los Gobiernos italiano y espafiol respectivamente.

En su intervencion en la reunion de Valenma el secretario general de la
OTAN expreso que:

«El| Didlogo Mediterrédneo es parte mtegrante de la nueva OTAN Por
ello debemos aprovechar esta oportunidad para que. el Dialogo se
convierta en un instrumento capaz de generar confianza; seguridad
y espiritu de cooperacion. Por encima de todo, el Didlogo debe con-
vertirse en un marco donde seamios capaces de compartir nuestro
interés comun por la cooperacién y el intercambio mutuo de ideas
entre los paises de la OTAN y los socios medlterraneos» palabras
que condensan todo el espiritu de este foro.

En este punto, conviene hacer unas reflexiones sobre las reacciones que
entre los representantes de los distintos paises arabes, produjo la pre-
sentacion del citado Informe. En primer lugar hay que sefialar que aunque
el informe no es un documento .elaborado por la OTAN sino por una
empresa privada a peticion del Ministerio de Defensa espafiol, la presen-
cia del secretario general de la OTAN y del Comandante Aliado Supremo
en Europa (SACEUR) en el acto de presentacién del mismo le dieron un
caracter marcadamente atlantista y, por tanto, resulté. muy dificil. para
todos los asistentes al acto, el diferenciar la postura oficial de la OTAN de
la expresada en el citado Documento. ’ '

Es de todos conocido que existe una actitud de desconfianza y recelos
desde los paises arabes hacia Occidente en general y hacia la OTAN en
particular, debido principalmente a actuaciones anteriores tales como el
apoyo a Israel en el PPOM, la guerra del Golfo y los ataques que se siguen
llevando contra Irak, las actuaciones occidentales’ contra Libia y los ata-
ques contra Sudan y Afganistan. Pues bien, la presentacion de este
Informe no ha contribuido a limar esas diferencias, sino mas bien a
aumentarlas ya que en el mlsmo se incluyen afirmaciones tales como:
«El sur del Mediterraneo es una zona de mudiltiples focos de insegu-
ridad y sus sociedades se enfrentan a cambios politicos capaces de
alterar sus estimaciones a largo plazo tanto en politica interior como
exterior. Los Estados miembros de la Alianza no son inmunes a
estos cambios.» '

‘
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Es necesario ampliar y. reforzar la vocacién de la OTAN en las acciones
«fuera de area» y existe una mayor voluntad de utilizar la fuerza en las cri-
sis internas y sin un claro mandato de la comunidad internacional, lo que
puede preocupar a los escépticos del Sur.

Argelia es una nacion en la que su violencia, programa nuclear, anarquia,
terrorismo, amenaza no sdélo a Francia y a Europa Occidental sino a todos
sus vecinos, por lo que el Dialogo con esta nacion es francamente dificil.

A la vista de esta situacién de recelo, desconfianza, e incluso animadver-
sion por parte de alguno de los paises de la ribera sur del Mediterraneo,
la OTAN tiene que realizar unos esfuerzos considerables para cambiar su
imagen frente al conjunto de los paises del norte de Africa y asi poder
obtener mejores resultados en su Didlogo Mediterraneo.

Dentro del campo de la informacién, conviene sefialar el establecimiento
de las llamadas «embajadas de contacto» de la OTAN en los seis paises
del Dialogo. Esta experiencia, en la que la embajada de un pais miembro.
de la Alianza representa a la OTAN en cada uno de los miembros, es simi-
lar a la que con éxito viene funcionando desde el afio 1992 con los pai-
ses de Europa Central y Oriental.

Otros puntos a destacar dentro de este aspecto informativo son la parti-
cipacion en los planes de emergencia civil y la cooperacion para la lucha
contra los desastres naturales. La cOoperacién cientifica se ha desarro-
llado por medio del Programa Cientifico de la Alianza que permite, por
medio de becas, participar a cientificos de los paises integrados en el Dia-
logo en jornadas de investigacion avanzada, en institutos de estudios
avanzados, en becas cientificas y en otras de investigacién todo ello
patrocinado por la Alianza.

La dimensiéon militar del Didlogo se basa fundamentalmente en tres
aspectos concretos: cursos en la Escuela de la OTAN, sobre proteccién
del medio ambiente, mantenimiento de la paz, fuerzas multinacionales,
control de armamentos, etc., cursos en el Colegio de Defensa de la OTAN
dedicado a generales y almirantes de los paises integrantes del Didlogo
Mediterraneo en los que se da la oportunidad de conocer mas a fondo el
funcionamiento de la Alianza y los temas que actualmente le preocupan y
por dltimo la participacion en ejercicios, aspecto en el que durante el afio
1998 se ofrecieron a los paises del Didlogo hasta 34 actividades militares
de los dos mandos principales de la OTAN. Dentro de este aspecto
merece la pena sefialar que ya existen tres paises del Didlogo que parti-
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cipan con la Alianza en las OMP en Bosnia-Herzegovina. Estos paises son
Egipto, Jordania y Marruecos.

Se puede concluir diciendo que el Diadlogo Mediterraneo encierra un gran
numero de posibilidades y que puede ser ampliado tanto en el namero de
participantes como en el contenido de los campos que desarrolla hasta la
fecha. No obstante el futuro del Didlogo se verd influenciado en gran
medida por el éxito o fracaso de los otros dos Foros que se ocupan dela
estabilidad y el desarrollo de la region: El Foro Mediterraneo de Barcelona
dirigido por la Unién Europea y el PPOM. Interesa, por tanto, a los aliados
asegurar el buen funcionamiento de ambos.

No obstante la Alianza debe volcar su esfuerzo en aquellas areas en las
que goza de una clara ventaja sobre las demas organizaciones: seguridad
y defensa, complementando otras iniciativas y estableciendo unas rela-
ciones solidas y constructivas con los socios mediterraneos, y sobre todo
en aquellas acciones tendentes a mejorar su imagen frente a los paises
arabes.

Union Europea

Durante el periodo de su Presidencia de la Unién Europea en 1995,
Espafia lanzé la iniciativa para la | Conferencia Euromediterranea que
condujo a la Declaracion de Barcelona firmada por las 27 naciones (inclui-
das representaciones de la Autoridad Nacional Palestina e Israel).

Esta iniciativa puede considerarse como la mas importante de las lleva-
das a cabo hasta ahora para afrontar las cuestiones de estabilidad y
seguridad en el area mediterranea. Su objetivo fundamental es configurar
un marco de cooperacion y colaboracion global entre las dos riberas del
Mediterraneo mediante el dialogo politico, la cooperacion economica y la
aproximacion socio-cultural.

Los objetivos principales del Proceso de Barcelona, se pueden dividir en
tres grandes grupos: aspecto politico y de seguridad, que trata de deter-
minar una serie de puntos comunes dentro de este campo y que puedan
ser asumidos y puestos en practica por todos los integrantes del Proceso;
aspecto econdémico-financiero con la finalidad de crear un espacio eco-
némico euromediterraneo basado en el libre intercambio y por ultimo un
aspecto social y humano que tiene por objeto facilitar y favorecer los
intercambios entre las dos riberas en aspectos tan concretos como la
educacién, la sanidad, el desarrollo de la juventud, los medios de comu-
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nicacién social, haciendo especial hlncaple en un’ punto tan importante
- como son los mov:mlentos migratorios.

El seguimiento del programa establecido, conocido como Proceso de
Barcelona, se ha materializado a través de reuniones periddicas de altos
funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores para cada uno de los
tres capitulos contemplados: el politico y de seguridad;.el economlco-,
financiero y el de asuntos sociales, culturales y humanos.

Este Proceso tuvo un relatlvo éxito ya que despertd el interés de las
naciones hacia el capitulo econémico-financiero que contemplé ya coo-
peraciones de 4.685 millones de -euros para el periodo 1995-1999 como
consecuencia del reconocimiento de la Union Europea-del hecho de que
la estabilidad en la region mediterranea esta intimamente ligado al desa-
rrollo econémico y social.

El capitulo politico y de seguridad, se vio frenado en sus avances por las
repercusiones del conflicto de Oriente Préximo. Siria y Libano retrasan.la
participacion de representantes de Ministerios de Defensa para no coin-
cidir con los respectivos representantes israelies. Sin embargo, es espe-
ranzador que este marco, sea el Unico, aparte del de Naciones Unidas, en
el que Israel, Siria, Libano y la Autoridad Nacional Palestina, se sientan -
juntos.

Lall Conferencna Mmlsterlal Euromediterranea tuvo lugar los dias 15y 16
de abril 1997 en La Valetta (Malta). La tension existente entonces en las
~ negociaciones de PPOM, hizo que los resultados no fueran todo lo espe-

_ ranzadores que podria esperarse, ya que en algun momento, se penso en
supeditar los exitos o fracasos de esta conferencia a los del PPOM. Afor-"
tunadamente en la Conferencia Ministerial de Palermo (junio 1998) se
confirm6 un nuevo impulso al partenariado y se reafirmé el espiritu de
Barcelona. Durante esta conferencia se volvié a insistir en la complemen-
tariedad del Proceso de Barcelona y el PPOM considerando a ambos
como esfuerzos pardlelos que buscan una paz y estabilidad en la zona .
pero por distintas vias y medios, sin que en ningun momento quede el prl—
- mero supeditado al segundo :

La lll Cumbre de, Ministros de Asuntos Exteriores del Proceso de Barce-
lona, celebrada en Stuttgart en abril de 1999, ha supuesto la confirmacion
- del mismo como marco esencial para lograr la estabilidad, la paz y la
prosperidad compartida en el Mediterraneo. La incorporacion inicial de
Libia, que en un futuro préximo podria participar plenamente en las tareas
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de Barcelona supone llenar un importante vacio que exnst|a en la ribera
sur. Puede afirmarse que la Conferencia de Stuttgart ha supuesto finalizar -
con éxito la fase inicial del Proceso de Barcelona: hay que contlnuar ahora
las de consolidacién y madurez.

Union Europea Occrdental (UEO)

L'as primeras reuniones del Subgrupo Medlterraneo de Ia UEO se remon-‘
tan a finales de los afios ochenta coincidiendo con la reactivacion de la
-mlsma La iniciativa para el Dialogo Mediterraneo, nacié en el Consejo
Ministerial.de Luxemburgo del afio 1994, seis meses antes que el Dialogo -
paralelo de la OTAN. '

El D|alogo Mediterraneo de la UEO es un foro en el que participan, ade-
- maés de los 18 paises miembros plenos, paises asociados y paises obser-
- vadores, Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Marruecos, MauntamayTunez
Es decir, el Dialogo de la UEO tiene actualmente; un pais mas que su
paralelo de la OTAN: Argelia.

!

Participan en sus reuniones los diez mlembros plenos, los tres miembros

asociados y los cinco observadores «a.18», y al igual que el Grupo para--
lelo de OTAN, el Subgrupo tiene las siguientes misiones: evaluar.«a 18» la

situacién de seguridad en la zona, continuar con las conversaciones poli-

ticas con las seis naciones del Didlogo Mediterraneo de la UEO y coordl-

nar e. |mpulsar las prev13|bles actividades de cooperaCIon

En el marco de este Didlogo, representantes de estas naciones (normal-
mente su embajador en Bruselas) se reinen dos veces al afo y por sepa-
rado, con miembros del Secretariado General de la UEO. Al igual que en
OTAN, la multilateralidad de las Reuniones 18+6 'sigue siendo imposible
por. la oposicion- de {srael que se veria,«solo» frente a cinco otras nacio-
nes arabes.

En comparacién con la amplla Ilsta de actlwdades de cooperamon ya
aprobada en OTAN, la UEO est& mas limitada ya que no dispone de fuer-
zas, instalaciones rilitares, escuelas o ejercicios alos que ofrecer- visitas.
Sin embargo, el marco UEO tiene la ventaja de. la ausencia de Estados
Unldos lo que faC|I|tar|a el Didlogo con naciones arabes

Orgamzac:on para la Segundad y Cooperac:on en Europa (OSCE)

“La dimension mediterranea de la segurldad europea ha sido tenlda en
_ cuenta desde los inicios de la OSCE: en las recomendamones de Ias con-

>
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sultas de Helsinki en 1973 (Libro Azul) y en el Acta Final de Helsinki de
1975. Desde el fin del orden bipolar en Europa, la OSCE ha desarrollado
sus relaciones con los Estados no europeos del Mediterraneo. Al mismo
tiempo se han establecido nuevos lazos con ciertos paises asiaticos veci-
nos del area OSCE y no se excluye que paises del préximo y medio
oriente manifiesten su interés por la OSCE.

El interés dado a la seguridad y a la cooperacion en el Mediterraneo se ha
acrecentado considerablemente en los Ultimos afios. En el marco de la
OSCE la importancia adquirida por el tema de las relaciones con los pai-
ses del area mediterranea, resume la creciente atencion acordada por
esta Organizacion a la dimensién regional de la seguridad. Se trata, hoy
en dia, de buscar los medios de contribuir a la estabilidad de las regiones
vecinas a la zona OSCE, basandose en una aproximacion no discrimina-
toria. Bajo esta perspectiva, el refuerzo de la cooperacién con los paises
mediterraneos, l6gicamente se impone.

Las relaciones de la OSCE con los Paises Mediterraneos Asociados para

la Cooperacion (PMPC): Argelia, Marruecos, Tlnez, Egipto e Israel, se vie-

ron reforzadas al final de la Cumbre de Budapest en el afio 1994, de

acuerdo con las propuestas del Comité de Altos Funcionarios de 1993 en

los aspectos siguientes:

— Constitucion de «un grupo de contacto informal» en el marco del Con-
sejo Permanente.

— Seminarios sobre cuestiones de mutuo interés.

— Reuniones, al mas alto nivel, con la troika de la OSCE.

— Invitacién a los PMPC a intervenir en los Consejos Ministeriales de la
OSCE. _

— La Cumbre de diciembre de 1996 se comprometié a profundizar en el
dialogo y la cooperacion con estos paises.

Hasta aqui se ha hecho una pequefa resefia de lo realizado hasta la

fecha. Veamos ahora cuales son los posibles caminos a seguir en el futuro

para lograr una mayor cooperacion y entendimiento:

— El Grupo de Contacto con los PMCP ofrece un excelente marco de
didlogo y de reflexion.

— Convendria reforzar la unién de este Grupo con los diferentes érganos -
de la OSCE y lograr dar una mayor consistencia a estos trabajos.

— Favorecer toda iniciativa que contribuya a mejorar el conocimiento de
la OSCE en estos paises con objeto de sensibilizar al mayor nimero
de personas de los PMPC y de sus medios de comunicacidon social.
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— Mejora de las condiciones de participacion de la PMPC en los trabajos
de la OSCE. :

Estas y otras medidas que podrian tenerse en cuenta y poner en marcha,
justifican una actitud abierta de esta Organizacion frente a la situacion
actual y ante la posibilidad de eventuales candidaturas de otros paises
vecinos, mediterraneos o no, a participar en determinadas actividades de
la OSCE.

De esta manera al-mismo tiempo que busca consolidar los factores de su
propia estabilidad, la OSCE proyecta su imagen hacia el exterior y pre-
senta una referencia, sino un modelo, para otras regiones empezando por
las de su entorno inmediato.

Pl

Organizaciones militares

Dentro de este apartado se engloban aquellas unidades armadas supra-
nacionales y europeas, que tanto por los paises que las forman como por
las misiones que tienen asignadas, podrian tener alguna influencia en las
relaciones entre las dos riberas del Mediterraneo. Dentro de ellas, sefiala-
remos como mas importantes el Eurocuerpo, Fuerza Conjunta Terrestre
de Reaccién Rapida (Eurofor) y Fuerza Maritima Europea (Euromarfor).

Eurocuerpo: es la gran unidad de mas antigua creacion. Basado inicial-
mente sobre la Brigada franco-alemana, ha ido aumentando progresiva-
mente su potencia y con la adscripcion de nuevas unidades y la adhesion
de nuevos miembros, ha quedado - definitivamente formado por los
siguientes paises: Francia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo y Espana.

Su vocacion es fundamentalmente europeista y desde su creaciéon ha
intentado siempre demostrar la propia capacidad europea de defensa sin
tener que recurrir al apoyo de otras organizaciones —OTAN—, aunque
todavia no haya alcanzado ese objetivo. ‘

Ni por su composicién, a base de unidades acorazadas y mecanizadas,
ni por sus misiones iniciales, defensa del espacio europeo y actuaciones
en esta area, ha supuesto nunca un obstaculo para las relaciones milita-
res con los paises del norte de Africa, sino que siempre ha sido un modelo
a seguir por estos paises para el futuro, hoy todavia muy lejano.

Las acciones llevadas a cabo por los paises que forman el Eurocuerpo en
todo lo relativo a la normalizacion tanto de los procedimientos tacticos
como en todos los aspectos logisticos y unificacién de armamento y
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material, podrian servir de ejemplo a los paises que integran la UMA para
lograr una verdadera union en los aspectos militares.

Eurofor: su creacion se basa en un acuerdo tripartito franco-italo-espaﬁol,
al que posteriormente y una vez formada la unidad, se adhirio Portugal.

Al contrario que el Eurdcuerpo, la Eurofor estd compuesta por unidades
muy ligeras y de rapida proyeccion exterior y sus misiones pueden consi-
derarse como de «fuera de area», en lugar de estar centradas en el espa-
cio europeo. g

Las caracteristicas de esta unidad: ligereza y rapida proyeccion, las misio-
nes asignadas. Evacuacién de residentes en otros paises y apoyar a un
régimen que lo solicite, y la época en que fue creada: inmediatamente pos-
terior al asesinato de varios trabajadores italianos en Libia, han levantado
muchas suspicacias en los paises del norte de Africa (Marruecos, Argelia,
Libia y Tunez) que la consideran como un instrumento de los paises eu-
ropeos para poder intervenir directamente en sus zonas de influencia.

A pesar de los esfuerzos que se estan realizando por parte de los com-
ponentes de la Eurofor, para dar a conocer esta unidad a los paises nor-
teafricanos: invitaciones a maniobras, visitas a unidades, participacién de
observadores, etc., no se ha conseguido romper el rechazo inicial a esta
fuerza. :

Si la Eurofor tuviera la oportunidad de realizar alguna accién en la que
quedara claramente demostrado que su vocacién no es antiafricana,
desaparecerian los recelos actualmente existentes y podria ser un nexo
de unién entre los paises europeos y africanos ‘del Mediterraneo Occi- '
dental. : ~ '

Euromarfor: esta fuerza naval, formada por los mismos paises que Euro-
for, tiene una creacién practicamente simultanea a ella, y entre sus misio-
nes principales figuran el transporte y apoyo a esta fuerza.

Por estas razones, tiene los mismos recelos y la misma animadversion -
entre los paises del norte de Africa, animadversion que se mostrd practi-
camente en la negativa de algun pais de la zona en impedir |a escala de
algunos buques de esta fuerza bajo bandera de Euromarfor. Sin embargo,
la escala fue autorizada bajo bandera de cada uno de los paises que la
componen. o

Si a los aspectos anteriores afiadimos el volumen de fuerzas que cada
uno de los paises participantes aportan a la misma, practicamente un
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grupo de combate, y lo comparamos con las capacidades de las fuerzas
navales de los paises del norte de Africa, vemos que la cooperacion es
muy dificil en este tipo de fuerza, por no decir practicamente nuia.

En resumen, podemos concluir este apartado de fuerzas multinacionales
diciendo que, a excepcion del Eurocuerpo, las posibilidades de participa-
cion con los paises del norte de Africa son précticamente nulas.

Por otra parte, la no existencia de orgamzaaones similares en la ribera sur
del Mediterraneo, debida en parte, no a la falta de capacidad bélica de los
paises implicados sino a las rencillas y recelos existentes entre ellos, a la
falta de una doctrina Gnica, a los distintos tipos de regimenes que existen 'y
‘sobre todo a la falta de una voluntad politica comun, hacen que la posible
cooperacion de estas fuerzas sea practicamente nula, limitandose en la
mayoria de los casos a envio de observadores y a la realizacion de visitas. -

Conclusiones

A lo largo de este cap|tu|o se han analizado, desde diferentes puntos de
vista, las posibilidades de cooperacion, dentro del aspecto militar, entre
las dos riberas del Mediterraneo Occidental, como un factor de distensién
y convivencia para los préximos anos.

De dicho analisis se han ‘obtenido una serie de conclusaones posntlvas y
negativas que conviene resaltar mas detalladamente, con objeto de hacer
un mayor hincapié en las primeras para aumentarlas y desarrollarlas en la
mayor medida posible y tratar de modificar, si es posible, las segundas
tratando de convertirlas en positivas. :

Dentro del primer grupo (posit'ivas) podrl'amos sefalar como mas ifnpor-

tantes las siguientes: ”

— Las relaciones bilaterales, dentro del ambito militar, entre los palses
riberefios dé la zona, pueden considerarse actualmente fluidas y cor-
diales en el sentido Norte-Sur y se van incrementando progresiva-
mente. El incremento de las acciones que actuaimente se estan lle-
vando a cabo’ intercambio de observadores en maniobras, alumnos en
cursos de otros paises, intercambio de unidades, maniobras a nivel
conjunto, etc., son el mejor camino para establecer lazos de union
entre los componentes de las Fuerzas Armadas que serviran para
aumentar la confianza mutua y el conocimiento reciproco entre ellas.
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— Las nuevas misiones que en la actualidad se estan encomendando a
las Fuerzas Armadas de la practica totalidad de los paises del mundo,
tales como: ayuda humanitaria, OMP, lucha contra el trafico de armas
y drogas, etc., son la principal via para fomentar la confianza en esta
Institucién, tanto a nivel nacional como internacional, y asi favorecer la
confianza mutua entre paises. La integracion de las Fuerzas Armadas
de varios paises en unidades supranacionales dedicadas a operacio-
nes de este tipo, es la mejor manera de hacer desaparecer viejas reti-
cencias y recelos.

— En el campo politico-militar, la Unién Europea y la UEO son los foros
mas adecuados y los que encuentran con mayores posibilidades de
exito en el establecimiento del didlogo y la cooperacion con los paises
norteafricamos. La no supeditacién del éxito de estas relaciones al
desarrollo del PPOM, le da un mayor peso especifico al no integrar a
Israel, enemigo comun de todos los paises arabes.

Entre las circunstancias o factores que, si bien no interfieren en las rela-
ciones Norte-Sur, no las hacen del todo fluidas y que convenia mejorar, se
pueden sefialar las siguientes:

— El lento proceso, por no decir paralizacién, de desarrollo de la UMA,
debido a las causas ya mencionadas anteriormente, impide, por una
parte, un intercambio de relaciones en el ambito militar en el sentido
Sur-Sur y por otra provoca la no existencia, a nivel arabe de un orga-
nismo supranacional que pueda llevar a cabo las relaciones multilate-
rales. Es de esperar que la normalizacién de la situacion en Argeliay la
apertura hacia el exterior de Libia vayan creando las bases para el
desarrollo de la UMA deseado por todos. Los paises europeos occi-
dentales deben volcar todos sus esfuerzos en favorecer el desarrollo
de esta Unién con objeto de tener un interlocutor valido a nivel regio-
nal que redna todas las iniciativas bilaterales.

— De todas las medidas contempladas en el Documento de Viena enca-
minadas a fomentar la confianza mutua, solamente son aplicables una
pequeia parte. La desconfianza existente entre los paises arabes entre
si y con algunas de sus antiguas potencias colonizadoras, hacen prac-
ticamente imposible la aplicacién de medidas conducentes a favorecer
el intercambio de informacion relativa a aspectos de defensa. Sola-
mente la desaparicion paulatina de esta desconfianza, podra favorecer
este intercambio de informacion.

— La OTAN, a pesar de ser la Organizacién que cuenta con mas medios,
militares para poder desarrollar el didlogo y la confianza, tiene el grave
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inconveniente de su falta de credibilidad ante los paises arabes, por ia
primacia que en ella ejercen Estados Unidos, principal aliado de Israel.
Las acciones llevadas a cabo en Irak y Somalia, y el decidido apoyo
prestado por Estados Unidos a Israel en el PPOM, hacen muy dificil
que el Didlogo Mediterraneo sea bien acogido por todo el entorno
arabe. Seria necesario un cambio de postura en todos los aspectos
antes citados, para que pudiera llegar a ser un foro en el que se desa-
rrollen la confianza y la convivencia.

En resumen, la cooperacion en el campo militar puede ser un factor deci-
sivo para crear un clima de distensiony convivencia entre las dos riberas
del Mediterraneo Occidental, pero los esfuerzos a realizar son grandes y
deben estar respaldados por la buena voluntad de las partes. Si los pai-
ses europeos, sobre todo sus medios de comunicacion social, dejan de
ver a los paises arabes tnicamente como focos de expansion del inte-
grismo y del terrorismo y se esfuerzan en favorecer su desarrollo en los
aspectos social, econémico y en la implantacion de verdaderos regime-
nes democraticos, el Mediterraneo Occidental podra liegar a ser una zona
geogréfica, en la que la convivencia y la cooperacion entre sus riberas, le
ayude a ocupar el puesto que por su historia y cultura le corresponde.
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CONCLUSlONES '

Por LEocPoLDO GARCiA GARCIA

Después de un cuarto de siglo, el Mediterrarieo alimenta una verdadera
oleada ininterrumpida de cologuios, cumbres, reuniones y publicaciones.
En ellos se redescubre la «cuestién mediterranea», las «apuestas medite-
rraneas», la «geopolitica mediterranea», la «comunidad mediterranea» y la
«solidaridad mediterranea».

Los disefiadores de la Asociacion Euromediterranea, entre la Union Eu-
ropea y los paises de la orilla sur del Mediterraneo, como se esbozaba en
la Declaracion de Barcelona, del mes de noviembre de 1995, intentaban
transformar el Mare Nostrum en una zona de «paz, estabilidad y prospe-
ridad». La Asociacion esta articulada en tres capitulos interrelacionados
dedicados a los temas politico y estratégico; cooperacion econémica y
financiera y los asuntos social, cultural y humano, que, a priori, parecian
tener la misma importancia y entre los cuales debia haber una perfecta
simbiosis.

La Asociacion Euromediterranea refleja la hegemonia que Europa ha esta-
blecido sobre la region mediterranea. Los paises del sur del Mediterraneo
han participado por la falta de otra alternativa en curso, que tenga visos
de éxito —el proyecto MENA ya hacia agua desde su iniciacion— pero
son escépticos con respecto al éxito, aunque algunos de ellos —Tunez y
Marruecos— siempre estén dispuestos a asociarse. Esta nueva Asocia-
cién presenta algunos rasgos muy particulares. Asi, por parte de la Union
Europea participan los paises del norte de Europa, que tienen poco filling
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sobre los temas mediterraneos, como se ha demostrado durante la pre-

sidencia de la Unién Europea ejercida por esos paises.. Entre los paises -
del sur del Mediterraneo hay arabes y también esta Israel, lo cual ha gene-

rado no pocos problemas, especialmente por la radicalidad de Siria y de

su acdlito el Libano, que han pretendido convertir la Asociaciéon en un foro

mas donde presionar a Israel, para una resolucion del Plan de Paz en

- Oriente Medio.

Entre los paises «asomados» hay tres —Malta, Chipre y Turqwa— gque han
dado ya los primeros pasos para solicitar su admisién en la Unién Eu-
ropea. Dado que los proyectos de la Asociacion son a largo plazo, si se
produjera la admision, la Union Europea deberia prestar una cierta aten-
cion a estos tres nuevos miembros —a los que podrian unirse otros pai-
ses del este de Europa— lo que redundaria en perjuicio de los paises aso-
ciados y podria obligar a ampliar los plazos previstos para los proyectos
de la Asociacion.

Los objetivos del proyecto de seguridad son un tanto defectuosos, por la
desunion en la Unidn Europea sobre una politica exterior y de seguridad -
comun y por el hecho de que una tercera parte interesada —Estados Uni-

- dos— contintian siendo un jugador clave en la seguridad de region.

Los paises del sur del Mediterraneo sienten que los europeos han malin-
terpretado el sugnlflcado del islamismo y de hecho pueden haber estado
ayudando, sin darse cuenta, a las fuerzas politicas liberales, ali imponer
una agenda econdmica neoliberal. Las quejas de los paises del sur del
Mediterraneo se refieren a los .controles sobre la movilidad de la pobia-
cion, las rigidas prescripciones de la Unidn Europea para las reformas
econémicas, y la dependencia del proyecto de los aumentos en las inver-
siones extranjeras, sobre cuya materializacién hay serias dudas por
obvias razones.

La Asociacién es paternalista, llena de contradicciones y ofrece poca.
esperanza para resolver los problemas somales econdémicos y politicos
de la regioén.

Desde la orilla norte del Medlterraneo la Un|on Europea parece pr|V|Ieg|ar
la estabilidad sobre la prosperidad, es decir,.lo politico sobre lo econé-
mico. Desde la orilla sur del Mediterraneo se sigue teniendo la memoria
viva del pasado colonial y se piensa que en la Asociacién predomina el
capitulo econémico, atin cuando los intereses comerciales de la .Unién
Europea en los paises asociados, no justifiquen la creacién de una Aso-
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ciacion. El objetivo de prosperidad se pretende que sea en los paises del
Sur, como un medio mas para garantizar su estabilidad interna y, de este
modo, del Mediterrdneo como un todo.

A la hora de hablar de estabilidad es conveniente distinguir entre la esta-
bilidad de un pais, como entidad politica o de gobiernoy la estabilidad de
su régimen politico. Lo ideal es que coincidan ambas estabilidades, pero
puede haber una y no la otra. La Declaracion de Barcelona, en relacion
con la estabilidad de los paises del sur del Mediterraneo, tiene amplias
referencias a temas como «derechos-humanos», «libertades fundamenta-
les», «pluralismo politico», «gobierno de la ley» y «democracia», que se
consideran necesarios para ‘participar en el «dialogo politico», de forma
que la Unién Europea pueda apoyar a los diferentes.regimenes contra sus
oposicionés. La idea de la condicionalidad politica es menos importante
que en la Convencién de Lomé (Lomé IV) o en las estrategias del Banco
Mundial, desde finales de los afios ochenta.

Asi, en los Acuerdos de Asociacion con Marruecos y Tunez hay una alu-
~sién directa a los principios democraticos y a los derechos humanos.
Ahora bien, en cada Acuerdo se evocan en un articulo de cuatro lineas,
que forma parte del preambulo, separado de las disposiciones relativas al
didlogo politico que, a su vez, se reducen a una busqueda un tanto difusa’
de la estabilidad. La atencién que se pone en los derechos politicos es en
efecto marginal, si se compara con las numerosas disposiciones relativas
a los temas:financieros y comerciales, ampliados, ademas, por una serie
de anexos, varias veces mas extensos que los mismos Acuerdos.

La Asociacién Euromediterranea puede tener unos efectos negativos para
los paises del sur del Mediterraneo, en lo relativo a la prosperidad y- a la
estabilidad. En contraste con las expectativas de sus defensores, las poli- -
ticas de liberalizacién econdmica, interna y externa, puede que incre-
menten los resultados econdmicos de los paises del sur del Mediterraneo.
En términos de productividad, inversiones, creacion de empleo y prospe-
ridad total, habra que hacer frente a las consecuencias negativas, que
seran vistas como impuestas por «Occidente» y podran constituir ame-
nazas para la estabilidad de los paises del sur del Mediterraneo. Los regi-
menes de estos paises podran asegurar su supervivencia recurriendo a la
_ represioén, pero podrian- atentar contra la estabilidad. Incluso el creci-
miento econémico y una equitativa distribucién de la riqueza, podrian no

ser suficientes para asegurar las transiciones a unas formas mas partici-
" pativas de gobierno. '
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La Asociacion Euromediterranea suscita preocupaciones, que en algunos
momentos llegan a ser temores. No hay una evidencia de que, en el caso
de que se genere riqueza, ésta llegue hasta los sectores mas desfavore-
cidos, lo que intensificaria las tensiones en la zona. Las prohibiciones a la
emigracion, en un mundo de transparencia, alimentara la frustracién
popular e incitara el apoyo a la alternativa islamista, atin cuando haya una
elite de los negocios que, en virtud de su participacién en la cultura
comercial, participe de esa riqueza.

Las diferencias culturales en los paises del sur del Mediterraneo se van a
intensificar, como consecuencia del desarrollo econémico propuesto por
la politica de Asociacion —con amplios segmentos de poblacion exclui-
dos del proceso de desarrollo— y esto, va a transformar los proyectos
politicos y de seguridad de la Unién Europea en fuente de conflictos.

Los regimenes en ejercicio temen los cambios culturales que se pueden
producit, por diferentes razones. Hay preocupacion en paises como
Tunez, Argelia y Marruecos sobre las implicaciones de la corriente de
informacion que circula por el mundo y'que llega a los hogares del Sur a
través de las antenas parabdlicas y de Internet. Hay dificultades para con-
trolarla y temen que pueda producir una ola de descontento y de poten-
cial disidencia. Por esta razén, desconfian del capitulo social, cultural y
humano de la Iniciativa de la Asociacion Euromediterranea, que favorece
los contactos directos con grupos independientes y organizaciones no
gubernamentales y amenaza el control gubernamental de la informacion.

Hay otro temor de los gobiernos y es el relativo a las consecuencias de la
transparencia econdémica, que debera acompafar a la reestructuracion
economica, requerida por el Proceso de Barcelona. Es una realidad el
hecho de que existe un poder oculto, politico y sobre todo econémico, en
los paises del norte de Africa, controlado por unas elites, que actian con
el patrocinio del Estado, en ocasiones desde hace bastantes afios. La
transparencia, econémica y politica, amenaza esta hegemonia y los regi-
menes se veran en dificultades para terminar con ellos, por las pérdidas
de beneficios de los gobernantes y de sus protegidos. Nada de esto
podra sobrevivir a los cambios en marcha que requiere la Iniciativa Euro-
mediterranea. Esa es como siempre la dificultad, para la Unién Europea
las decisiones son efectivas, dado el sistema colectivo de toma de deci-
siones.

Hay otro problema a largo plazo, para el caso de que se cumplan todos
los objetivos del Proceso de Barcelona. En este caso los paises del
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Magreb se convertiran en la «Europa» de los paises del Africa Central y el
desierto del Sahara, sera su «Mediterraneo».

La Asociacion Euromediterranea no es la Unica posibilidad de los paises
magrebies, dado el interés americano por la zona, que le ha llevado a
poner en préactica la Iniciativa Einzastadt, en un intento de contraatacar la
accion de la Unién Europea en la zona. Esta iniciativa americana, con sus
ventajas y sus inconvenientes, al parecer, no es incompatible con la Aso-
ciacién Euromediterranea. La iniciativa americana le da a la economia
magrebi un caracter mas global, aungue se concreta en una doble limita-
cién de soberania. Por una parte, la decisiéon econdémica ultima debera ser
justificada ante los otros tres socios y, por otra parte, los operadores pri-
vados, americanos y magrebies, que tuvieran intereses en el mercado uni-
ficado, tendrian el derecho de interpelar a los gobiernos, pedir justifica-
ciones y denunciar lo que consideren abusos.

Los paises del este de Europa constituyen un serio rival para los paises
del sur del Mediterraneo a la hora de las inversiones. El interés por la
«frontera sur» de Europa resulta de la posibilidad que tiene de constituirse
en una zona de conflicto que puede llegar a convertirse en una amenaza
para la paz. En el Mediterraneo, mas que en otras partes del mundo, la
seguridad de! Norte depende de la estabilidad del Sur.

La estabilidad y la cooperacién requieren la toma en consideracion de una
serie de ideas. Una politica de seguridad, viable a largo plazo, no puede
estar basada en la construcciéon de un nuevo muro de Berlin, sobre el
Mediterraneo, con la finalidad de mantener alejadas a las «hordas del Sur».
Sera pues necesario definir una estrategia que desarrolle las relaciones
entre las dos orillas, por medio de la cooperacion y los intercambios.

El conjunto de la orilla sur del Mediterraneo no puede ser contemplado
bajo el mismo prisma por sus acusadas diferencias. Las Cumbres Eco-
nomicas MENA (Middle Est-North of Africa) fracasaron, entre otras cosas,
por la ceguera de Washington de considerarlo todo una sola region.
Conscientes de su fracaso, la Iniciativa Einzestadt ya contempla exclusi-
vamente a Marruecos, Argelia, TGnez y Mauritania y, en su momento,
podria incluirse a Libia, si ésta estuviera de acuerdo, lo cual no es muy
probable por el momento. Por lo tanto se deben disefar unas politicas de
actuacion que sean acordes con la-zona de aplicacion. '

La Unién Europea, respetando la idiosincracia de los socios del Proceso
Euromediterraneo, debe apoyar el pluralismo politico y las fuerzas demo-
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craticas en los paises del sur del Mediterraneo, promocionando el desa-
rrollo politico y el respeto a los derechos humanos.

Se considera necesario promocionar los intercambios de las organizacio-
nes no gubernamentales de ambas orillas, con objeto de reforzar los lazos
socio-culturales e impulsar el desarrolio de sociedades a caballo de las
dos orillas. Estas acciones tropezaran con la desconfianza que despier-
tan estas Organizaciones.

Se deberia priorizar aquellos proyectos que tengan un impacto sacio-
econémico directo sobre las poblaciones, como son los que tienen rela-
cién con las condiciones de vida, educacién, vivienda y sanidad. Hay que
llegar a los escalones mas bajos de la sociedad y no quedarse en los
niveles mas altos, como esta sucediendo hasta la fecha.

Seria deseable liberar a los paises del Magreb de la presion bajo la que
estan situados por la necesidad de atender a sus deudas, por medio de
un sistema que les permitiera convertirlas, en todo o en parte, en una poli-
tica de financiacién de proyectos sobre su propio pais.
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ABSTRACT

Coexistence with our neighbouring countries in the Southern Mediterra-
nean must be established prior to the enlargement of the European Union
(EU) to Eastern European countries, because the latter could endanger
the protagonist role and support, which they enjoy nowadays. The EU is
interested in good European Mediterranean relations since the Union has
been impressed with the potential threats posed by emigration and Isla-
mic activism. In search of stabilising the area, the EU designed a special
policy to accomplish its objectives, fighting the grounds of the potential
risks in the very place where they occur, the Maghreb countries.

The Euro-Mediterranean Partnership is a long-term bid and its completion
is difficult due to the problems it has to face. The political, social-cultural
- and humanitarian aspects are included within the multilateral frame and
the level of conflict and susceptibility has negative impacts in its develop-
ment. As for the economy and financial chapter, it does not propose dif-
ferent recipes other than that ones proposed by the International Mone-
tary Fund, although the economic growth which is going to be permitted
by the economic liberalisation will allow for attaining political, security,
social-cultural and humanitarian objectives. Most of the Southern Medite-
rranean countries will not be integrated into the EU as it is established in
the origins of the Partnership, despite the fact that their citizens’ future,
those who have emigrated to Europe, is quite similar to the Europeans’
future.

We must not forget that the Partnership is ruled by the European cons-
truction, in particular by the single currency and the Agenda 2000.

The shade of security flies over the social-cultural and humanitarian chap-
ter, in which the risk of illegal emigration and criminality, drug trafficking
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and terrorism are included. As.for the terrorism, there are different per-
ceptions among the European and Arab countries which prevent arriving

at consensus. Syria and Lebanon are of the opinion that peoples fighting

for the release of their territory from foreign occupation can not be consi-
dered terrorists. In the opposite side, Algeria is asking terrorism to be con-
sidered as against human rights, thus alluding to Islamic terrorism. In rela-
tion to drugs, this is one of the most privileged issue in the European
Agenda for co-operation with Morocco due to the proximity of the Moroc- .
can Rif, one of the largest cannabis production regions in the world. -

Immigration is of concern to the EU and this is the reason for the refusal
of the Immigrants Rights letter by the EU during the Malta Summit, which
Tunisia introduced in the Summit’s agenda. As a counterpart of the EU’s
financial aid, the southern countries were committed to control the depar-
ture of their citizens towards European countries. And in the frame of the
co-operation agreements, both Tunisia and Morocco have accepted the
readmission of their citizens who illegally immigrated to Europe. Within
this context it would be possible to wonder how it is possible to reconcile
coexistence, co-operation and the changes in the societies of both sores,
with a restrictive visa policy, thus not attacking the susceptibility of the
peopile living in the south.

It is perceived from the south, only a few kilometres away from Europe,
that something is being built and they want to establish real links. It is not
that the southern countries are ambitious, but that they are for the peo-
ples and the peoples, one hour away from the north, dream living like their
northern neighbours.

For the South, Europe might well be a source of unrest but at the same
time a source for prosperity: their economy reigns in the region, their cul-
-ture menaces identities and the very European project is perceived as a
revenge for the dicolonialisation. The latter can not make the Maghreb to
forget that some years ago the Mediterranean was not the frontier of two
identities, but that it divided Europe. But above all, they are more and
more sensitive to the contrast between peace and prosperity, reigning
today in the EU, and the muiltiplication of conflicts being observed in the
Mediterranean environment.
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