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INTRODUCCION

Desde hace bastantes afios, creo que desde su creacion, el Centro Superior de
Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN) viene desarrollando la encomiable labor de
aunar esfuerzos entre miembros de los Ejércitos y la Universidad para reflexionar, discutir,
elaborar ideas y publicar los resultados, en torno a temas relevantes de la Defensa
Nacional. El trabajo que ahora se presenta debe inscribirse dentro de ese marco, pues en
el han colaborado cualificados oficiales superiores de nuestras Fuerzas Armadas y
profesores de la Universidad espafiola que vienen trabajando desde hace algunos afios

en los temas de la defensa, en este caso desde la perspectiva econémica.

Es muy de agradecer la sensibilidad por tales puntos de vista que han mostrado tanto
el teniente general director del CESEDEN, don Pedro Bernal Gutiérrez, como el general
de division jefe de la Escuela de Altos Estudios de la Defensa, don Jesus Argumosa Pila,
sin cuya ayuda dificilmente este trabajo hubiese podido realizarse. Mi agradecimiento
personal por ello, a lo que sumo también mi reconocimiento por su confianza al

encomendarme la direccion y coordinacion de un excelente grupo de expertos.

El trabajo realizado es un estudio sintético de las principales aportaciones que las
Fuerzas Armadas hacen a la economia espafiola. Obviamente no estaba entre nuestros
objetivos hacer un analisis exhaustivo, mas propio de la actividad investigadora
académica, pues ademas uno de los condicionantes del trabajo es su brevedad, a fin de
hacerlo mas asequible a cualquier interesado por el tema. En todo caso el caracter
sintético del trabajo no tiene que estar refiido con el rigor y la originalidad en su

tratamiento, para lo cual no se han regateado esfuerzos.

El primer trabajo que aparece ha sido realizado por Juan Velarde Fuertes, catedratico,
académico y consejero del Tribunal de Cuentas, que ya ha publicado bastantes estudios
sobre el tema, habiendo dirigido, hace algunos afios, varias monografias sobre los
aspectos economicos de la defensa en el CESEDEN. Tiene un cardacter introductorio al
presentar una panordmica documentadisima de la influencia de nuestras Fuerzas
Armadas en cuestiones clave de la politica econdémica espafiola durante el pasado siglo
XX.



El segundo trabajo se debe al profesor agregado de Economia Aplicada de la
Universidad San Pablo CEU Jorge Uxd Gonzélez, que, asimismo, ya ha publicado
algunos articulos sobre temas de defensa en revistas especializadas, como Ejército. Su
aportacion, muy actualizada, esta referida a un tema clave: los efectos del gasto militar
sobre el crecimiento econémico, cuestion muy controvertida sobre la que existe en el

ambito anglosajén numerosos y valiosos trabajos, cuyas conclusiones resume.

El tercer trabajo, realizado por German Martin Casares, comandante y economista, es
un interesante y original estudio de los gastos de personal (Capitulo 1 del presupuesto del
Ministerio de Defensa) y de los gastos corrientes en bienes y servicios (Capitulo 2), que
suponen la parte mas importante, al menos cuantitativamente, de los gastos de defensa.

La elaborada informacién estadistica que aporta es valiosisima.

El cuarto trabajo ha sido realizado por el teniente coronel ingeniero Luis Beltran
Talamantes. Se trata de un estudio de la inversidn en investigacion y desarrollo realizada
con fines de defensa, de los principales programas que dentro de ella se inscriben y de
sus efectos. Aunque la importancia cuantitativa de estas inversiones dentro del
presupuesto de Defensa es escasa, la cualitativa es notable por los efectos spin off sobre

todo el tejido industrial de la nacién.

Finalmente, de la dltima parte soy el autor y esta centrada en el impacto de las
inversiones en material de defensa (Capitulo 6 del presupuesto de Defensa) sobre la

industria militar espafola.

SoOlo me resta agradecer a los otros cuatro miembros del grupo de trabajo por las

facilidades que me han prestado en la coordinacidén y por sus excelentes aportaciones.

JOSE LUIS GARCIA PEREZ
Catedratico de Economia Aplicada
del CEU



FUERZAS ARMADAS Y ECONOMIA ESPANOLA
A LO LARGO DEL SIGLO XX

El papel de las Fuerzas Armadas espafiolas, dentro de nuestra sociedad, excede del
marco de la pura Defensa Nacional. Desde luego ha sido importantisima para entender el
funcionamiento de nuestra estructura socioeconOmica. Sin embargo, el andlisis del
impacto de su pensamiento y decisiones ha sido excesivamente pequefio.
Recientemente, es preciso referirse a dos libros importantes, y sospecho que poco mas.
Uno de Elena San Roman, Ejército e industria. EI nacimiento del INI, y el otro de Julia

Bordonado sobre el general Marva.

Sin embargo, para entender el funcionamiento de nuestra economia es necesario no
abandonar estas cuestiones, y mas concretamente, a lo largo del siglo XX. Claro que a
estos efectos, nuestro siglo XX comienza con el inicio de la Restauracion, en 1876,
cuando ya con el Gobierno Regencia de Canovas del Castillo, queda claro que se
produce, como sefiala el profesor Serrano, «el viraje proteccionista de nuestra
economia». En él tiene un papel nada despreciable la opinién de un militar clave en aquel
momento: el general Martinez Campos. Habia éste, en Cuba, cuando fue su capitan
general como nos inform6 Gabriel Rodriguez, tenido veleidades, yo diria que mas que
librecambistas, moderadamente aperturistas. El motivo era claro. Cuba, y no es necesario
ir mas alla de la obra de Moreno Fraginals, El ingenio, era un pais exportador de azlcar, y
en segundo lugar de tabaco, que habia capitalizado espléndidamente ambas
producciones. Recordemos que éste fue el motivo de que el primer ferrocarril que
circulase en Espafa fuese el de La Habana-Giiines en el afio 1837. Si los cubanos tenian
gue adquirir en el resto de Espafia sus productos, dentro del mecanismo que Pio Pita
Pizarro denominé de la necesaria «explotacién de la finca cubana», a través del juego de
la relacién real de intercambio, derivaba hacia las regiones que le vendian los bienes
protegidos —el trigo castellano, los textiles catalanes, o sencillamente, los lugares donde
residian los duefios de las lineas de navegacion espafiolas, al ser de cabotaje el que se
practicaba con Cuba y Puerto Rico-, parte notable de las rentas que conseguia con la
exportacion. Si pudiesen adquirir libremente los bienes en el comercio internacional —el
trigo en el cercano Middlewest norteamericano, los textiles entonces en Gran Bretafia, y
ser libre el trafico maritimo- sus rentas reales aumentarian. Era légico que Martinez
Campos, para atraerse a los criollos cubanos, defendiese la apertura del comercio
cubano. Pero tras la Restauracion, y ahora capitan general en Catalufia, se encuentra con
una fuerte actividad bélica, como consecuencia de la Ill Guerra Carlista. Se da cuenta de
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gque el bando de Carlos VII ha recogido muchos mensajes que proceden de otro
pretendiente, del rival de Felipe V, el denominado Carlos Il de Habsburgo, el hijo del
emperador Leopoldo y de nuestra infanta Margarita, la rubita del cuado de Las Meninas.
Esta peculiaridad es agua en la que vive gozoso el pez carlista. Es preciso, para retirarla,
gue Alfonso Xll y su gobierno efectien en Madrid una declaracion muy francamente
proteccionista. Asi ocurrid, y pronto el nuevo Rey es acogido calurosamente en las calles
de Barcelona, mientras se liquidaban, ya con facilidad, las actividades de las partidas
carlistas y sus defensores evolucionaban hacia una actitud muy fervorosa dentro de la
Iglesia, lo que para el profesor Laboa explica ese auge extraordinario de fundaciones de
ordenes religiosas que tiene lugar en Catalufia, y cuya apoteosis sera la construccion
dentro del neogoticismo, primero de la catedral de Barcelona y, después, ya dentro del
modernismo, del templo de la Sagrada Familia disefiado por Gaudi, también en la Ciudad
Condal.

Pero el planteamiento canovista tenia otra vertiente, expuesta muy explicitamente en la
intervencién de este politico en la clausura del Congreso de Geografia Colonial y
Mercantil en 1883. Lo habia abierto Costa con una postura de tipo expansivo en lo
colonial, congruente con la que en aquella época se observaba no sélo en Inglaterra, en
Francia y en Alemania, sino también en lItalia y, con claridad, en Portugal, amén de los
lazos en el Ateneo Militar Krausista. Afiadamos que Costa incluso expone un arbitrio tipico
para financiar una expansion espafiola paralela, manteniendo, ademas, nuestras
posesiones asiaticas, americanas y del Pacifico. Canovas del Castillo, al cerrar el
Congreso, lo hace con chorros de agua helada para apagar posibles entusiasmos de
delirantes cabezas y, de modo sintético, sostiene que Espafia debe mantener la
neutralidad, porque cualquier contienda en el ambito europeo seria financiable con
dificultad y, por eso, correria riesgos evidentes la existencia misma de Espafia, tal como él
la recibia. De ahi que defendiese una politica de neutralidad. Cuando Moret se acercase,
con un tratado secreto, a la Triple Alianza de Alemania, Austria e Italia, no lo prorrogaria.
Igualmente, desautorizé, y eliminando asi las susceptibilidades francesas, unos

entusiasmos belicistas germandfilos de Alfonso XII.

Pero el proteccionismo podia ayudar a la neutralidad, al conseguir, como decia un texto
de Ganivet, «no tener que dependen del granero ajenox». El mundo militar espafiol capt6
la idea de que una tonelada de acero nacional, o una tonelada de trigo, ayudaban la

neutralidad tanto como una compafia de Infanteria o un escuadrén de Caballeria.



Simultaneamente, un caso entre varios es el del general Marva. Existia un evidente
deslumbramiento en el &mbito militar, ante lo que sucedia en Alemania. Pensemos que en
el aflo 1820, cuando se inicia la Revolucién Industrial, Alemania sobrepasaba en Producto
Interior Bruto (PIB) por habitante a Espafia s6lo en un 6,8%; pero en 1850, ya lo hacia en
un 32,3%, y en 1890, éramos superados por el Imperio aleman en un 49,5%. El modelo
aleman resultaba especialmente atractivo. La unién de planteamientos proteccionistas, de
un espiritu militarista muy claro, de una politica social congruente con los mandatos del
socialismo de catedra, aparte de la posicion cada vez mas clara en la historia de la
ciencia, de los avances originados en la Universidad Humboldt germana, donde se
engendraba un auténtico siglo de oro de la cultura del nuevo Imperio, todo ello de acuerdo
con lo predicado en la Iglesia luterana de la Guarnicion de Berlin, frecuentada por la
oficialidad de la reserva, creaba una atmdsfera que no era precisamente desagradable
para el pensamiento militar espafiol. Aparte del proteccionismo habitual, habia surgido el
mensaje del proteccionismo integral, con Schiiller, y todo ello se enlazaba con una politica

cartelizadora.

¢, Puede resultar extraifio que en el afio 1891, se viese con buenos ojos por el mundo
militar espafiol, el Arancel de Guerra de Canovas del Castillo y que en plena tercera
guerra de Cuba, en el afio 1896 se pusiese en marcha, con el nombre de Unién Espafiola
de Explosivos, el primer cértel espafiol, previéndole una duracién de 20 afios? Pronto
seguirian otros, como el de la Central Siderargica de Ventas, que ordenaba producciones
también vinculadas con la defensa. No hubo oposicion, sino contemplacion sin objeciones
de esta mezcla de acuerdos empresariales nacidos en Alemania para repartirse el
mercado y no competir, con lo que las poblaciones no sufririan riesgos por quiebra de las
empresas, con presencia, o por lo menos, anuencia, del sector publico, y en el caso
concreto espafol, a partir de las consecuencias, como se acaba de exponer, del
aprovechamiento del descubrimiento de la dinamita por Nobel, lo que tenia esta doble
proyeccion: militar, para explosivos, industrial para la mineria, aparte de que esas
empresas quimicas pronto atenderian a la agricultura, como derivacion de la Tercera Ley

de Liebig, con los abonos quimicos.

Del proteccionismo, e incluso del proteccionismo integral se deriva, tras la polémica
entre Luaces y Antequera, con el triunfo de este dltimo, el abastecimiento de la Marina de
Guerra con carbon espafiol. El famoso “Informe Adaro” sellé definitivamente este enlace.

La Armada constituiria, durante mucho tiempo, uno de los pilares de las explotaciones
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hulleras de Asturias. Diversos Memoriales de Artilleria e Ingenieros van a coadyuvar a
gue se establezcan enlaces multiples entre la industria protegida, la intervencién estatal y
la cobertura de las necesidades de la Defensa Nacional. Esta opinién militar se manifiesta
también en las Camaras Legislativas, en conferencias, en articulos de prensa.
Naturalmente, va a recibir un impulso formidable, primero con Maura; después con la

Primera Guerra Mundial.

Maura, que siempre se consider6 intervencionista en lo econdémico en cuanto alcanzo
el poder en el «Gobierno largo», a partir del afio 1907, como inmediatamente se observo
con la Ley Osma de Azlcares y Alcoholes, sofiaba con que Espafia tuviese un papel
importante en el mundo. Por un lado, era preciso consolidar nuestra situacion en
Marruecos, tras la Conferencia de Algeciras que nos imponia una serie de obligaciones,
aparte de la defensa de los intereses econdmicos en la zona del Rif, que en aquellos
momentos se popularizaban al referirse muchos comentaristas a los yacimientos de
hierro, proximos a Melilla, con los de Beni Bu Ifrur. El convertirnos en una potencia
mediterrdnea estaba también en las banderas militaristas de los “jovenes turcos” del
partido conservador. Precisamente son los que van a conseguir, en torno a Maura y
Sanchez de Toca, la liquidacion de Fernandez Villaverde y, mas adelante, los que colocan
toda clase de obstaculos ante Dato y los idoneos. Dentro de este planteamiento estaba el
aumento de los gastos militares, sobre todo en el terreno de la creacion de una Armada
importante en el Mediterraneo.

Ahi, en todos esos antecedentes, se encuentra la semilla de dos cuestiones. Por un
lado, la derivada de la expansién del motor de explosion, que obliga a plantear —lo hace
precisamente Sanchez de Toca, con el apoyo militar- la cuestion del abastecimiento
nacional de hidrocarburos. Por otro, la creacion, por Maura, de una extrafia entidad, la
Sociedad Espafiola de Construccion Naval, o Constructora Naval. En ella participan, pero
s6lo minoritariamente, para Unicamente ofrecer la tecnologia, entidades extranjeras, que
se acabaran centrando esencialmente en la Vickers; ademas, eran accionistas los
suministradores de insumos para la construccion naval, desde Altos Hornos de Vizcaya a
La Maquinista Terrestre y Maritima; las compafias navieras que se relacionan con la flota,
al poder transformar parte de sus buques, en caso de conflicto, en cruceros auxiliares,
encabezadas por la Transatlantica; las empresas carboneras, debido a que ése, el
carbon, era una de las compras esenciales para la actividad de la defensa; igualmente, un

conjunto de grandes Bancos. Ademas, el Estado aportaba algunos de los grandes
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arsenales, y el Ministerio de Marina y la nueva empresa, en virtud de la Ley de la Flota,
entrelazaban multitud de conexiones cada vez mas intimas. ¢Donde estaba lo privado y

dénde concluia lo publico en esa creacion de Maura?

La Primera Guerra Mundial acentud todo esto. Por un lado, justific el enlace del
proteccionismo y de la neutralidad. Pero sefalé también la necesidad de que Espafia
dedicase parte de su atencién a ciertas novedades que llamaban a la puerta en la
actividad industrial. En vanguardia, en los Memoriales, aparecio la cuestion de la industria
de la automocion, mezclada con el asunto de los hidrocarburos. Todo ello perecia tener
un nuevo adalid politico, que heredaria en este sentido el mensaje de Maura, condenado
desde el afio 1909 a un tenaz ostracismo como dirigente conservador, daba la impresion
gue por impulso del propio Alfonso Xlll, no s6lo como consecuencia de la Semana
Tréagica, sino cuando logra, como nos relata en sus Memorias Ossorio y Gallardo, aliar en
un proyecto de Gobierno Nacional, desde técnicos de alto nivel a liberales, desde
catalanistas, hasta incluso republicanos del Partido Reformista, como era el caso de
Gumersindo de Azcarate. Desbrozado ese proyecto, se observé que la bandera de la
accion politica en torno a la politica industrial deseada por los militares fuese ondeada por

Cambb.

Este es un asunto poco estudiado, y que nos llevaria desde su papel en el Somatén, en
el afio 1919, cuando se desarrolla la formidable “huelga de la Canadiense” que movera al
general Milans del Bosch a declarar el estado de guerra en Barcelona sin pedir
autorizacion al gobierno del conde de Romanones, y a devolver a Madrid, desde la
Estacion de Francia barcelonesa, al gobernador civil enviado por el Gobierno, hasta la
Guerra Civil y su participacién, entre otras cosas, como nos ha relatado Beltran y Musitu,
en la creacion del SIFNE. Aquél apostrofe famoso del teatro Tivoli, “¢Monarquia?
¢, Republica? jCatalufia!” se iba olvidando y la famosa dualidad que se le atribuia, la de ser
Parnell en Catalufia y Bismarck en Madrid acabo orientandose hacia el canciller prusiano,
en bastantes sentidos.

Pues bien, el 8 de septiembre de 1918, Cambo6 acompafio a Alfonso XllI, como ministro
de jornada, a Covadonga, dado que ese dia se celebraba el duodécimo centenario de la
batalla que habia dado lugar al inicio de la Reconquista. Inmediatamente a continuacion,
en la tarde de ese dia, en Gijon, Cambd convocO a los espafoles para una nueva

reconquista, la que nos deberia liberar de la presencia de bienes y servicios extranjeros
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para nuestro consumo; de la existencia de empresas y capitales foraneos; de la
dependencia de tecnologia de otros paises y, légicamente, de sus expertos entre
nosotros. Realmente Cambé planteaba el desarrollo del contenido de un articulo de Emilio
Riu, en 1916, en el ncumero 1 de la Revista Nacional de Economia, que tenia el explosivo
titulo de «¢Puede y le conviene a Espafa ser pais independiente?» El impulso militar
estaba larvado en todo eso, a causa de derivaciones generadas por la Primera Guerra
Mundial. En caso de conflicto se necesitaban medios nuevos, entre otros automdviles,
camiones y aviones. Ademas, el levantamiento y triunfo de los bolcheviques en Rusia, la
“Camara azul horizonte” francesa, las diversas agrupaciones autoritarias, nacionalistas
acérrimas y anticapitalistas —“¢,Si hemos sido iguales ante la muerte, por no qué hemos
de serlo ante la vida?” que planteaban los excombatientes alemanes- mas cosas
parecidas los italianos, provocaban el nacimiento de un nuevo marco que encajaba a la
perfeccion con el nacionalismo y con las exigencias de la oficialidad ante la politica

econdmica.

Ese fue el magma que se encuentra tras el estallido nacionalista y su consolidacion en
lo econdmico, que supone la Dictadura de Primo de Rivera, y que sin ese marco hara que
no se entienda, no solo la creacion de la CAMPSA, sino un abierto intervencionismo, muy
corporativista y cartelizador, en el terreno de la industria, con proyeccién hacia la industria
del automdvil, hacia la aeronautica, hacia comunicaciones mejores —desde el Circuito
Nacional de Firmes Especiales a la Telefénica, pasando por el Consejo Superior de
Ferrocarriles-, y todo ello con una presencia militar continua, que tenia el aval de una
victoria rotunda en Marruecos, liquidando asi, tras 20 afos, un conflicto que no era

popular.

Toda una serie de deseos del mundo militar —el orden publico, la colaboracion civil y
militar, la basqueda de la maxima independencia industrial-, se pusieron en marcha con el

general Primo de Rivera.

Pronto coincidira todo esto con la gigantesca conmocion de la Gran Depresion de 1930,
y con ideologias que se empapan de aspectos militares, y que en lo temporal, poco
tiempo después de la caida del general Primo de Rivera -seis afios- apareceran en
Espafa. Su fundamento fue la Guerra Civil. Tras el fracaso de un largo golpe de Estado,
gue pretendia el control de la capital de la nacion como base del triunfo, Franco establecio

un planteamiento estratégico en lo econémico, fundado en nueve puntos:
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1. Como aclara en sus Memorias recientes Gonzalez Bueno, se eliminé cualquier
tendencia utépica que pretendiese eliminar el sistema capitalista, reconduciendo la
utopia nacionalsindicalista de Falange hacia un corporativismo heredado de
planteamientos que procedian del marxismo y del general Primo de Rivera, y que
incluso habian sido mantenidos por el Consejo Ordenador de la Economia Nacional
durante la Segunda Republica. Con ello se afianzé la amistad del mundo financiero
internacional, que contemplaba con preocupacién como la zona republicana, no sélo
abandonaba el sistema capitalista, sino que creaba sistemas alternativos y
violentamente rivales entre si, por cierto ante la preocupacion del Partido Comunista. El
modelo de economia de guerra que se cred tenia sus raices en el de los aliados en la
Primera Guerra Mundial.

2. Una vez consolidada la conexion exterior propia —con la frontera de Portugal afianzada,
y con la batalla del mar de Alboran que encerro a la flota republicana no solo en el
Mediterrdneo, sino normalmente en Cartagena-, cortd los enlaces exteriores
fundamentales del enemigo, con una accion muy eficaz de la Marina, y con la
ocupacion de Iran, que le permitio aislar la zona cantabrica republicana, con lo que su
liquidacion resultdé evidente, y proporcion60 un complemento industrial a una zona
nacional agricola, que por ello habia eliminado cualquier posibilidad de
desabastecimiento alimenticio. Antes bien, el riesgo de un derrumbamiento de los
precios llevod a crear el Servicio Nacional del Trigo. La eficacia de la Armada lo prueba
la seguridad absoluta que existi6 en el trafico maritimo a los puertos de la zona
nacional, y el enorme numero de apresamientos y hundimientos de los que se dirigian
a los puertos de la zona republicana, lo que hizo subir mucho para la actividad exterior
los fletes con ese destino.

3. Se financi6 su economia con créditos exteriores privados, de Norteamérica —
abastecimiento de petrdleo y de vehiculos automodviles-, de Gran Bretafia —de
compensacion (clearing) entre el Banco de Espafia de Burgos y el Banco de Inglaterra-
y Portugal, y publicos, de ltalia, asi como a través de la Hermann Goringwerke-HISMA,
de Alemania. La carga exterior fue perfectamente tolerable.

4. En el interior, como ha probado Sanchez Asiain, la inflacion derivada de una
financiacion basada en un déficit presupuestario, no provoco tensiones alarmantes.

5. La politica de la peseta nacional, con el bloqueo de las cuentas bancarias coincidiendo
con la ocupacion de Bilbao, y una sagaz politica del sector bancario y del Banco de
Espafa, originaron el hundimiento de la cotizacién de la peseta republicana, con el

consiguiente encarecimiento de las importaciones para este bando. A este

12



empeoramiento en la relacion real de intercambio, también coadyuvo la fuerte inflacion
de la zona republicana, motivada por la falta de disciplina monetaria, las escaseces y
un aumento descomunal en la velocidad de circulacién del dinero, todo lo cual concluy6
en una hiperinflacion, que desarticulé su economia, y en lo cual mucho contribuia,
como se acaba de sefalar, la politica del Banco de Espafia de Burgos.

. Se cred un sistema tributario complementario, basado en impuestos sobre el gasto, que
coadyuvara después a constituir una de las bases de la Reforma Tributaria Larraz de
1940.

. Aunque Hugh Thomas no lo percibe, tuvo un papel muy notable el hundimiento de la
economia industrial de Catalufia, al completar el bloqueo naval con el corte del
suministro eléctrico, por ocupar el Ejército nacional los saltos de agua de la zona
pirenaica de Lérida. Los mas destacados eran los de Tremp y Camarasa.

. El auge del intervencionismo, y el mensaje ya sefialado del nacionalismo econdémico,
una realidad como las de la Constructora Naval, aparte de lo que signific6 que, casi
inmediatamente después de la Guerra Civil se iniciase la Segunda Guerra Mundial, se
encuentran detras de que la linea militar -representada por Suanzes- triunfase sobre la
civil —representada por Rodriguez Salmones y Mariano Sebastian- en torno a la
orientacion del Instituto Nacional de Industria (INI). Estos ultimos defendian que fuese
un Banco estatal industrial para préstamos a largo plazo, dedicado a la reconstruccién
de la industria espafola, al ejemplo del italiano Istituto per la Reconstruzione
Industriale, mientras que Suanzes defendia que se convirtiese en una sociedad estatal
de cartera, con participaciones al estilo de la Hermann Goéringwerke. A causa del
conflicto mundial, triunfé6 esta orientacidén relacionada con la Defensa Nacional, que
abarcaba desde la construccion de buques de guerra (Empresa Nacional Bazan) al
suministro de petréleo (Empresa Nacional Calvo Sotelo). ElI INI después se
reconvertiria — en el aflo 1947- en una entidad para eliminar importaciones, y después
—en el afo 1959- en una que dificultase tendencias monopolisticas, hasta,
posteriormente, que se decidiese desmantelarle. Con sus restos permanece hoy la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales.

. La Defensa Nacional esta presente en el esfuerzo para estatificar los ferrocarriles de
via ancha —la creacion de la RENFE se halla detras de la certeza de la quiebra del
sistema de concesiones ferroviarias, lo que, si tenia lugar, impediria cualquier reaccién
defensiva en Espafia en caso de intervencion extranjera, y la de Telefonica —a pesar de
nuestra escasez de divisas-, por ser un nido de la OSS norteamericana desde la

entrada en el conflicto de Estados Unidos, con el duro pago del contrato leonino que se
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firmdé con Standard Eléctrica, con lo que Telefénica se transformd en una empresa
cautiva a favor de la ITT norteamericana, pero sélo en lo econémico, no en relacién con
la defensa. Me consta, por el relato que entonces se me hizo por un ministro de
Allende, que Franco aconsejo a éste que en vez de marchar de frente contra la ITT,

actuase en Chile como él habia hecho en Espafa.

Ahora todo eso parece cosa trasnochada. Basta observar la presencia del pensamiento
militar, de modo creciente, en cuestiones como las de la externalizacion de actividades de
las Fuerzas Armadas, como prueban instituciones como Asociacion de Empresas
Contratistas con las Administraciones Publicas (AESMIDE). Se trata éste de un

planteamiento de creciente vigencia, y muy importante.

Finalmente todo se vuelve a alterar como consecuencia de una fuerte presion militar,
partidaria firme del Acuerdo con Estados Unidos que se firmaria en 1953. En lo
econOmico esto suponia, no so6lo un afianzamiento del sistema de la libre empresa, sino
una presion grande para la apertura, 0 sea, para romper con el proteccionismo. La
conversacion de Foster Dulles con Franco, en este sentido, fue muy importante. El giro de
180 grados de la politica econémica espariola en el afio 1959, en parte notable se debid a
esto. Se habia abandonado la neutralidad por parte de nuestro pais, al participar en la
guerra fria, y con ello el proteccionismo y el nacionalismo econdmico se vinieron al suelo
porque la politica econdmica de nuestros aliados —Norteamérica con el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comerciales y en Europa, con el Mercado Comun, o el
mundo de nuestros aliados con la politica monetaria del patron oro-ddlar derivada de los
Acuerdos de Breton-Woods, que vivira hasta el 15 agosto de 1971- habia abandonado
cualquier veleidad que pudiese generar la telarafia contractiva o caracol contractivo que
expondria después Kidleberger porque se encontraba detras de la implosion de 1930. Las
restricciones al comercio internacional generarian caidas en el PIB, que, al pretenderse
limitar con medidas proteccionistas, y éstas ser tomadas por todos los paises,
engendraban caidas en el comercio internacional que provocaban nuevas caidas en el

PIB, y asi sucesivamente.

Sin este componente militar iniciado en el afio 1953 no se entiende uno de los
movimientos hacia el gran cambio iniciado en 1959. Precisamente nuestra busqueda del
amparo de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y de la Unidén Europea se liga a

un intento del desarrollo frenando el gasto militar. Claro que el primer traspiés se dio en el
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conflicto de Ifni, y pudiera proseguir ahora mismo si no se tiene en cuenta que, como
expuso hace afios Romano Prodi, el Mediterraneo y el conjunto de sus puertos es el
mecanismo de enlace de una zona cada vez mas rica situada en el Pacifico asiatico, a
mas de una fuertemente emergente, en la India, con la opulenta Europa, aparte de lo que
supone el trafico de petroleo y gas hacia nuestro continente. Simultdaneamente, como se
sefala en la filosofia de la historia del islamismo expuesto por lbn Jaldun, ha llegado el
momento de un afianzamiento en el mundo musulman de una actitud progresivamente
cada vez mas enemiga del mundo occidental. Espafia recibe, por estos puertos, por el
turismo en las zonas mediterraneas, chorros notables a favor de su desarrollo. Cualquier
problema serio en esta area seria muy dafino para nuestra economia. Ramon Salas
Larrazébal, en su discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencia Morales y Politicas
apuntod ya la necesidad que la politica econémica espafiola tenia, si estaba a favor del
desarrollo economico propio, de dejar a un lado el sistematico abandono de una
financiacion importante de la defensa. En otro caso, habria que contar con la posibilidad
de cualquier trauma significativo. Este es un nuevo enlace entre Fuerzas Armadas y

economia espafiola que conecta las cuestiones del siglo XX con las del XXI.

JUAN VELARDE FUENTES
Catedrético de Universidad
Consejeros del Tribunal de Cuentas.
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LOS EFECTOS DEL GASTO MILITAR
SOBRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO: UNA PANORAMICA

Introduccioén

La Economia de la Defensa es una rama de la economia que se ocupa de analizar los
problemas relacionados con la defensa utilizando las herramientas propias del andlisis
econémico. Con caracter muy general podriamos decir que este campo se ocupa del
analisis de las implicaciones econdémicas de los gastos militares, de la gestion eficiente de
estos recursos y de la comprension —aplicando los instrumentos conceptuales de la teoria

econOmica- de los conflictos relacionados con la Seguridad Nacional y su resolucion.

El desarrollo de la Economia de la Defensa tiene su origen en el afio 1960. En este afio
se publicaron tres obras principales en este campo, en las que se aplicaban los conceptos
de eficiencia asignativa al sector de la defensa, se proponia un modelo para explicar la
carrera armamentistica y se utilizaba la teoria de juegos para el estudio del conflicto y la

defensa.

Desde entonces, los economistas que se han ocupado de los problemas de la defensa
han abordado un amplio abanico de temas, como se pone de manifiesto en el libro
Handbook of Defense Economics *. Algunos de estos temas tienen un caracter
estrictamente econdmico mientras que en otros casos se aplican los conceptos clasicos
del razonamiento econémico a problemas militares. S6lo con fines ilustrativos, pero sin
animo de exhaustividad, algunos ejemplos son los siguientes:

— Los efectos macroecondmicos del gasto en defensa sobre el empleo, la inversion, el
desarrollo tecnolégico y el crecimiento.

— La provision (material, personal, tecnologia) y gestion eficaz de las Fuerzas Armadas.

— Laimportancia de la industria de la defensa y el efecto de las politicas industriales.

— La defensa como bien publico, tanto dentro de una nacién como entre naciones
aliadas.

— Las externalidades que genera el gasto en defensa en un pais sobre las economias de

otras naciones. Estas externalidades pueden ser positivas (en el caso de los aliados) o

negativas (si se trata de rivales, que se ven obligadas a aumentar sus gastos defensa).

! Hartley y Sandler (1995).
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— La utilizacibn de modelos econémicos para explicar la formacién de alianzas, los
comportamientos estratégicos y las amenazas. La carrera de armamentos.

— La politica de Investigacion y Desarrollo y su relacion con la defensa.

— Las implicaciones economicas de distintos modelos de reclutamiento (forzoso o
profesional).

— La aplicacion de la teoria de la eleccion publica (comportamiento de los votantes,
burécratas, politicos, grupos de presion, etc.) para explicar algunas decisiones
relacionadas con la defensa, que se adoptan al margen de la economia de mercado.

— La influencia de variables macroecondmicas y de otro tipo para explicar la demanda de
gastos militares.

— Los problemas econdmicos como explicacién o fuente de los problemas relacionados

con la seguridad nacional.

En este capitulo vamos a abordar, en concreto, el primero de los problemas que hemos
mencionado en la lista anterior: ¢,cual es el efecto que tiene sobre el desarrollo econémico
de una nacién el que se destine una cantidad mayor o0 menor o recursos a la defensa
nacional? Los gastos militares, ¢estimulan o retardan el crecimiento econdomico de un

pais? Sin duda, se trata de una cuestion de una gran importancia.

Incluso teniendo en cuenta la reduccién que se ha producido en el peso de los
presupuestos militares sobre el Producto Interior Bruto (PIB) desde la finalizacion del
periodo de la guerra fria, estos gastos siguen suponiendo una suma importante en

muchos paises.

Por ejemplo, como se observa en el cuadro, el peso de los gastos militares sobre el PIB
suponia en el afio 2000 un 1,8% para la media de la Union Europea-15 frente al 3,4% de
los afios 1961-1969. Sin embargo, dentro de la Union Europea la situacibn no es
homogénea y esta cifra varia entre el 0,7% de Irlanda y Luxemburgo y el 4,9% de Grecia.

Para el conjunto del periodo considerado (1961-2000) los paises europeos que mas
recursos han destinado a la defensa han sido Reino Unido, Francia, Portugal y Grecia.
Por el contrario, en otros paises como Luxemburgo, Finlandia, Irlanda y Austria el gasto
militar se ha situado sistematicamente por debajo de la media. En gran medida, esto
refleja tanto diferentes necesidades de defensa como también politicas de seguridad con

una orientacioén distinta, cuadro 1.
17



GASTO MILITAR EN LA UE-15 (% PIB)

1961- 1961-69 | 1970-79 | 1980-89 | 1990-99 2000

2000
Austria 1,1 1,2 1,1 1,2 0,9 0,8
Bélgica 2,7 3,2 3,0 3,0 1,7 14
Dinamarca 2,2 2,8 2,3 2,3 1,8 1,5
Finlandia 1,7 1,8 1,5 1,9 1,6 1,3
Francia 4,0 53 3,9 4,0 3,2 2,6
Alemania 3,1 4,3 3,4 3,2 1,9 1,5
Grecia 5,2 41 5,7 6,2 4,5 4,9
Irlanda 1,3 1,3 1,5 1,5 1,0 0,7
Italia 2,5 3,2 2,6 2,3 2,0 2,1
Luxemburgo 1,0 1,2 0,9 11 0,8 0,7
Holanda 31 4,1 3,3 3,1 2,1 1,6
Portugal 4,2 6,7 5,4 3,2 2,5 2,1
Espafia 2,0 2,0 1,9 2,8 1,5 1,3
Suecia 3,0 4,0 3,4 2,7 2,2 2,1
Reino Unido 4,6 58 4,8 4,9 3,2 2,5
UE-15 2,8 3,4 3,0 2,9 2,1 1,8

Fuente: Kollias, Mylonidis y Pleologou (2007)

Estos gastos relacionados con la defensa y la Seguridad Nacional se destinan a cubrir
un objetivo que es necesario en si mismo, al margen de los efectos que tengan sobre el
crecimiento u otras variables econdmicas. Es decir, incluso si los resultados del analisis
de los efectos macroecondmicos directos que se derivan del gasto militar fuesen
negativos, no tendriamos por qué concluir necesariamente que el esfuerzo econémico
gue un pais hace para garantizar su seguridad nacional es excesivo 0 perjudicial.

Simplemente, se trata de un gasto que persigue un objetivo distinto.

Pero esto no le resta tampoco relevancia a la pregunta que planteamos en estas
paginas, por varias razones. Primero, porgue es obvio que la utilizacién de recursos en la
Seguridad Nacional tiene un coste de oportunidad para el pais, ya que estos mismos

recursos podrian haberse destinado a otros tipos de consumo o inversion. Por tanto, es
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conveniente conocer bien este coste para optimizar los recursos destinados a la defensa y
gestionarlos de la forma mas eficiente posible. Segundo, porque la Defensa Nacional
también puede generar efectos positivos sobre el resto de la economia (infraestructuras,
empleo, tecnologia, formacién de capital humano) que deben ser investigados y

potenciados.

Larelacion entre gasto militar y crecimiento econémico

Como decimos, los economistas que se han ocupado de analizar los problemas
relacionados con la defensa han abordado un nimero amplio de temas y desde enfoques
también distintos. Probablemente esto explica que los mecanismos que se han descrito
para justificar la influencia que el gasto militar tiene sobre las variables macroeconémicas
y, particularmente, el crecimiento, sean muy numerosos. Por esta razon, resulta
especialmente conveniente la sistematizacién que realizan Dunne, Smith y Willenbockel

(2005) de estos mecanismos, que agrupan en tres tipos principales:

EFECTOS RELACIONADOS CON EL LADO DE LA OFERTA DE LA ECONOMIA
Y LA DETERMINACION DEL NIVEL DE PRODUCCION POTENCIAL

El PIB potencial de una economia es aquel nivel de renta que puede alcanzarse como
méaximo con la tecnologia y los recursos disponibles (capital y trabajo) sin generar
desequilibrios macroecondmicos fundamentales. Por tanto, la influencia que puede tener
el gasto militar en la disponibilidad de estos factores (tecnologia-productividad, capital y
mano de obra) estara influyendo en la capacidad que tiene una economia para crecer a
largo plazo. Esta influencia puede producirse a través de distintas vias:

— La utilizacién de recursos para financiar el gasto militar puede tener un efecto negativo
sobre la inversion y, por tanto, reducir el stock de capital y el nivel de produccion que
puede alcanzarse. No obstante, algunos trabajos como el de Smith y Dunne (2004) han
mostrado que este efecto es poco significativo y, de hecho, la reduccion del gasto
militar producido tras el fin de la guerra fria dio lugar a un aumento de los gastos de
consumo mas bien que de la inversion.

— El efecto anterior se podria ver compensado, por otra parte, si las necesidades de la
defensa dan lugar a la construccidén de infraestructuras y otros tipos de capital social
necesario que favorece el funcionamiento de los mercados o incrementa directamente
la productividad, especialmente en paises con menor nivel de desarrollo. Estariamos

en presencia, por tanto, de externalidades positivas asociadas al gasto en defensa.
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— Desde el punto de vista de la mano de obra, el efecto también es indeterminado. Por un
lado, la utilizacion de una parte de la poblacion activa en las tareas defensivas hace
que no esté disponible para su utilizacion en la produccion civil. Por otro lado, no esta
claro el efecto que podria producirse sobre el nivel de productividad de esta mano de
obra al reincorporarse a empleos en el sector civil.

— Finalmente, el gasto militar en I+D puede generar efectos positivos sobre el desarrollo
tecnolégico también en otros sectores, como es analizado extensamente en otro

capitulo de este Documento.

EFECTOS RELACIONADOS CON LA DEMANDA AGREGADA,
QUE OPERAN A TRAVES DE LOS NIVELES Y LA COMPOSICION DEL GASTO

Independientemente del nivel maximo de renta que una economia puede alcanzar en
funcion de los recursos disponibles (potencial) el nivel efectivo de bienes y servicios que
se producen a corto plazo en una economia viene determinado mas bien por la demanda
agregada. El gasto militar es un componente de esta demanda, y por tanto influirda en el
PIB a través de las siguientes vias:

— En primer lugar, en una situacién donde haya recursos sin utilizar un aumento del gasto
militar generara una mayor demanda y una reduccion del desempleo y de la capacidad
productiva no utilizada. Por tanto, podria considerarse este gasto como un estabilizador
de la demanda en caso de que ésta se reduzca por otras razones, si bien los ciclos que
se observan en los gastos militares no aparecen correlacionados en absoluto con los
ciclos econdmicos a corto plazo, por lo que esta relacion parece ser débil.

— Un segundo canal por el que el gasto militar influye en la demanda agregada tiene mas
que ver, sin embargo, con la composicion de la demanda y la aparicion de efectos
expulsion: un mayor gasto militar puede reducir a su vez los gastos en inversion o en
determinados bienes de consumo, lo que tendria un coste de oportunidad para la
economia. Si este efecto es suficientemente importante, de hecho, el efecto positivo
anterior se veria completamente compensado.

— Finalmente, un aumento de la demanda de bienes militares tendra implicaciones
también sobre la estructura industrial del pais, por tanto sobre sus niveles de

productividad o sobre la situacién de sus intercambios comerciales.

EFECTOS RELACIONADOS DIRECTAMENTE CON EL NIVEL DE SEGURIDAD
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Para que los mercados funcionen eficientemente y existan incentivos suficientes para
gue las empresas inviertan y se impliqguen en actividades innovadoras es necesario un
entorno de estabilidad y de seguridad para las personas y para la propiedad. En la medida
en que el gasto militar obedezca objetivamente a la necesidad de contrarrestar riesgos
para esta seguridad podra tener un efecto positivo sobre la produccion. De hecho, ésta es

una de las funciones tradicionales asignadas al Estado desde los economistas clasicos.

Un repaso a la evidencia empirica

Especialmente a partir de los afios ochenta y noventa del siglo XX se ha generado una
importante corriente de la literatura académica sobre crecimiento econémico en la que se
trata de medir la influencia sobre el crecimiento a largo plazo de distintas variables. Por
ejemplo, Sala-i-Martin y otros (2002) consideran 64 variables diferentes como posibles
determinantes de las diferencias observadas en las tasas de crecimiento de 88 paises
durante el periodo 1960-1996, entre las cuales se encuentra la importancia inicial de su
gasto militar. La conclusion a la que llegan estos autores, que es general en la literatura
ortodoxa sobre crecimiento econdémico, es que los recursos destinados a la defensa no
tienen una importancia significativa a la hora de explicar las diferencias observadas
internacionalmente en las tasas de crecimiento. De las 64 variables, se seleccionan sélo
18 como las que determinan fundamentalmente el crecimiento econémico a largo plazo, y
si se ordenan todas las variables incluidas en el estudio en funcion de la probabilidad de
gue tengan una influencia significativa sobre las diferencias en las tasas de crecimiento el

gasto militar ocuparia el puesto 45, con una probabilidad del 2,1%.

En realidad, este resultado general no tiene por qué sorprendernos, como sefiala Gold
(2005) al analizar precisamente el caso de una potencia militar como Estados Unidos. Su
argumento se basa en dos ideas principales. En primer lugar, la dimension actual del
gasto militar, incluso siendo significativa, no es suficiente para explicar de forma
determinante la evolucion de la tasa de crecimiento agregada del PIB. Para este pais, por
ejemplo, el gasto militar se ha reducido desde el 10% del PIB de finales de los afios
cincuenta a una cifra en torno al 4%. Ademas, en segundo lugar, la importancia del gasto
militar no sélo se ha reducido, sino que también se ha mantenido mas estable, por lo que
es dificil que pueda explicar las variaciones observadas en otras variables

macroecondmicas.
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En relacién con las comparaciones internacionales, en este mismo trabajo se sefiala
gue, si bien los datos anteriores a 1990 mostraban una clara superioridad en el
comportamiento macroecondmico de las dos economias desarrolladas con menor gasto
de defensa (Japon y Alemania) respecto a las dos con mayor peso de los presupuestos
militares (Estados Unidos y Reino Unido) a partir de entonces la situacion se ha invertido

completamente.

Esta primera conclusién general, sin embargo, es compatible con la existencia de una
amplia literatura especifica dentro del campo de la Economia de la Defensa en la que se
llevan a cabo investigaciones empiricas mas detalladas sobre el vinculo entre gasto militar
y crecimiento econdémico. Estos estudios comprenden tanto paises desarrollados como no
desarrollados y en ellos se analizan casos especificos de algunos paises o se realizan

comparaciones internacionales.

Los trabajos que iniciaron esta linea de trabajo fueron los de Benoit (1973-1978) en los
gue se encontrd una relacién positiva y significativa entre el peso del gasto militar y la tasa
de crecimiento del PIB para una muestra de 44 paises en vias de desarrollo durante el
periodo 1950-1965. Desde entonces, la mayoria de trabajos ofrecen modificaciones en la
muestra, en las variables utilizadas, en los fundamentos tedricos o en las técnicas
empiricas empleadas, con resultados muy desiguales y sin que se haya llegado en
realidad a un consenso sobre cuales son los efectos globales que el gasto militar tiene
sobre el crecimiento. Mas bien, estos trabajos parecen mostrar que los efectos son

dependientes en gran medida del caso concreto que se analice.

Ram (1995) y Hartley (2006) llevan a cabo una completa revision de la evidencia
empirica posterior a los trabajos originales de Benoit. En total, en estos dos articulos se
resumen los resultados de 54 trabajos diferentes y, con caracter general, los resultados
principales que se pueden extraer de esta amplia literatura son los siguientes:

1. En primer lugar, es dificil encontrar otros trabajos en los que se obtengan para una
muestra amplia de paises los resultados claramente positivos del gasto militar sobre el
crecimiento econdmico que se obtuvieron en la investigacion inicial de Benoit. Estos
resultados parecen estar fuertemente condicionados por la metodologia, el periodo y
los paises utilizados por este autor.

Sin embargo, tampoco se ha obtenido una fuerte evidencia para justificar la afirmacion

de que un aumento de los recursos destinados a la Seguridad Nacional tengan un
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efecto negativo sobre el crecimiento econdmico. Aunque este efecto negativo puede
obtenerse de aquellos trabajos en los que se hace especial hincapié en la reduccion de
los recursos disponibles para la inversion productiva, en otros casos en los que se han
tenido en cuenta posibles externalidades —por ejemplo sobre el crecimiento de la
productividad a través del desarrollo tecnologico- el balance es menos claro: o bien se
obtiene un pequefio efecto positivo sobre el crecimiento econdmico o se considera que
el efecto no es significativo.

Los resultados son claramente dependientes del periodo considerado y de las
caracteristicas de los paises analizados, especialmente en funcion de su nivel de
desarrollo.

. Otro factor que puede condicionar los efectos del gasto militar sobre el crecimiento es
el propio nivel que haya alcanzado ya este gasto en el pais que se esté considerando.
En concreto, algunos trabajos muestran que si bien el efecto es positivo cuando el
gasto en defensa es reducido, pasa a ser negativo a partir de un determinado punto,
gue se convertiria en el nivel 6ptimo de esfuerzo en defensa desde el punto de vista
macroecondmico.

La mayoria de los trabajos no distingue los efectos de diferentes tipos de gasto militar
sobre el crecimiento econémico, pero esto parece una variable que deberia ser tenida
en cuenta de una forma explicita. Por ejemplo, para considerar el efecto diferente que
puede tener el empleo de estos recursos en innovaciones tecnoldgicas que pueden ser
utilizadas posteriormente en el sector civil o favorecer un aumento de la cualificacion de
la poblacion, frente a gastos relacionados directamente con la adquisicion de material.

. Finalmente, dentro de esta amplia literatura quiza convendria destacar el trabajo de
Aizenman y Glick (2003) en el que se relaciona el efecto que tiene el gasto militar sobre
el crecimiento con el nivel de «amenazas externas» existentes para la seguridad
nacional. La hipotesis principal es la existencia de conflictos armados o de situaciones
hostiles por parte de otras naciones perjudica el crecimiento econémico. Por tanto, si
bien puede ser cierto que el aumento del gasto militar en situaciones donde estas
amenazas son inexistentes —por el hecho de detraer recursos que podrian destinarse
por ejemplo a proyectos de inversion productiva- tiene un efecto negativo sobre el
crecimiento, esta afirmacién no es correcta cuando existen amenazas reales que
perjudican el desarrollo econdmico. Expresado de otra forma, estos autores encuentran
evidencia empirica de que:

— La existencia de amenazas sin suficiente gasto militar perjudica el crecimiento.
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— Un elevado gasto militar no justificado por la existencia de amenazas externas
puede tener también un efecto negativo sobre el crecimiento.

— Sin embargo, el gasto militar en presencia de amenazas suficientemente
importantes contribuye a elevar el crecimiento econdmico, porque los efectos
positivos de la mayor seguridad sobrepasan el coste de oportunidad relacionado

con el gasto en defensa.

Conclusiones

La relacion entre gasto militar y crecimiento econdomico no se produce a través de un
anico mecanismo que pueda ser evaluado facilmente, sino que tiene lugar mediante
factores relacionados con la oferta de factores y el desarrollo tecnoldgico, el nivel de
demanda agregada y la mayor o menor seguridad que caracteriza el entorno en el que se

desenvuelven las empresas.

La mayoria de estos efectos son dependientes de factores como el grado de utilizacién
de los recursos del que parta la economia, la forma en que se financian los gastos
militares, las externalidades que se generen sobre la produccion civil o la eficacia de estos

gastos para contrarrestar amenazas directas contra la Seguridad Nacional.

Por esta razon, entre otras, es dificil estimar los efectos precisos del gasto militar sobre
el crecimiento econdmico y estos resultados son muy sensibles a la muestra utilizada y

los procedimientos empiricos empleados.

No existe actualmente una evidencia suficiente para apoyar la hipo6tesis de que el gasto
militar favorezca o retarde el crecimiento econdmico. Mas bien parece que este resultado
es muy dependientemente del caso estudiado (nivel de desarrollo del pais,
complementariedad entre las inversiones militares y las actividades econdmicas civiles,

tipo de gasto militar, etc.).

Si parece existir evidencia suficiente, sin embargo, para argumentar que el gasto militar
puede ofrecer a la economia nacional un bien objetivamente importante para su desarrollo
como es la estabilidad o la seguridad frente a amenazas exteriores. En este sentido, en
presencia de amenazas externas reales el aumento del gasto militar si parece

“neutralizar” el efecto negativo que éstas tienen sobre el crecimiento econdmico.
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PRESUPUESTO DE DEFENSA: ESPECIAL CONSIDERACION AL CAPITULO 1
“GASTOS DE PERSONAL” Y CAPITULO 2: “GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y
SERVICIOS

Introduccion: presupuesto de Defensa
versus gasto en Defensa

ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

Antes del desarrollo del presente capitulo, procede establecer unos criterios para
determinar con precision los conceptos a los que se alude cuando se hace mencion a
gasto en Defensa, presupuesto de Defensa, presupuesto ejecutado, créditos iniciales,
créditos definitivos, obligaciones reconocidas..., con objeto de evitar la gran confusion y
disparidad de cifras que se manejan actualmente sin concretar su contenido. Ademas,
para un mayor conocimiento de cual es la consideracion que se da al presupuesto de
Defensa desde un punto de vista contable, se considera necesario ver cual es la
naturaleza que se da a los gastos militares en funcion de aplicar criterios de Contabilidad
Publica o criterios de Contabilidad Nacional.

Al hablar de presupuesto de Defensa, entendemos como tal el total de créditos
aprobados por las Cortes para financiar los gastos correspondientes del Ministerio de
Defensa. En la practica se corresponde con las consignaciones presupuestarias de la
Seccidon 14 de los Presupuestos Generales del Estado (en adelante PGE). Si a estos
créditos iniciales les afiadimos las modificaciones presupuestarias que se hayan
producido durante el ejercicio econdémico nos dan como resultado el crédito definitivo. Por
ultimo, cuando hablamos de presupuesto ejecutado son las obligaciones reconocidas, con
cargo a los créditos definitivos, a lo largo del ejercicio econémico.

El concepto que comunmente se usa en Espafa para definir gasto en Defensa se suele
identificar con las cifras de los créditos iniciales del presupuesto de Defensa, que resulta
poco ajustado a la realidad si lo comparamos con los otros criterios comunmente
aceptados. Asi, en el afio 2006, los créditos iniciales del presupuesto de Defensa
ascendieron a 7.416,53 millones de euros, los créditos definitivos fueron 8.571,33 millones

de euros, el presupuesto ejecutado fue de 8.397,88 millones de euros, mientras que, para
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ese mismo afio 2006, el gasto en Defensa de Espafia en términos Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) fue de 10.174,43 millones de euros.

La razén de que el gasto en Defensa en términos OTAN sea tan elevado es que para
su cuantificacion se parte de los gastos realmente ejecutados (Defense Expenditures)
entendiendo como tales aquellos «gastos hechos por los Gobiernos nacionales
especificamente para sufragar las necesidades de las Fuerzas Armadas» y consiste, en el
caso de Espafia, en afadir al presupuesto de Defensa el importe estimado de las
pensiones del personal que ha prestado sus servicios a las Fuerzas Armadas, los
anticipos recibidos por las empresas del Ministerio de Industria para programas de
defensa, asi como las incorporaciones de crédito, generaciones y ampliaciones recibidas
durante el ejercicio. La aplicacién de este criterio permite establecer series homogéneas
de los gastos de Defensa de los diferentes paises miembros de la Alianza comparables
entre si, y resulta muy util a la hora de medir el esfuerzo en defensa de los diferentes

paises de la OTAN y efectuar comparaciones.

Por ultimo, a la hora de hablar de gasto militar, si se hace en términos de Contabilidad
Publica, en funcién de la naturaleza del gasto se puede diferenciar entre gasto corriente o
gastos de capital, mientras que si se habla en términos de Contabilidad Nacional, el
tratamiento contable que se da al conjunto de los gastos de Defensa es el de consumos
intermedios (incluyendo en esta consideracion la adquisicién de sistemas de armas) al
considerarse en la aplicacion metodolégica del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
(SEC-95) que «el armamento militar y el equipo necesario para dispararlo» es un

Cconsumo y no un activo.

Ademas, en la aplicacion del SEC-95 el sistema refleja flujos econdémicos, por lo que el
principio contable a aplicar en la imputacion del gasto es el «principio de devengo», segun
el cual la imputacién temporal de gastos e ingresos debe hacerse en funcién de la
corriente real de bienes y servicios que las mismas representan y no en el momento en
gue se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aquéllos. Esto trae como
consecuencia que, si bien las consignaciones presupuestarias del coste del bien se
pueden realizar en los afios en que se efectian los pagos, en términos de Contabilidad
Nacional, la imputacion contable de dichos bienes debe hacerse por el total de su valor en

el momento de la recepcion del bien.
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Una vez realizadas estas «observaciones» terminologicas y metodolégicas, dado que
el objeto de la monografia es la aportacion de las Fuerzas Armadas a la economia
nacional, y que este capitulo en particular esta dedicado al presupuesto de Defensa, con
especial detalle de los Capitulos 1: «Gastos de personal» y Capitulo 2: «Gasto corriente
en bienes y servicios», no procede efectuar el estudio en términos de Contabilidad
Nacional, que excederia de los objetivos de este apartado, sino en términos de
Contabilidad Publica, y establecer series homogéneas de indicadores de gastos en
Defensa comparables en el tiempo con otros indicadores macroecondmicas de las
cuentas de la Nacion. A la hora de hacer las comparaciones con los PGE, se va a trabajar
en la mayoria de los casos, en este capitulo, con el presupuesto realmente ejecutado

(obligaciones reconocidas).

EL PRESUPUESTO DE DEFENSA

El Ministerio de Defensa administra un importante volumen de recursos econémicos
destinados a satisfacer en toda su extension las necesidades de las Fuerzas Armadas. El
amplio campo de aplicacién en que se materializa el gasto de Defensa, que incluye
actividades tan distintas como las relacionadas con la alimentacién y vestuario del
profesional, la retribucion de sus servicios, hasta los que implican la obtencion de
sistemas de defensa complejos desde el punto de vista tecnolégico y muy costosos asi
como su apoyo logistico, tiene como consecuencia que si se quiere hacer un estudio
desde un punto de vista econdmico acerca de la relacién existente entre el gasto en
Defensa y la economia nacional, hay que realizar el estudio en base a los diferentes
campos de aplicacion del gasto en Defensa asi como al tipo de relaciones que se

establece entre los diferentes actores intervinientes en el mercado.

En este Capitulo se va a profundizar en la incidencia del Capitulo 1. «Gastos de
personal» y del Capitulo 2: «Gasto corriente en bienes y servicios». No obstante, antes de
pasar al analisis en detalle de los citados capitulos hay que hacer ciertas consideraciones
sobre el presupuesto de Defensa en su conjunto y sus relaciones con otras variables

macroeconodmicas de la Nacion.

Para este estudio de conjunto, se ha considerado mas conveniente trabajar con gasto
realmente ejecutado, es decir, «obligaciones reconocidas» pues, como se ha mencionado

en parrafos anteriores, hay una gran diferencia entre el presupuesto inicial, el presupuesto

28



definitivo y el que realmente se ejecuta, que es el que finalmente afecta a los diferentes

sujetos y macrovariables intervinientes en la economia.

En el cuadro 1 del anexo estadistico, p. 00, se han incluido las series del Producto
Interior Bruto a precios de mercado (en adelante PIB pm), las del gasto publico total, del
presupuesto ejecutado del Estado, y del presupuesto de Defensa ejecutado. Si la relacion
entre el presupuesto de Defensa ejecutado y el PIB pm puede darnos una idea sobre cual
el peso del sector defensa dentro de la economia de un pais, poner en relacion el gasto
en Defensa con el gasto publico total nos da una idea mas aproximada del peso del gasto
en Defensa sobre el conjunto de la actividad financiera, entendida ésta como la economia
publica. Pero esta comparaciéon quedaria incompleta si no comparamos, a su vez, el gasto
en Defensa con el presupuesto del Estado ejecutado, lo que nos daréd una idea del peso

de esta politica de gasto publica sobre el resto de politicas publicas de gasto del Estado.

Esta comparacion resulta interesante en la medida en que la provision del bien publico
Defensa esta centralizada en el Gobierno Central y que en los ultimos 20 afios se esta
asistiendo a un proceso de descentralizacion del gasto publico hacia las administraciones
territoriales. Asi, por ejemplo, combinando ambos estudios se puede interpretar que un
incremento de la participacion del gasto en Defensa en el conjunto de los PGE
acompafiada de una minoracion del peso del gasto en Defensa sobre el conjunto de la
actividad financiera puede ser como consecuencia no de una priorizacion del gasto en
Defensa, sino de un proceso de descentralizacion de competencias de gasto publico

hacia administraciones mas cercanas al ciudadano.

Del estudio de la evolucién de estas variables y del peso de unas sobre otras se
pueden extraer las siguientes conclusiones en el periodo considerado:

— 1900-1954: el gasto en Defensa se sitla en torno a un 30% del gasto del Estado y en
porcentaje del PIB pm supone una media del 2,42% en todo el periodo.

— 1955-1962: hay una reduccion paulatina de dicho peso hasta situarse en torno al 20%
del gasto total del Estado y como porcentaje del PIB pm también disminuye su peso
hasta situarse en torno al 2%.

— 1963-1971: las diferentes Leyes de los Planes de Desarrollo Econdémico Social, que
cubrian periodos cuatrienales, establecieron un esquema de prevision global para las
inversiones militares que, aunque inspiradas en el principio de reducir los gastos
militares al minimo indispensable (ya que deberian sacrificarse estas necesidades para
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hacer posible el desarrollo de otros sectores de la economia que se estimaban mas
prioritarios), fueron complementadas con otras que abordaban la financiacion de las
Fuerzas Armadas, que establecian que, a partir del aflo 1968, las asignaciones se
adecuarian al incremento anual medio de inversion publica general. Se puede
observar, por tanto, una tendencia decreciente de la politica de gasto publico del bien
Defensa sobre el conjunto de gastos del Estado hasta situarse en torno al 15% del
gasto del Estado, mientras que el peso de la citada magnitud con respecto al PIB pm
se sitta al final del citado periodo en 1,62%.
1972-1976: con la aprobacién y aplicacién de la Ley 32/1971, de 21 de julio, sobre
dotaciones presupuestarias para la Defensa Nacional, se consigue un ligero repunte
del gasto en Defensa como porcentaje del gasto total del Estado volviendo a situarse al
final del citado periodo en el 15% del gasto publico del Estado.
1977-1981: ante el agotamiento de la anterior Ley, incapaz de aportar los recursos que
se estipulan necesarios para hacer frente a las necesidades de las Fuerzas Armadas,
en 1977 se aprueba el Real Decreto Ley 5/1977, de 25 de enero, por el que se modifica
y prorroga la vigencia de la Ley 32/1971 sobre dotaciones presupuestarias para la
Defensa Nacional. Este esfuerzo en el gasto en Defensa supone un incremento del
peso del gasto en Defensa sobre el PIB pm hasta situarse en el 1,99%.
1982-1987: se promulga la Ley 44/1982, de 7 de julio, sobre Dotaciones
Presupuestarias para Inversiones y Sostenimiento de las Fuerzas Armadas. Con la
promulgacion de la «Ley de Dotaciones», que marca unas expectativas de crecimiento
del presupuesto del 4,432% para material, y del 2,5% para el total del presupuesto, se
pretende paliar los inconvenientes del establecimiento de las consignaciones en
términos monetarios que venian produciéndose por la aplicacién de las Leyes de los
afios 1965 y 1971, con las que los fondos asignados llegaron a resultar insuficientes
para las adquisiciones previstas. Con esta Ley, si bien se consiguen unas inversiones
minimas para Defensa, el peso de dicha politica de gasto va perdiendo paulatinamente
fuerza en beneficio de otras politicas publicas, hasta situarse en el 8,23% como
porcentaje del gasto del Estado al final del periodo considerado. No obstante, como
porcentaje del PIB pm el gasto en Defensa consiguen un incremento considerable
situdndose, en 1991, en el 2,12%.
1988-1991: se prorroga la citada Ley 44/82 mediante la Ley 6/1987. Con esta prorroga
no se consigue el objetivo de dotar a las Fuerzas Armadas con mas créditos, perdiendo
peso el presupuesto de Defensa en el conjunto de gastos del Estado, si bien consigue
mantenerse en torno al 2% del PIB pm.
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— 1992-1997: se produce una disminucion del peso del gasto en Defensa sobre el gasto
del Estado hasta situarse en el 3%. En cuanto al porcentaje del gasto en Defensa sobre
el PIB pm se va reduciendo paulatinamente hasta llegar al final del periodo al 1,12%.

— 1998-2006: la progresiva descentralizacion de competencias del Estado a las
comunidades autbnomas, acompafada de una descentralizacion financiera, hace que
el peso del gasto en Defensa en el conjunto de gastos de Estado crezca en este
periodo, si bien, como porcentaje del PIB pm se alcanza tan solo un porcentaje de

gasto en Defensa del 0,86%.

Analizando el cuadro 1 del anexo estadistico, p.00, y en consonancia con el estudio 2
de Isabel Argimon, Angel Luis Gomez, Pablo Hernandez y Francisco Marti se esta en
condiciones de afirmar que, hasta el afio 1970, el gasto publico estaba situado por debajo
del 20% del PIB siendo su composicién inadecuada, con los bienes publicos no divisibles
(que son aquellos que no pueden ser objeto de una atribucion individual como es el caso
del gasto en Defensa y Seguridad) absorbiendo la mayor parte de los recursos, mientras
gue los gastos propios del Estado del bienestar (educacién, sanidad, vivienda y
prestaciones sociales) ocupaban un lugar secundario. A partir del aiio 1970 el peso de la
actividad financiera se duplicé pasando de suponer un 24,18% del PIB en el afio 1974 a
un 49,82% del PIB en el aflo 1993, si bien la composicion del gasto publico ha ido
variando con respecto al periodo anterior priorizandose el gasto publico divisible
(educacion, sanidad y vivienda entre otros) que es en conjunto progresivo expresado en
términos porcentuales de crecimiento con un efecto redistributivo positivo, y perdiendo,

por consiguiente, peso el gasto en Defensa.

Un estudio econdmico comparativo de la evolucion de diferentes variables
macroecondémicas en un periodo determinado quedaria incompleto si no se observa la
evolucion de las mismas en términos reales en ese mismo periodo. En el cuadro 2 del
anexo estadistico, p. 00, se consignan en millones de euros del afio 2007 las cantidades
correspondientes a cada una de las cuatro magnitudes objeto de la comparacién. Asi, se
pueden observar dos comportamientos diferentes en las cuatro serie detalladas: por un
lado, el PIB pm y el gasto publico total siguen una tendencia creciente continuada en

términos reales; mientras que, por otro lado, el presupuesto del Estado ejecutado y el

2 ARGIMON, I, et alia (1990) “El sector de las AA.PP. en Espafia “ en Banco de Espafia-Servicio de
Estudios n° 68-1990
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presupuesto de Defensa ejecutado presentan minoraciones en términos reales en
bastantes afios a lo largo del periodo, dandose el caso que los niveles de gasto del
Estado en el afio 2006 son equivalentes a los ya alcanzados en 1991, ya que desde 1997
se han ido reduciendo paulatinamente en términos reales, y en el caso del presupuesto
ejecutado de Defensa, el gasto en 2006 es el ya alcanzado en 1977 que llega a su

maximo en 1991 y a partir de esa fecha comienza a decrecer en términos reales.

Por ultimo, antes de pasar al estudio en detalle del Capitulo 1 y Capitulo 2, hay que
resaltar que el presupuesto de Defensa ejecutado de ambos supone mas del 20% del
presupuesto ejecutado del Estado de esos mismos Capitulos segun se puede observar en

el siguiente cuadro 1.

Cuadro 1.- Capitulo 1y 2 en porcentaje.

Capitulos 1y 2 Media Media Media Media Media Media
1980-1984 | 1985-1989 | 1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2004 | 2005-2006

gasto  ejecutado

defensa / gasto 23,75% 24,42% 20,47% 19,95% 23,56% 22,28%

ejecutado estado

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la liquidacion de los PGE y Presupuesto de Defensa de cada afio.

El consumo publico se corresponde con el gasto corriente del gasto publico total, que
comprende: el Capitulo 1: «Gastos de personal», Capitulo 2: «Gasto corriente en bienes y
servicios», Capitulo 3: «Gastos financieros, y, Capitulo 4. «Transferencia corrientes».
Teniendo en cuenta que para los paises con un nivel reducido de renta per capita relativo
(como era el caso de Espafia en la década de los afios ochenta y noventa), el consumo
publico actia como sustitutivo del privado, se puede afirmar que el sector publico ayuda a
cubrir en estos paises unas necesidades basicas. De la tabla anterior se deduce el
importante papel como consumidor publico del Ministerio de Defensa en el conjunto del
consumo publico de la Administracion del Estado con el efecto positivo correspondiente

sobre el crecimiento de la economia espafiola.

Capitulo 1: «Gastos de personal»

Los gastos de personal del Ministerio de Defensa suponen aproximadamente el 20%
del Capitulo 1 de los PGE, y dentro del presupuesto del Ministerio de Defensa, las

dotaciones que han de dedicarse a retribuciones del personal representan mas del 50%
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del total de los créditos del Departamento. Por ello no se puede pretender hacer un
estudio del gasto en Defensa sin hacer un detallado analisis del Capitulo 1: “Gastos de

personal”.

Es de destacar que, al comienzo del periodo analizado (1946-1957), la distribucion de
los créditos iniciales del presupuesto de Defensa era de un 60% del gasto total para
gastos de material y 40% para gastos de personal. En el afio 1958 se invierte esta
tendencia, pasando a ser, en 1969, mas del 70% los créditos de personal, mientras que
los de material descienden al 29%; a partir de este momento se invierte de nuevo la
tendencia, hasta que en 1982 ambos se igualan. Durante los afios siguientes existen una
serie de oscilaciones entre ambos, hasta que en 1990 se vuelve a incrementar la
preponderancia de los créditos de personal, que actualmente suponen un 57% del total,

guedando los créditos de material en un 43% del presupuesto de Defensa.

Del estudio en detalle de la evolucién de los gastos de personal (cuadros 7 y 8 del
anexo Estadistico, pp. 00-00) se puede observar que al final de la década de los afios
setenta y principios de los ochenta hay un incremento considerable de los citados gastos,
consecuencia de las diferentes subidas retributivas llevadas a cabo para disminuir el
desfase existente en relacién con el incremento de las retribuciones medias del sector
publico. Posteriormente se produce un estancamiento de los gastos de personal que en
1996, en términos reales, se sitla en los niveles de 1979. Este estancamiento se extiende

hasta el afio 1997 (véase cuadros 7 y 10 del anexo estadistico, pp. 00-00).

A partir del afio 1998, influye en el volumen de gastos de personal la decision de
profesionalizar el Ejército tomada a mediados de la década de los noventa,
constituyéndose el 15 de octubre de 1996 la Comision Mixta Congreso Senado para el
estudio de la profesionalizacién de las Fuerzas Armadas. Los trabajos y conclusiones de
esta Comision se plasmaron en el dictamen presentado el 9 de junio de 1998, en el que
se concretan las lineas generales del nuevo modelo a implantar. Esta situacion supone
realizar esfuerzos presupuestarios importantes durante los afios siguientes con objeto de

afrontar las mayores necesidades retributivas de un ejército profesional.

En el cuadro 2 se refleja la evolucion de las altas y bajas de Militares Profesionales de
Tropa y Marineria (MPTM) en el periodo 1997-2005 consecuencia de la total

profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, siendo de destacar el incremento en la oferta
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anual de plazas, que pasa de 10.310 en 1997 a 35.550 en 2005 con un maximo de 56.921
en el afio 2000. También es interesante observar la progresiva y creciente incorporacion
de la mujer a las Fuerzas Armadas en los ultimos afios, con una media de
incorporaciones anuales de 3.000 mujeres/afio con el consiguiente impacto positivo sobre

la incorporacién de la mujer al mundo laboral.

Cuadro 2. Altas y bajas.

ANOS 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Oferta plazas 10.310 16.892 24.657 56.921 33.870 48.930 40.784 34.751 35.550
MPTM

Altas 8.677 15.359 20.810 19.997 10.962 10.860 10.131 10.690 13.982

Bajas 3.000 7.729 9.321 8.857 12.591 13.418 11.488 11.240 11.063

Efectivos
Totales MPTM 39.951 47.581 65.002 76.142 74.513 71.955 70.598 70.048 72.967

Incorporacion 605 1.534 3.026 4.305 2.515 2.863 2.610 2.475 3.134
mujer FAS

Fuente: Direccion General de Personal del Ministerio de Defensa

No obstante, el paso de un ejército de leva obligatoria al modelo de profesionalizacion
vigente no ha satisfecho las expectativas previstas, llegandose a una situacion de
estancamiento en el numero total de efectivos debido a factores tales como la
temporalidad del compromiso profesional y otros condicionantes del actual modelo que ha
dado lugar a un elevado flujo de entradas y salidas de soldados y marineros que
finalmente ha generado una situacion de inestabilidad y desequilibrio no deseado con

respecto a las necesidades a cubrir.

A efectos de consolidar la plena profesionalizacién, en estos ultimos afios se han
tomado dos medidas: por un lado, en el afio 2005, se ha aprobado una mejora retributiva
gue incrementa en los proximos tres afos las retribuciones medias de los MPTM en un
7%; y por otro, con la Ley 8/2006 de Tropa y Marineria, se busca una prolongada relacion
temporal con las Fuerzas Armadas del soldado o marinero y, a su término, favorecer de
forma personalizada la transicibn o cambio de actividad profesional de los militares
profesionales, por considerarlo como una manera eficaz y complementaria de remunerar

los servicios prestados.

El fomento del cambio de actividad profesional se concreta en medidas de caracter

general, tanto economicas como de proteccion social y en otras mas especificas que
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estan en funcion del sector del mercado de trabajo hacia el que se encamine el MPTM

tras su periodo de servicio en las Fuerzas Armadas.

Se puede afirmar que, con la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, no sélo se
esta incrementando la oferta de empleo publico desde el afio 1997, sino que ademas,
desde estos ultimos afios, se esta invirtiendo en una mayor calidad de la formacion del

capital humano, en una clara apuesta por el incremento de la productividad del individuo.

Otro aspecto interesante a destacar en los gastos de personal (integrados
fundamentalmente por la retribucion al personal militar, funcionarios publicos y personal
laboral) es su efecto distributivo, como consecuencia de que el abanico salarial (es decir,
la diferencia entre sueldos maximos y sueldos minimos) en el sector publico es muy

inferior al que existe en el sector privado.

Asi, en el cuadro 11 del anexo estadistico, p. 00, se puede observar que en el afio
1940, sobre la media de las retribuciones de los diferentes empleos militares en ese afio,
el sueldo medio de un general era de 595, mientras que el de un sargento era sélo de 27.
A lo largo del periodo analizado, esta diferencia ha ido disminuyendo, de forma que en
1966 el sueldo medio de un general se habia situado en 532 mientras que el de sargento
ya habia alcanzado el indice 46 (es decir que entre 1940-1966 el sueldo medio de un
general se habia multiplicado por siete mientras que, en el mismo periodo, el de un
sargento lo habia hecho por 14). En el afio 1998, el sueldo medio de un general estaba en
el indice 580, sobre la media de las retribuciones de los diferentes empleos militares en
ese afio, mientras que el de sargento se situaba en un indice 73 y el de un MTMP en un
indice 46. En el afio 2007 el sueldo medio de un general habia bajado a un indice 537,
mientras que el del sargento habia aumentado a un indice 75 y el del MPTM se habia
visto minorado hasta un indice 44. Asi se puede decir que entre los afios 1998 y 2007 el
sueldo de general se ha multiplicado por 1,18, el de sargento lo ha hecho por 1,34 y el del
MPTM por 1,57.

Estos resultados obtenidos de los salarios de los diferentes empleos militares en el
periodo 1940-2007 confirman la idea apuntada de la aportacibn que hace el sector
publico, en este caso las Fuerzas Armadas, a la redistribucion de la riqueza en base a la

tendencia a disminuir las diferencias ente las retribuciones de los sueldos maximos y de
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los sueldos minimos del abanico salarial. Estas diferencias retributivas son mas

acentuadas en el sector privado que en el sector publico.

Capitulo 2: «Gasto corriente en bienes y servicios»

El gasto corriente tiene, de igual forma, un claro efecto redistributivo, ya que este tipo
de gastos suelen tener por objeto aquellos bienes en cuya produccién se utiliza una
mayor proporcion de mano de obra no cualificada, lo que hace que, a través de la
demanda publica de bienes de consumo, se esté aumentando la demanda de trabajo

dirigida a los operarios manuales y no cualificados.

Como se ha resaltado anteriormente, el Ministerio de Defensa es un gran consumidor
de bienes y servicios. Si nos fijamos en las cifras, en los ultimos afios se ha dedicado una
media de entre 4,5 % y un 5% del total de los créditos iniciales de los PGE de cada afio a
estas atenciones. Si en vez de tener en cuenta los créditos iniciales, analizamos los
créditos definitivos, este porcentaje se eleva al 7% debido a que las principales
modificaciones presupuestarias que incrementan los créditos del capitulo 2 en el ambito
del Estado se producen en el Ministerio de Defensa, como consecuencia principalmente
de las ampliaciones de créditos de las dotaciones necesarias para las operaciones de
mantenimiento de la paz que estan consignadas en el Capitulo 2 «Gastos corrientes en
bienes y servicios» del presupuesto del Ministerio de Defensa.

Con respecto al presupuesto de Defensa, los créditos del Capitulo 2 suponen en torno
a un 13% del total de los créditos iniciales del presupuesto no financiero y cerca de un
18% de los créditos definitivos, consecuencia del efecto de las modificaciones

presupuestarias anteriormente mencionadas.

No obstante, este capitulo se compone de un conjunto de gastos muy diferenciados
entre si que, para el presente analisis, se han agrupado en cinco categorias diferentes de
gasto a efectos de poder comprender la evolucion del citado Capitulo, ya que el gasto
ejecutado en cada uno de estos grupos, en el periodo considerado, ha seguido diferentes
tendencias. Los datos que han servido de base a este analisis se recogen en el cuadro 12
del anexo estadistico, p. 00, en el que se presenta la ejecucion del Capitulo 2 desde el

afo 1988 a 2005 distribuido en los diferentes tipos de gasto:
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— Gastos asociados al personal: que son aquellos gastos relacionados directamente con
el nimero de efectivos de las Fuerzas Armadas y su tiempo de permanencia en los
Ejércitos (incluye los gastos de vestuario, alimentacion, asistencia sanitaria y
actividades culturales y deportivas).

— Gastos de instruccion y adiestramiento de las unidades: que abarcan desde los gastos
correspondientes a las actividades operativas y logisticas (ejercicios y maniobras de los
Ejércitos contempladas en los Planes de Instruccion y Adiestramiento, mantenimiento
de armamento y material), hasta los gastos de instruccién y preparacion del personal
para el desarrollo de sus misiones (incluye los carburantes, dietas y traslados,
transportes y locomocién y formacion de personal).

— Gastos fijos de unidad: que incluye los gastos necesarios para las actividades de
normal desarrollo de la vida en los acuartelamientos, estando muy relacionados con las
condiciones de vida de la tropa profesional en las bases (son los relativos al material de
oficina no inventariable, electricidad, gas, agua, comunicaciones, otros suministros,
otros gastos de vida y funcionamiento, mantenimiento de la infraestructura, limpieza y
aseo, y seguridad).

— Gastos de operaciones de mantenimiento de la paz: son los originados por la
participacion de las Fuerzas Armadas en las distintas operaciones de mantenimiento de
la paz.

— Resto de gasto corriente: este tipo de gastos esta constituido por un amplio conjunto de
conceptos que, si bien individualmente no tienen un alto valor cuantitativo, se
consideran ineludibles para el correcto desarrollo de la Administraciéon militar (incluye
entre otros, las asistencias técnicas, canones, tributos, arrendamientos, publicidad y

propaganda, atenciones protocolarias, etc.).

Analizando el Capitulo 2, por cada una de las categorias de gasto, se observa que,
desde el afio 2002, los gastos de instruccion y de operaciones de paz representan mas
del 50% del gasto corriente total siguiendo una evolucién creciente este tipo de gastos
debido a la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas y a su empleo, cada vez con
mayor frecuencia, en operaciones en el exterior, lo que requiere un mayor esfuerzo en la
preparacion y empleo de las Fuerzas Armadas para el cumplimiento de las misiones

encomendadas.

Por otra parte, la reduccion de los gastos asociados al personal, que han pasado del
35% del gasto ejecutado en el afio 1988 al 13% en 2006, se debe a la considerable
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reduccion del tamafio de las Fuerzas Armadas que ha pasado de unos efectivos de
250.000 hombres a 120.000 en el periodo 1993-1999. Finalmente, los gastos fijos de
unidad, ligados en gran parte a la calidad de vida de la tropa, se han mantenido
constantes a lo largo del periodo considerado, en torno a un 22%.

Si se efectla el seguimiento de la evolucién de las diferentes categorias de gasto del
Capitulo 2 desde 1988 en millones de euros constantes de 2007 (cuadro 13 del anexo
estadistico, p. 00), se observa una considerable reduccién de los mismos entre 1988 y
1994 fecha en que se estabiliza hasta 1997. A partir de ese momento, y como resultado
de la aplicacién del Plan de Austeridad de la Administracion del Estado, en el ambito de la
Administracién militar, el gasto corriente disminuye en términos reales entre los afios 1997
y 1999. El incremento de 1998 es consecuencia de la considerable reduccion del afio
anterior. A partir del afio 2000 hay una tendencia al incremento de los mismos
combinando afios de suave crecimiento, como 2003 y 2004, con otros en los que se
producen incrementos mas considerables, 2002 y 2006. Hay que tener presente que este
tipo de gastos estdn muy influenciados por la inflacion y los efectos de la externalizacion,

lo que hace que su evolucion sea tan dispar.

Finalmente, atendiendo al volumen de créditos ejecutados, las partidas mas
importantes a lo largo del periodo analizado son:

— La alimentaciéon, que de encontrarse entre el 25%-30% del gasto ejecutado en el
periodo 1988-1993, paso a reducirse al 15%-20% en el periodo 1994-1997,
posteriormente se sitia en el 8%-15% en el periodo 1998-2001, mientras que en la
actualidad, se halla en torno al 7% del gasto corriente ejecutado.

— El vestuario, que ha representado entre 1988-1999 mas del 7% del gasto realmente
ejecutado, actualmente se cifra en torno al 3% del gasto corriente. Hay que sefialar que
estas dos partidas (vestuario y alimentacién) estan muy influenciadas por el volumen
de efectivos.

— El carburante que supone, en el periodo analizado, una media del 7%-9% del gasto
corriente ejecutado, superando el 10% de dichos gastos durante los afios de mayor
coste del petréleo y sus derivados.

— Las dietas y traslados que alcanzan una media anual del 10% del gasto corriente
ejecutado.

— El mantenimiento de la infraestructura que se encuentra en la actualidad entre el 6%-
7% del gasto corriente ejecutado.
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Externalizacion

Por ultimo, no se puede hablar del gasto en el Capitulo 2, sin hacer referencia a la
externalizacién, fenbmeno de gran importancia en nuestros dias y que, en un futuro no

muy lejano, adquirird mayores dimensiones.

Como se ha comentado anteriormente, el Ministerio de Defensa es un gran consumidor
de bienes y servicios muy diferentes, adquiriendo los bienes en su totalidad a las
empresas. Si en otros tiempos existio fabricacion propia en los antiguos Ministerios del
Ejército, la Marina y el Aire, esas actividades son ya claramente marginales y las pocas
gue todavia quedan desapareceran en breve. Los servicios, sin embargo, han seguido
una evolucién diferente. Hasta hace pocos afios las Fuerzas Armadas contrataban y
responsabilizaban a entidades ajenas a si mismas pocos de los servicios que requerian.
Hoy en dia la situacién esta cambiando y se puede afirmar que la externalizacién es una

politica asumida por el Departamento desde finales de la década de los noventa.

La externalizacion es una alternativa para que las FAS puedan concentrar sus recursos
en las funciones que les son propias, contratando con el sector privado la realizacion de
aquellas tareas o trabajos que no son su nucleo esencial de actividad, pero manteniendo
las Fuerzas Armadas su titularidad y por tanto la tutela de los servicios. EI mantenimiento
de la titularidad publica de la actividad externalizada aumenta la capacidad de control de
la calidad del servicio que se presta, siendo la empresa adjudicataria del servicio la
primera interesada en garantizar esa calidad. Sin embargo, no se puede simplificar el
problema a una relacion coste-eficacia, las Fuerzas Armadas tienen que ser eficaces,
obteniendo el mejor partido de los recursos disponibles, entendiendo que ello no puede
suponer una disminucién de la eficacia para obtener un ahorro en costes, de esta forma la
externalizacion ayuda a la eficiencia de la Administracién, sobre todo porque de este
modo tiene opcién de contar con personal y tecnologias muy especializadas que de otro

modo seria muy costoso conseguir.
El proceso de externalizacion se produce fundamentalmente en Espafia a partir de la

década de los afios noventa. Entre los motivos para que se diese este proceso en el
ambito de las Fuerzas Armadas se pueden destacar los siguientes:
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— Por el lado de la oferta: la mayor competitividad de las empresas, la mayor

especializacion y complejidad tecnolégica de determinadas actividades para las que el

sector privado estd mas preparado, etc.

— Por el lado de la demanda:

La racionalizacion, objetivo importante de la politica de defensa, desde el momento
en que podemos encontrar en el mercado mejores servicios, a mejores precios y
mas competitivos desde el punto de vista de la eficacia no tiene sentido que se
presten dentro del &mbito del Ministerio de Defensa.

La decisién del Gobierno, en el afio 1996, de profesionalizar por completo las
Fuerzas Armadas origina una reduccion de la tropa, ademas,, desde principios de
los afios 1990 las Fuerzas Armadas estan siendo empleadas cada vez de forma
mas frecuente en operaciones en el exterior, operaciones reales que comportan
unos riesgos y plantean especiales exigencias para las Unidades y todos sus
componentes.

La necesidad de mejorar la eficiencia en el mantenimiento de los nuevos sistemas
y la propia evolucién tecnologica del armamento obligan a replantearse la
estructura actual del apoyo logistico optando por una externalizacién progresiva;
ademas.

La externalizacion también suele ofrecer mayores garantias de mejora del servicio
ya que permite a las Fuerzas Armadas servirse de personal muy cualificado que
esta en el sector privado, y que de otra forma no podria ser utilizado, posibilitando

ademas tener acceso a una tecnologia de la que carecen.

Para abordar estos proyectos de externalizacién, dada la complejidad del objeto del

proyecto, la dispersion geografica de las instalaciones y el nimero de medios a sostener,

asi como por la diversificacibn de suministros y servicios a realizar, es necesaria la

participacion de varias empresas que adopten aquella forma juridica que mejor posibilidad

les ofrezca para la participacion en la ejecucion del proyecto sin renunciar a su

independencia como tales. La formula juridica que permite esta colaboracion empresarial,

puede ser desde una unién temporal de empresas, a una agrupacion de interés

econOmico, consorcio, etc. En cuanto a los instrumentos que se viene utilizando para

formalizar esta figura, estan, entre otros, el contrato administrativo, el convenio, y

recientemente se esta recurriendo en mayor medida a la denominada encomienda de

gestion.
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Las claves de la externalizacion para contar con las maximas probabilidades de éxito
se pueden resumir en: la definicion con la maxima claridad de los contenidos del
convenio/contrato en el que se enmarque la relacién, la estabilidad de la relacién entre
ambas partes, es decir, en un contrato a medio/largo plazo, y, como otro principio muy
importante, la reciprocidad, es decir el establecimiento de unos sistemas de relacion entre

las partes capaces de garantizar el mutuo beneficio.

Queda por afiadir en cuanto a los procedimientos de contratacién, que los actualmente
empleados, abiertos y de corta duracion, inciden negativamente en la externalizacion. En
general las empresas no pueden potenciarse adecuadamente para atender las
necesidades de las Fuerzas Armadas si no tienen garantizado que prestaran sus servicios
durante un niumero de afios que les compense las inversiones que necesitan efectuar. En
muchos casos este tiempo supera los 10 afios. Esta duracion prolongada de los contratos
0 convenios de colaboracién asegura que la empresa adjudicataria pueda mantener un
nacleo técnico dedicado a actividades especificas y no se pierdan capacidades técnicas,

como ocurriria si se cambiase de contratista cada uno o dos afos.

La externalizacion en el ambito de las Fuerzas Armadas puede afectar a todo tipo de
funciones y servicios llevandose a cabo bien de forma parcial, para suplir aquellos
aspectos de un determinado servicio que no asumen los medios militares, o bien,
comprendiendo la totalidad de las actividades del servicio, en cuyo caso la Administracién
Militar pasa a ser un cliente que se desentiende del desarrollo de la prestacion y se centra
en el cumplimiento y seguimiento de la misma, este Ultimo caso seria la denominada
figura del contrato «llave en mano» siempre y cuando se preserve la capacidad de
autonomia en las operaciones reales. No obstante, el limite a la externalizacién estaria en
asegurar en todo momento que las Fuerzas Armadas sean capaces de operar de forma
auténoma, disponiendo de todos los medios necesarios para el cumplimiento de su

mision.

En relacion con qué servicios son externalizables, y dado el momento en que nos
encontramos, procede hacer referencia al suministro, almacenmiento y distribucion del
equipo individual del soldado, actividades externalizadas en el ambito del Ejército de
Tierra desde 1994 y que constituye un claro ejemplo de actividad externalizada.
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Desde el ailo 1994, en el ambito del Ministerio de Defensa, en concreto, la Direccion
General de Asuntos Econdmicos en coordinacion con el Ejército de Tierra, se planteé la
necesidad de la definicion del equipo individual del soldado con caracter estable para los
siguientes afios con objeto de simplificar lo maximo posible las actividades a desarrollar y
el plan de contratacion. Este proyecto implicaria acciones complementarias en el
almacenamiento y distribucion encaminadas hacia la entrega personalizada del equipo
individual. Este plan tuvo una excelente acogida por parte del sector empresarial al que se
brind6 la oportunidad de participar en el suministro de un volumen muy importante de
prendas y uniformes que permitia ofrecer un horizonte lo suficientemente largo como para
dimensionar las lineas de productos de Defensa de una forma adecuada, favoreciendo
directamente los planes empresariales de diversificacion. Por otra parte, como otra
ventaja diferencial se propicié la creacién de asociaciones temporales de empresas de
diferentes tamafnos que experimentaban de ese modo un nuevo esquema de relaciones

entre ellas extrapolando su participacion en concursos similares en diferentes paises.

Como ya se ha sefialado, en el Ministerio de Defensa se empez6 a hablar de
externalizacion hacia 1998-1999, fecha en la que se planted en el sentido de referirse a
un proceso deliberado, es decir, una politica a implantar y que se referia sobre todo y
basicamente a servicios ligados a la calidad de vida del personal y a las instalaciones,
mientras que en relacion a los servicios ligados al mantenimiento de equipos y sistemas
de armas, el proceso seguiria un camino diferente. La situacion actual de los bienes y
servicios externalizados es la que sigue:

— Servicios ligados a la calidad de vida del personal: se ha externalizado el servicio de
alimentacion no solo en las bases y acuartelamientos del territorio nacional sino
también en los diferentes teatros en los que se opera en el exterior; la externalizacion
en la gestion del vestuario, tanto el suministro como la gestién logistica, y en
transportes, donde hace tiempo se esta recurriendo a la externalizacion con evidentes
ventajas, en el caso del transporte por ferrocarril y aéreo, la externalizacion es total por
carencia de medios mientras que en el caso del transporte maritimo y por carretera la
solucion adoptada es mixta dependiendo del volumen necesario a transportar.

— Servicios ligados a las instalaciones: externalizacion del mantenimiento integral de la
infraestructura de determinadas bases y acuartelamientos, limpieza y seguridad de los
mismos, etc.

— Servicios ligados al mantenimiento de equipos y sistemas de armas: se han llevado a
cabo procesos de externalizacion con un contenido mas limitado. Asi se ha contratado
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basicamente el mantenimiento de aquellos servicios de armas y equipos que no era
posible atender con medios propios, bien porque los sistemas eran excesivamente
complejos, bien porque los sistemas eran novedosos y no existian técnicos capacitados
en el Ministerio de Defensa para hacerse cargo de ello, bien porque los medios
necesarios para efectuar el mantenimiento (equipos de medida, bancos de pruebas,...)
eran demasiado costosos y se confia en la empresa privada para llevar a cabo esas
tareas. Como ejemplo se puede citar en el caso de la Armada que en lo referente al
mantenimiento de casco y maquinas, tiene externalizado mas del 70% de los trabajos,
por el contrario, en lo referente a electronica y sistemas de armas el porcentaje de
externalizacibn es meramente testimonial, el 10% Hoy en dia la tendencia es
externalizar el mantenimiento del armamento y material por familias de sistemas a
efectos de una mayor racionalizacion del apoyo logistico.

— Otros servicios: son las externalizaciones llevadas a cabo en el &mbito de las Fuerzas
Armadas para dar apoyo a la gestién. En este caso se incluyen los estudios y trabajos
técnicos. Como ejemplo se pueden incluir en este apartado las asistencias técnicas
para la ingenieria de diversos sistemas, de los Sistemas de Mando y Control y de las
comunicaciones, de apoyo al personal, de apoyo a la funcién abastecimiento

(catalogacién, desmilitarizacion de municiones, etc.).

Merece especial atencion conocer cual ha sido hasta la fecha el grado de
externalizacion de los diferentes servicios de nuestras Fuerzas Armadas en sus
operaciones en el exterior. EI campo mas abierto ha sido por el momento tanto el
transporte de personal como el de material, tanto por medios maritimos y terrestres y
sobre todo por medio aéreo. Esto es debido a que para grandes transportes vinculados
con la necesidad de una capacidad de proyeccion de cierta entidad y a grandes
distancias, bien por peso, bien por cantidad, los medios militares se ven desbordados y
hay que externalizar este servicio forzosamente. Otro aspecto es la externalizacion del
transporte de algun material concreto vinculado a un contrato en el que, junto con la

adquisicién, se contrate la actuacion integral de un agente transitario.

También se ha externalizado la alimentacion de nuestras unidades en el exterior a
Union Temporal de Empresas que se encargan de la adquisicion de los viveres (en su
gran mayoria zona nacional), su transporte a la zona de despliegue y posteriormente su

elaboracién y distribucion.
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Para terminar este apartado dedicado a la externalizacion, en el cuadro 14 del anexo
estadistico, p. 00, se puede observar la evolucidon del concepto 227 “Trabajos realizados
por otras empresas”, que incluye las asistencias técnicas, limpieza y aseo, seguridad y
resto (mensajeria, valoraciones y peritajes, procesos electorales, etc.). Si en 1988 el gasto
por estos conceptos supuso en euros corrientes 14 millones de euros, en 2006 ha
supuesto 178 millones de euros, lo que da idea de la creciente evolucidén de este tipo de
gasto especialmente en aquellos referentes a estudios y trabajos técnicos, limpieza y
aseo y seguridad. Si bien, no todo el gasto que se incluye en el concepto 227 se puede
considerar externalizacion, y no toda la externalizacion esta consignada en el concepto
227, el analisis de este concepto presupuestario a lo largo del periodo considerado da
idea de la evolucion de la externalizacion en el ambito del Ministerio de Defensa, sobre

todo a partir de finales de la década de los afios noventa.
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CUADRO 1:

Evolucion del PIB pm, Gasto Publico Total, Presupuesto Ejecutado del Estado y Presupuesto ejecutado de Defensa en millones
de euros corrientes en el periodo 1900-2006.
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Clb'gBDI_DnES obllgac!cmee /PIB ejecutado / PIB /Gto Pablico Pablica plesur:uuesin
reconocidas” reconocidas " estado ejecutadol
() 2) 8l @& 2y 3y 4y Bl2) #)/2) 43l
1900 2,14 117 22 66%
1910 5,84 1,63 23,90%
1920 16,23 1,66 10,20%
1930 22,89 4,10 17.94%
1940 33,62 12,59 37.45%
1941 38,36 8,66 22 .58%
1942 44,01 10,85 24 67%
1943 53,66 14,57 27.15%
1944 62,51 16,03 20 ,64%
1945 63,86 17,86 27 .97%
1946 847,28 67,66 18,04 7,99% 213% 26,67%
1947 945,75 81,33 23,85 8,60% 2.52% 29,33%
1948 981,81 a2 .40 3013 9,32% 3,04% 32,61%
1949 1.085,71 87,09 31,71 8,84% 2,92% 32,66%
1950 1.371,83] 112,35 33,82 8,19% 247% 30,10%
19351 1.855,10] 121,84 36,51 6,37% 1,97% 29,94%
1952 1.986,04] 136,00 45,32 5,85% 2,28% 33,32%
1953 2.118,885] 143,83 44 41 6,79% 210% 30,87%
1954 2.023,78 164,21 47,86 8,11% 2,36% 29,10%
1955 2.258 43| 180,87 49,07 8,01% 217% 2713%
1956 2.594 44 226,36 06,68 8,72% 2,18% 20,04%
1957 3.041,78| 258,71 55,40 8,51% 2,15% 25,28%
1958 349713 326,10 56,51 9,32% 1,90% 20,40%
1959 3.626,84 308,29 56,80 9.91% 1,84% 18,09%
1960 3.730,75 402,51 80,39 10,78% 2,15% 19.97%
1961 4.248,85] 443 90 §3,668 1045% 1,97% 18,80%
1962 4.909,85] 53542 103,21 10,90% 210% 19,28%
1963 5.795,19 651,65 115,50 11, 24% 1,99% 17.72%
1964 5.542 62| 752,03 125,73 11,49% 1,92% 16,72%
1965 774170 887,68 141,06 11,60% 1,82% 15,71%
1966 8.904,37] 1.112,31 176,74 1249% 1,98% 15,89%
1967 9.840,52| 1.281,01 203,44 13,02% 2,07% 15,88%
1968 10.889,19) 1.434,50 221,09 1317% 2,03% 1541%
1969 14.033,11 1.658,55 234,48 11,82% 1,67% 14,14%
1970 15.473,28 354061 1.6846,533 252,83 22,88% 11,93% 1,63% 52,15% T4% 13,69%
1971 17.496,43 424159 2.2b3,69 282,59 24,24%, 12,88% 1,62% 53,13% 8,66% 12,54%
1972 20.538,48 4.906,27 251466 332,77 23,89% 12 24% 1,62% 51,25% 6,78% 13.23%
1973 24.815,00 HB72,88 2.905,71 405,48 23,67% 11,71% 1,65% 49 ,48% 5,90% 13,95%
1974 30.182,02 7.297,05 3.540,78 509,35 24,18% 11,73% 1,69% 48,52% 6,98% 14,39%
1973 36.301,13 917773 4.143,80 519,43 23,28% 11.:42% 1,71% 45,15% 6,75% 14,95%
1976 43.573,38 11.633 .49 4.955,30 750,97 26,70% 11,38% 1,72% 42,61% 6,46% 15,15%
1977 55.293,11 15.507,24 510772 952,87 28,05% 11,05% 1,72% 39,39% 6,14% 15,60%
1978 67.613,86 20.081,82 9.048,71 117266 29,70% 13,38% 1,73% 45,08% 5,84% 12,96%
1979 ¥9.093,18 24 556,18 11.034,63 1.433,98 31,05% 13,95% 1,81% 44, 94%, 5,84% 13,00%
1920 91.413,94] 2850751 14 405,31 1.803,58 32,28% 156,76% 1,97% 48,82% 8,11% 12,52%
1981 102.111,98] 3617077 17.334,87 2.032 42 35 42% 16,98% 1,99% 47.93% 5,62% 11,72%
1932 118.535,42] 43.042 41 2291509 281262 36,73% 19,33% 2,37% 52,63% 6,46% 12.27%
1983 135.418,64] 51.096,94 2668443 2.873,84 37,73% 18,71% 212% 52,22% 5,62% 10,77%
1924 153.375,52] 028.075 59 35.896,07 3.163,72 37,86% 23.40% 2,06% 61,81% 5,45% 8,81%
1985 169.490,73] 59.288,57 3852728 3.762,77 40,88% 23,32% 2.21% 57,05% 5,42% 9,49%
1936 19427110 80.286,75 48.807,78 3.817,80 41,33% 2512% 1,97% 60,79% 4, 76% 7.82%
1987 217.229,65] 89695 49 56.026,27 4612,11 41,29% 25,79% 212% 62 46% 5,14% 8§,23%
1988 241.390,33] 98.784,10 50.689,60 4.473,03 40,92% 25 14% 1,85% 61,44% 4.53% 7.37%
1929 270.605,07] 11647279 78.404 52 495819 43,04% 28,34% 1,83% 68,17% 4,26% 5,25%
1990 301.377,02 132.290,01 g2.01712 4.925,70 43,80% 27.21% 1,63% 62,00% 3,72% 5,01%
1991 33011792 130.352,94 9173248 6.743,65 39, 49% 27.79% 2,04% ¥0,37% 5,17% 7.35%
1992 355.083,95] 165.507 41 108.158,74 467327 46,61% 3046% 1,32% 65,35% 2,82% 4,32%
1993 366.046,42 162.354.90 116.850,58 5.354,37 49,82% 31,92% 1. 46% 64,08% 2,94% 4,58%
1994 388.848,862| 184 305,81 117 487,05 4.984,04 47 40% 30,21% 1,28% 63,75% 2,70% 4,24%
1993 437.787,73 198.791,00 118.332,16 5.458,75 45, 41% 27.26% 1,25% 60,03% 2,75% 4,58%
1996 473.826,00 205.115,00 11833216 5.486,26 43,28% 25,18% 1,16% 58,18% 2,67% 4,680%
1997 503.875,00 210.100,00 182 556,83 5.658,58 A41,70% 36,23% 1,12% 86,89% 2,69% 310%
1998 539.519,00] 221.568,00 175.882,90 5.641,95 A41,07% 32,60% 1,05% ¥9,38% 2,55% 3.21%
1999 579.983,00 231.727,00 150.380,84 5.8b8,532 39,85% 25,93% 1,01% 64,90% 2,53% 3,90%
2000 530.263,00 245 839,00 165141 96 6.257,62 39,01% 26,20% 0,99% 57 17% 2,55% 3.79%
2001 B579.842,00] 262.010,00 168.048,86 6.568,95 38,54% 24.87% 0,97% 64,02% 2,01% 3,89%
2002 729.021,00 262.245,00 144 867 65 5.919,65 38,72% 19,87% 0,95% 51,33% 2,45% 4,78%
2003 760.550,00 299.225,00 156 465,15 ¥.110,73 38,34% 20,05% 0,91% 52,29% 2,38% 4,54%
2004 837.316,00 325.663,00 158 160,38 787273 38,89% 18,89% 0,95% 48,57% 2,45% 5,04%
2005 905.500,00 346.297,00 166 423,87 7.803,64 38,24% 18,38% 0,86% 48,06% 2,25% 4,69%
2006 972.200,00) 375.375,00 177.306,84 §.397,88 38,61% 18,24% 0,86% 47,23% 2,24% 4, 74%
Fuente: series (1) y (2): Contabilidad nacional {INE)

series (3] y (4): Hasta 1976 (INE), desde 1277 en adelante liquidacicn PGE de cads afo
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CUADRO 2:

Evolucion del PIB pm, Gasto Publico Total, Presupuesto
ejecutado del Estado y Presupuesto ejecutado de
Defensa en millones de euros constantes de 2007 en el
periodo 1946-2006.

millones euros da 2007

PRESUPUESTOS
AlO GENERALES DEL BRI ESTD

) i DE DEFENSA

PIBpm GASTO PUBLICO | o 0 et (presupussto

TOTAL sjecutado . ejscutado
%3 %
mco:ocldas") Leconeekiazi)
a) (2} (3} (4
1946 84,604 40 7.564 93 2.014 56
1947 95 468 82 821024 2407 92
1943 93.481 58 8.708,25 283973
1949 83.164 268 8.33158 272097
1950 96.679,88 791812 238340
1951 107.081 74 7.038,71 210721
1952 114.458 88 7.837,75 261166
1953 116.015 68 787548 2431 56
1954 108.030,51 8.765,63 2.554 72
1955 115.024 14 921213 24839 01
1956 120.840 44 10.543,08 2.639,76
1957 122.193,87 10.392,94 262708
1953 127287 58 11.870,33 242115
1959 130.200 24 12.808,88 2.398 31
1960 129.332 10 13.953 60 2.786 68
1961 143.546 28 14.996 88 2826 46
1962 157.118,24 17.133,70 3.302,84
1963 180.015 56 2024227 3.687 86
1964 191 47353 22 008,73 387361
1965 214,143,867 24 836,21 3.901,97
1966 223.916 .64 27 870,94 4444 44
1967 231.708,87 30,181,868 4 789,96
1963 242,795 83 31.985,02 492878
1969 300.274,06 3548896 5017 40
1970 3174458 58 7263842 37.883,08 5.186 98|
1971 336.108,06 8148804 43.293 66 5428 £8
1972 365.310,68 87.265,96 44 727,31 591883
1973 406.052,17 96.098,05 47 546,69 5.635,02)
1974 441.358 47 108.706,40 5177768 7448 36
1975 45528016 116.104,83 51.870,61 776871
1976 458.234 12 125.012,05 53.266,25 8.069 84|
1977 509.168,08 142.807,26 56 24645 B.775,03
1978 507.0086 65 160.684,72 67.852,32 878326
1979 494 237 B0 153446 65 68 953,21 8.960 B
1980 489 546 67 168.020,77 FF 149,73 9658 66
1981 482.203,03 170.808,14 81.860,43 9.687 70
1982 494 849 75 181.776,48 95 665,68 11.741, 97
1983 496.758 68 187.439,83 97 886,97 10642 14
1984 503.251 51 190.556,02 117.781,18 10.380,72
1985 498 494 55 203.786,80 116.254,93 11.037,38
1986 530.482 65 218.233 42 133.276,01 10424 98
1987 533.866 57 220.366,68 137 647,08 1133117
1933 560.719,73 22046318 140.974,40 10.390 28
1989 594 722 87 255.978,36 174 511,48 10.889 08
1990 518.875,58 271.656,59 168.421 568 1011489
1991 631.243,04 249257 91 176.408,78 12895 08
1992 634 861 66 295.913,89 163.375,18 8355 43
1993 §13.300,66 306.635,08 195 .782,78 8.971,23
1994 623.243,09 29540355 188.307,08 7.988 37
1995 67546048 306.717,72 184.119,43 8423 35
1996 696.704 64 301697 18 176.463,71 8.086 89
1997 715.882 82 298417 23 259,286,068 B8.037 22
1993 748.946,13 307.574,89 244 156,03 7.832,01
1999 786.225 33 314.129,27 203.856,36 7.942 80
2000 831.439,08 324 308,29 217.854.25 8.255 28
2001 866.679,60 33401691 215,507 71 8.375 64
2002 892.085,06 345 376,26 177.270,98 8467 41
2003 914.884,30 350.722,48 183.393,25 8.334 50
2004 943.673 55 367.029,36 178.260,23 8.985 44
2005 980.325,09 374 812,81 180.176,14 8448 49
2006 1.008.143,80 380.633,25 184 044 50 8.717,00
Fuente: series (1) y (2): Contabildad nacional (INE)

series (3) y (4): Hasta 1978 (IME), desde 1977 en adelante liguidacion PGE de

cada afo
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CUADRO 3:

Evolucion de los Presupuestos Generales del Estado
(créditos iniciales), y Presupuestos de Defensa
(créditos iniciales) en millones de euros corrientes en el
periodo 1945-1980.

miffones euros cordenies

PRESUPUESTOS PRESUPUESTOS DE

ANO GENERALES DEL ESTADO DEFENSA PGE “Crini"/

(Créditos Iniciales) (Créditos Iniciales) Pres. Def.

TOTAL PPTO ennis
TOTAL P.G.E | % crecto DEFENSA % crecto.
(1) (2) (2)/(1)

1945 59,07
1946 67,90 14,96 % 20,89 30,76 %
1947 84,71]1 24,75 % 30,47 45,87 % 35,97 %
1948 91,331 7,82% 32,27 594 % 35,34 %
1949 99,94 9,43 % 34,45 6,74 % 34,47 %
1950 107,83] 7,89 % 36,23 516 % 33,60 %
1951 117,22] 8,71 % 37,53 3,98 % 32,02 %
1952 136,71] 16,63 % 46,80 24,71 % 34,23 %
1953 146,39] 7,08 % 46,94 0,30 % 32,06 %
1954 156,29| 6,83 % 47,67 1,56 % 30,48 %
1955 192,06 22,81 % 54,03] 13,34 % 28,12 %
1956 215,361 12,13 % 60,91] 12,73 % 28,28 %
1957 258,92] 20,23 % 70,46| 15,69 % 27,21 %
1958 288,52| 11,43 % 70,721 0,36 % 24,51 %
1959 303,28] 5,12% 74,90 592% 24,70 %
1960 335,111 10,49 % 79,48] 6,11 % 23,72 %
1961 355,50] 6,09 % 79,36] -0,14 % 22,32 %
1962 450,87 26,82 % 101,84| 28,32% 22,59 %
1963 535,28]| 18,72 % 104,14 2,26% 19,45 %
1964 727,02] 35,82 % 116,28| 11,66 % 15,99 %
1965 822,08] 13,07 % 128,24] 10,29 % 15,60 %
1966 1.014,51] 23,41 % 163,45] 27,45 % 16,11 %
1967 1.227,81] 21,02 % 180,98] 10,73 % 14,74 %
1968 1.429,21] 16,40 % 215,44| 19,04 % 15,07 %
1969 1.633,52| 14,30 % 228,56| B,09% 13,99 %
1970 1.861,68] 13,97 % 24925 9,05% 13,39 %
1971 2.224.76] 18,50 % 272,46| 931 % 12,25 %
1972 2.519,98] 13,27 % 326,31| 19,76 % 12,95 %
1973 2.850,50] 13,12 % 389,63| 19,40 % 13,67 %
1974 3.315,77| 16,32 % 486,81| 24,94 % 14,68 %
1975 3.842,64] 18,91 % 600,43| 23,34 % 15,23 %
1976 4.717,93] 19,66 % 711,56| 18,51 % 15,08 %
1977 5.813,29] 23,22 % 945,97 32,94 % 16,27 %
1978 8.612,50| 48,15 % 1.133,90| 19,87 % 13,17 %
1979 10.502,69] 21,95 % 1.420,77| 25,30 % 13,53 %
1980 13.711,83] 30,56 % 1.720,38| 21,09 % 12,55 %

Fuente: serle 1845-1872 datos Oficina Presupuestaria del Ministerlo de Defensa
serie 1873- 1980 Ley de PGE de cada afio
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CUADRO 5:

Evolucion de los Presupuestos Generales
del Estado (créditos iniciales), y
Presupuestos de Defensa (créditos iniciales)
en millones de euros constantes de 2007 en
el periodo 1946-1980.

millones etres de 2007

PRESUPUESTOS PRESUPUESTOS DE
ANO | GENERALES DEL ESTADO DEFENSA
(Créditos Iniciales) (Créditos Iniciales)
TOTAL
TOTAL P.G.E | % crecto. [PRESUFUESTO| % crecto.
DEFEMEA
1) 2)

1946 7.581,77 2.331,98

1947 8.550,59]| 12,78 % 3.075,27| 31,87 %
1948 8.608,12] 0,67 % 3.041,96] -1,08%
1949 8.576,00| -0,37 % 2.956,14| -2,82%
1950 7.899,18|-11,39% 2.553,25]|-13,63 %
1951 6.766,03]|-10,96 % 2.166,18|-1516 %
1952 7.878,62| 16,44 % 269721 24,51 %
1953 8.015,35| 1,74 % 2570,10] -4,71 %
1954 8.348,14| 4,15 % 2.544,77] -0,99%
1955 9.781,79| 1717 % 2.751,85] 8,14%
1956 10.030,80] 2,535 % 2.836,83] 3,09%
1957 10.401,39] 3,69 % 2.830,62| -0,22%
1958 10.502,14] 0,97 % 2.574,07] -9,06%
1959 10.888,31] 3,68 % 268917 4,47 %
1960 11.616,96]| 6,69 % 275522 246%
1961 12.010,43] 3,29 % 2.681,28] -268%
1962 14.428,04] 20,13 % 3.258,80| 21,54 %
1963 16.627,35] 15,24 % 3.234,81| -0,74%
1964 21.276,67| 27,96 % 3.402,94] 3520%
1965 22.739,51| 6,88 % 3.547,20] 4,24%
1966 25.511,81|12,19% 4.110,13] 15,87 %
1967 28.909,03]| 13,32% 4.261,28] 3,68%
1968 31.866,96| 10,23 % 4.803,63] 12,73 %
1969 34.953,33| 969 % 4.890,73] 1.81%
1970 38.193,90| 9,27 % 5.113,47] 4,59%
1971 42.737,86| 11,90 % 5.234.04] 236%
1972 44.822,03| 4,88 % 5.804,02| 10,89%
1973 46.643,19| 4,06 % 6.375,59] 9,85%
1974 48.487,27| 3,95 % 7.118,78] 11,66 %
1975 49.447,65| 1,98 % 7.230,43] 95,78%
1976 50.698,45| 2,53 % 7.646.34] 1,54 %
1977 53.534,98| 5,59 % 8.711,54] 13,93 %
1978 64.581,38] 20,63 % 8.502,65| -2,40%
1979 65.629,19| 1,62 % 8.878,08] 442%
1980 73.430,58] 11,89 % 9.213,12] 3,77 %

Fuente serie 1946-1972 datos Of. Presupuestaria del M?Defensa

serie 1973- 1980 Ley de PGE de cada afio
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CUADRO 6:

Evolucion de los Presupuestos Generales del Estado (créditos iniciales y ci
definitivos), y Presupuestos de Defensa (creditos iniciales y créditos definiti
millones de euros constantes de 2007 en el periodo 1981-2007.

miffones et

PRESUPUESTOS PRESUPUESTOS PRESUPUESTOS DE PRESUPUES
ANO | GENERALES DEL ESTADO | GENERALES DEL ESTADO DEFENSA DEFEN:
(Créditos Iniciales) (Créditos Definitivos) (Créditos Iniciales) (Créditos Def
TOTAL TOTAL
TOTAL P.G.E | % crecto. | TOTAL P.G.E | % crecto. JPRESUPUESTO| % crecto. | PRESUPUESTO
DEFENSA DEFENSA
(1) = _(3) (5) (7}

1981 80.126,87| 9,12 % 87.992,94 9.577,74 3,96 % 10.212,22

1982 88.414,22| 10,24 % 103.241,22] 17,33 % 10.269,11 7,22 % 11.824,329

1983 99.506,35| 12,55 % 105.894,21| 2,57 % 10.545,82 2,69 % 11.325,30

1984 106.482,29| 7,01 % 125.012,06] 18,05 % 10.802,03| 3,38 % 11.938,67
1985 108.058,33| 1,48 % 119.495,79] -4.41 % 10.985,27] 0,30 % 11.975,08
1986 117.575,21| 8,81 % 143.920,70] 20,44 % 10.385,33] -5,30 % 12.269,24
1987 119.801,43] 1,89 % 146.645,77| 1,89 % 10.396,29] 0,40 % 12.225,12
1988 124.798,58| 4,17 % 152.762,64| 417 % 10.638,96| 2,33 % 11.420,80
1989 140.600,63) 12,66 % | 185.025,65| 21,12% 10.803,61 1,55 % 11.509,85
1990 156.472,29|1 11,29% | 195623,99| 573% 10.740,06] -0,59 % 11.731,10

1991 154.486,80| -1,27 % 188.653,76| -3,56 % 9.862,14] -817% 15.031,40
1992 165.973,54| 7,44 % 203.534,54| 789% 8.467,19] -14,14 % 9.647,75
1993 169.211,23] 1,95 % 201.190,34] -1,15% 7.600,37] -10,24 % 9.178,88
1994 183.029,19| 8,17 % 194.109,02| -3,52 % 7.759,18] 2,09% 8.332,12
1995 180.223,80| -1,53 % 194.554,46] 0,23 % 8.03514] 3,56% 8.699,03
1996 171.671,68| -4,75% 213.671,20] 9,83 % 7.656,69] -4.71% 8.541,88
1997 203.823,17| 18,73 % | 264.609,19| 23,84 % 7.426,71] -3,00 % 8.076,21
1998 196.199,35| -3,74 % 248.018,51] -6,27 % 7.258,42| -2,27 % 7.907,47
1999 189.495,86| -3,42% 215.384,911-13,16 % 7.311,64] 0,73% 7.744,26
2000 183.753,79| -3,03 % 219.190,38] 1,77 % 7.654,23] 4,69% 8.425,72
2001 192.147.21| 4,57 % 221.314,69] 097 % 7.729,64] 0,99% 8.527,34
2002 176.336,66| -8,23 % 188.751,93]|-14,71 % 7.736,87] 0,09% 8.649,92
2003 184.434,45] 4,59 % 186.663,17] -1,11 % 7.594,83] -1,84 % 8.476,01
2004 177.124,19] -3,96 % 186.722,57| 0,03 % 7.603,76] 0,12% 8.580,41
2005 175.796,95| -0,75 % 185.556,08| -0,62 % 7.568,46] -0,46 % 8.544,49
2006 181.625,19| 3,32 % 189.179,12| 1,95 % 7.698,39] 1,72% 8.897,04
2007 174.976,03] -3,66 % 8.052,76] 4,60%

Fuente serie 1881- 2007 Ley de PGE de cada afio y liquidacion de PGE de cada afio



PRESUPUESTOS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

.o N Créditos Iniciales) Cr.é‘.“ms Créditos Iniciales|

Ao Credno,s Iniciales Capltulo 2: Inlt’:lales Capitulo 2:

Capitulo 1: > Capitulo 1: .

Gastos de % crecto. Gastos corriente| % crecto. Bnciosrde Gastos corriente

Personal "Crini" er,', bb. yss Personal er:', bb. yss

Crini “Crini® Crini
millones de euros corrientes MlEnE =02 EdEes
constantes de 2007

1946 11,28 6,53 53,29 30,82
1947 12,33 9,29 % 11,60 77,84 % 58,24 54,80
1948 12,28 -0,44 % 13,21 13,82 % 57,98 62,37
1949 14,21 15,74 % 12,85 -2,69 % 67,11 60,70
1950 14,22 0,09 % 13,68 6,40 % 6717 64,58
1951 15,60 9,68 % 13,88 1,54 % 73,66 65,58
1952 18,12 16,18 % 19,00 36,84 % 85,59 89,73
1953 18,33 1,16 % 19,25 1,30 % 86,58 90,90
1954 16,55 973 % 20,76 7,86 % 78,15 98,04
1955 18,38 11,04 % 23,62 13,79 % 86,78 111,56
1956 19,47 596 % 27,24 15,31 % 91,96 128,64
1957 27,62 41,86 % 28,38 4,19 % 130,45 134,02
1958 36,84 33,36 % 23,08 -18,75 % 173,96 108,80
1959 41,04 11,40 % 23,05 -0,05 % 193,80 108,84
1960 44,02 727 % 23,66 2,64 % 207,90 111,71
1961 44,33 0,70 % 23,78 0,51 % 209,34 112,28
1962 55,86 26,02 % 28,62 20,37 % 263,81 135,15
1963 56,73 1,95 % 29,70 3,78 % 267,89 140,26
1964 66,34 16,94 % 34,56 16,37 % 313,28 163,22
1965 78,01 17,58 % 35,08 1,30 % 368,36 165,66
1966 99,56 27,64 % 39,56 12,78 % 470,17 186,84
1967 118,35 18,87 % 38,85 -1,81 % 558,89 183,46
1968 152,51 28,86 % 29,44 -24,23 % 720,18 139,01
1969 163,34 7,10 % 29,57 0,45 % 771,33 139,64
1970 171,67 510% 38,30 29,53 % 810,69 180,88
1971 180,19 496 % 50,59 32,07 % 850,91 238,89
1972 203,79 13,10 % 57,56 13,79 % 962,36 271,84
1973 217,28 6,62 % 62,41 8,42 % 1.026,08 294,71
1974 288,75 32,89 % 68,82 10,28 % 1.363,56 325,00
1975 341,48 18,26 % 82,71 20,17 % 1.612,56 390,56
1976 433,58 26,97 % 102,91 24,42 % 2.047,48 485,95
1977 532,44 22,80 % 114,64 11,41 % 2.514,35 541,38
1978 701,87 31,82 % 149,68 30,57 % 3.314,46 706,80
1979 831,23 18,43 % 216,20 44,90 % 3.925,31 1.024,26
1980 960,98 1561 % 290,52 33,94 % 4.538,04 1.371,94

Fuente:

Datos Oficina Presupuestari del Ministerio de Defensa
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CUADRO 11:

Evolucion del abanico salarial por empleos militares (sueldos maximos y sueldos minimos) del

Ministerio de Defensa en el periodo 1940-2007.

RETRIBUCIONES

RETRIBUCIONES

RETRIBUCIONES

RETRIBUCIONES

RETRIBUCIONES

RETRIBUCIONES

DE GENERAL / DE SOLDADO DE GENERAL / DE SOLDADO

ANO ALMIRANTE sggﬂséfiﬂgg .| PROFESIONAL ANO ALMIRANTE sg';:éfi 'i'“g;l’ | PROFESIONAL
SOBRE LA MEDIA SOBRE LA MEDIA SOBRE LA MEDIA SOBRE LA MEDIA

DE LAS Sl DE LAS DE LAS Zalis DE LAS
RETRIBUGIONES | TETIBYGIONES | o o BUGIONES RETRIBUCIONES | TE T BU G ONES | o e IBUGIONES
ol T e st I it
DIFERENTES ool e DIFERENTES DIFERENTES maeal i DIFERENTES
EMPLEOS DE S EMPLEOS DE EMPLEOS DE et B EMPLEOS DE
CADA ANO CADA ANO CADA AliO CADA ANO

1940 595 27 1974 462 48

1941 595 27 1975 455 50

1942 595 27 1976 454 50

1943 595 27 1977 449 51

1944 595 27 1978 439 54

1945 595 27 1979 439 54

1946 595 27 1980 441 56

1947 595 27 1981 437 55

1948 595 27 1982 455 61

1949 579 3 1983 432 58

1950 579 3 1984 440 57

1951 579 al 1985 446 57

1952 579 3 1986 446 57

1953 579 3 1987 446 57

1954 579 al 1988 446 57

1955 558 3 1989 445 57

1956 558 K1l 1990 445 57

1957 542 34 1991 445 57

1958 542 34 1992 446 57

1959 542 34 1993 446 57

1960 587 37 1994 446 57

1961 587 37 1995 446 57

1962 555 42 1996 580 73 46

1963 555 42 1997 580 73 46

1964 545 44 1998 580 73 46

1965 540 44 1999 581 73 46

1966 532 46 2000 578 73 46

1967 485 40 2001 574 72 46

1968 485 40 2002 539 71 45

1969 484 40 2003 545 71 44

1970 483 41 2004 545 71 44

1971 482 41 2005 545 71 44

1972 484 41 2006 535 75 44

1973 458 47 2007 537 75 44

Fuente: Elaboracién propia a partir datos Oficing presupuestaria del Ministerio de Defensa
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CUADRO 15:

Evolucion del gasto ejecutado del concepto presupuestario 227:
“Trabajos realizados por otras empresas” del Presupuesto de
Defensa en millones de euros constantes de 2007 en el periodo

1988-2006.
miffonas euros de 2007
concERTo RESTO
. 227 "Trabajos LIMPIEZA ¥ USRI || UL
ANOS realizados por| % €Fecto: i SEGURIDAD :_Fégﬁ.:\ggss F.':%%E%?fs,s
m:tr':;s,. EMPRESAS

1988 32,83 9,87 22,76 0,20
1989 61,25 86,56% 16,95 44,02 0,28
1990 70,46 16,04% 21,97 48,14 0,26
1991 86,58 22 87% 20,22 66,26
1992 47,54 -45,10% 30,09 17,45
1993 83,36 75,36% 60,83 22,53
1994 67,43 -19,11% 49,74 17,70
1995 63,64 -65,63% 38,86 24,77
1996 58,99 -7,30% 14,59 2,58 41,48 0,34
1997 55,44 -6,02% 14,24 2,91 38,19 0,10
1998 64,02 15 47% 17,20 3,44 43,27 0,10
1999 84,10 31,37% 27,53 3,11 53,28 0,18
2000 103,94 23,60% 40,28 6,31 57,28 0,08
2001 128,62 23,74% 54,24 10,57 63,56 0,26
2002 133,33 3,66% 57,84 11,36 63,94 0,18
2003 139,98 4,99% 62,38 14,53 62,90 0,18
2004 172,64 23,33% 71,46 15,76 84,15 1,26
2005 183,36 6,21% 78,72 16,12 88,33 0,19
2006 185,74 1,30% 75,11 17,25 93,23 0,15

Fuente: Oficina Presupuestaria Ministerio Defensa
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CUADRO 16:

Evolucién del gasto ejecutado del capitulo 6 "Inversiones reales™
del Presupuesto de Defensa en millones de euros en el periodo

1988-2006
euros corrientes
TOTAL INVESTIG
AROS INVERSIO . MODEBNI APPYO ACION Y Izl\zfi-;lglgi
NES ‘| ZACION |LOGISTICO|DESARRO ES
REALES LLO

1988 1.503,01 1.101,19 261,04 78,95 61,83
1989 1.566,90 4,25% 956,86 339,56 206,79 63,69
1990 1.348,76 | -1392% 697,09 278,29 301,92 71,47
1991 3.014,60 | 12351% 2.362,22 410,71 181,45 60,21
1992 1.187,43 | -6081% 553,14 441,06 162,15 31,07
1993 1.663,40 40,08% 843,31 640,40 159,47 20,22
1994 1.377,48 | -1719% 740,40 463,92 150,34 22,82
1995 1.539,03 11,73% 851,85 496,41 167,79 22,99
1996 1.435,13 -6,75% 842,15 406,60 164,07 22,30
1997 1.618,99 12,81% 900,56 516,83 173,72 27,89
1998 1.467,87 -9,33% 778,88 47713 180,89 30,98
1999 1.457,51 -0,71% 771,45 478,85 174,13 33,08
2000 1.641,35 12,61% 900,81 557,03 145,74 37,77
2001 1.761,52 7,32% 976,90 862,12 172,03 50,46
2002 1.826,16 3,67% 1.003,47 891,56 182,75 48,39
2003 1.816,78 -0,51% 1.031,45 &§71,21 178,16 35,96
2004 2.027,01 11,67% 1.222,67 597,07 165,03 42,25
2005 2.075,77 2.41% 1.261,03 614,84 149,68 50,22
2006 2.103,85 1,35% 1.234,52 658,36 155,07 55,90

Fuente: Oficina Presupuestaria Ministerio Defensa
Serle de gasto homogeneizada aplicanda os criterios de imputacion de gasto de 2006.

Consecuencia de la homogeneizacion, créditos consignados en el capitulo 6 {caso del carburante v
vesluario) en los primeros afios de la serie, en este cuadro se consideran como gasto corriente en bienss ¥
s8nvicios y no se incluyen
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CUADRO 17:

Evolucién del gasto ejecutado del capitulo 6 "Inversiones reales™
del Presupuesto de Defensa en millones de euros de 2007 en el
periodo 1988-2006

euros corrienies

TOTAL INVESTIG
AROS INVERSIO . MODEBNI APPYO ACION Y Izl\zfi-;lglgi
NES ‘| ZACION |LOGISTICO|DESARRO ES
REALES LLO

1988 3.491,31 2.557,92 606,36 183,40 143,63
1989 3.443,66 -1,36% 2.102,95 746,27 454 47 139,97
1990 276968 1957w | 1.431,47 571,46 619,98 146,76
1991 576445 10813% | 4.516,99 785,36 346,96 115,14
1992 212303 6317% 988,98 788,59 289,91 55,55
1993 2.787,03 31,28% 1.412,96 1.072,99 267,20 33,88
1994 2.207,82 -z078% | 1.186,71 743,57 240,96 36,38
1995 2.374,60 7,56% 1.314,33 763,91 258,88 35,47
1996 211018 -1114% | 1.238,29 597,85 241,25 32,79
1997 2.299,54 8,97% 1.279,11 734,08 246,74 39,61
1998 2.037,66  -1139% | 1.081,22 662,33 251,10 43,01
1999 1.975,81 -3,04% 1.045,78 649,13 236,05 44,84
2000 2.165,26 9,50% 1.188,35 734,83 192,25 49,83
2001 2.245,63 3,71% 1.245,38 716,61 219,31 64,33
2002 2.234,63 -0,49% 1.227,92 723,87 223,62 59,22
2003 2.129,46 -4,71% 1.208,97 669,52 208,83 42,14
2004 2.284,49 7,28% 1.377,97 672,91 185,99 47,62
2005 2.247,30 -1,63% 1.365,23 665,64 162,05 54,37
2006 2.183,79 -2,83% 1.281,43 683,38 160,96 58,02

Fuente: Oficina Presupuestaria Ministerio Defensa
Serle de gasto homogeneizada aplicanda os criterios de imputacion de gasto de 2006.

Consecuencia de la homogeneizacion, créditos consignados en el capitulo 6 {caso del carburante v
vesluario) en los primeros afios de la serie, en este cuadro se consideran como gasto corriente en bienss ¥
s8nvicios y no se incluyen




APORTACION DE I+D+i DE DEFENSA

A modo de introduccion

La exigencia de obtener «superioridad» sobre los adversarios exige la necesidad de
explorar aspectos nuevos de la ciencia, la técnica y la tecnologia, que permitan alcanzar y

mantener la «ventaja comparativa.

La ventaja comparativa econdmica es consecuencia en gran parte del dominio del
mercado, y en éste juega un papel esencial la competitividad industrial, que a su vez es
en gran medida resultado de una politica adecuada de innovacion tecnolégica, es decir de
la capacidad de generar nuevas tecnologias.

En efecto, en el @&mbito del mercado, la tendencia al acortamiento del ciclo de vida de
los productos y su continua evolucion tiene como una de sus consecuencias la division del
mundo en paises creadores de bienes y servicios de alto contenido tecnoldgico y paises
sin mas posibilidades que desempefiar las funciones en ese contexto que los primeros les

adjudiquen.

La importancia de la Investigacion, Desarrollo e innovacién (I+D+i) no es, pues, mas
gue una consecuencia de la aplicacién de esta filosofia de la supremacia y la ventaja
comparativa a la vida real de las naciones. Y lo es muy en particular en el ambito de la

consecucién y mantenimiento de la supremacia militar.

Se puede concluir como corolario que hoy, en el mundo occidental, la supremacia
politica y econdmica conlleva una supremacia tecnolégica que hay que obtener y

mantener.

[4+D «militar» versus [+D «civil»

La I+D de Defensa esté interrelacionada de manera sustancial con la investigacion en
general del pais, en particular por la creciente tendencia al uso de tecnologias y productos
de aplicacion dual civil y militar. De hecho es cada vez mas dificil separar I+D «civil» de
[+D «militar». Es mas: en el Ill Informe de la Comision Europea sobre Indicadores de

Ciencia y Tecnologia se sefiala que la fragmentacion y la separacion artificial que existe
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en Europa entre la investigacion civil y la militar perjudica gravemente a la competitividad
de Europa. La dispersion y la falta de coordinacion entre los diversos proyectos reducen la
eficacia de las inversiones en I+D de la Unién Europea. Parece que los europeos no
somos capaces de conseguir la transferencia cruzada entre la investigacion del sector
militar en aplicaciones tecnoldgicas civiles y viceversa de forma tan eficiente como se

realiza en Estados Unidos.

Las tecnologias duales son aquellas que por su naturaleza béasica pueden tener
aplicaciones civiles y militares indistintamente. Los desarrollos de este tipo de tecnologias
presentan, entre otras, la ventaja de poder ser abordadas administrativamente mediante
la colaboracion de organismos militares y civiles (Ministerios de Industria, Ciencia y

Tecnologia, universidades u otros entes autbnomos).

Sin dejar de tener en cuenta que, en la mayoria de los casos, existen normas y
requisitos en el ambito militar que se consideran mas estrictos que los exigibles a los
equipos y sistemas civiles, es deseable que los planes nacionales de I+D contemplen una
convergencia lo mas amplia posible de tecnologias duales con objeto de obtener el mayor

rendimiento de las inversiones en |+D.

Comparacion de las inversiones en |+D de varios paises

En aras de la consecucion de esa supremacia tecnoldgica, o al menos de un aspecto

parcial de ella, los paises invierten en 1+D de forma diversa.

El cuadro 1 presenta el porcentaje de gasto en I+D respecto al Producto Interior Bruto
(PIB) nacional en varios paises de nuestro entorno, segun datos proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadistica, en base a datos proporcionados por Eurostat. Los datos
de gasto publico en I+D se refieren a las previsiones presupuestarias, no al gasto real.
Conceptualmente, el cuadro muestra el apoyo de los gobiernos respectivos a las

actividades de 1+D nacionales utilizando los datos recogidos de los presupuestos.
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Cuadro 1.- Porcentaje del gasto I+D respecto al PIB.

2000 2001 2002 2003 2004
Defensa Defensa Defensa Defensa Defensa

Total (%  del] Total (%  del] Total (%  del] Total (%  del| Total (%  del

(% PIB) | total) (% PIB) | total) (% PIB) | total) (% PIB) | total) (% PIB) | total)
UE (25 paises) 0,73 ] .. 0,74 .. 0,77 | .. 0,77 | ..
UE (15 paises) 0,75 15 0,76 14,5 0,79 15,4 0,79 1511 ..
Euro-zona (12
paises) 0,77 111 0,78 11,7 0,79 11,3 0,79 116] .. .
Alemania 0,79 7,8 0,78 7,4 0,78 55 0,79 6,5 0,76 5,8
Espafia 0,6 26,2 0,66 37,3 0,74 26,6 0,74 23,9 0,8 18,9
Francia 0,96 21,4 0,99 22,8 1 23 1,02 24,21 ..
Italia 0,64 0,8 0,68 41 .. .
Paises Bajos 0,8 1,8 0,76 1,9 0,74 1,8 0,74 1,9 0,74 1,3
Suecia 0,71 7,1 0,84 14,6 0,86 18,1 0,96 21,8 0,93 19,7
Reino Unido 0,69 36,2 0,68 30,5 0,77 33,9 0,76 31,9 0,71 31,8

Como se puede ver en la figura 1, en cuanto al gasto en I+D, la Unién Europea esta
lejos de paliar la gran diferencia de inversion existente con Estados Unidos. Al contrario,
la diferencia ha seguido aumentando a favor de Estados Unidos. y los datos mas
recientes no muestran ninguna inversion de la tendencia. Alrededor del 80% de esta
brecha viene causada por la diferencia en el gasto empresarial en 1+D entre Estados

Unidos. y la Unién Europea.

Para que la Unidn Europea redujera esta diferencia de inversion respecto a Estados
Unidos, la tasa anual de crecimiento de la inversion en I+D debiera representar, en
términos reales, casi el doble del actual: aproximadamente el 8% de crecimiento por afio
en lugar del 4,5% de crecimiento anual que se ha producido entre los afios 1997 y 2002.
Un crecimiento anual real del 8% haria posible que se alcanzara el objetivo fijado en la
cumbre de la Unién Europea en Barcelona, en marzo de 2002, de destinar el 3% del PIB a
I+D para el afio 2010 (partiendo de un crecimiento anual medio del PIB del 2%). Sin

embargo, ello implicaria una rapida e importante inversion de la tendencia actual.
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Figura 1.-
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Fuente: "Cifras clave 2003-2004 de ciencia, tecnologia e innovacion”, N. 12, Dic. 2003 -Ene. 2004. IPR-Helpdesk, Comisién
Europea.

Para el caso de Espafa vale la pena destacar que en los Presupuestos Generales del
Estado de 2007 se ha previsto incentivar el desarrollo de la 1+D+i en el ambito de la
Defensa a través de un aumento de aproximadamente el 10% en las inversiones en
investigacion, desarrollo e innovacion gestionadas directamente desde el Ministerio de
Defensa, hasta situarse en 206 millones de euros. Se prevé una especial atencion a los
programas relativos a los satélites de observacion, sensores y guerra electronica, gestion
y cooperacion tecnoldgica, tecnologias del combatiente y tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones. Se pretende asi seguir contribuyendo de forma notable al
fortalecimiento de la base industrial y tecnolégica de las industrias espafiolas de la

defensa.

El rol «especial» de la investigacion de Defensa

La investigacion relacionada con la defensa siempre ha desempefiado un papel
fundamental en la politica de innovacion, pero de forma destacable en los ultimos setenta
anos. En efecto, a partir de la segunda guerra mundial se produce un cambio de enfoque
relevante: si hasta el afio 1939 los procesos tecnolégicos “ocurrian” y se aprovechaban, a

partir del aflo 1945 se buscan de forma deliberada y sistematica. En los paises mas
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avanzados se van poniendo en marcha organizaciones dedicadas a la obtencion
sistemética de ese progreso tecnoldgico, que pasa a ser un elemento de gran relevancia

dentro de la planificacion militar y su importancia no dejara de crecer con el tiempo.

El ascenso de Estados Unidos como primera potencia mundial esta asociada al
establecimiento y mantenimiento de una politica sisteméatica, agresiva y eficaz de
investigacion militar. Puede decirse que la investigacion militar ha sido la locomotora del
tren de la investigacion general, y continta siéndolo en la actualidad, sobre todo en
Estados Unidos, si bien es cierto que incluso alli, y también en algunos otros paises, en
los dltimos 20 afios se detecta una tendencia a invertirse este paradigma en algunos
campos tecnolégicos concretos, como las telecomunicaciones, el software, la energia y

las tecnologias de la informacion.

Pese a esta tendencia, puede seguir afirmandose, en general, que la investigacion
militar continua jugando un papel “Gnico” o “especial’, ya que por su naturaleza
relacionada directamente con la proteccién de los intereses superiores de la seguridad del
Estado permite acometer proyectos con riesgos econdémicos normalmente no asumibles
en el ambito estrictamente civil, asi como la posibilidad de efectuar pruebas en escenarios
muy complejos que usualmente resultan inabordables con criterios de coste/eficacia

comunes.

Son innumerables los ejemplos de sistemas que nacieron en el seno de la investigacion
militar y que posteriormente han encontrado difusion civil a nivel mundial, como pueden
ser Internet, la interfaz Windows, el microprocesador RISC (en la mayoria de los teléfonos
moéviles), el Sistema de Navegacion y Posicionamiento Global (GPS), los hornos de
microondas, los frenos de disco, los sistemas de control de frenada ABS, de control de

traccion de vehiculos, etc.

En Espafia, y dentro de la medida de nuestras posibilidades, también se han
conseguido logros con las actividades de 1+D de Defensa que han repercutido, o lo haran
en el futuro, en la sociedad civil, en campos como la medicina, los sensores, la
simulacién, la seguridad, etc. Entre ellos vale la pena mencionar las experiencias de
telemedicina en Bosnia; las investigaciones sobre deteccién de agentes contaminantes
nuclear, biologico y quinmico; el control de trafico aéreo; los desarrollos de sensores SAR

para vigilancia de fronteras, control de areas de derechos exclusivos econémicos y
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deteccion de incendios; los simuladores y entrenadores y la experiencia de las Fuerzas
Armadas en el Mando y Control que tienen directa aplicacion por las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado en su tarea habitual de proteccion de los ciudadanos, en
especial en la lucha contra el terrorismo; los inhibidores de frecuencias para evitar el
accionamiento de explosivos a distancia; la seguridad de la informacion en las
transacciones financieras; las técnicas de identificacion y vigilancia; las investigaciones
sobre células de combustible para generaciéon de energia en submarinos, con aplicacion
en otros campos de generacion energética, etc. En el caso espafiol, este hecho queda
patente por las cada vez mas numerosas solicitudes recibidas en la Direccion General de
Armamento y Material (DGAM) para la utilizaciéon de los resultados de investigaciones
financiadas por el Ministerio de Defensa en otras aplicaciones, tanto nacionales como

internacionales.

La politica de 1+D+i de Defensa

La Revision Estratégica de la Defensa (RED) tiene como objetivo integrar la Defensa
en el marco mas amplio de la Seguridad y determinar las capacidades militares

necesarias para responder a las exigencias de ello derivadas.

La RED establece en su Capitulo V «Pautas para la revision» los elementos que seran
objeto de detallado desarrollo en el resto de la Revision. Dentro de estas pautas,
considera, en el apartado segundo «EI factor material y tecnolégico» que:

«Ningun ejército que quiera actuar en conjuncién con los de otros aliados puede

renunciar a desarrollar aspectos ligados con las nuevas tecnologias,»... «aun cuando

esto suponga un serio esfuerzo presupuestario.»

La mayoria de las capacidades criticas detalladas en la RED (mando y control
integrado; persistencia en la vigilancia, reconocimiento, inteligencia y adquisiciéon de
objetivos; capacidad de operar en red, etc.) requieren una modernizacion de las Fuerzas
Armadas para la que es imprescindible una I+D+i. Asi pues, la actual evolucion
tecnolégica obliga a plantearse la I+D+i como un esfuerzo continuado para la
modernizacién de las Fuerzas Armadas. Deben preverse las necesidades que a largo
plazo se presentaran para mantener la capacidad tecnolégica requerida por las nuevas
necesidades operativas que en el marco de la RED se estan asignando a nuestras

Fuerzas Armadas.
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La politica de 1+D+i de Defensa es parte integrante e inseparable de la politica nacional
de I+D+i pero, vista como ente singular, tal y como se expone en el Plan Director de I1+D+i
de Defensa (PDID), tiene como principal objetivo el dotar a las Fuerzas Armadas de los
sistemas de armas y equipos adecuados para el cumplimiento de sus misiones al tiempo
gue se logra el mantenimiento y fortalecimiento de la base industrial y tecnoldgica

nacional, en especial de aquellos sectores de interés estratégico para la defensa.

Ello se persigue mediante lineas de actuacion concretas tales como la planificacion y
coordinacion de las actividades de I+D+i con las adquisiciones futuras, el apoyo a la
capacitacion tecnoldgica de las empresas a través de Programas como el COINCIDENTE
(Cooperacion en Investigacion Cientifica y Desarrollo Nacional de Tecnologias
Estratégicas) —al que se haréa referencia mas adelante- y la visién de futuro a medio-largo
plazo que se pretende obtener con el Sistema de Observacion y Prospectiva de la
Defensa. Estas actuaciones contribuyen a proporcionar a las empresas una carga de
trabajo continua, con contenido tecnolégico elevado y que responde a oportunidades de
negocio asociadas a verdaderas necesidades de Defensa. Ademas, la promocion de
nichos tecnoldgicos de excelencia en aquellas tecnologias que dominan las industrias, les
permitira hacer frente en mejor posicion a la reorganizacion o proceso de concentracion y

cambios que se estan llevando a cabo en Europa.

La estructuray el presupuesto de la [+D+i de Defensa

Aunque existe algun otro organismo dentro del Ministerio de Defensa que lleva a cabo
tareas de 1+D, como es el Instituto Nacional de Técnica Aerospacial, el articulo 4.1 del
Real Decreto 1551/2004, de Estructura Orgénica Basica del Ministerio de Defensa
dispone que la DGAM «es el 6rgano directivo al que corresponde la preparacion,
planeamiento y desarrollo de la politica de armamento y material del Departamento, asi
como la supervision y direccién de su ejecucion». En particular, el articulo 4.2 del citado
Real Decreto 1551/2004 le asigna a la DGAM, ademas de otras dieciséis
funciones...«Proponer, promover y gestionar los planes y programas de investigacion y
desarrollo de sistemas de armas y equipos de interés para la defensa nacional». Esta
ultima funcion de la DGAM la ejercita la Subdireccién General de Tecnologia y Centros,
(SDGTECEN).
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Para el cumplimiento de sus funciones, la SDGTECEN se estructura en Organo de la
Subdireccion y los Centros Tecnoldgicos. Recientemente se ha aprobado la creacién del
Instituto Tecnolégico de «La Marafiosa», que concentrard estos Centros (excepto el
Centro de Ensayos de Torregorda y el Centro de Evaluacion a Andlisis Radiolégicos) en

aras de una mayor eficiencia y sinergia.

El Sistema de Observacion y Prospectiva Tecnolbégica de la Defensa es un érgano
asesor de la DGAM que nace con el objetivo de conseguir que el conocimiento
tecnoldgico disperso en la organizacion actie como cuerpo de conocimiento Unico y sea
capaz de aportar criterio técnico al Ministerio de Defensa, siendo sus misiones
fundamentales:

1. Asesoramiento en la planificacion estratégica de las actividades de 1+D a corto y largo
plazo
2. Asesoramiento en el proceso de obtencion de sistemas de interés para la defensa con

alto contenido tecnoldgico

El presupuesto aprobado para acometer las actividades de 1+D de la DGAM durante el
periodo 2006, dentro de las aplicaciones presupuestarias 14.03.670.464A vy
14.03.650.464A, ascendié en un principio a 183.405.390 euros; posteriormente fue
incrementado en 3.524.870 euros por incorporaciones, por lo que el presupuesto global
ascendio a 186.930.260 euros.

En dicho presupuesto figuran cuatro proyectos de inversion (carro de combate
Leopardo, Avion EF-2000, Fragata F-100 y actividades de Sistemas de Informacién vy
Comunicacion), gestionados por Direccion General de Asuntos Economicos
(DIGENECO), que acumulan un importe de 39.832.820 euros.

A final del ejercicio se procedi6 a una minoracién en el crédito, por parte de
DIGENECO, por importe de tres millones de euros, por lo que el presupuesto disponible
para acometer las actividades encomendadas a esta Direccion General ha pasado de
147.097.440 euros a 144.097.440 euros.

Al cierre del ejercicio econémico se obtuvo un grado de contratacion del 98,45 % sobre
el presupuesto gestionado. El numero de total de expedientes fue de 1.211 invirtiéndose

en los proyectos de inversion que muestra el cuadro 2.
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Cuadro 2.-

PROYECTO DE INVERSION EUROS (en AD) oAl
PRESUPUESTO 2006 144.097.440,00
Gestion y Cooperacion 19.906.100,84  1381%
Vehiculos de combate (EF-2000) 1.000.000,00 0,69%
Satélites de Observacion 4.104.942,00 2.85%
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones 41.391.423,28 28,72%
Plataformas, Propulsion y Armas 19.027.096,89 13,20%
Tecnologias del Combatiente y otras Tecnologias 5.921.840,99 4,11%
Sensores y Guerra Electronica 10.008.590,60 6.95%
Mobiliario y enseres 134.730,40
Equipamiento y Material para I1+D 40.369.348,21 28,02%
TOTAL GENERAL EJECUTADO 141.864.082,21 98,45%

Contribuciones de la I1+D+i de Defensa a la sociedad espafiola

Aunque el objeto del presente estudio es la aportacion de Defensa a la Economia
Nacional, es conveniente, siquiera sea brevemente, hacer mencion de otros tipos de

contribuciones que la I+D+i de Defensa realiza a la sociedad espafiola en general.

CONTRIBUCION AL PLAN NACIONAL DE I+D+i

El “Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica
2004-2007” (PN 2004-2007), mantiene los objetivos ultimos, o principios generales del
anterior PN, que se entienden como grandes directrices que orientan la politica cientifica y
tecnoldgica espafiola:

1. Estar al servicio del ciudadano y de la mejora del bienestar social.
2. Contribuir a la mejora de la competitividad empresarial.

3. Contribuir a la generacion de conocimiento.
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La I+D+i de Defensa contribuye a la consecucion de los principios generales del PN, en
tanto que busca poner la tecnologia al servicio de las Fuerzas Armadas y por ende, del
ciudadano y de la sociedad entera, mejorando su seguridad y bienestar social,
contribuyendo a la mejora de la competitividad empresarial a través del fortalecimiento de
la base tecnoldgica e industrial espafiola y contribuyendo a la mejora de las perspectivas

laborales de sus empleados, asi como ayudando a la generacion de conocimiento.

CONTRIBUCION A LA GENERACION DE CONOCIMIENTO: LOS PROGRAMAS COINCIDENTE

La I+D+i de Defensa contribuye a la generacion de conocimiento, no sélo del personal
de las Fuerzas Armadas, sino muy notablemente de la sociedad civil en general. Entre las
iniciativas encaminadas especificamente hacia este fin, cabe destacar que todos los afios
el Ministerio de Defensa financia diferentes proyectos, dentro del llamado Programa
COINCIDENTE en colaboracion con el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,

industrias, empresas privadas, universidades y organismos publicos de investigacion.

El Programa COINCIDENTE se cre6 en el afilo 1985 por iniciativa de la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT) como instrumento esencial de
coordinacion entre los programas de I+D+i del Ministerio de Defensa y el Plan Nacional de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico, fomentando la creacion de una red
tecnoldgica adecuada a todos los niveles dentro del territorio espafiol.

Desde entonces, el Ministerio de Defensa ha llevado a cabo una politica de adscripcién
de fondos propios a actividades de I+D+i tanto en centros de investigacion como en
empresas espafiolas con proyectos que sean de caracter dual -militar/civil- con el fin de
incrementar el nivel tecnoldgico nacional, aumentar los recursos humanos dedicados a la
[+D+i, y fortalecer la imagen de la ciencia y la tecnologia espafiolas, tanto a nivel nacional
como internacional. Las tecnologias basicas de uso civil son aplicables en una gran
extension al campo de los sistemas de armamento, aunque en general las peculiaridades

del campo militar endurecen los requisitos exigibles a los equipos civiles.

La figura 2 muestra el esfuerzo inversor realizado en este Programa durante los ultimos

afnos.
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Figura 2.- Inversion del Programa COCIENTEen los dltimos afios.
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Algunos de los organismos publicos con los que se han colaborado junto a empresas
privadas en el marco del Programa COINCIDENTE son la Universidad Politécnica de
Madrid, Centro de Investigaciones Energéticas Medioambientales y Tecnoldgicas,
Universidad Carlos |Ill, Universidad Autonoma de Madrid, Centro Nacional de
Microelectronica del Centro Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), Universidad
de Cantabria, Universidad Politécnica de Cartagena, Universidad de Granada, Instituto
“Torroja” del CSIC, Universidad de La Corufia, Universidad de Malaga, Universidad de
Huelva, Universidad de Barcelona, Universidad “Miguel Hernandez” de Elche.

CONTRIBUCION A LA CREACION DE EMPLEO

La naturaleza de motor tecnolégico y de induccion de actividad en otros ambitos que
caracteriza a la |+D+i de Defensa se refleja también en la creacién de empleo, directo e
inducido, y de un tejido industrial imprescindible para sustentar cualquier proyecto.
Actualmente, el empleo de las empresas adscritas al sector defensa esta alrededor de las
43.000 personas, de las cuales son empleos directos en industria de defensa 16.700.
Pero el sector de defensa es un sector, en algunos casos mas que en otros, en el que se
utilizan productos semielaborados y materias primas procedentes de 45 sectores de la
economia espafiola. En muchos casos es un sector aglutinador y, por lo tanto, tiene una

gran influencia sobre el empleo en otros sectores. Se podria hablar de empleo inducido en
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otros sectores ajenos al de defensa, que varia de unos subsectores a otros, el cual

normalmente se estima alrededor de 66.000 personas °.
CONTRIBUCION A LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

En el nuevo entorno politico-social de amenaza terrorista, las Fuerzas Armadas
deberan segquir las directrices para el desarrollo de la politica de defensa expuestas en la
Directiva de Defensa Nacional, especialmente en lo relativo a la colaboracion con el
sistema de proteccién civil y, junto con otras instituciones del Estado, particularmente las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en la contribucion a preservar la seguridad y el

bienestar de los ciudadanos.

En concreto, la I+D+i de Defensa contribuye a dar respuesta a estos nuevos retos a los
gue la sociedad se enfrenta, aportando su experiencia en diversos aspectos de gran
interés:

— Experiencia en areas tecnolégicas directamente relacionadas con el terrorismo, como
la proteccion nuclear, bioldgica y quimica, deteccion de explosivos, contramedidas
activas y pasivas, técnicas y procedimientos, blindajes, etc.

— Experiencia en la gestion de programas de investigacion, puesto que desde hace
muchos afios gestiona una gran variedad de programas y para ello dispone de una
estructura organizativa permanente, y personal, que aunque siempre insuficiente en
namero, esta bien preparado y motivado.

— Experiencia en proyectos multinacionales de investigacion, que seran la clave para
obtener resultados mas eficaces al aunar esfuerzos y ademas que consideren la

interoperabilidad como un requisito basico.

La contribuciéon de la [+D+i de Defensa a la Economia Nacional

Por todo lo mencionado hasta aqui puede verse que la contribucion de la [+D+i de
Defensa a la Economia Nacional no se produce de forma directa incrementando de forma
significativa por si sola los indicadores macroeconémicos como el PIB o la renta per

cépita, sino que se plasma en diversas aportaciones de naturaleza variada pero que

% Comparecencia de D2 Carmen Garcia-Valdés de Yrizar, Directora General de la Asociacién Espafiola de
Fabricantes de Armamento y Material de Defensa y Seguridad, AFARMADE, para exponer las actividades

gue desarrolla dicha Asociacion.
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coadyuvan en la consecucion y el mantenimiento del nivel de “Ventaja comparativa’ que
Espafia tiene en el concierto de las naciones, y en particular contribuye a obtener y
sostener la ventaja o superavit en el &mbito econémico que coloca a nuestro pais entre

las 30 naciones de mayor renta per capita y las 10 de mayor calidad de vida del mundo.

Figura 3.- Esquema del ciclo de la aportacion de la I+D de Defensa a la Economia Nacional
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La 1+D+i de Defensa espafola en el marco europeo e internacional

LA AGENCIA EUROPEA DE DEFENSA, EDA (EUROPEAN DEFENCE AGENCY)

En junio de 2003 el Consejo Europeo celebrado en Salonica decidi6 acometer la
creacion de una agencia intergubernamental en los campos de desarrollo de capacidades
de defensa, investigacion, adquisicion y armamento. La EDA se cre6 mediante la Accién
Comun del Consejo de 12 de julio de 2004 con varios objetivos, uno de los cuales es la
“mejora de la efectividad de las actividades de R&T (Research and Technology) en

Defensa a nivel europeo.

Ademas se presento, el 15 de marzo de 2004, al presidente de la Comision Europea el

informe “Investigacion para una Europa Segura”, que ha tenido repercusiones notables,
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puesto que la Seguridad ha sido incluida en la lista de temas prioritarios de investigacion
para el VIl Programa-Marco de Investigacion y Desarrollo remitido al Parlamento Europeo
y al Consejo por la Comision. Esta decision contribuird, ademas de responder a la amplia
demanda de nuevos avances en seguridad, a potenciar la competitividad de la industria

europea de seguridad.

Espafia, a través del Ministerio de Defensa, y muy especialmente de la DGAM,
participa activamente en la operacion y gestiéon de la Agencia y en muchos de sus

proyectos e iniciativas, en particular los de I+D+i.

LA 1+D+i DE DEFENSA Y OTROS COMPROMISOS INTERNACIONALES

Ademas de con la EDA, el Ministerio de Defensa espafiol se relaciona con otros
organismos internacionales con los cuales coopera para alcanzar los objetivos sefalados
en el PDID. Entre ellos destacan:

— Acuerdo-Marco (Letter of Intent). El 27 de julio de 2000 se firmé en Farnborough (Reino
Unido) un “acuerdo-marco” entre Alemania, Espafia, Francia, Italia, Suecia y el Reino
Unido. Este acuerdo tiene como objetivo la puesta en marcha de una serie de medidas
encaminadas a facilitar la reestructuracion y funcionamiento de la industria europea de
defensa en empresas transnacionales de defensa. Desde la entrada en vigor del
acuerdo-marco, se ha trabajado en seis areas, y se han elaborado en la practica
totalidad de ellas sendos acuerdos (convenios de aplicacién) que desarrollan el
acuerdo-marco: seguridad de suministro, procedimientos de exportacion, investigacion
y tecnologia, tratamiento de la informacion técnica y armonizacion de los requisitos
militares y seguridad de la informacion,

— NATO RTA (Research and Technology Agency). La RTA es una agencia que apoya y
coordina la NATO RTO (Research and Technology Organisation). La mision de la RTO
es:

— Conducir y promover la cooperacion en investigacion y el intercambio de
informacion para apoyar el desarrollo y el uso efectivo de los esfuerzos nacionales
en I+D vy satisfacer las necesidades militares de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN).

— Mantener un liderazgo tecnoldgico.

— Aconsejar a las Autoridades OTAN.
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— Relaciones bi o multilaterales. Asimismo, en la consecucién de los objetivos sefialados
en el PDID, el Ministerio de Defensa, generalmente a través de la SDGTECEN de la
DGAM, mantiene relaciones bi o multilaterales con organismos equivalentes de otros
paises. En la actualidad, Espafia tiene o ha tenido intereses industriales de defensa en
mas de 107 paises de todo el mundo; de ellos, se mantienen relaciones institucionales
fluidas y continuadas con mas de 70. De todos los paises con los que se sostienen este
tipo de relaciones, merecen destacarse Estados Unidos y Francia con los que las
relaciones presentan particularidades que las hacen mas intensas. Con las relaciones
bi o multilaterales en el &mbito del armamento y el material, se trata de mantener las
buenas relaciones existentes en la mayoria de los casos, o iniciarlas en otros, y buscar
campos de cooperacion gubernamental e industrial en los proyectos respectivos, tanto
en [+D como en otros aspectos esenciales para la adquisicion del armamento y
material propio. Dicha cooperacion bi o multilateral se desarrolla mediante convenios y
acuerdos de entendimiento sobre cooperacion en el ambito del material de defensa,
desarrollo tecnoldgico e industrial, y una gran parte de ellos contemplan intercambio de

informacion y desarrollo conjunto de Programas de [+D.

Conclusiones

Hoy, en el mundo occidental, la supremacia politica y econdmica conlleva una

supremacia tecnoldgica que hay que obtener y mantener.

La 1+D+i de Defensa esta interrelacionada de manera sustancial con la investigacion en

general del pais.

La I+D+i de Defensa permite acometer proyectos con riesgos econémicos normalmente
no asumibles en el ambito estrictamente civil, asi como la posibilidad de efectuar pruebas
en escenarios muy complejos que usualmente resultan inabordables con criterios de

coste/eficacia comunes.

La I+D+i de Defensa contribuye a la mejora de la competitividad empresarial a través
del fortalecimiento de la base tecnoldgica e industrial espafiola y contribuyendo a la
mejora de las perspectivas laborales de sus empleados, asi como ayudando a la

generacion de conocimiento.
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La naturaleza de motor tecnolégico y de induccion de actividad en otros ambitos que
caracteriza a la 1+D+i de Defensa se refleja en la creacion de empleo, directo e inducido,

y de un tejido industrial imprescindible para sustentar cualquier proyecto avanzado.

La contribucion de la 1+D+i de Defensa a la Economia Nacional se plasma en diversas
aportaciones de naturaleza variada que coadyuvan en la consecucion y el mantenimiento
del nivel de “Ventaja comparativa” que Espafa tiene en el concierto de las naciones, y en
particular contribuye a obtener y sostener la ventaja o superavit en el ambito econdémico

gue coloca a nuestro pais entre las naciones econémicamente mas relevantes del mundo.

LUIS BELTRAN TALAMANTES

Teniente coronel del cuerpo de ingenieros del Ejército del Aire.

Jefe del Area de Planificacion y Prospectiva Tecnoldgica

de la Subdireccién General de Tecnologia y Centros, Direccion General de Armamento y Material.
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GASTO DE MATERIAL E INDUSTRIA DE DEFENSA

Introduccidén

Este capitulo se centrara en las inversiones en material de defensa contenidas en los

presupuestos militares y en sus efectos sobre la actividad industrial espafiola.

La industria de defensa surge en cada pais para satisfacer las necesidades de armas y
pertrechos de los Ejércitos, a los que historicamente esta muy vinculada ya que éstos
son, siempre, su principal demandante, y en muchos casos, su Unico cliente. Este tipo de
actividad industrial ha tenido un caracter preponderantemente publico, si bien esto no ha
sido obstaculo para que coexistiesen con las empresas estatales sociedades privadas

especializadas en la fabricacion de algun tipo de producto militar.

Con la creciente complejidad del armamento la industria ha tratado de adaptarse a las
necesidades de los Ejércitos, en ocasiones ha ido incluso por delante, diversificandose y
extendiendo su actividad a ambitos fabriles muy dispersos. En este sentido, lo que
denominamos actualmente industria de defensa es un conjunto muy heterogéneo de
actividades que encajan en grupos muy diversos de la clasificacion de industrias. Ante
esto, lo primero que habria que plantearse es definir y acotar el ambito de la industria de
defensa. A primera vista el tema puede parecer baladi, pero es verdaderamente relevante
si se quiere hacer un planteamiento serio, basado en una informacion estadistica
solvente, lo que no resulta sencillo dado el velo de discrecidbn en que se amparan las

empresas dedicadas a estas actividades.

Como sector productivo, la industria de defensa no aparece en las clasificaciones
nacionales o internacionales de las actividades economicas, de lo que ya se derivan
importantes problemas estadisticos. La causa fundamental de esta falta de
reconocimiento es que estamos ante un sector fabril singular, al estar formado por la
interseccion de varios conjuntos o sectores productivos, como el aeroespacial, quimico,
naval, electronico, siderurgico, textil, mecénico, etc. De aqui surge la idea de la
produccion dual civil y militar, cuya linea de separacion es, en bastantes ocasiones,
confusa, porque pueden darse casos de uso militar de productos civiles, o de tecnologias
gue, en su origen eran militares (radar, laser, sonar, materiales compuestos, etc.) y que

ahora tienen importantes usos civiles.
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Entonces, ¢qué es la industria de defensa?. Seguiremos un método iterativo para
aproximarnos a su delimitacion. En primer lugar, y utilizando el criterio del cliente, es
aquella que fabrica bienes para los Ejércitos. Pero asi incluiriamos dentro de la misma a
las que suministran alimentos, papel, carburantes, calzado, productos que dificilmente
podemos considerar como propios o exclusivos de la defensa. En segundo término,
podria delimitarse considerando como industrias de defensa a aquellas que
mayoritariamente producen materiales para las Fuerzas Armadas, criterio que nos
ofreceria mas problemas que soluciones, puesto que el caracter dual que muchas tienen
daria lugar a exclusiones improcedentes. Si utilizamos el criterio de la especificidad del
producto, incluiriamos dentro de la industria de defensa a los fabricantes de armas y sus
componentes, pero esto seria la industria de armamento, que es parte de la industria de

defensa, pero esta incluye también a los fabricantes de equipo no letal.

Uno de los criterios utilizados por bastantes fuentes de informacion solventes, entre
ellas la espafiola AFARMADE?, es la definicién descriptiva, que considera industria de
defensa al conjunto de actividades que consisten en el disefio, fabricacién, integracion,
modernizacion y mantenimiento de:

— Plataformas aeroespaciales.

— Plataformas navales.

— Plataformas terrestres.

— Armamento convencional y municion.

— Sistemas electronicos, de comunicaciones, contramedidas y simuladores para todo tipo
de plataformas.

— Ingenieria, informatica y servicios para uso militar.

— Equipamiento especial para personal militar y de apoyo logistico.

No solo se incluyen dentro del sector defensa los fabricantes de plataformas e
integradores de sistemas de armas, también se consideran los que producen bienes
intermedios, como subsistemas, subconjuntos, componentes y materiales que se

incorporen a los productos finales.

* AFARMADE es la Asociacion de Fabricantes de Armamento y Material de Defensa. Reline a las
principales empresas del sector y publica en sus Informes anuales la informacién estadistica mas solvente,
sobre todo, desde que el Ministerio de Defensa dejé de publicar en 1998 su Estadistica de empresas de
interés para la defensa.
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Al igual de lo que sucede en todas las naciones, la industria de defensa en Espafia esta
estrechamente vinculada a nuestras Fuerza Armadas que son su cliente fundamental,

aunqgue no el unico.

Inversién en material e industria de defensa en Espafia
desde la perspectiva diacrénica

Nuestra industria de defensa surgio, con muy contadas excepciones, a partir de 1941,
con la creacion del Instituto Nacional de Industria (INI), uno de cuyos fines fundamentales
fue la potenciacibn de este tipo de actividad, algo muy logico dada la situacién
internacional de aquellos momentos. Ademas de nacer casi enteramente estatal, 1o hizo
con claros objetivos autarquicos, esto es, producir todos los sistemas de armas que
precisaban nuestros Ejércitos, aunque pronto se hizo evidente que tal objetivo era
completamente utdpico. A pesar de los reiterados esfuerzos del INI, durante los mas de
dos decenios de presidencia de Suances, la incipiente industria militar espafiola tuvo un
desarrollo raquitico, mostrandose claramente incapaz —durante el cuarto de siglo posterior
al final de la Guerra Civil- de satisfacer las necesidades de modernizacion del envejecido
material que dotaba por entonces a las Fuerzas Armadas espafiolas. Las principales
causas que contribuyeron a tal situacion pueden resumirse en los siguientes puntos:

— EIl atraso tecnoldogico acumulado, agravado por el aislamiento internacional y una
errénea politica de industrializacion autérquica.

— La reducida proporciébn dedicada a adquisiciones de material dentro de los
presupuestos militares, volcados en los gastos de personal.

— El negativo impacto para nuestra industria de defensa de la ayuda militar
norteamericana, tras los Acuerdos de 1953, aunque permitié dotar a nuestros Ejércitos,
sin utilizar fondos del presupuesto, de material mucho mas moderno que el que
poseian, aunque de segunda mano. En todo caso, es preciso hacer constar que, en
aquella época, la industria espafiola carecia de capacidades para fabricar algo de
prestaciones similares.

— La insuficiente dimensién de las empresas dedicadas a defensa, que les impedia
detraer recursos para Investigacion y Desarrollo (I+D). Ademas, pésimamente
gestionadas incurrieron en pérdidas de forma casi permanente.

— Las constantes fricciones entre los tres Ministerios militares, el de Industria y Comercio
y el INI, por el control del sector. Estas pugnas impidieron a las empresas conocer con

claridad los planes de armamento y dificultaron su organizacion.
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A mediados de la década de los afios sesenta nuevos factores entraron en liza para
empezar a cambiar tan desfavorable situacion. Por un lado, el fuerte crecimiento
econOmico e industrial de esos afos; por otra, la reaccién ante la excesiva dependencia
del material de origen norteamericano, cuyo uso estaba afectado por la politica de
bloques, no pudiendo utilizarse cuando los que estaban en juego eran intereses
estrictamente nacionales, como sucedio en los conflictos de 1956 y 1957 en el noroeste
de Africa. Como consecuencia de lo anterior se tratd de abordar de forma especifica la
financiacion de los programas de adquisicion de material a través de la Ley 85/1965, cuyo
origen estd en el denominado Plan Naval del almirante Nieto Antinez, por entonces
ministro de Marina. Para compensar las reducidas dotaciones presupuestarias dedicadas
a compra de material, la citada Ley ofreci6 como novedad facilitar esas adquisiciones
mediante una serie de disposiciones (plurianualidad, exenciones arancelarias, etc.) que
aliviaron, siquiera parcialmente, la situacion. Por otro lado, se tratd de racionalizar e
incrementar las compras en el interior, mediante la fabricacion bajo licencia, impulsando la
obtencion de tecnologias por parte de las empresas espafiolas, a la vez que se

diversificaban los suministradores extranjeros.

Las tibias mejoras en la financiacion de la inversibn en material de defensa,
conseguidas a través de la Ley 85/1965, se reforzaron con la Ley 32/1971, que supuso la
aprobacion de un Programa conjunto de Inversiones, Mantenimiento y Reposicion de
Material y Armamento, dotado de crecientes recursos presupuestarios, si bien las
elevadas tasas de inflacion de esa época erosionaron de forma notable las partidas

dedicadas a tales fines.

Otros importantes hechos contribuyeron durante los afios setenta y primera mitad de
los afios ochenta a impulsar desde el lado de la demanda el crecimiento de la industria
espafola de defensa, hasta ese momento de muy pequefio tamafio, tecnolégicamente
atrasada, poco competitiva y constituida por un manojo de empresas, casi todas publicas,
de muy reducida dimension, problema que se hizo mas patente a la vista de los procesos
de concentracion que empezaban a suceder tanto en Europa como en Estados Unidos.
Uno de esos hechos fue la creacion del Ministerio de Defensa en 1977 y, dentro de su
organigrama, de la Direccion General de Armamento y Material (DGAM), a la que se
asignaron importantes objetivos de politica industrial dentro de su &ambito de
competencias. Hasta el afio 1982 cada Ejército distribuy6 los recursos recibidos de

acuerdo con sus prioridades particulares, pero a partir de ese afio se concentraron las
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decisiones de compra dentro del Ministerio de Defensa, lo que hizo posible una mayor

racionalidad. Por su parte, la DGAM inici6 una activa politica de impulso a la industria

nacional por una doble via:

— Sustitucidén de la compra en el exterior de sistemas de armas y equipos militares por la
fabricacion bajo licencia y la transferencia de las tecnologias asociadas.

— Cuando lo anterior no fuera posible y la adquisicion en el exterior fuese ineludible,

condicionar tal compra a la concesion de compensaciones industriales y tecnolégicas®.

Entre los afios 1978 y 1984 hubo un continuo crecimiento de la inversion en armamento
y equipos, como se puede apreciar a través de los conceptos presupuestarios inversion
nueva y en I+D, que pasaron de algo mas de 52.300 millones de pesetas a 247.400

millones entre los referidos anos.

Sin embargo, a partir de mediados de los afilos ochenta se inicié un ciclo descendente
en los gastos de defensa, que llegara hasta la segunda mitad de los afios noventa, el cual
tendrd muy negativas consecuencias para nuestra industria de defensa, especialmente
para los astilleros militares, la fabricacion de plataformas terrestres y el sector de
armamento convencional y municién. La tendencia regresiva del gasto en material -mas
afectado que el de personal, muy rigido a la baja- fue de caracter general y vino
determinada por la fuerte reduccion de los presupuestos de Defensa, a su vez
consecuencia del fin de la guerra fria y la politica de bloques. Si el mercado interno sufria
un considerable retroceso, en el exterior la situacion resultaba muy problemética al
converger sobre esos mercados los excedentes de los grandes conglomerados

norteamericanos Yy europeos.

Cada vez se hizo méas claro que nuestro modelo de industria de defensa tenia que
evolucionar hacia la especializacion y la competitividad, tal y como venia ocurriendo en
otras naciones de europeas de nuestro entorno. Como era imposible fabricar todos los
modernos sistemas de armas, era imprescindible especializarse en aquellos en los que la

tecnologia espafola estuviese mas preparada y fabricar en series lo suficientemente

® Los acuerdos de compensacién, también conocidos como acuerdos off-set, son una modalidad de
countertrade, practica restrictiva aplicada al comercio internacional que se ha extendido notablemente en el
de material militar. Suele emplearse, sobre todo, en compras de cierta magnitud por parte de los gobiernos,
los cuales, en contraprestacién obtienen ventajas industriales, tecnoldgicas, comerciales o de otro tipo, si

bien a costa de que el vendedor afiada al precio parte del sobrecoste.
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amplias para ser competitivos, o que obviamente desbordaba las capacidades de

absorcion por el mercado interior obligando a contar con el dificil mercado exterior.

Durante esos dificiles afios no se produjo una reduccion del tamafio de la industria de
defensa espafiola, pues ésta pudo ajustarse a la nueva situacion mediante fuertes
disminuciones en el empleo y gracias a las importantes subvenciones recibidas por las
empresas estatales para cubrir sus elevadas pérdidas, lo que les permitié su
supervivencia. En este sentido, parece que el proceso darwiniano que se dio en el tejido
industrial de la defensa europeo y norteamericano apenas afecté al espafol, en el que
solo desaparecieron un reducido nimero de pequefias sociedades privadas. En lo relativo
a empleo si se produjo una fuerte disminucion, pasado de unos 30.000 trabajadores, en el
afio 1985, a unos 11.700, en 1996, si bien la mayor parte de esta pérdida de empleo se
produjo en el sector naval, en el de armamento y municién y en el de plataformas

terrestres.

A lo largo del ultimo decenio el sector industrial de la defensa ha tenido un
comportamiento muy dinamico, tanto cuantitativa, como cualitativamente, a lo que han
contribuido varios factores. En primer lugar, ha quedado atras la utépica etapa de los
dividendos para la paz al resurgir viejos conflictos con gran intensidad —antes contenidos
por la politica de bloques- a la vez que han aparecido otros nuevos y graves amenazas,
sobre todo el terrorismo internacional de raiz fanética, lo que ha influido para que la linea
descendente de los presupuestos militares haya cambiado al alza ante los grandes
riesgos existentes. En segundo término, se han producido pasos importantes para la
articulacion de una politica europea de seguridad y defensa, como derivacion de la
politica exterior de seguridad comun iniciada en el Tratado de Maastricht, esto, entre otras
muchas consecuencias que seria demasiado prolijo abordar ahora, ha dado lugar a la
aparicion de numerosos programas de cooperaciéon militar industrial europeos, ante el
fuerte encarecimiento de los modernos sistemas de armas y por la necesidad de contar
dentro de la Union Europea de una solida base industrial de la defensa. Las empresas
espafolas, impulsadas a ello desde las instancias gubernamentales, participan
intensamente en tales programas, no solo las lideres de sector, también bastantes
subcontratistas con productos propios y capacidad competitiva. Otro de los efectos que ha
tenido en Espafia esa construccion de una defensa europea ha sido la necesidad de dotar
a nuestros Ejércitos de material moderno, homologable e interoprerable, con el de

nuestros socios europeos, para lo cual se han puesto en marcha varios programas
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especiales, asi denominados al considerarse esenciales para la modernizacién de de las

Fuerzas Armadas y por su elevada cuantia.

Para hacer frente a unas necesidades de financiacion que desbordan ampliamente las
posibilidades del presupuesto del Ministerio de Defensa, uno de los mas reducidos en
términos relativos, dentro de los paises europeos, se han articulado varias vias. La mas
importante consiste en anticipos sin interés al contratista principal por parte del Ministerio
de Industria (luego de Ciencia y Tecnologia, o de Industria, Comercio y Turismo), lo que
permite a la industria la fabricacion sin coste de los sistemas de armas; posteriormente, al
realizarse la entrega y efectuarse el pago, de una vez o en varias anualidades®, por parte
del Ministerio de Defensa, los contratistas reintegraran los anticipos recibidos. Otra via de
financiacion son los excedentes de la Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de
Defensa, la cual obtiene importantes recursos financieros derivados de la venta de
terrenos y edificios del Ministerio de Defensa, que ya no son necesarios debido a la fuerte
reduccion de efectivos vinculada a la suspensidn de la conscripcion, recursos que emplea
para adecuar las instalaciones a las nuevas necesidades derivadas de contar con tropa

profesional y en la financiacion de algunos programas de armamento.

Otro importante hecho sucedido en los ultimos afios ha sido la privatizacién de la casi
totalidad de las empresas publicas (la excepcion ha sido Navantia), dejando las empresas
de defensa en manos de intereses privados nacionales o extranjeros. Aunque tal decision
plantea algunos importantes interrogantes, dado el caracter estratégico de este tipo de

actividad, las ventajas de la gestion privada estan siendo evidentes.

La actual estructura de la industria espafiola de la Defensa

La industria espafiola de defensa ha facturado en los afios 2003 y en 2004’ por encima
de los 3.100 millones de euros y proporciona mas de 16.000 empleos directos, cifras
bastante modestas, tanto dentro del sector industrial nacional, como si las comparamos

con las de otros paises europeos de nivel econémico parecido.

® La Ley General Presupuestaria 47/2003, de 26 de noviembre, hizo desaparecer la limitacién a realizar el
pago aplazado en solo diez anualidades, ya permitido por la Ley 11/1996 de Medidas de Disciplina
Presupuestaria.
" Ultimos dos afios sobre los que se dispone de informacién en el momento de redactar estas lineas, marzo
de 2007.
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Aunque la industria espafiola de defensa es la quinta de Europa, emparejada con la de
Suecia y algo por encima de la de Suiza, ese lugar, en cierta medida destacado, no debe
velar el hecho de que esta muy alejada de las del Reino Unido, Francia, Alemania e lItalia,
naciones que, por este orden, ocupan los cuatro primeros lugares. Tal distancia viene en
gran medida explicada por las notables diferencias existentes en esfuerzo de defensa y
en inversion en material. Sobre el primero, es preciso resaltar que el britanico y el francés
son cinco veces mayor que el espafiol, el aleman cuatro veces superior y el italiano es
casi el triple. En cuanto al segundo, unas simples cifras nos ayudan a entender las
diferencias, pues la inversion en material en el afio 2005 ha sido la siguiente:

— Reino Unido: 9.912 millones de euros.
— Francia: 9.053.

— Alemania: 4.595.

— ltalia: 2.686

— Espana: 2.182.

Sobre las cifras espafiolas es preciso tener en cuenta que el casi centenar de
empresas que generan productos para la seguridad y la defensa, tienen en su mayoria
una producciéon dual, siendo su facturacion militar alrededor de un 30% del total, con
tendencia a incrementarse el componente civil sobre el de defensa, aunque de forma muy

lenta.

Desde mediados de la década de los noventa, el crecimiento del sector espariol de la
defensa ha sido considerable. Asi, la facturaciéon se ha multiplicado por tres en términos
monetarios entre los aflos 1996 y 2004; mientras que el empleo ha crecido un 50%, de lo
gue cabe deducir un considerable incremento de la productividad.

El motor de ese crecimiento ha sido, sobre todo, el fuerte aumento de la demanda
interna, que ha pasado de 557 a 2.077 millones de euros corrientes entre los afios
indicados. Pero también las exportaciones se han incrementado de forma notable, fueron
492 millones de euros en el afio 1996 y han alcanzado 1.141 millones en 2004. Tan fuerte
crecimiento de las ventas en el exterior —aungque sea en términos monetarios- denota, en
principio, un buen nivel de competitividad. Debe resaltarse, no obstante, que tales cifras
estan en parte explicadas por el incremento de las exportaciones derivado de la

participacion de nuestra industria en los programas industriales europeos de cooperacion
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industrial, lo cual, a su vez, impulsa al alza las importaciones por la propia esencia de los

mismaos.

Si contemplamos a la industria espafiola de defensa de forma desagregada, segun los
sectores apuntados en la definicién descriptiva a la que hicimos referencia en el primer
apartado, nos encontramos con una participacion en las ventas bastante concentrada en
tres sectores: aeronautico, electrénica y comunicaciones y naval, que suponen en torno al
83% del total. Esto, en principio, parece indicar una especializacion en los sectores mas
intensivos en tecnologia, lo que supone romper uno de los lugares comunes mas
utilizados para referirse a este sector, al que se le ha considerado habitualmente como
especializado en tecnologias medias o bajas. Cierto que en su conjunto la industria
nacional de defensa no es tecnolégicamente comparable con la de los paises europeos
mas avanzados —menos aun con Estados Unidos- pero también lo es que en los ultimos
afios se ha dado en la industria espafiola un salto espectacular de la mano de la
participacion en los programas de cooperacion industrial europeos, que han sido un

auténtico espaldarazo para su modernizacion.

Los sectores aeronautico, electronica y comunicaciones y naval aportan la casi
totalidad de las exportaciones, pues entre los tres suman el 95% de las mismas. El que
presenta una situacion mas competitiva es el aeronautico que vende en el exterior en
torno al 60% de su produccién; el de electrénica y comunicaciones exporta mas de un
tercio de su volumen de ventas y el naval un cuarto de las mismas. Los restantes sectores

presentan un nivel exportador muy poco relevante.

En cuanto a tamafio empresarial la situacion se esta haciendo cada vez mas critica. Ya
partiamos histéricamente de unas dimensiones bastantes reducidas, pero tal situacion ha
tendido a agravarse ante el continuo proceso de concentraciones horizontales y verticales
gue vienen dandose en Estados Unidos y en Europa. Solo tres sociedades espafiolas
figuran o han figurado entre las 100 mayores del mundo®, y todas estadn muy lejos en

tamano de la principal empresa europea del sector en el que se encuadran.

Una idea aproximada sobre las dimensiones de las empresas del sector nos la da su

clasificacion segun niveles de facturacion cuadro 2.
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Estratos de volumen de ventas % de la facturacion total

Mas de 300 millones de euros 9
Entre 51 y 300 7
Entre 21y 50 16
Entre 11y 20 9
Entre 1y 10 38
Menos de 1 mill. 37

Tales datos, presentados por AFARMADE en su Informe 2005 (p. 176) evidencian una
reducida dimensién de la mayor parte de las empresas, pues hada menos que el 84% de
la facturacién est4 generada por empresas que venden por debajo de 51 millones de

euros al afo, a las que podemos calificar de Pequefias y Medianas Empresas (PYMES).

En definitiva, en lo relativo al tamafo, se puede afirmar que el tejido industrial espafiol
de la defensa esta constituido por un conjunto de grandes —en el contexto nacional- y
PYMES: las primeras, que lideran cada uno de los sectores, pueden afrontar proyectos de
gran complejidad e integrar sistemas, bien de forma individual o, lo que es mucho mas
frecuente, formando parte de consorcios internacionales europeos, en los que participan
como socios de primer nivel. Estas grandes empresas pertenecen a los sectores
aeronautico, naval, electronica y comunicaciones y plataformas terrestres. Algunas
empresas PYMES, so6lo unas pocas, simultanean su capacidad de desarrollar y fabricar,
en determinados nichos de excelencia, productos finales propios con su participacion
como subcontratistas en sistemas de armas complejos. Este tipo de empresas aparecen
en los sectores: naval, electronica y comunicaciones, plataformas terrestres ingenieria y
armamento y municion. Finalmente, el grueso del sector esta constituido por un conjunto
de empresas bastante pequefias, que suelen ser satélites de una principal, que
subcontrata con ellas una parte creciente de los componentes y materiales menos

complejos.

Desde la perspectiva de los productos, la industria de defensa esparfiola ofrece un

amplio abanico de capacidades en todos sectores, si bien, en algunos segmentos

8 Una de ellas no es una sociedad independiente —nos referimos a EADS CASA- sino parte de de la
sociedad multinacional europea EADS
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importantes, como en el caso de los misiles, torpedos y los helicpteros militares existen

lagunas bastante profundas, en este ultimo caso a punto de ser colmadas.

JOSE MARIA GARCIA ALONSO

Catedratico de Economia Aplicada.
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CONCLUSIONES

La polémica en torno a los efectos negativos del gasto militar para el desarrollo
economico de un pais, centrada en la conocida dicotomia cafiones o mantequilla, esta
superada. Como han puesto de relieve los trabajos de un grupo de solventes analistas
econdmicos la relacién entre gasto militar y crecimiento es bastante compleja, por lo que
sus efectos estan mediatizados por toda una serie de factores como el grado de
utilizacion de los factores productivos, la forma en la que se financian los gastos de
defensa, la existencia de amenazas que reducen la seguridad de la nacion, las
externalidades que se generen sobre la produccion civil o efectos spin off, el nivel de

desarrollo previamente alcanzado, etc.

Actualmente, no existe evidencia empirica suficiente para apoyar la hipotesis de que el
gasto militar favorezca o retarde el crecimiento econdmico. Los estudios efectuados
muestran resultados muy dispares segun el pais que se investiga y sus peculiaridades

economicas.

En lo que si parece darse convergencia en los estudios es en que existen evidencias
de que el gasto en defensa puede ofrecer a una economia nacional un bien objetivamente
importante para su desarrollo, como es la estabilidad o un cierto grado de seguridad frente
a amenazas exteriores. En este sentido, cuando esas amenazas externas existen y son
percibidas, el incremento del gasto militar puede servir para neutralizar el efecto negativo

gue tales amenazas tienen para el crecimiento econémico.

El papel de las Fuerzas Armadas espafiolas dentro de nuestra sociedad excede del
marco de la pura Defensa Nacional, siendo importantisima para entender el

funcionamiento de nuestra estructura socioeconémica a lo largo del siglo XX.

En momento actual, los graves riesgos que confluyen sobre el Mediterraneo, cuya
seguridad es vital para Europa y para Espafia, como generador de riqgueza, como
auténtico cordon umbilical energético y como via de relacion con las emergentes
economias de Asia y del Pacifico, hacen importante comprender que si nuestra politica
econdmica esta a favor de la continuidad de nuestro progreso no puede abandonar la

financiacion de la seguridad y defensa de Espania.
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Desde el afio 1970 hasta 2006 el gasto en defensa —medido a través del presupuesto
de Defensa ejecutado en términos reales- ha tenido una trayectoria alcista hasta el afio

1991 y descendente desde entonces, estancandose en los afios recientes.

En términos relativos, los gastos de defensa han caido de manera significativa dentro

del gasto publico espafiol y respecto al producto interior bruto.

Los gastos de personal —Capitulo 1 del presupuesto de Defensa- suponen actualmente
en torno al 57% del total, porcentaje algo por encima de lo deseable en términos relativos.
Tan elevado porcentaje es sobre todo consecuencia del reducido gasto en defensa

espafiol, silo comparamos con los paises de nuestro entorno.

El paso de unas Fuerzas Armadas de leva obligatoria —de conscriptos- al modelo de
profesionalizacion vigente no ha satisfecho las expectativas previstas por falta de los
recursos precisos tanto para el pago de los soldados, para su adiestramiento y para dotar
a nuestros Ejércitos de las mejoras de material necesarias para compensar las fuerte

reduccion de efectivos sin afectar a la capacidad de defensa.

En lo relativo a efectivos, se ha llegado a una situacion critica, que parece haberse
corregido muy recientemente, debido a todo un conjunto de factores, como la
temporalidad del compromiso profesional, salarios inadecuados, elevado flujo de entradas

y salidas, etc, que han generado una situacion de inestabilidad y desequilibrio indeseable.

El gasto en bienes y servicios —Capitulo 2 del presupuesto de Defensa- se sitla entre
el 13 y el 18%, segun lo contemplemos desde los créditos iniciales o los definitivos. Dados
la heterogeneidad de las partidas incluidas sélo cabe destacar su tendencia a crecer en
términos relativos, por el doble impacto de la externalizacion y de los gastos en

operaciones de mantenimiento de paz.

La externalizacion es una buena alternativa, no exenta de riesgos, para que nuestras
Fuerzas Armadas puedan concentrarse en las funciones que les son propias, contratando
con el sector privado la realizacion de aquellas tareas que no son su nucleo esencial de
actividad, pero manteniendo las Fuerzas Arrmadas su titularidad y, por tanto, la tutela de
los servicios. La externalizacion también suele ofrecer mayores garantias de mejora del

servicio al permitir servirse de personal especializado del sector privado.
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La investigacion relacionada con la defensa siempre ha desempefado un papel
fundamental en la politica de innovacion, especialmente en las ultimas décadas. Son
innumerables los casos de sistemas que nacieron en el seno de la investigacion militar y

gue posteriormente han tenido difusién en el campo civil.

La inversién esparfiola en investigacion y desarrollo militar, aunque bastante reducida
en términos relativos respecto a paises como Alemania, Francia, Italia y Reino Unido, ya
ha tenido efectos positivos en el tejido industrial de la defensa, permitiendo a algunas de
nuestras empresas hacerse fuertes en determinados nichos de mercado, donde son
competitivas a nivel internacional. Teniendo en cuenta el caracter dual de esas empresas

esta garantizado el traslado de esas tecnologias al sector civil.

A lo largo del ultimo decenio el sector industrial de la defensa espafiol ha tenido un
comportamiento muy dindmico, tanto cuantitativa, como cualitativamente, a lo que han
contribuido varios factores. Entre ellos es de destacar, los pasos importantes para la
articulacion de una politica europea de seguridad y defensa, como derivacion de la
politica exterior de seguridad comun lo que entre otras muchas consecuencias, ha dado
lugar a la aparicidon de numerosos programas de cooperacion militar industrial europeos,
ante el fuerte encarecimiento de los modernos sistemas de armas y por la necesidad de
contar dentro de la Unidon Europea de una sélida base industrial de la defensa. Las
empresas espafiolas, impulsadas a ello desde las instancias gubernamentales, participan
intensamente en tales programas, no solo las lideres de sector, también bastantes
subcontratistas con productos propios y capacidad competitiva. Otro de los efectos que ha
tenido en Espafia esa construccién de una defensa europea ha sido la necesidad de dotar
a nuestros Ejércitos de material moderno, homologable e interoprerable, con el de
nuestros socios europeos, para lo cual se han puesto en marcha varios programas
especiales, asi denominados al considerarse esenciales para la modernizacién de de las

Fuerzas Armadas y por su elevada cuantia.

La industria espafiola de defensa ha facturado en 2003 y en 2004° por encima de los
3.100 millones de euros y proporciona mas de 16.000 empleos directos, cifras bastante
modestas, tanto dentro del sector industrial nacional, como si las comparamos con las de

otros paises europeos de nivel econémico parecido.
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Aunque la industria espafiola de defensa es la quinta de Europa, emparejada con la de
Suecia y algo por encima de la de Suiza, ese lugar, en cierta medida destacado, no debe
velar el hecho de que esta muy alejada de las del Reino Unido, Francia, Alemania e lItalia,
naciones que, por este orden, ocupan los cuatro primeros lugares. Tal distancia viene en
gran medida explicada por las notables diferencias existentes en esfuerzo de defensa y

en inversion en material.

El casi centenar de empresas que generan productos para la seguridad y la defensa,
tienen en su mayoria una produccion dual, siendo su facturacion militar alrededor de un
30% del total, con tendencia a incrementarse el componente civil sobre el de defensa,

aunque de forma muy lenta.

Desde mediados de la década de los noventa, el crecimiento del sector espariol de la
defensa ha sido considerable. Asi, la facturaciéon se ha multiplicado por tres en términos
monetarios entre los aflos 1996 y 2004; mientras que el empleo ha crecido un 50%, de lo
gue cabe deducir un considerable incremento de la productividad. EI motor de ese
crecimiento ha sido, sobre todo, el fuerte aumento de la demanda interna, pero también
las exportaciones se han incrementado de forma notable Tan fuerte crecimiento de las
ventas en el exterior —aungque sea en términos monetarios- denota, en principio, un buen
nivel de competitividad. Debe resaltarse, no obstante, que tales cifras estan en parte
explicadas por el incremento de las exportaciones derivado de la participacion de nuestra
industria en los programas industriales europeos de cooperacion industrial, lo cual, a su

vez, impulsa al alza las importaciones por la propia esencia de los mismos.

Si contemplamos a la industria espafiola de defensa de forma desagregada, segun los
sectores apuntados en la definicidn descriptiva a la que hicimos referencia en el primer
apartado, nos encontramos con una participacion en las ventas bastante concentrada en
tres sectores: aeronautico, electrénica y comunicaciones y naval, que suponen en torno al
83% del total. Esto, en principio, parece indicar una especializacion en los sectores mas
intensivos en tecnologia, lo que supone romper uno de los lugares comunes mas
utilizados para referirse a este sector, al que se le ha considerado habitualmente como
especializado en tecnologias medias o bajas. Los sectores aerondautico, electronica y
comunicaciones y naval aportan la casi totalidad de las exportaciones, pues entre los tres

® Ultimos dos afios sobre los que se dispone de informacién en el momento de redactar estas lineas, marzo
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suman el 95% de las mismas. El que presenta una situacion mas competitiva es el
aeronautico que vende en el exterior en torno al 60% de su produccion; el de electrénica y
comunicaciones exporta mas de un tercio de su volumen de ventas y el naval un cuarto

de las mismas. Los restantes sectores presentan un nivel exportador muy poco relevante.

En cuanto a tamafio empresarial la situacion se esta haciendo cada vez mas critica. Ya
partiamos histéricamente de unas dimensiones bastantes reducidas, pero tal situacion ha
tendido a agravarse ante el continuo proceso de concentraciones horizontales y verticales
gue vienen dandose en Estados Unidos y en Europa. Sélo tres sociedades espafiolas
figuran o han figurado entre las 100 mayores del mundo®®, y todas estan muy lejos en

tamano de la principal empresa europea del sector.

JOSE MARIA GARCIA ALONSO

Catedratico de Economia Aplicada.

de 2007.
% Una de ellas no es una sociedad independiente —nos referimos a EADS CASA- sino parte de de la
sociedad multinacional europea EADS
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