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General de brigada D. Miguel Angel Martin Pérez

La amenaza en nuestro entorno (entendida en un sentido genérico como
riesgo/s, peligro/s o amenaza/s propiamente dicha/s) sigue siendo la
originada tras el fin de la guerra fria, cuyas consecuencias mas destaca-
das son la proliferacion del terrorismo y el incremento de paises con gran
inestabilidad politica, econdmica y social que han dado lugar a frecuen-
tes conflictos y guerras. Todos los paises afectados por este dinamico
escenario han ido adaptandose progresivamente al mismo, anadiéndo-
se al mismo la evolucién de la situacién econémica desde 2008 que ha
originado en las Fuerzas Armadas (FAS) un profundo replanteamiento
de sus estructuras y capacidades, habida cuenta del rdpido y continuo
descenso de los presupuestos de Defensa, asi como de la incertidumbre
de su prevision.

Todo lo anterior ha traido consigo un planeamiento a corto y medio pla-
zo volatil que necesita un ritmo de actualizacidn inusitado y atipico del
propio concepto de planeamiento. A largo plazo, su credibilidad es muy
baja, pues, si de por si es dificil que se realicen sus predicciones como
se planean inicialmente, hacerlo desde lo mds profundo de una situa-
cion de crisis econdmica y con un grado tan elevado de incertidumbre en
la evolucién econdmica y geopolitica, lo convierten en un ejercicio casi
imposible.

Sin embargo, aunque el panorama descrito dificulta enormemente el
planeamiento y la adaptacion a la realidad cambiante, no ha de tomarse

Introduccion
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Miguel Angel Martin Pérez

como excusa para justificar una actitud pasiva, pues esas mismas carac-
teristicas limitadoras son las que obligan precisamente a perfeccionar
los ciclos y procedimientos de planeamiento tradicionales, adaptandolos
y actualizandolos con prontitud, flexibilidad e imaginacién.

Esta proactividad aconsejable no debe confundirse, por otra parte, con
una proliferacién de iniciativas poco maduras y mal coordinadas, pues,
en esta adaptacién tan necesaria, se ven implicados ineludiblemente los
pilares bdsicos de toda institucion: su estructura organica, sus capacida-
des y su personal.

La Directiva de Defensa Nacional 2012 subraya la necesidad de desa-
rrollar una profunda reflexion sobre la forma de afrontar los riesgos y
amenazas que Espana experimentara en lo que resta de la primera mitad
del siglo xxI. Asi, el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional
(CESEDEN), sensible a este mandato, ha encargado la elaboracidn de este
trabajo que, con la intencion de aportar ideas que ayuden a dar respuesta
a esta compleja problematica, se desarrolla bajo el principio de «libertad
de catedra» de sus autores y con el atrevimiento de fijar como horizonte
el ano 2035, identificando las capacidades con las que se considera de-
berian contar nuestras Fuerzas Armadas, tanto en el ambito especifico
como en el conjunto, para mantener el pretendido nivel de disuasién.

Este trabajo se divide en cinco capitulos y se condensa en unas conclu-
siones finales. En el primer capitulo se esboza el entorno futuro con el
que previsiblemente se encontraran nuestras Fuerzas Armadas: riesgos
y amenazas, escenarios de actuacion y dotaciones presupuestarias. As-
pectos que se seguiran desarrollando en los capitulos siguientes, des-
de la perspectiva conjunta (capitulo dos), terrestre (capitulo tres), naval
(capitulo cuatro) y aeroespacial (capitulo cinco), con el objetivo de deter-
minar las capacidades, en los entornos respectivos, con las que deben
contar las FAS en el horizonte 2035, asi como los efectos que sobre ellas
pueden tener los limites presupuestarios, valorando la repercusién que
puedan tener en el nivel de disuasidn y los riesgos que deban asumirse,
por tanto.

Cada autor ha conformado asi un capitulo que complementa a los otros,
pero que es completo e independiente en si mismo, dentro del area que
desarrolla: conjunta, terrestre, naval o aeroespacial, ofreciendo un resu-
men final que facilita su comprension. Complementariedad entre capitu-
los que ha tratado de evitar duplicidades y contradicciones, pero donde
siempre ha prevalecido la libertad de catedra del autor.

Finalmente, no se ha hecho un estudio de capacidades militares que, por
su concrecion y detalle, obligara a una clasificacidn no deseada de este
documento, pues el animo del CESEDEN y de sus autores es poder llegar
a todo posible interesado en la materia.



Entorno futuro de las FAS

General de brigada D. Miguel Angel Martin Pérez

Resumen:

Existe una relacidn directa entre capacidades militares, disuasién y pre-
supuesto de defensa. Para desarrollar las primeras en un horizonte 2035
hay que imaginar, pues, cual serd entonces la estrategia nacional de se-
guridad y defensa, prever los riesgos y amenazas futuros, asi como los
posibles escenarios de actuacion de las FAS para, finalmente, enmarcar
todo lo anterior en las previsiones presupuestarias hasta 2035.

Abstract:

There is a direct relationship between military capabilities, deterrence and
Defence budget. In order to develop the first of them by 2035, we have to
devise first which will be the national Defence and security strategy at that
time, so we can anticipate risks and threats as well as the foreseeable sce-
narios where our armed forces might be required to act, knowing that we
will be able to infer the budgetary requirements throughout the coming
years up to 2035.

Capitulo
primero



=

Miguel &ngel Martin Pérez

Palabras clave:

Capacidades, disuasidn, presupuesto, riesgos, amenazas, escenarios.

Keywords:

Capabilities, deterrence, budget, risks, threats, scenarios.



Entorno futuro de las FAS

Consideraciones previas: capacidades, disuasion y presupuesto
de Defensa

El progreso tecnolégico ha ido permitiendo a los ejércitos el dominio de
nuevos escenarios, entendidos como medios y ambientes en los que se
opera. Asi, a los escenarios puramente terrestres se sumaron los mari-
timos en cuanto se tuvo la capacidad de navegar y a los que se ahadio
el aéreo en cuanto se pudo volar. Para el dominio de un nuevo medio
es necesario el desarrollo de nueva tecnologia que ofrezca capacidades
desconocidas hasta ese momento. Las caracteristicas mas distintivas de
los diferentes medios se pueden resumir fundamentalmente en dos: al-
cance y velocidad.

El dominio del mar permitio el control de los dos tercios de la Tierra res-
tantes, haciendo posible llegar a lugares no alcanzables por tierra. El do-
minio del aire ha permitido el sobrevuelo de ambos espacios, terrestre y
maritimo, sin limitaciones, y a una velocidad superior, ya sea a través de
aeronaves o misiles.

Recientemente, el espacio y el ciberespacio son los nuevos medios en
donde se sigue incrementando el alcance y la velocidad, permitiendo el
acceso a un teléfono mévil o a una red informatica desde cualquier parte
del mundo, y siempre con una observacién discreta, hecha a través de
satélites no visibles o desde ordenadores lejanos.

Parece una constante que el dominio de los nuevos escenarios ha de
hacerse consolidando el de los anteriores: ninglin escenario quita im-
portancia o validez al anterior, simplemente se suma a él y lo com-
plementa. Pero también parece otra constante historica que los paises
gue mas invierten en nuevas tecnologias y en el dominio de los nue-
vos escenarios son los que se posicionan mas facilmente como lideres
mundiales.

La problematica fundamental para las FAS en esta evolucién continua,
tras la apariciéon de un nuevo medio, es conseguir rapidamente el equi-
librio adecuado en la distribucion de las capacidades militares. Los re-
cursos son limitados y los nuevos escenarios demandan para su dominio
una mayor inversion, tanto por su novedad como por su mayor nivel tec-
nolégico. Esto entra en conflicto con la distribucién de capacidades an-
terior a su aparicidn pues, si no se incrementan los recursos, las nuevas
capacidades han de detraerse de las que se dedicaban en exclusiva a los
escenarios anteriores.

Una rapida y decidida adaptacién al desarrollo, que permita una redis-
tribucion adecuada de las capacidades a las nuevas necesidades, per-
mitiendo a su vez la supervivencia de los logros habidos anteriormente
en otros escenarios, es lo que mantendran a los paises, y a sus fuerzas
armadas, mejor preparadas para el futuro.
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La misma Directiva de Defensa Nacional 2012 (DDN), reconociendo el ca-
racter de incertidumbre del entorno actual y futuro, reafirma el objetivo
fundamental de una defensa necesaria y responsable:

«A pesar del contexto de estrechez presupuestaria, Espana debe con-
tar con las capacidades que garantizan la disuasién, y ello tomando en
consideracion la singularidad de los riesgos propios... Mantener un nivel
nacional de disuasidn creible y suficiente con objeto de evitar que los
escenarios de riesgo en nuestro entorno geografico se materialicen en
amenazas, y unas capacidades de reaccion que garanticen la defensa del
territorio nacional, la poblacion y los intereses de Espana».

Este objetivo basico puede considerarse atemporal y perfectamente va-
lido para orientar este estudio de capacidades militares en el horizonte
2035, sin olvidar que, como reconoce la DDN:

«La disuasion comienza con la cohesion nacional, que se traduce en la
voluntad colectiva y la determinacion de preservar los valores de nues-
tra sociedad, los medios materiales para crear prosperidad y la fortaleza
del Estado. Por ello es necesaria la toma de conciencia social de la impor-
tancia de la seguridad y la defensa en una época de gran incertidumbre».

Partiendo de una utilizacidn eficiente del presupuesto para la defensa,
existe una evidente relacion directa entre el presupuesto en si, la entidad
de las capacidades de las FAS y la disuasion. En Espana, la «necesidad
de la defensa» se ve por parte de la opinidn publica, segun las encuestas,
como menos prioritaria a la hora de la asignacion presupuestaria corres-
pondiente, posiblemente por la estabilidad regional reinante. Por ello, es
de los gastos que se consideran siempre por los ciudadanos como «redu-
cibles», en beneficio de otros que se sienten mas acuciantes, como pue-
dan ser los de educacidn, sanidad, infraestructuras, ayudas sociales, etc.

Esta percepcion ciudadana puede multiplicar su importancia e influen-
cia por motivos electorales. De ese modo, los partidos politicos, sensi-
bles a las inquietudes y preferencias de sus votantes, pueden caer en
la misma tentacién en época de escasez de recursos, al considerar los
gastos en defensa demasiado onerosos cuando el entorno no se perci-
be peligroso, suprimiendo capacidades ya existentes o no adquiriendo
otras nuevas necesarias para mantenerse al mismo ritmo con que evo-
luciona la tecnologia y el entorno. También se puede dar la reaccién de
justificar los gastos de las Fuerzas Armadas por una utilizacién despro-
porcionada, en tiempo de paz, en misiones distintas a las de defensa,
fomentando asi otras capacidades que, en puridad, no contribuyen a la
mision principal de la defensa. Tanto una dimensién inadecuada de los
recursos para mantener/incrementar las capacidades de las FAS, como
una utilizacién desequilibrada de las mismas en misiones no orienta-
das a la defensa, son factores que tienen como consecuencia final una
menor disuasion.



Entorno futuro de las FAS

Una tentacion tan comin como equivoca es pensar: «cuando no hay pro-
blemas de defensa se pueden disminuir sus gastos y reutilizar sus me-
dios con otros fines». Y es equivocado este razonamiento pues, precisa-
mente, cuanto menor sea la inversion en la obtencion de capacidades
militares, menor es la disuasidn, y es entonces cuando resurgen y cobran
vida las amenazas latentes generando nuevas vulnerabilidades, como
bien contempla la actual directiva de defensa nacional.

Otro gran desacierto en esta aproximacién es que no se tiene en cuenta
el dilatado tiempo que se necesita hoy en dia para recuperar capacidades
necesarias que se han abandonado. Es falsa la tranquilidad que da pen-
sar que se tendra tiempo, en caso de conflicto bélico, para recuperar esas
capacidades, pues, como se vera en el apartado de riesgos y amenazas,
todos estos demandan una reaccién rapida y efectiva, sin dilaciones tem-
porales, que obligan a un estado de alistamiento adecuado de las capaci-
dades militares, ya desde tiempo de paz.

Si, a pesar de lo anterior, los recursos asignados a la defensa, no son los
adecuados para mantener las capacidades militares identificadas como
necesarias para garantizar la disuasion y el éxito en el desarrollo de los
planes operativos y de contingencia, habrd que adecuar estos ultimos a
las capacidades disponibles y asumir los riesgos que se deriven de ello.
En cualquier caso, se ha de intentar a toda costa mantener el nivel de
disuasién necesario fomentando, con los paises de nuestro entorno y con
las organizaciones internacionales a las que se pertenece, las relaciones
politicas, diplomaticas, culturales y econdmicas. E incluso, si lo anterior
no fuera suficiente para mantener el nivel de disuasion deseado, habra
que valorar la incorporacién de capacidades a las que se haya renuncia-
do tradicionalmente de forma voluntaria, como pudieran ser la de misiles
superficie-superficie de gran alcance o, llegado el caso, de armamento
nuclear tactico.

De todas formas, el establecimiento de un nivel de ambicidn politico de-
terminard las capacidades con las que deben estar dotadas las Fuerzas
Armadas. Este nivel de ambicién debe ser la referencia a la hora de im-
pulsar determinadas capacidades o, por el contrario, abandonar otras,
con los costes y riesgos que ello conlleve.

Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa en 2035

La Estrategia de Seguridad Nacional, junto con la Directiva de Defensa
Nacional, la Directiva de Politica de Defensa, la Estrategia Europea de Se-
guridad y el Concepto Estratégico de la OTAN, conforman los documentos
de mas alto nivel de los que se puede inferir el escenario en el que las
Fuerzas Armadas, como instrumento clave del Estado, y en conjuncién
con otros actores, podran actuar en el entorno 2035. El caracter com-
prensivo y estratégico de estos documentos, asi lo hacen presumir.

-
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Las caracteristicas geopoliticas que describe la reciente Estrategia de
Seguridad Nacional (2013) no parece que vayan a variar en los proximos
anos:

«El mundo globalizado actual se encuentra en un proceso de cambio
continuo, debido a factores como la evolucidn constante de los centros
de poder, con nuevas potencias en ascenso, la consolidacidn de nuevos
actores internacionales, la mayor capacidad de influencia adquirida
por parte de los individuos, los cambios demograficos, la mayor com-
petencia por los recursos energéticos, alimenticios y econémicos, asi
como el papel de las tecnologias en la sociedad del conocimiento o la
mayor interdependencia econémica, politica y juridica».

Por lo tanto, predice la evolucién del entorno de la siguiente forma:

«Existen, en consecuencia, nuevos riesgos y amenazas que afrontar.
Junto a los tradicionales, como los conflictos armados, surgen otros
de naturaleza esencialmente transnacional, que se retroalimentan vy,
al interactuar, potencian su peligrosidad y la vulnerabilidad del en-
torno. Otros elementos que suman complejidad a los riesgos y ame-
nazas del contexto estratégico actual son su impacto transversal en
distintas estructuras y actores del Estado y de la sociedad o la dificil
identificacion de su origen y la ausencia de un centro de gravedad
unico».

Finalmente, afirma:

«El concepto de seguridad en el siglo xxi debe ser amplio y dindmico,
para cubrir todos los dmbitos concernientes a la seguridad del Estado
y de sus ciudadanos, que son variables segun las rdpidas evoluciones
del entorno estratégico y abarcan desde la defensa del territorio a la
estabilidad econémica y financiera o la proteccion de las infraestruc-
turas criticas».

En funcién de estas predicciones, es de prever que en la Estrategia Na-
cional de Seguridad y Defensa espanola del afno 2035, la imbricacién de la
seguridad y la defensa sea aun mayor. Si ya hoy dia es dificil diferenciar
sus limites respectivos, en el futuro sus dreas comunes serdn mas y mas
extensas, dificultando vislumbrar el entorno concreto de actuacion de las
Fuerzas Armadas. Sin embargo, si se podria aventurar la existencia de
algunos factores, como:

— Actuacion integral de todos los instrumentos del Estado, donde el mi-
litar es uno mds; clave, pero no unico.

— Actuaciones simultaneas polifacéticas contra un variado y complejo
numero de amenazas que se retroalimentan entre si.

— Acciones clave de proteccidn y resiliencia del ciberespacio, ambiente
preferente de gestidn de crisis futuras.
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— Actuaciones militares rapidas, desplegadas, decisivas, sin huella, de
corta duracion; que convivirdn con actuaciones de seguridad y protec-
cion de otros actores de larga duracion que precisaran, en este caso,
del mantenimiento de fuerzas desplegadas.

— Actuaciones permanentes de control de las fronteras (terrestres,
maritimas y aéreas), asi como de apoyo a la poblacién en catastrofes
naturales.

— Limitaciones al empleo de la fuerza, que condicionaran la actuacion
propia pero que no afectaran, posiblemente, a la de los adversarios.

— Coincidencia en tiempo y espacio de actuaciones de distinto tipo e in-
tensidad, interconectadas y con posibilidad de evolucidén imprevisible
y no lineal.

— Constante presencia de la poblacion civil, dentro y fuera de los esce-
narios de conflicto, convirtiéndose en un nuevo objetivo a convencer
y ganar.

— Escenarios complejos, en los que la incertidumbre sera una constante
a la que deberan enfrentarse las FAS desde el inicio.

— Importancia decisiva del espacio, que seguird marcando la diferencia
entre las naciones lideres y el resto, no solo en cuanto a capacidades
militares, sino en sus, casi ilimitadas, aplicaciones civiles, que habran
de garantizarse en todo momento.

Prevision de riesgos y amenazas en 2035

La Estrategia de Seguridad Nacional (2013) desarrolla doce ambitos de
riesgos y amenazas para la seguridad nacional: conflictos armados; te-
rrorismo; ciberamenazas; crimen organizado; inestabilidad econdmica
y financiera; vulnerabilidad energética; proliferacién de armas de des-
truccion masiva; flujos migratorios irregulares; espionaje; energias y
combustibles; vulnerabilidad del espacio maritimo y de infraestructuras
criticas y servicios especiales (véase figura pagina 20).

Afectando todos ellos a la seguridad nacional, no todos, sin embargo,
atanen de igual manera a las FAS e, incluso, es necesario anadir otros,
exclusivos del ambito de la defensa. Asi, para contemplar los riesgos y
amenazas en este ultimo ambito, en el horizonte 2035, se va a utilizar
una clasificacidn clasica de los cursos de Estado Mayor a la hora de es-
tablecer «la amenaza» en un plan de operaciones: detectar las mas pro-
bables y las mas peligrosas, entendiendo por «la mds probable» aquella
gue tiene una alta probabilidad de suceder y, por «la mas peligrosa», la
que, en caso de llegar a producirse, es la que mdas compromete el éxito
de la operacidn. Pues bien, el plan debe concebirse para neutralizar todas
ellas, es decir, ha de disenarse para que se prevea exitoso suceda lo que
suceda, lo mas probable o lo mas peligroso.
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Figura 1: Estrategia de Seguridad Nacional: representacion grafica de riesgos y
amenazas, junto con sus potenciadores

Riesgos y amenazas mas probables

Terrorismo

Antigua, actual y futura forma de guerra que, sin duda, dadas sus carac-
teristicas y éxito, seguird siendo de las mas frecuentes en nuestro entor-
no por muchos afnos. Se consideran como los mas probables, ya desde
tiempo de paz, aquellos ataques terroristas que utilicen medios y formas
de accién que puedan superar las capacidades de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado (FCSE) y, por tanto, sea necesario complemen-
tarlas con las capacidades de las FAS, como puedan ser:
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— Mediante la utilizacion de aeronaves tripuladas, directa o remotamen-
te, con personal civil a bordo o no.

— Mediante el empleo de embarcaciones tripuladas, directamente o no,
con personal civil a bordo o no.

— Desde tierra, ataques indiscriminados contra infraestructuras criticas
y servicios esenciales, que requieran una proteccién generalizada de
los mismos.

Ciberataques

Ya desde tiempo de paz, ataques cibernéticos que tengan por objetivo
afectar a la seguridad nacional. Serd, en muchas ocasiones y para mu-
chos actores, la Unica forma posible de ataque, o la mds rentable y, por
ello, resultard todavia mas frecuente que en la actualidad.

Es muy significativa la referencia explicita a las FAS que hace la reciente-
mente aprobada Estrategia de Ciberseguridad Nacional (ECN), en cuanto a
las medidas a llevar a cabo:

«Ampliar y mejorar permanentemente las capacidades de ciberdefen-
sa de las Fuerzas Armadas que permitan una adecuada proteccion de
sus redes y sistemas de informacion y telecomunicaciones, asi como
de otros sistemas que afecten a la defensa nacional... Potenciar las
capacidades militares y de inteligencia para ejercer la respuesta opor-
tuna, legitima y proporcionada en el ciberespacio ante amenazas o
agresiones que puedan afectar a la defensa nacional».

Sirva como ejemplo el empleo de Internet, o de servicios basados en In-
ternet para el intercambio de informacion, que pueda hacer el posible
enemigo en tiempo casi real, siendo de esperar, ademas, que las redes
militares se camuflen cada vez mas dentro de las redes civiles.

Toma de rehenes

Ya desde tiempo de paz, secuestros de ciudadanos espanoles fuera del
territorio nacional, que aconsejen una intervencidn militar para su resca-
te. Normalmente, dependiendo de su entidad y complejidad, seran ope-
raciones ejecutadas por unidades de operaciones especiales que actuen
como parte de una fuerza operativa que, a su vez, precisara de otras ca-
pacidades complementarias, distintas de las propias de las operaciones
especiales.

Graves riesgos que afecten a residentes espanoles en el extranjero

Ya desde tiempo de paz, la necesidad de evacuar a residentes espano-
les en situacion de peligro fuera del territorio nacional, con ocasién de
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catastrofes naturales, epidemias, actos terroristas, graves desérdenes
publicos o conflictos armados.

Grandes catastrofes nacionales

Catastrofes naturales graves (terremotos, inundaciones, incendios), asi
como epidemias, pueden dar lugar a la necesaria intervencion de las FAS,
por superar su gestidn a las capacidades de los medios y organismos
habitualmente encargados de ello.

La evolucién climatica parece que, por influencia de la actividad humana,
manifiesta mas acusadamente desajustes y adaptaciones, muchas veces
traumaticos e imprevisibles.

Especialmente, los incendios provocados son una lacra que continuara
en el futuro, pese al incremento progresivo de los medios de prevencion.

Espionaje

En todas sus formas, desde las tradicionales a las que emplean exhaus-
tivamente las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién.
Ejemplos recientes han mostrado las grandes vulnerabilidades en la
proteccion de las comunicaciones y el amplio espectro de actuacién del
espionaje (politico, industrial, militar...), asi como su indiscriminacion,
siendo objetivos del mismo también los paises amigos y aliados.

Basura espacial

Amenaza real, ya hoy dia, que limita y condiciona significativamente la
explotacion del espacio, aumentando cada vez mas el riesgo de colisio-
nes en cadena que pueden tener consecuencias catastréficas, habida
cuenta de la enorme dependencia en los satélites, tanto para mantener
servicios civiles como capacidades militares, en areas tan vitales como
las comunicaciones, los sistemas de navegacion, las predicciones meteo-
rolégicas, en la necesaria observacion de la Tierra y en los imprescindi-
bles estudios cientificos.

Flujos migratorios irregulares. Amenazas fronterizas. Apoyo a las au-
toridades civiles y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

Dada la situacion geografica de Espafa, en la frontera de civilizaciones
de desarrollo muy desigual cuya diferencia tiende a incrementarse irre-
mediablemente, esta amenaza seguira siendo de actualidad en 2035, con
toda probabilidad.

La presién masiva, mediatica, moral y social de la inmigracidn irregular,
junto con la imposibilidad de integrar en Espana avalanchas de personas
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de tal entidad, obligan a una defensa proporcional y continua de nues-
tras fronteras (terrestres, maritimas y aéreas), para lo cual los medios de
los servicios civiles y fuerzas y cuerpos de seguridad serdn en muchas
ocasiones insuficientes o inadecuados, y resultara necesario entonces el
apoyo de las FAS.

Saturacidn del espacio aéreo y maritimo

La gran superficie costera espanola y su situacion estratégica en las vias
de comunicacién maritima y aérea, junto con el gran desarrollo en canti-
dad y altas prestaciones de embarcaciones navales y aéreas, tripuladas
o no, dificultardn enormemente la vigilancia, el control y la defensa de
€S0S espacios.

No debe olvidarse que muchos de esos medios aéreos y maritimos po-
dran ser utilizados con fines terroristas o de espionaje.

Riesgos y amenazas mas peligrosos

Defensa del territorio nacional

Lo mas peligroso debe seguir considerdndose el escenario en donde se
ve involucrada la defensa del propio territorio nacional, con o sin la ayuda
directa de aliados y/o amigos. Si bien es cierto que ha de considerarse un
escenario poco probable, dadas las actuales buenas relaciones exterio-
res, tanto politicas como econdmicas, en un horizonte 2035 la evolucidn
politica, econdmica y social de alguno de los paises que configuran nues-
tro entorno geografico, pudiera comprometer gravemente la situacién
pacifica actual.

El desarrollo de conflictos dificilmente predecibles que se han producido
recientemente en el norte de Africa y en el este europeo, obliga a re-
capacitar y a replantear estrategias, aunque muchos de ellos se hayan
mantenido en una dimensioén interna.

Ademids, no es descartable que Espana se vea sola ante un conflicto ar-
mado, pues:

— Es posible que el tiempo de reaccién de los aliados, ya sea por la na-
turaleza del conflicto, por su origen o por la misma rapidez con que
se desarrolle en sus comienzos, sea superior al necesario para una
adecuada reaccion al mismo.

— Es posible que paises aliados o amigos no lleguen a apoyar directa-
mente, por no estar obligados a ello (por ejemplo, en el mismo seno
de la OTAN; seria el caso de la conocida como «amenaza no compar-
tida»), o por no querer estarlo, dada la naturaleza, origen del conflicto
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o, simplemente, por no estar en condiciones de hacerlo dada su situa-
cion politica, econdmica o social del momento.

Situdndose en el escenario mas exigente, sin apoyo de paises aliados
y/o amigos, y teniendo en cuenta lo ordenado en la reciente estrategia
de seguridad nacional: «<En todo caso, la defensa nacional mantendra las
capacidades necesarias para reaccionar y neutralizar cualquier riesgo o
amenaza de orden militar». Sus caracteristicas mas significativas reve-
lan también las de las capacidades militares que se han de tener:

— Conocimiento y anticipacion.
— Reaccioén rapida.
— Despliegue dentro del territorio nacional.

— Incertidumbre sobre el apoyo, especialmente logistico, que tenga que
provenir de otros paises.

— Necesidad de contar con todas las capacidades necesarias para la de-
fensa del territorio nacional, sin contar con la de los aliados/amigos.

— Por su gran desgaste politico y social, tanto a nivel nacional como in-
ternacional, interés en que no se materialice el enfrentamiento (pri-
macia de la disuasion) pero que, en caso de que se produzca el conflic-
to bélico, deberd tener la menor duracién posible y, para ello, se debe
disponer de una real y efectiva «capacidad resolutiva».

— Resiliencia o capacidad de resistencia y recuperacion (principio rela-
tivo a la aptitud de los recursos humanos y materiales para afrontar
con flexibilidad y fortaleza las situaciones de crisis y sobreponerse a
ellas minimizando y absorbiendo sus consecuencias negativas).

Terrorismo generalizado. Utilizacion de armas de destruccion masiva

Asimismo, han de considerarse como mas peligrosos, aunque no sean
probables, los ataques terroristas que utilicen los siguientes medios y
formas de accién:

— Ataques generalizados e indiscriminados sobre instalaciones civiles
y/o militares.

— Utilizacion de armamento nuclear, quimico o bacterioldgico.

Nuevos riesgos y amenazas

Hasta ahora, ninguno de los riesgos identificados es novedoso aunque,
sin duda, seguiran persistiendo previsiblemente en el horizonte 2035, en
sus formas ya conocidas o con variaciones. Cabe preguntarse si, en es-
tos 21 anos que nos quedan hasta el ano 2035, es imaginable un riesgo
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0 amenaza no dado hasta la fecha. Aunque quiza lo mas probable que
suceda en los préximos 21 anos es que los mismos riesgos y amenazas
varien en su forma y efectos por la incorporacién de nuevos medios y
armas.

Proyectando en el futuro las areas tecnoldgicas en las que se estan pro-
duciendo mas avances en la actualidad, reducimos el riesgo de la predic-
cion al apostar por la tecnologia de mas importante desarrollo. Teniendo
en cuenta estas areas, nos podemos atrever a enumerar algunos desa-
rrollos que pueden aumentar el peligro de los riesgos y amenazas ya
conocidos.

Robética/inteligencia artificial/maquinas militares auténomas

La evolucidn en estas areas (robética e inteligencia artificial) es verti-
ginosa, y no es dificil imaginar medios, militares o no, que la incorpo-
ren tanto en los escenarios terrestres, maritimos o aeroespaciales. Por
ejemplo, los drones (aeronaves sin tripulante a bordo) del futuro, si se
reducen aln mas en su gama nanotecnoldgica, podran ser utilizados
como armas auténomas dificiles de detectar y neutralizar. El mismo
concepto es aplicable a embarcaciones, submarinas o no, y a vehicu-
los-robots terrestres.

Hoy en dia ya existen sistemas no controlados por humanos que tienen
potencial militar, tactico y estratégico. El Aegis Combat System, que ya
esta en funcionamiento, tiene un sistema no vigilado por operadores hu-
manos que detecta automaticamente lanzamientos de misiles enemigos
para interceptarlos y destruirlos. Otro ejemplo podria ser el sistema RE-
DOWL, que se encarga de buscar y eliminar francotiradores enemigos en
zonas de guerra.

Furtividad/indetectabilidad

El «camuflaje de invisibilidad» no solo se dard en el espectro electromag-
nético o en el infrarrojo, sino que se desarrollara también ampliamente
en el espectro visual, para camuflar, por ejemplo, vehiculos y medios de
transporte militares, o elementos de instalaciones, siempre expuestos a
la observacidn por satélite.

Esta tecnologia se aplicara para potenciar tanto capacidades defensi-
vas como ofensivas. Asi, en este campo, no solo es importante la ca-
pacidad furtiva propia, sino los desarrollos de posibles enemigos que
puedan hacer que dicha furtividad pierda parte de su eficacia. En este
sentido, es de prever el desarrollo de la tecnologia radar (barrido elec-
trénico, radares pasivos...) que pueda contrarrestar la efectividad de la
tecnologia stealth.
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Neutralizadores de transmisiones/comunicaciones

Equipos electrénicos, embarcados o no, que puedan neutralizar puntos
neuralgicos de las redes de transmisiones y comunicaciones, bien por la
utilizacion de la perturbacién, de la saturacion o del engano. Hoy dia es
un riesgo real, incluso en las comunicaciones mas direccionales, como
las de satélite, si bien su eficacia esta limitada a actuaciones concretas
en el tiempo y en el espectro electromagnético. Una potenciacién de esa
capacidad negadora podria producir unos efectos mas generalizados y
persistentes, probablemente solo evitables por una adecuada redundan-
cia de medios de transmisién/comunicacion.

Armas de energia dirigida

Con investigaciones ya comenzadas hace décadas, es previsible un de-
sarrollo importante de armas de energia dirigida en los préximos afos
que, poco a poco, logren un mayor poder destructivo, un menor tamanoy,
sobre todo, un menor coste.

Cuando estas tres condiciones se materialicen, las armas de energia diri-
gida dejaran de estar Unicamente a disposicion de las grandes potencias
para ponerse al alcance de actores estatales y no estatales, generalizan-
dose asi su uso, tanto en el campo del ldser como de las microondas, y
constituyéndose asi en un potencial elemento distorsionador.

Analisis de los posibles escenarios de actuacion de las FAS

Misiones permanentes

Su importancia radica en su certidumbre. Mientras otras misiones pue-
den darse o no en el futuro, las permanentes, como su propio nombre
indica, son misiones que las FAS han de llevar a cabo desde tiempo de
paz y de forma continuada. La vigilancia, el control y la defensa de los
espacios, junto con la colaboracion con las autoridades civiles y FCSE, 24
horas al dia, definen ciertas capacidades irrenunciables.

Estas misiones permanentes pivotan en torno a la vigilancia y control de
los espacios de responsabilidad, en todos sus ambitos, terrestre, mariti-
mo, aéreo, cibernético y espacial.

Compromisos internacionales. Operaciones fuera del territorio
nacional

Lo mas probable, en cuanto a los escenarios en los que tengan que in-
tervenir nuestras FAS, es que se siga actuando, en cumplimiento de los
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compromisos internacionales de Espana, en coaliciones multinacionales,
legitimadas por los mandatos de las organizaciones de las que se forma
parte, como hasta ahora (ONU, OTAN, UE). Las caracteristicas mas signi-
ficativas de estas intervenciones nos apuntan también las de las capaci-
dades que es necesario tener:

— Reaccion rapida.

— Despliegue fuera del territorio nacional, en algunas ocasiones incluso
lejos del mismo y en tiempos reducidos.

— Ambientes geograficos y climatolédgicos muy variados.

— Apoyo logistico muy limitado con recursos locales, una vez desplegados.

— Potenciacién y complementariedad de las capacidades para la suma
con las de los aliados.

— Alta o media intensidad del conflicto en un principio.

— Media o baja intensidad a medio/largo plazo.

— Incertidumbre sobre la fecha prevista de su final.

Accion del Estado y seguridad

Aunque la misién tradicional y fundamental de los ejércitos es la defen-
sa, existen otras muy importantes cuyo objetivo es apoyar al Estado re-
duciendo costes y asegurando la ejecucidn de las misiones («accién del
Estado»), o contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos.

En el primer caso, las claves para las FAS son la «complementariedad
y el equilibrio» con el resto de misiones puras de defensa. Si bien una
utilizacion eficiente de los medios disponibles lleva a su empleo en todo
momento posible (y no solo en caso de guerra), ese empleo no debe dis-
torsionar ni debilitar la misién principal.

En el segundo caso, porque en la actualidad los limites entre seguridad
y defensa son practicamente inexistentes. Por ello, las capacidades mi-
litares han de concebirse con ese uso «dual», siempre que sea posible.

La accién del Estado debe ser Unica, por lo que la proliferacién de capaci-
dades entre diversos organismos estatales deberd ser minima, mostran-
do sinergias en la adquisiciéon, mantenimiento, entrenamiento y opera-
cion entre las FAS y otros elementos del Estado.

Analisis de las previsiones presupuestarias hasta 2035
Antecedentes
El punto de partida es un presupuesto del Ministerio de Defensa que ha

ido acumulando un déficit significativo en los ultimos anos y que ha veni-
do afectando al adiestramiento y al sostenimiento de las Fuerzas Arma-
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das aunque, principalmente, haya tenido un efecto mas demoledor en las
inversiones de material, tanto de reposicién como en el apartado de mo-
dernizacion. A esto debe anadirse que los escasos recursos financieros
dedicados a las nuevas inversiones se han destinado casi integramente a
los programas especiales de armamento (PEA).

Esta situacién ha obligado a tener que utilizar, para las necesidades de
obtencion, otras vias de financiacidn que no son las mas adecuadas, des-
de el punto de vista de técnica presupuestaria. Estas vias de financiacion
han sido las ampliaciones de crédito por participacién en las operaciones
de mantenimiento de la paz (OMP) y los créditos extraordinarios para fi-
nanciacién de los PEA.

Escenarios estudiados

A los efectos de las previsiones de este estudio, se realiza un primer anali-
sis tomando como referencia los presupuestos de inicio de este afo (2014).
Hasta ahora, las OMP en curso se han financiado con créditos adicionales
aprobados a lo largo del ejercicio correspondiente. Esto se debe a que los
anteproyectos de presupuestos de un ano se elaboran antes del verano del
ano anterior. Por ello es dificil prever con tanta antelaciéon en qué misiones
participardn nuestras Fuerzas Armadas y con qué grado de esfuerzo.

Con respecto a los PEA, la financiacidn de todos ellos ya ha pasado por
un proceso de revision y renegociacién, que culminé con un acuerdo del
Consejo de Ministros en julio de 2013. Dicho acuerdo contiene los datos
relativos a las previsiones de pagos de estos programas que se dilatan
hasta el afio 2030.

Se han elegido dos escenarios:

1. Gasto en defensa contemplando Unicamente las asignaciones inicia-
les en los Presupuestos Generales del Estado para el Ministerio de
Defensa (escenario 1).

2. Gasto «total» en defensa, considerando también las cantidades apro-
badas por el Consejo de Ministros para la financiacion de los PEA, jun-
to con una estimacidén de lo que se podria autorizar anualmente con
cargo a las operaciones para el mantenimiento de la paz.

Tramos temporales para el estudio

Escenario 1

Dado que se realizan previsiones a muy largo plazo, se ha dividido en una
serie de tramos temporales sobre los que se aplicaran distintas hipotesis
y se suministrardn datos basados en distintas fuentes de informacidn.
Con esto se proporcionaran datos mas fiables para los tramos mas proxi-
mos y estimaciones mds genéricas en los tramos mas alejados.
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Tramo base: 2014-2015. Se basa en las estimaciones de la Direccién Ge-
neral de Asuntos Econdmicos (Ministerio de Defensa). Se prevé un PIB de
1.047.400 M€ para 2014y 1.076.850 M€ para 2015. La prevision del gasto
en defensa es de un 0,55% sobre el PIB en 2014 y de un 0,49% en 2015
(presupuesto inicial del Ministerio de Defensa)’.

Tramo 2016-2020. Se basa en las mismas estimaciones de la Direccion
General de Asuntos Econdmicos. La hipdtesis es de unas tasas de cre-
cimiento anual que llegaran al 3% en 2020 y una prevision de gasto en
defensa fijo del 0,47% sobre el PIB (presupuesto inicial del Ministerio de
Defensa en el escenario mas realista)?.

Tramos 2020-2030 y 2031-2035. Se basan en las estimaciones de incre-
mento del PIB realizadas en enero de 2013 por la OCDE (Organisation for
Economic Co-operation and Development) y que asumen la misma previ-
sion de gasto en defensa del 0,47% sobre el PIB (presupuesto inicial del
Ministerio de Defensa en el escenario mas realista).

Los graficos 1y 2 resumen las previsiones de PIB y de gasto en defensa
de acuerdo con todo lo anterior, en euros corrientes.

Los graficos 3 y 4 resumen las mismas previsiones en euros constantes
referidos a 2013, aplicando una prevision de inflacién que se incremen-

Grafico 1. Prevision de PIB segun varias fuentes
(ano base, 2013. En Millones de euros corrientes).
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' Prevision del escenario econémico financiero, primera revision publicada en no-
viembre de 2013. A su vez, estas estimaciones estdn basadas en el documento Plan
de estabilidad para el Reino de Espana, publicado por el Ministerio de Economia y
Competitividad en abril de 2012, y su posterior revisién Actualizacion del Programa
de estabilidad para el Reino de Espana 2013-2016, publicado el 26 de abril de 2013.

2 En funcion de las estimaciones de incremento del PIB contenidas en escrito de
la Direccion General de Analisis Macroeconémicos y Economia Internacional (Mi-
nisterio de Economia y Competitividad), de fecha 23 de mayo de 2012.
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Grafico 2. Prevision de Gasto en Defensa segun varias fuentes
(ano base, 2013. En Millones de euros corrientes).

9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000 -
4.000.000 -
3.000.000 -
2.000.000 -+
1.000.000

0+

Grafico 3. Prevision de PIB segun varias fuentes
(en Millones de euros constantes referidos a 2013).
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tara gradualmente hasta el 2%, manteniéndose en ese 2% a partir del
medio plazo; todo ello, en funcién del objetivo de estabilidad de precios
marcado por el Banco Central Europeo (BCE).

Como puede observarse, al aplicar una inflacién del 2%, la evolucidn re-
fleja claramente cémo el presupuesto de defensa se mantendra en el
tiempo practicamente constante.

Escenario 2
Se toman las mismas hipétesis, pero incluyendo también las previsiones

de financiacién de los PEA y una estimacién de financiacién de OMP. EL
grafico 5 muestra la estimacion de porcentaje del gasto total en defen-
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Grafico 4. Prevision de Gasto en Defensa, seguin varias fuentes
(en Millones de euros constantes referidos a 2013).
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sa sobre la estimacion de PIB (en euros corrientes) tomando en cuenta
Unicamente los presupuestos iniciales y comparando con las cantidades
finales resultado de sumar la previsidn de presupuestos iniciales con la
financiacion de PEA y OMP.

Grafico 5. Comparativa Gasto Defensa/PIB (incluyendo PEA y OMP)
(afio base, 2013. En Millones de euros corrientes).
% Gasto TOTAL en Defensa sobre PIB
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El incremento temporal que se observa en la columna «total» del presu-
puesto de defensa se encuentra en realidad hipotecado, al deberse a los
planes especiales de armamento ya en curso.

Analisis
Las previsiones disponibles del escenario econémico parecen poseer

una base soélida para el planeamiento, no existiendo, practicamente, in-
cremento alguno del presupuesto de defensa en valores constantes, es
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decir, considerando el IPC. Esto parece confirmar que, si no se dispone de
financiacion adicional que permita acometer nuevos PEA y OMP distin-
tas de las previstas (segun la experiencia acumulada hasta la fecha), el
presupuesto permitird Unicamente el sostenimiento de las capacidades
actuales tal y como se sostienen ahora, sin poder, por tanto, abordar la
adquisicidn de otras nuevas o la modernizacion de las existentes.

Capacidades: consideraciones y concepto

Caracter dual de las capacidades: ofensiva y defensiva

El empleo mas eficaz de los medios bélicos se da con su empleo ofen-
sivo, maxima reforzada en la actualidad con el alcance, contundencia y
velocidad del empleo de los mismos, que pueden decantar el resultado
de una guerra, inicialmente compleja, en tan solo unas horas, siem-
pre y cuando no se considere la ocupacién del terreno. Sin embargo,
por razones obvias, la politica de defensa de paises pacificos, como Es-
pana, ha de ser la del empleo defensivo de sus capacidades militares
manteniendo légicamente la superioridad en el enfrentamiento frente
al adversario.

Esta actitud, dependiendo del adversario y del conflicto que se plantee, ha
de matizarse prudentemente, pues, si se quiere tener éxito, debe pasarse
necesariamente a la ofensiva en un momento u otro. La dificultad estd en
determinar cuando tiene que darse ese paso. Descartando, por evidentes
razones de derecho internacional, los conocidos como «ataques preven-
tivos», se ha de pasar a la ofensiva lo antes posible, tras ese inicio de las
hostilidades donde se ha reaccionado «defensivamente», solapandose,
a partir de entonces, las acciones ofensivas y las defensivas en la pro-
porcién que dicten los planes y las circunstancias. Derecho internacional
que, por cierto, seria mas que aconsejable que fuera cumplido y exigido
por todos los paises del mundo, asi como por las organizaciones encar-
gadas de velar por él.

Los planes operativos y el desarrollo de las capacidades militares de-
ben reflejar fielmente esta intencién de «contra-atacar» lo antes po-
sible porque, ademas, se incrementa enormemente la capacidad de
disuasion. No hay mdas que recordar las tres condiciones principales
en que se basa una disuasion efectiva: tener las capacidades adecua-
das, que el posible enemigo las conozca y que esté seguro de que se
utilizaran llegado el caso; lo que hoy se suele expresar como disuasién
creible.

Por todo ello, en general, una de las caracteristicas basicas de las capaci-
dades debe ser su utilizacién tanto defensiva como ofensiva.



Entorno futuro de las FAS

Capacidades especificas y en el entorno conjunto

El desarrollo de las capacidades militares puede condicionar la estruc-
tura organizativa de las FAS, y viceversa. Por ello, depende, en parte, de
la estructura de las FAS la clasificacidon que se pueda hacer de las capa-
cidades. Asi, no es lo mismo que la estructura operativa de las FAS sea
independiente o no de la estructura de los ejércitos que la componen.

A la hora de determinar las prioridades de las capacidades de las FAS, la ac-
tual 0. M. de planeamiento por capacidades define la figura del jefe de Estado
Mayor de la Defensa como la autoridad que establecera esta prioridad. El ac-
tual marco estratégico abre las puertas para discutir sobre la conveniencia
de una revision, ampliacién o modificacion del proceso por el cual se definen
las capacidades militares, asi como del proceso de obtencién de recursos.

En consonancia con la Doctrina para la Accién Conjunta de las FAS (mayo
2009), y como orientacion para su clasificacion, se consideran capacida-
des en la estructura o entorno conjunto aquellas...

— ...que son necesarias para el desarrollo de los cometidos de los man-
dos conjuntos dependientes del JEMAD; por ejemplo, mando conjunto
de ciberdefensa; mando conjunto de operaciones especiales.

— ... que estan disenadas ex profeso para desarrollar la acciédn conjunta
en la estructura operativa; por ejemplo, sistemas de mando y control
conjunto o JISTAR (Joint Intelligence, Surveillance, Target Acquisition
and Reconnaissance).

Seran consideradas como especificas el resto, que son Unicas o dife-
rentes de cada Ejército/Armada, contribuyendo, en su caso, a la accidn
conjunta de forma diferenciada (por ejemplo: capacidad submarina; SAR,
Search & Rescue; o helicopteros de ataque).

Esta clasificacion permite que se puedan identificar en el dmbito espe-
cifico a los usuarios de las capacidades para que las Fuerzas Armadas
desarrollen sus cometidos. De alguna manera, la capacidad no debe ser
especifica, mas bien, el usuario, u operador en su caso, es el que esta-
blece la sena de identidad especifica en beneficio de la accidn conjunta
dentro de la estructura operativa.

Por otra parte, ha de tenerse especial cuidado con la utilizacién del térmi-
no «conjunto» en un sentido tan genérico que se confunda con el término
«interejércitos» que, segun la Doctrina para la Accion Conjunta, se reserva
a las capacidades que se constituyen en entidades orgdanicas que no per-
tenecen al ambito de las operaciones, pero que incluyen componentes de
los Ejércitos y la Armada.

Finalmente, es previsible que, como consecuencia de la necesaria aplica-
cién exhaustiva de los principios de racionalizacidén y eficiencia, se tienda
cada vez mas hacia modelos «conjuntos» e «interejércitos».
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Capacidades susceptibles de ser compartidas (Pooling & Sharing/
Smart Defence)

Las iniciativas actuales, tanto en el ambito de la Unién Europea (Pooling
and Sharing) como de la OTAN (Smart Defence), provienen de la necesidad
estratégica de asegurar un desarrollo de capacidades acorde al nivel de
ambiciony a los retos de seguridad globales, todo ello en tiempos de aus-
teridad presupuestaria. Estas iniciativas promueven una visién a largo
plazo en el diseno, desarrollo e, incluso, utilizacion, de las capacidades
puestas en comun, con la idea de que entre varias naciones se logren
implementar y mantener capacidades que, de manera individual, no se
conseguiria, buscando economias de escala y mejorando la interopera-
bilidad. Existen, fundamentalmente, cuatro dreas a la hora de elegir el
tipo de cooperacidn multinacional de cada capacidad: adquisicion, soste-
nimiento, entrenamiento y operacion.

Toda puesta en comun de capacidades trae consigo, necesariamente,
un cambio de mentalidad y comportamiento entre los distintos ope-
radores, asi como el reto de enfrentarse y dar solucidon a la posible
pérdida de autonomia o soberania sobre los medios compartidos. Por
ello, y con el fin de poder mantener estas capacidades, hace falta tam-
bién un impulso a nivel politico que permita implantar tales iniciativas,
siempre de manera selectiva, garantizando, por el mecanismo que se
estime oportuno, su posible empleo frente amenazas no compartidas,
en su caso.

Precisamente el reto a la hora de compartir capacidades es identificar
cuales de estas y en qué areas (adquisicion, sostenimiento, entrenamien-
to y operacion) se pueden compartir con paises amigos. La proximidad
estratégica, en términos de geografia, cultura, idioma, equipamiento co-
mun, ambiciones politicas y requisitos militares, asi como unos objetivos
compartidos, pueden facilitar este marco de cooperacion entre paises y,
dentro de ellos, entre sus ejércitos respectivos.

Asi pues, una vez identificadas las capacidades militares necesarias en
este documento, siempre que se ha podido, se determina si pueden ser
adscritas a los conceptos Pooling & Sharing de la UE o Smart Defence de
la OTAN.

Capacidades excluidas

Dada la tradicional politica exterior pacifica espanola, materializa-
da en numerosos acuerdos internacionales firmados por Espana en
este sentido, se descartan del estudio ciertas capacidades que segui-
ran, en su mayoria, siendo exclusivas de los paises «dominantes o
desobedientes»:



Entorno futuro de las FAS

— Capacidades de destruccidon masiva o indiscriminada.

— Capacidades basadas en la utilizacion de armas quimicas y
bacterioldgicas.

— Capacidad de armamento nuclear.

— Capacidad de misiles balisticos de cualquier alcance.

Concepto de capacidad y areas

En la Doctrina para la Accién Conjunta de las FAS se desarrolla el aparta-
do titulado «las capacidades militares y la innovacion militar», donde se
establece:

«Se entiende por capacidad militar el conjunto de diversos factores
(sistemas de armas, infraestructura, personal y medios de apoyo lo-
gistico) asentados sobre la base de unos principios y procedimientos
doctrinales que pretenden conseguir un determinado efecto militar
a nivel estratégico, operacional o tactico, para cumplir las misiones
asignadas».

Por otro lado, en el Concept Development & Experimentation Handbook, se
define capacidad como: «the ability to execute a specified course of action
or achieve a certain effect».

Asi, teniendo en cuenta las dos definiciones anteriores, se puede conside-
rar como capacidad militar al conjunto de medios humanos y materiales
gue posibilita realizar un cometido determinado para conseguir un efecto
militar concreto.

Por otra parte, en una capacidad asi definida, para su esclarecimiento
y concrecién tienen que definirse: sus medios humanos y materiales;
grado de capacidad operativa y disponibilidad; cuantificacion de los efec-
tos deseados; asi como los tiempos de reaccién y sostenimiento de la
operacion.

Sintonizando las capacidades con los planes operativos y de contingen-
cia, y viceversa, se podra obtener el objetivo final de capacidades que se
deben tener. Por desgracia, este nivel de ambicién sobrepasa el de este
estudio, tanto por el detalle y concrecién del mismo, como por su obliga-
da clasificacién de seguridad.

Partiendo de las siete areas de capacidad definidas para el estudio de
las capacidades nacionales, y anadiendo el area de capacidad «prepara-
cion», de uso en la Alianza Atlantica, considerando que seguirdn siendo
validas en el horizonte contemplado, se pueden establecer las siguientes
areas de capacidad a efectos Unicamente de ofrecer un método organi-
zativo de clasificacion:

[O%)
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— Mando y control; capacidades para el planeamiento, conduccién de las
operaciones y la gestion de crisis.

— Superioridad en el enfrentamiento, capacidades que permiten enfren-
tarse con garantias de éxito a los oponentes, para garantizar el éxito
en el cumplimiento de las misiones encomendadas.

— ISTAR (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, and Reconnaissan-
ce); capacidades que garanticen la eficacia del ciclo de inteligencia,
para tener superioridad en la informacidon que posibilite, a su vez, la
superioridad en la decisidn.

— Movilidad y proyeccidén; capacidades orientadas a garantizar la pro-
yeccién a la zona de operaciones, para aplicar el poder militar en el
lugar y momento adecuados.

— Sostenibilidad; capacidades para proveer adecuadamente a las fuer-
zas empenadas en las operaciones de los recursos necesarios, en el
lugar, momento y cuantia idéneos.

— Supervivencia y proteccion; capacidades que garanticen la adecuada
proteccidn de la fuerza e instalaciones frente a la amenaza a la que
se enfrenten.

— Acciodn del Estado; capacidades para apoyar a las autoridades civiles,
contribuyendo a preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos
u otras necesidades publicas.

— Preparacion; capacidades para conseguir el nivel de instruccion y
adiestramiento de la fuerza, que permita llevar a cabo con eficacia y
seguridad las misiones y cometidos encomendados.
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Capacidades en la estructura y entorno conjunto

Teniente coronel D. Vicente Torres Vazquez

Resumen:

Este capitulo ofrece una vision desde el entorno conjunto de aquellas ca-
pacidades clave para alcanzar con éxito el horizonte 2035 vy, por tanto,
garantizar una estructura operativa, orientada hoy en dia a la fuerza con-
junta, que necesitara del apoyo de las capacidades y estructuras especi-
ficas de los Ejércitos y la Armada, asi como de los mandos subordinados
al JEMAD. El impulso dado a estos ultimos intuye una «estructura orga-
nica conjunta» que permite aventurar la creacion de un futuro mando
conjunto.

Junto a ello, y teniendo en cuenta el entorno de crisis econdmico-finan-
ciera al inicio del tercer ciclo cuatrienal de planeamiento de la defensa,
2013-2016, se hace referencia a una posible revision del actual proce-
so de planeamiento para garantizar las capacidades en 2035 acordes a
unas Fuerzas Armadas modernas.

Por ultimo, se tratan conceptos como Pooling & Sharing y Smart Defence
para solventar carencias de capacidades en el seno OTAN y UE.

Abstract:

This chapter provides an overview from the Joint environment of those key
capacities to reach successfully year 2035 and thus, ensuring operational
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structure focused nowadays to the Joint Force. This Force will need the su-
pport from the specific capacities and structures of the Army, the Air Force
and the Navy, as well as the Commands directly subordinated to the CHOD.
These Commands are in the way to create in the future a «Joint Command».

The financial crisis at the beginning of the third four-year Defence Planning
process, allows assuming the need to update the current capability planning
process to obtain a modern Armed Forces in 2035.

Finally, this chapter also covers concepts such as «Pooling & Sharing» and
«Smart Defence» that will help to solve the lack of capabilities within NATO
and EU.

Palabras clave:

Capacidades militares, integracion, interoperabilidad, fuerza conjunta,
proceso de planeamiento militar, planes directores, mando conjunto.

Keywords:

Military capabilities; integration; interoperability; joint force; military plan-
ning process; material roadmap; joint command.
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El futuro tiene muchos nombres.
Para los débiles es lo inalcanzable.
Para los temerosos, lo desconocido.
Para los valientes es la oportunidad.

Victor Hugo

Introduccion

Cuando se inicia este capitulo sobre capacidades en la estructura y entor-
no conjunto en un horizonte materializado en el ano 2035, es decir, dentro
de unos 20 anos, se considera oportuno recordar, de manera genérica y
muy breve, cual era la situacion de las Fuerzas Armadas hace 20 anos.

En 1994, las Fuerzas Armadas espanolas estaban inmersas en las ope-
raciones desarrolladas en la zona de los Balcanes y en el Adriatico. Reco-
gian experiencias de anteriores despliegues en misiones y operaciones
en diversos escenarios bajo el liderazgo de Naciones Unidas, OTAN o bajo
coalicion: Namibia, Haiti, Nicaragua, Kurdistan, Angola y golfo Pérsico,
entre otros. Se continuaba el camino iniciado a finales de la década de
1980 tras la integracion de Espana en la OTAN.

Tomando este punto de partida como referencia, se identifican dos hitos
relevantes en la evolucion de las Fuerzas Armadas hasta nuestros dias:
la integracion en una organizacion de seguridad y defensa como la OTAN,
y la participacion en operaciones fuera del territorio nacional.

Manteniendo la premisa de repasar de manera muy breve la evolucién
de las Fuerzas Armadas en estos 20 anos, quedaria por citar otro factor
clave: el humano. Los multiples retos a los que se han enfrentado las
Fuerzas Armadas se han acometido con el rigor y la entrega propios de
los miembros de los Ejércitos y la Armada. Se han cumplido con éxito
todas las misiones asignadas, y se han alcanzado elevados niveles de
preparaciéon demostrados por nuestras unidades y nuestro personal in-
tegrado en cuarteles generales multinacionales.

Este factor humano ha sabido aprovechar y rentabilizar los recursos
asignados, y ha dirigido, entre otras actividades, los planes de prepa-
racion, formacion y adiestramiento de las Fuerzas Armadas. Un factor
humano protagonista también en ese periodo por el proceso de profesio-
nalizacién de nuestras Fuerzas Armadas.

Ahora bien, no se pretende identificar y establecer un paralelismo en la
evolucion de las capacidades de defensa en el periodo 1994-2014 y ex-
trapolarlas al periodo 2014-2035. Sencillamente, se ha establecido esta
referencia para indicar el alto grado de evolucién desarrollado por nues-
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tras Fuerzas Armadas a lo largo de estos Gltimos anos, impulsado, prin-
cipalmente, por los hitos anteriormente mencionados.

No es tarea facil concretar un escenario en 2035 en el cual se puedan de-
finir cudles serdn las capacidades necesarias. Alla por 1994 posiblemen-
te no se hubiera identificado ni previsto una implicacién de Espana en las
operaciones desarrolladas hoy en dia por la OTAN en Afganistan. Tal vez
la hazaha de Ruy Gonzalez de Clavijo en el siglo xv estaba durmiente en
los libros de historia y no se pensaba retomar una nueva presencia en
Asia como la de estos ultimos afos. O la lucha contra la pirateria, como
fendmeno y amenaza al inicio del siglo xxI, junto con la necesidad impe-
riosa de contar con una defensa en el campo cibernético.

En 1994, la amenaza «convencional» habia desaparecido. El enemigo
«conocido» dejaba paso a una amenaza indefinida y se debian emplear
otras herramientas para determinar la entidad de las Fuerzas Armadas
y los medios necesarios, se abordaba el planeamiento por capacidades.
Ademas, se potenciaba la necesidad de «lo conjunto» y la necesidad de
potenciar la «interoperabilidad» con nuestros socios y aliados. Hoy en dia
todavia apostamos por consolidar estos dos esfuerzos.

El marco de actuacién de las Fuerzas Armadas en 2035 mantendra unas
elevadas dosis de incertidumbre, tanto para determinar la amenaza,
como el escenario geografico donde se desarrollara el conflicto.

El factor humano que ha dirigido una evolucién en los ultimos 20 ainos
sera posiblemente quien vuelva a garantizar que en 2035 las Fuerzas Ar-
madas puedan cumplir con éxito los cometidos que se les asignen. Este
factor humano debera identificar los recursos necesarios, la estructura
idénea y los procedimientos adecuados para el desarrollo de los come-
tidos en beneficio de un entorno de paz y seguridad. Necesitara una alta
cualificacion para asumir decisiones en un entorno caracterizado por una
gran rapidez de evoluciédn y cambio. Si mantenemos, impulsamos y ga-
rantizamos un elemento humano con una alta cualificacién, habremos
conseguido que el resto de factores se alcancen o se rentabilicen con el
éxito que se ha hecho hasta ahora a pesar del marco financiero de los
ultimos anos.

Pero aun asi, este factor humano necesitara contar con un horizonte don-
de se garantice el recurso financiero para dotar a las Fuerzas Armadas
de las capacidades necesarias y modernas.

En el camino hasta 2035 se debe evitar la dispersién de esfuerzos eco-
némicos, la duplicidad de medios y capacidades. Se ha de garantizar que
los sistemas relnan los requisitos técnicos adecuados, con voluntad de
integracion y de interoperabilidad y abiertos a un continuo proceso de
modernizacion. Todo ello en el marco nacional y multinacional en el que
solventar capacidades, garantizando determinadas capacidades e inte-
reses industriales soberanos.
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Proceso de definicion de las capacidades militares en 2035

El proceso para la determinacién y obtencion de las capacidades milita-
res estd descrito en la Orden Ministerial 37/2005 que regula el proceso
de laneamiento de la defensa. Es un proceso orientado a la obtencion
de capacidades militares, es decir, a satisfacer las fuerzas, los medios
y recursos, tanto financieros como humanos y materiales, para la con-
secucién de esas capacidades que han de satisfacer los objetivos esta-
blecidos por la politica de defensa. Unas capacidades que se analizan de
manera integral, teniendo en cuenta todos los elementos que garantizan
su operatividad: el material, la infraestructura, el recurso humano, el
adiestramiento, la doctrina y la organizacién. Elementos que se conocen
como factor MIRADO.

Considerando el entorno conjunto como marco de referencia de este
capitulo, en este entorno es donde el JEMAD desarrolla sus cometidos
como autoridad de planeamiento militar. Junto al JEMAD se encuentran
las otras autoridades que contribuyen al proceso: el secretario de Esta-
do, como responsable del planeamiento de recursos financieros y mate-
riales; y el subsecretario de Defensa, responsable del planeamiento de
recursos humanos.

La orden ministerial establece como marco temporal a largo plazo el pe-
riodo de quince/veinte ahos. El aho 2035 encaja, por tanto, con este pe-
riodo a largo plazo del actual ciclo de planeamiento que se inicié en 2012
y que, formalmente, finalizard en 2016, dando paso al que sera el cuarto
ciclo cuatrienal de planeamiento de la defensa.
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Segun lo anterior, queda establecido el marco normativo y temporal bajo
el cual las actuales autoridades de planeamiento deberan identificar las
necesidades para 2035.

Pero el actual ciclo presenta unas singularidades fruto de una crisis eco-
némica que se ha considerado como uno de los riesgos y amenazas a los
que nos enfrentamos hoy en dia. Los créditos asignados al presupuesto
de defensa estan en claro retroceso frente a anos anteriores. Por otro
lado, las previsiones para 2035 no permiten aventurar un incremento el
presupuesto de defensa con respecto al producto interior bruto de nues-
tro pais.

Sirvan a modo de referencia los datos econémicos con los que se han
iniciado los anteriores ciclos de planeamiento’. Estos datos Gnicamen-
te contemplan los presupuestos ordinarios iniciales, sin tener en cuenta
otras aportaciones, como son las del fondo de contingencia para opera-
ciones de mantenimiento de la paz, asi como otras para acometer los
pagos de los programas especiales de modernizacion.

En 2005 el ciclo se inicié con un presupuesto de defensa de unos 6.988
M€ (un 0,77% del PIB aproximadamente). Este presupuesto se incremen-
té hasta los 7.413 M€ para 2006, finalizando el ciclo en 2008 con un pre-
supuesto de 8.491 M€, un 0,78% en relacién con el PIB.

El segundo ciclo se inicia en 2009, con un presupuesto en defensa de
unos 8.252 M€, un 0,79% del PIB, finalizando en 2012 con un presupuesto
de 6.313,6 M€ que representaban un 0,59% del PIB. La reduccidén ya se
hizo notoria en ese ciclo.

El tercer ciclo se inicia en 2013 con un presupuesto en defensa de
5.934 M€, un 0,56% respecto al PIB, y en ese ano 2013 ya se anun-
cia que la partida presupuestaria ordinaria asignada a defensa se
mantendrd en el mismo nivel de referencia con respecto al PIB en los
préximos anos.

Sin entrar en un analisis detallado, una comparativa con nuestro entorno
refleja también la tendencia comun a la baja de los presupuestos de de-
fensa. En el contexto europeo, Reino Unido, Francia y Alemania que son
quienes sostienen el esfuerzo en defensa en Europa, estan inmersos en
procesos de reestructuracion de sus Fuerzas Armadas acordes con las
ambiciones nacionales.

Por otro lado, un andlisis del presupuesto ordinario presenta otro ele-
mento critico: el capitulo asignado a personal supera el 70% del presu-
puesto. Con ello se bloquea directamente la asignacion relativa a moder-

' Secretaria de Estado de Defensa. Direccidn General de Asuntos Econdmicos. Oficina
Presupuestaria. Presupuesto del Ministerio de Defensa 2013. Evolucidn. Pagina 8.
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nizacién y sostenimiento de los medios con los que cuentan las Fuerzas
Armadas.

En este ciclo, una de las medidas para hacer frente a la reduccion del pre-
supuesto fue la de identificar cuanto antes las necesidades criticas para
garantizar los recursos que permitieran mantener un estado de alista-
miento adecuado. Para ello se simplificaron los tiempos correspondien-
tes a los diferentes hitos de un ciclo formal de planeamiento. El entorno
restrictivo hizo necesario también acometer el andlisis de las vulnerabi-
lidades y, por tanto, la determinacion de riesgos a asumir.

En este contexto se ha establecido un elemento disuasorio, alistado y efi-
caz, en palabras del actual JEMAD, para acometer las operaciones per-
manentes y las de reaccidén que se ordene. Este elemento es la fuerza
conjunta, sobre la base de las capacidades especificas actuales de los
Ejércitos y Armada, ademds de nuevas apuestas como la ciberdefensa.

Ademds de la simplificacion de tiempos del ciclo de planeamiento se
presenta otra singularidad. Hasta ahora, un proceso detectaba carencias
para obtener capacidades. Hoy en dia se ha dado resuelto directamente
el problema, se ha definido la fuerza, y en funcion de esta fuerza, se de-
beran amoldar el resto de estructuras que garantizaradn su alistamiento.
Se puede decir que hoy en dia el planeamiento de capacidades ha dado
paso al planeamiento por objetivos.

Necesidad de acometer un nuevo concepto de planeamiento de
capacidades militares

La crisis econdmico-financiera que ha caracterizado el inicio del actual
ciclo de planeamiento, junto con las lecciones aprendidas de los dos ci-
clos anteriores, deben ser la referencia para determinar las bondades o
posibles mejoras del actual proceso de planeamiento.

Determinar el escenario financiero para el horizonte 2035 es un ejercicio
dificil de realizar. Aun asi, la prevision en el medio plazo presenta una
serie de condicionantes, tales como los programas especiales de moder-
nizacién, y compromisos nacionales de gobierno que de alguna manera
permiten determinar que los presupuestos para el Ministerio de Defensa
en 2020 serdn en torno al 0,50% del PIB, tal y como viene reflejado en el
estudio del capitulo 1 de este trabajo. Esto no significa un cambio sustan-
cial con el escenario actual.

Si tenemos en cuenta el escenario presupuestario actual y previsto, po-
driamos concluir que el actual modelo de proceso de planeamiento es
muy ambicioso. El primer esfuerzo a realizar consiste en determinar las
prioridades sobre las que aplicar los escasos recursos disponibles. Para
ello es necesario considerar una serie de premisas.
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La primera premisa es la de establecer un nivel de ambicién con per-
manencia en el tiempo, determinado por el nivel politico, acorde con los
intereses nacionales, de manera que se pueda garantizar y definir una
entidad de fuerza alistada (equipada, instruida, adiestrada, certificada y
validada) lista para acometer cualquier misidn incluida en este nivel de
ambicion, junto a una estructura de apoyo a la fuerza acorde con la mis-
ma. Este nivel de ambicién permitird determinar, entre otras, la dimen-
sion de las Fuerzas Armadas y del entorno conjunto necesarias que sera
el objetivo a alcanzar.

La segunda premisa es la de garantizar el sostenimiento y equipamiento
para operaciones de la fuerza definida, que hoy en dia se ha denominado
fuerza conjunta, en un entorno de previsiones financieras reducidas en
los préximos anos. Esto hace que también sea fundamental garantizar
y organizar una estructura de apoyo a la fuerza racional, eficaz y acorde
con las necesidades y cometidos asignados.

La tercera premisa es la de apoyar el adecuado grado de alistamiento,
de manera que el entorno especifico y conjunto esté dotado de las asig-
naciones adecuadas que permitan instruir, adiestrar, sostener, preparar,
formar, en definitiva, desarrollar sus responsabilidades, asi como dirigir
las estructuras organicas y operativas.

La cuarta premisa es la de garantizar desde el nivel politico una previsidn
estable y adecuada de recursos financieros a corto, medio y largo plazo,
de manera que se cubran las necesidades esenciales priorizadas. En este
marco habra que hacer desde el nivel militar un esfuerzo para identificar
lo que ya no es necesario y acometer planes de baja o venta a otros usua-
rios, de manera que no suponga un gasto extraordinario.

Segun las premisas anteriores, los recursos a corto plazo deben asig-
narse a necesidades de sostenimiento y de preparacion de la estructura
especifica y en el entorno conjunto para garantizar un adecuado alista-
miento de la fuerza. Estos recursos también deben dirigirse a satisfacer
las necesidades que surgen de las operaciones en curso.

Finalmente, no se debe perder la bondad que ofrece el planeamiento
actual en tanto en cuanto permite detectar carencias en capacidades
militares por medio de un analisis en funcion de escenarios, tanto des-
de el punto de vista operativo como de preparacion, estableciendo una
prelacién y priorizacion de las mismas. Este ejercicio permitird abor-
dar el analisis a medio y largo plazo y, cuando las condiciones econo-
micas lo permitan, poder acometer las necesidades de modernizacién
planteadas para alcanzar unas Fuerzas Armadas tecnoldégicamente
evolucionadas.

Segun lo anterior, los conceptos bdsicos a integrar en un nuevo sistema
de planeamiento son:
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— Establecer un nivel de ambicién realista y coherente con los recursos
asignados para establecer las necesidades actuales.

— A partir de ese nivel de ambicidn, disenar la estructura de las Fuerzas
Armadas y su entorno conjunto, fuerza y apoyo a la fuerza, necesaria
para satisfacer el nivel marcado.

— Determinar las necesidades de sostenimiento y preparacién sobre las
que dirigir las asignaciones presupuestarias a corto plazo.

— lIdentificar los sistemas y desarrollos tecnolégicos adecuados para al-
canzar una modernizacién en el medio y largo plazo.

— Garantizar un escenario presupuestario estable y adecuado al nivel
de ambicidn sobre el que hacer previsiones.

Con ello se aseguraria un equilibrio entre lo que podemos satisfacer en el
corto plazo, con la necesidad de no abandonar aspiraciones de moderni-
zacion. A su vez, obtendremos un dato critico: los riesgos, que se deberan
asumir al establecer el nivel de ambicion.

Concretando las lineas de accidn para satisfacer un nuevo enfoque del
sistema de planeamiento, podemos resumirlas en el siguiente grafico:

NIVEL DE AMBICION
SOSTENIMIENTO Y PREPARACION Y )

*GARANTIZAR

OPERACIONES.

+SATISFACER EL NIVEL DE AMBICION CON PRESUPUESTO
PLAZO B

<PLANES ESPECIFICOS DE FINANCIACION
+PROGRAMAS ESPECIALES DE MODERNIZACION

+NECESIDADES NO CUBIERTAS A CORTO PLAZO
+DESARROLLOS 1+D+i

24

*RIESGO "MINIMO™
+DESARROLLOS I+D+i
+PLANES DIRECTORES DE NECESIDADES MILITARES

CAPACIDADES FUTURAS

ELABORACION AUTOR

Detallando las acciones se pueden presentar las siguientes guias.

En relaciéon con los presupuestos anuales/bianuales asignados, estos
deberan satisfacer de manera prioritaria el sostenimiento de los medios
y las actividades de preparacién, acometiendo posteriormente acciones
para satisfacer necesidades esenciales identificadas principalmente en
las operaciones en curso, identificando en este momento las carencias
para alcanzar el nivel de ambicion establecido.

I
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Estas carencias pondrdn de manifiesto los riesgos a los que se hara
frente. Unos riesgos que podran solventarse mediante acuerdos con
socios y aliados, entrando asi en el campo de las actividades propias
de la diplomacia de defensa, garantizando compromisos en el ambito
internacional.

Otras acciones que deberdan acometerse dentro del proceso de planea-
miento para solventar estos riesgos son:

— Identificar necesidades cuya financiacién podra realizarse a medio
plazo, una vez satisfechas las necesidades a corto plazo.

— Identificar planes especificos de financiacién, mediante la determina-
cion de asignaciones presupuestarias asociadas a satisfacer determi-
nadas necesidades criticas en un corto y medio plazo.

— Identificar programas especiales de modernizacion que satisfagan
determinadas carencias concretas para que sean financiadas en un
largo plazo con un compromiso a nivel Administracion de la misma
manera que hasta la fecha.

Por otro lado, no hay que olvidar los desarrollos tecnoldgicos y, asimis-
mo, se debe contemplar también un compromiso de financiacién a medio
o largo plazo.

Una vez conformado el escenario definido por el nivel de ambicién, a cor-
to y medio plazo, hay que abordar el escenario de capacidades futuras,
mas allad del nivel de ambicién. Estas capacidades deberan contemplar
un nivel mucho mas amplio, con todos los escenarios estratégicos iden-
tificados a largo plazo.

En ese contexto, el factor riesgo disminuye, riesgo «minimo», ya que se
pretende contemplar un amplio abanico de escenarios asi como unos de-
sarrollos tecnoldgicos evolucionados.

El largo plazo puede quedar definido de la siguiente manera:

— Acometer las inversiones necesarias en |+D+i evitando perder el co-
nocimiento o el denominado «estado del arte tecnoldgico» en ese lar-
go plazo.

— Definir con realismo y coherencia los requisitos operativos de las
capacidades, evitando acometer procesos productivos innecesarios
qgue incrementen costes en un escenario restrictivo. Por otro lado,
se orienta a la industria de manera que pueda identificar su cade-
na de produccion. Esta accion queda apoyada también por el dise-
no de planes directores de capacidades militares que se trataran a
continuacion.

El momento actual arrastra dos ciclos de planeamiento en los que se han
desarrollado, entre otras acciones, un plan especial de modernizacion
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apoyado por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo; se ha poten-
ciado la integracion de la investigacion, desarrollo e innovacidon militar
con |+D+i de las empresas y de la Universidad, asi como con estamentos
internacionales; se han consolidado algunos aspectos de la industria de
defensa, y de las industrias «dedicadas» a la defensa, exportando tec-
nologia y desarrollos, y participando en foros industriales y tecnoldgicos
internacionales de manera genérica.

Es por tanto el momento de consolidar estos éxitos y corregir aquellas
acciones que en el marco de un escenario financiero como el actual, que
ha sido identificado como de riesgo y amenaza, ha llevado consigo hacer
frente a una reduccidén considerable de la capacidad de modernizacion de
nuestras Fuerzas Armadas.

Elindicador de este proceso serd el presupuesto anual dedicado a defen-
sa, fruto del nivel de ambicidn. Si con los recursos financieros se satis-
facen las necesidades a corto plazo y medio plazo, el nivel de ambicidn
se ha determinado de manera adecuada. En caso contrario, el nivel de
ambicion no es acorde a las posibilidades nacionales.

Un error a la hora de abordar este proceso seria obviar el concepto MI-
RADO (material, infraestructura, recursos humanos, adiestramiento,
doctrina, organizacion). Este concepto refleja una herramienta de apoyo
al diseno de capacidades que pretende contemplar el mayor nimero de
factores implicados en la obtencidn de esa capacidad. Un ejercicio realis-
ta de las implicaciones de todos estos factores a la hora de obtener una
capacidad potenciard la credibilidad de esa capacidad y la eficacia a la
hora de su entrada en servicio.

Planes directores de capacidades militares

Como ya se ha mencionado, otra herramienta que ayudard a satisfacer
capacidades militares a largo plazo es el establecimiento de planes di-
rectores de capacidades militares. Estos planes directores deben definir
una capacidad realista y coherente con las necesidades, evitando duplici-
dades en costes y desarrollos asi como evitando interferencias con otro,
u otros recursos, o procesos de obtencidn de recursos.

La normativa actual en los procesos de obtencién de recursos alcanza
determinadas acciones que se van a contemplar, pero no sucede lo mis-
mo cuando afrontamos el paso previo del planeamiento de capacidades
que definira el recurso.

Este proceso debe acometerse teniendo en cuenta la definicién de capa-
cidad militar, entendida como el conjunto de diversos factores (sistemas
de armas, infraestructuras, personal y medios de apoyo logistico), asen-
tados sobre la base de unos principios y procedimientos doctrinales que
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pretenden conseguir un determinado efecto militar a nivel estratégico,
operacional o tactico, para cumplir las misiones asignadas.?

Un plan director de capacidades militares debera tener en cuenta las si-
guientes acciones:

2

Determinar la capacidad. Muchas veces no se plasma claramente la
capacidad, ya sea por uso erréneo de terminologia, o por asociar una
necesidad de manera errénea a una capacidad o a una carencia.

Identificar en el seno de las Fuerzas Armadas si se ha establecido la
misma capacidad en otros dmbitos.

Identificar las especificidades que deban contemplarse para obtener
esa capacidad.

Identificar si existe algun programa/desarrollo en curso que satisfaga
esta capacidad.

Establecer el marco temporal en el cual la capacidad pueda estar ope-
rativa en las FAS.

Integrar la capacidad en los documentos de planeamiento de fuerzas
necesarios, estableciendo por JEMAD la prioridad oportuna.

Establecer una propuesta de plan de inversiones, estable y especifico,
gue permita satisfacer la capacidad.

~ NECESIDAD )
ESTIMACION | .. ./ ~IDENTIFICAR Y
DE COSTES | EVITAR
" DUPLICIDADES —
PROCESO
, PLANEAMIENTO
PLAN DIRECTOR DE RECURSOS
~ CAPACIDAD
INTEGRAR EN MILTAR ERMINAR |
Doc,s CESIDADES
PLANEAMIENTO SPECIFICAS

~ IDENTIFICAR X

\ PLAN DE
FoC PROGRAMA Y FINANCIACION
DESARROLLO PARA PLAN
S EN CUROS DIRECTOR

ELABORACION AUTOR

Estado Mayor de la Defensa. Publicacion Doctrinal PDC-01. Doctrina para la accion

conjunta de las Fuerzas Armadas. Mayo 2009.
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En un escenario econémico optimista, el ejercicio que plantea un plan
director no exige un gran esfuerzo. Se puede optar a elegir, incluso am-
pliando criterios al tratar un recurso de manera especifica.

En un escenario econdmico restrictivo, este ejercicio es necesario para
emplear de manera racional y adecuada los escasos recursos con los
que contamos. Ademads, se establece la linea tecnoldgica por la que evo-
lucionar, y queda claramente definida la capacidad de manera que, si se
presenta un proceso de oportunidad, poder satisfacer la carencia.

En el esquema se pretende materializar todas las acciones de coordina-
cion e integracion que facilitan el desarrollo de un plan director de capa-
cidad militar a largo plazo.

Capacidades en la estructura/entorno conjunto en el horizonte
2035. El impulso del concepto de Fuerza Conjunta

Las operaciones conjuntas se planean y conducen
para alcanzar los objetivos deducidos de la misidn.
Estos deben ser claramente establecidos

y los efectos del éxito o de su no consecucion
deben ser comprendidos por todos,

ya que contribuyen al logro de la

situacion final deseada.

Doctrina para la accion conjunta de las Fuerzas Armadas

Desde mediados de 2013 se estdn acometiendo los pasos iniciales para
el desarrollo de la Fuerza Conjunta. «Si la razén de ser de las Fuerzas
Armadas es la Fuerza, entendida como la capacidad de combate, hoy la
razon de ser de las Fuerzas Armadas es la fuerza conjunta»®. Con es-
tas palabras, el JEMAD expresaba a principios de 2014 la importancia de
este concepto.

La situacion presupuestaria existente asi como la prevista en el horizonte
2035, ofrecen un margen muy limitado para acometer una moderniza-
cion del modelo actual de Fuerzas Armadas.

Dentro del escenario estratégico actual de incertidumbre, que obliga a
estar preparados para hacer frente a multitud y diversidad de riesgos y
amenazas, no solo indefinidas, sino también imprevisibles, se ha apos-
tado por consolidar una fuerza alistada y sostenible para desarrollar
actividades permanentes de vigilancia de nuestros espacios de interés,

3 Almirante general Fernando Garcia Sanchez, jefe del Estado Mayor de la Defensa:
«Un futuro sostenible para las Fuerzas Armadas», Revista Espanola de Defensa. Febrero
de 2014, p.16.
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terrestres, maritimos, aéreos y en el ciberespacio, asi como alistada para
intervenir en operaciones de reaccion y con caracter expedicionario.

Este concepto es un nuevo impulso a la hora de consolidar la estructura
operativa de las Fuerzas Armadas definida en el Real Decreto 787/2007.
Con ello se reafirma la accién conjunta como Unica forma de empleo de
los Ejércitos y Armada. De esta manera, la clave del éxito actual y futuro
de la fuerza conjunta se alcanzard en tanto en cuanto se potencian las
estructuras organicas especificas adecuadas para garantizar los come-
tidos asignados a las Fuerzas Armadas y, a su vez, se deberd potenciar
también la estructura que favorece la accién conjunta.

Es por tanto necesario realizar un ejercicio de analisis, identificacion y
potenciacién de elementos especificos y en el entorno conjunto, que per-
mitan obtener una fuerza acorde a las necesidades de nuestra nacion,
acordes al nivel de ambicidn al que se hizo referencia en el punto anterior.

Estos dos elementos, la estructura organica y la estructura operativa,
deben tener una referencia de futuro Unica: la incuestionable necesidad
de interoperar en ambiente conjunto y con nuestros socios y aliados. Esto
exigird, entre otros aspectos, contar con un elevado nivel tecnoldgico, asi

4 Hasta la fecha, las Fuerzas Armadas estan compuestas por el Ejército de Tierra,

la Armada y el Ejército del Aire, que componen la estructura organica de las FAS. Los
actuales Mando de Operaciones, CIFAS, Mando Conjunto de Ciberdefensa, Estado Ma-
yor Conjunto, y, por extensién, Estado Mayor de la Defensa, pertenecen a la estructura
operativa de las FAS. En esta Ultima no se incluye el CESEDEN ni otros elementos que
dependen del JEMAD.
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como mantener y consolidar el elevado nivel de preparacion de nuestro
personal.

Desde el punto de vista de la estructura orgdnica, no hay duda de que
los actuales cometidos del entorno especifico llevan consigo un amplio
campo de actividades en beneficio de la consolidacién de esta fuerza con-
junta: actividades de ensenanza y formacion del personal; actividades de
instruccién y adiestramiento de unidades; actividades de sostenimiento
sobre material y recursos.

Pero muchas de estas actividades son las que deben y deberdn desa-
rrollar los actuales mandos dependientes del JEMAD que se encuentran
en la actual estructura operativa de las FAS. Se intuye de algin modo
la necesidad integrar «lo conjunto» en una nueva estructura organica
en el dmbito del Ministerio de Defensa, lo que serd posiblemente una de
las apuestas de futuro del entorno conjunto, el futuro «mando conjun-
to». Con ello se permitiria encuadrar y potenciar los actuales mandos
subordinados directamente al JEMAD en una estructura organica, man-
teniendo en la estructura operativa aquellas capacidades que garanticen
al JEMAD la conduccidn estratégica y operacional de las operaciones. En
esta estructura orgénica (MCCD, CIFAS, MOPS y MCOE, UME y otros man-
dos, jefaturas conjuntas y CESEDEN) es donde se tendra que responder a
asuntos relacionados con cometidos asignados a la estructura organica
como la preparacidn (adiestramiento, preparacion, evaluacion, manteni-
miento, vida y funcionamiento, etc.) de los elementos que conforman lo
«especifico-conjunto».

Generate and Develop
Operation specific
requirement

MNavy Command

Land Command

N, ~

Ap—
{Joint training
requiremeant

EJERCITOS / ARMADA | MANDO CONJUNTO JEMAD
ESTRUCTURA ORGANICA ESTRUCTURA OPERATIVA
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Una aproximacién similar es la que se refleja en estos dos esquemas
desarrollados en el documento britdnico Defence reform. An independent
report into the structure and management of the Ministry of Defence. June
2011. Se contempla el «mando conjunto, JFC» organico, y el Permanent
Joint HQ en la estructura operativa.

Este JFC cuenta con la siguiente estructura. En el grafico se destaca el
componente relativo a «capacitadores conjuntos», Joint Enablement.

En todo caso, en un futuro se deberan mantener las actuales tres estruc-
turas organicas independientes, ademas de este posible nuevo «mando
conjunto», manteniéndose el JEMAD como mando Unicamente de la es-
tructura operativa.

Continuando con la definicion de futuras capacidades para 2035, el im-
pulso de la fuerza conjunta debe servir como principal referencia no solo
para establecer las necesidades de modernizacidén, sino también para
determinar aquellas capacidades que son irrenunciables, ya que su re-
cuperacion puede suponer un coste adicional al haber perdido el conoci-
miento y la evolucién de las mismas.

El nivel de compromiso actual es elevado. No solo por el nivel de alista-
miento que se requiere, sino porque las Fuerzas Armadas son la herra-
mienta con la que el Estado acomete principalmente una de las lineas de
accién estratégicas contempladas en la actual estrategia de seguridad
nacional: la defensa nacional. Ademads, y dentro del espiritu integrador
de esta estrategia, desde las Fuerzas Armadas se deberd contribuir en
otros ambitos, tales como la ciberseguridad, mediante la capacidad de
ciberdefensa; la seguridad energética; la no proliferacién de armas de
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destruccidn masiva; la contrainteligencia; la protecciéon ante emergen-
cias y catastrofes; la seguridad maritima; en definitiva, en aquellos otros
ambitos que se determinen para garantizar la seguridad nacional.

En el dmbito conjunto desde el que se dirige y apoya la accion operativa de la
fuerza conjunta, las capacidades que se pueden establecer como necesarias
en un futuro son muy diversas. Sin detallar programas o sistemas de armas,
podemos establecer una relacién de capacidades futuras que apoyen una
guia para conformar un marco de evolucion de las actuales capacidades:

— Sistemas de apoyo al ejercicio del mando y control de la estructura
operativa.

— Sistemas de obtencién de informacidn, vigilancia y reconocimiento
(sensores como término genérico, satélites, RPAS®, etc.). Integracion
de esta informacidn y apoyo a la decision (consolidacion del proceso
targeting en su nivel adecuado) que permitan obtener la necesaria an-
ticipacion y faciliten la decision y posterior reaccion.

— Dominio del entorno ciber, tanto en el ambito de ciberdefensa, como
en el de ciberataque.

— Consolidar el apoyo a autoridades civiles, en especial ante riesgos
CBRNS®.

— Consolidar unidades de la estructura organica que actuen en el nivel
estratégico y operacional cuando se ordene: operaciones especiales,
RPAS, cuarteles generales desplegables, unidades expedicionarias,
elementos de inteligencia, etc.

— Consolidar un sistema de ensefanza que permita integrar las espe-
cificidades de los Ejércitos y la Armada en determinado nivel, cua-
lificando al personal para desempenar sus cometidos en el entorno
conjunto.

— lIdentificar las necesidades de adiestramiento para disefar los siste-
mas de simulacién en el entorno conjunto que permitan el apoyo a
ese adiestramiento y el adiestramiento en la integracién de medios
especificos.

Es necesario remarcar la idea de establecer un nivel de ambicién acorde
con los intereses y compromisos nacionales, sin ampliar nuevos campos,
y garantizar un entorno econémico que sea previsible y definido, y que
permita satisfacer estas capacidades.

A lo largo de las proximas pdginas se van a exponer algunas conside-
raciones sobre aquellas capacidades claves para alcanzar con éxito el
horizonte 2035.

> RPAS. Remotely Piloted Aircraft System.
¢ CBRN. Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence.
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Entorno operacional y estratégico. Las operaciones en 2035

Todas las operaciones militares deben estar dirigidas
a alcanzar un objetivo militar fijado

que ha de ser claramente

definido, decisivo y alcanzable.

Doctrina de empleo de las Fuerzas Terrestres

El entorno en el que se desarrollaran las operaciones en 2035 previsible-
mente contard con un alto grado de incertidumbre y diversidad de accio-
nes. La gran rapidez con la que los riesgos y amenazas entraran en esce-
na ofrecerd otra caracteristica en ese marco temporal de 2035. Debemos
ser conscientes de que toda amenaza futura estara ligada a desarrollos
tecnoldgicos que, per se, son desarrollos que avanzan a gran velocidad
y permiten variaciones impredecibles de los parametros que definen los
riesgos y amenazas.

En este escenario de incertidumbre permanecera la amenaza de un tra-
dicional conflicto convencional, contempldndose también los escenarios
asimétricos donde la insurgencia va a desarrollar sus acciones, siendo
mas probables cuanto menos desarrollo tenga la nacion o el entorno con-
siderado como posible foco de conflicto. Estos seran entornos donde la
tecnologia haya alcanzado una menor evolucidn, o tal vez una evolucién
nula, y las amenazas estén basadas en los tradicionales choques de fuer-
zas y acciones de la insurgencia desde una perspectiva principalmente
terrestre.

Por el contrario, una nacién o entorno considerado como zona de conflicto
potencial que tenga cierto desarrollo mantendrd otras herramientas para
hacer valer sus intereses. Desde la amenaza no controlada que suponen
los sistemas portatiles de defensa antiaérea, pasando por continuar con
la hoy existente amenaza que presentan los artefactos explosivos impro-
visados, o iniciando acciones en el campo del ciberespacio —tecnologia
de facil acceso—. Tampoco se descarta que se mantenga la amenaza que
presentan las acciones nucleares, bioldgicas, radioldgicas y quimicas,
también amenazas que, en algunos casos, no conllevan un potencial eco-
némico excesivo.

Pero también hay que tener en consideracion la amenaza que plantean
los RPAS en un futuro como vectores que pueden transportar armas
para desarrollar acciones letales. No hara falta contar con desarrollos
avanzados de estos sistemas para plantear una amenaza, y tampoco
habra que centrarse en desarrollos exclusivamente aéreos contra ob-
jetivos terrestres. Posiblemente la amenaza podrd evolucionar hacia
acciones contra instalaciones costeras desde el mar o tierra adentro
desde el aire.
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La proteccion de infraestructuras vitales y criticas de las naciones serd
uno de los principales objetivos a defender. Por tanto, se plantea un con-
cepto de defensa del territorio nacional ante una amenaza imprevisible
desde el aire, el mar o el ciberespacio.

Pero ademas, y desde el actual proceso de revisidon de las estructuras
de las Fuerzas Armadas de nuestro entorno, en 2035 posiblemente las
alianzas actuales se hayan consolidado mads, garantizando solventar
carencias individuales, impulsando un entorno mas seguro y de mayor
prosperidad, garantizando la proteccién de ciudadanos y recursos.

Las alianzas demandaran fuerzas expedicionarias de reaccion, que pue-
dan desplazarse a zonas de interés mads alla de las fronteras propias de
la alianza para alcanzar la estabilidad necesaria. Deberan ser fuerzas
con un componente de respuesta inmediata y de entrada inicial en zonas
de alta intensidad o, al menos, en zonas que presenten un entorno ope-
rativo exigente. Deberan ser capaces de desplazarse por aire o por mar,
con las suficientes garantias de seguridad y proteccidn, estando dotados
de las consiguientes capacidades paracaidistas o de desembarco anfibio
gue, a su vez, deberan potenciarse en funcion de la intensidad del entor-
no para mantener el dominio en zona.

En este entorno se consolida el concepto de operaciones conjuntas y
combinadas, con lo que se potenciara posiblemente la proliferacion
de «servidumbres» y «limitaciones» impuestas por las diferentes re-
servas o «caveats» nacionales que se mantendran, asi como por las
diferentes reglas de enfrentamiento nacionales que se sumaran a las
establecidas por la alianza. Serd necesario por tanto un apoyo juridico
permanente que permita la necesaria coordinacién de normativa para
el desarrollo de las acciones encaminadas a alcanzar los objetivos
previstos, y facilitar asi el ejercicio del mando al jefe de la organiza-
cion operativa.

Las operaciones expedicionarias deberan estar dotadas ademas de unos
elementos sobre el terreno, humanos o no, que mantengan una actuali-
zacion constante de la informacidn necesaria para garantizar el éxito de
la misidn y la proteccidn de la fuerza. Esta informacion proporcionara la
anticipacion necesaria que favorecera la adopcion de decisiones dirigi-
das a alcanzar el éxito de la misién mediante la negacién de la libertad
de accidn al adversario.

Podriamos concluir que en 2035 la fuerza deberd hacer frente a escena-
rios terrestres «mas conocidos» gracias a un desarrollo de actividades
JISR efectivas, pero cada vez mas dificiles de dominar al estar menos
definida la amenaza sobre un terreno tangible; escenarios aéreos «mds
congestionados», con profusiéon de medios no controlados, y cada vez
mas vulnerables, desde el mismo aire y desde el suelo; escenarios na-
vales «mas reducidos», también por un desarrollo de actividades JISR

2/
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efectivas, pero con un mayor riesgo y por tanto con una mayor necesidad
de presencia en las rutas y en las zonas maritimas de interés; escenario
en el espacio «novedoso» y cada vez mas susceptible de ser campo de
disputas y de amenazas en estrecho contacto con los escenarios aéreos;
escenario cibernético, bajo control estatal, evitando riesgos y amenazas
sobre infraestructuras vitales de la nacion.

Sirva como referencia algunas consideraciones desde nuestro entorno
europeo.

Unas extraidas del Libro Blanco de la Defensa y de la Seguridad Nacional
francesa de 2013, donde se establecen una serie de consideraciones so-
bre el modelo de fuerzas armadas francesas en el entorno de 2025:

A ['horizon 2025, les armées francaises disposeront des capacités de
commandement et de contréle permettant d'assurer a tout moment,
au niveau stratégique, le commandement opérationnel et le contréle
national des forces Engagées.

Le développement de nos capacités de renseignement, de traitement
de l'information et de sa diffusion est prioritaire pour toute la durée de
la planification jusqu’en 2025.

Le développement de capacités de cyberdéfense militaire fera
l'objet d'un effort marqué, en relation étroite avec le domaine du
renseignement.

Les forces spéciales se sont imposées comme une capacité de premier
plan dans toutes les opérations récentes.

Desde la EDA se recogen cuatro ejes para el desarrollo de las futuras fuer-
zas y capacidades en el entorno de la Unién Europea’:

1. Synergy: combined arms-warfare in coordination with non-military
forces like NGOs.

2. Agility: need for rapid, tailored, deployable reaction from the tactical
to the strategic level.

3. Selectivity: giving military planners and policy-makers a wide range
of options.

4. Sustainability: identifying key enablers, like logistic support.

Con esta referencia del «entorno conjunto» se detallan una serie de capa-
cidades que se consideran de interés para 2035.

7 Estos ejes se recogen en el documento European military capabilities 2013-2025:
challenges and avenues, de mayo de 2013, del European Union Institute for Security
Studies. EUISS.
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Mando, control y comunicaciones

Una tarea critica en las Fuerzas Armadas es la de hacer frente de manera
eficaz y coordinada a la ingente cantidad de informacién que hoy en dia
se gestiona. Esta informacidén es la que permite al mando decidir vy, por
tanto, mandar. La recepcidn de la informacién en tiempo oportuno, desde
todos los sensores disponibles, permitird que el proceso de la decisién
pueda ser el adecuado y, en consecuencia, ofrecer al mando los criterios
oportunos y necesarios para adoptar la decisién y ejercer el mando.

Podemos establecer de modo genérico diversas consideraciones
para el empleo, hoy y en un futuro, del sistema de mando, control y
comunicaciones:

— No toda la informacion es util. Hay que saber discernir la necesaria de
la adicional evitando la saturacion y procesos erréneos de la decisidn
por falta de informaciéon completa y adecuada.

— La saturacién a la hora de transmitir informacidn contribuye y facilita
el proceso erréneo de la decision.

— La anticipacion debe ser una premisa a satisfacer, pero no por ello hay
que considerar que el ciclo de la decision deba ser corto. Debe ser un
ciclo adecuado para cada necesidad. No es el mismo ciclo sobre una
amenaza Renegade, que sobre una amenaza en profundidad.

— La decision debe ser acorde al tiempo de reaccién por tanto, debe
existir un sistema que permita dar las 6rdenes oportunas, y en tiempo
adecuado, a los medios que ejecuten la accidn.

— La seguridad de la informacidn desde los origenes, sensores, hasta la
representacion de la decisién es un elemento critico.

Todo lo anterior debe matizarse en un aspecto crucial en el ambito con-
junto y que se repetira a lo largo de este capitulo: la necesaria interope-
rabilidad de los sistemas de mando y control y comunicaciones.

Hoy en dia el sistema de mando y control militar (SMCM) representa una
ambicion para las Fuerzas Armadas. Es un sistema integrado con una
arquitectura global a la vez que presenta una concepcién unitaria, per-
mitiendo garantizar la necesaria seguridad de la informacién. Con este
sistema se podran realizar las acciones adecuadas para definir, dirigir,
organizar y emplear las Fuerzas Armadas, asi como para efectuar el se-
guimiento de sus acciones, tanto en paz, como en crisis o guerra y con-
flicto armado.

EL SMCM representa una apuesta de futuro, de manera que en el escena-
rio temporal de 2035 pueda estar consolidado.

En lineas generales, el SMCM deberd proporcionar las siguientes
capacidades:
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— Intercambio de informacion y relaciones con los érganos superiores
del MINISDEF y otras autoridades que se determinen.

— El intercambio de informacion y la relacién con las estructuras or-
ganicas de los Ejércitos y de la Armada, asi como de los mandos
subordinados a JEMAD y con las estructuras operativas que se
constituyan.

— Elintercambio de informacion y las relaciones con las organizaciones
militares multinacionales y paises con los que se mantengan relacio-
nes bilaterales.

— La satisfaccidon de necesidades de inteligencia.

— La identificacion y definicion de las distintas opciones de respuesta
militar durante la gestion de crisis.

— Desarrollo del planeamiento de capacidades en general y del planea-
miento de operaciones en particular.

— El planeamiento y conduccidn de las operaciones y ejercicios.

Estas capacidades estan contempladas en el desarrollo de otros sub-
sistemas funcionales de mando y control definidos en el sistema de
informacién militar (SIM) del SMCM. Este sistema proporcionara apli-
caciones para satisfacer en el dmbito militar actividades tales como:
la cooperacién militar; el planeamiento de fuerzas; la gestién integral
de inteligencia en las Fuerzas Armadas, el planeamiento y la conduc-
cién de operaciones, tanto en el aspecto operativo como en el logisti-
co, la gestién del apoyo CIS, asi como el de apoyo en los desarrollos
geograficos.

En definitiva, se tratard de satisfacer diversos ambitos y, en todo
caso, el sistema deberd estar preparado para recibir o impulsar el
desarrollo de otros a medida que lo demanden los nuevos escenarios
estratégicos.

Ademads del SIM, el SMCM cuenta con un sistema de telecomunicaciones
militares (STM) que debera desarrollar las doctrinas y procedimientos,
asi como asociarse equipos y sistemas que garanticen la difusién de la
informacidn contribuyendo a las actividades de mando y control.

En el dmbito conjunto estas capacidades deberan tener en cuenta los si-
guientes requisitos:

— La ya mencionada interoperabilidad con los sistemas especificos que
favorezca y, sobre todo, que permita la sincronizacién de niveles de
mando.

— Latransmisidn de la decisidn adoptada de manera oportuna.

— El adecuado nivel de intercambio de informacioén.
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Otro aspecto a tener en cuenta es la evaluacion de efectos. De nada sirve
conseguir un equilibrio entre la informaciéon compartida, una sincroniza-
cion efectiva, y un ciclo de decisidn adecuado, si no se tiene informacion
sobre los resultados de la accidn realizada. Esta es una accion clave en
el proceso targeting y debe considerarse como parte de la trasmision de
informacién desde los sensores.

De la misma manera que la anticipacidn es un elemento a alcanzar para
contrarrestar una accion, el conocimiento de los resultados de esa ac-
cion es critico para confirmar que la decisién ha sido adecuada o, por el
contrario, erronea. A su vez, necesitaremos conocer si la accién ha sido
suficiente, o es necesario reiterar esfuerzos o iniciar planes operativos
que contrarresten futuras amenazas. En definitiva, orientar el nuevo ciclo
de decisién.

El futuro del SMCM debe también estar alineado con una apuesta a la
multinacionalidad y a la interoperabilidad, debiendo converger con los
actuales desarrollos en el entorno OTAN. Desde ese entorno, se estan
estableciendo pardmetros que son conocidos y necesarios: necesidad de
emision de informacidn con las garantias de seguridad adecuadas, anti-
cipacién de la informacion y adoptar un ciclo de decisién adecuado. Pero
a estos pardmetros hay que anadir uno adicional que es la necesidad de
«compartir» con todos los aliados que operan en un mismo escenario.

A nivel estratégico, la OTAN estd desarrollando la politica de interco-
nexion de redes estaticas cuya aplicaciéon permitird la interconexién con
los niveles de seguridad adecuados de los sistemas nacionales no des-
plegables. Se favorece el intercambio de informacién y las comunicacio-
nes entre naciones OTAN y la propia organizacién, ademds de favorecer
la reduccidn del nimero de interconexiones y de redes en beneficio de
una mejor gestién y defensa de las mismas.

61
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A nivel operacional, la apuesta de futuro esta en el desarrollo de la Future
Mission Network, FMN OTAN, que surge de las lecciones identificadas en
la Operacidn ISAF con la implementacion de la conocida Afghan Mission
Network. El acierto en la implementacién de la AMN hizo que en el seno
de la OTAN se pensara en el desarrollo de un concepto de red de misién
capaz de desplegarse rdpidamente a zonas de operacién vy, a la vez, ca-
paz de conectar redes de paises OTAN, no OTAN y otras organizaciones
y entidades, que cumplan con ciertos requisitos (concepto de federacidon
de redes). De esa necesidad proviene el nuevo concepto Future Mission
Network que se implementard en funcién del establecimiento de una Fe-
derated Mission Networking, al objeto de garantizar una capacidad estable
de la OTAN.

Los desarrollos nacionales deberan ser capaces de alinearse e impulsar
el concepto de la FMN, incorporandose a uno de los diversos niveles de
integracion:

— Con infraestructura propia y siendo un pais miembro que proporciona
un nodo.

— Con infraestructura propia, pero siendo una extension de un nodo ya
existente.

— Embebido en un nodo o extension de otra nacién u organismo.

El grafico adjunto representa estas modalidades de integracion.

FUENTE: NATO FEDERATED MISSION NETWORKING CONCEPT

Cada red establecera un unico dominio de la informacién y multiples do-
minios de seguridad que permitirdn a los miembros:

— Proporcionar servicios a si mismos.

— Proporcionar servicios a otros miembros.
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— Usar servicios proporcionados por otros miembros.

— Escoger un subconjunto de servicios disponibles que serdn usados de
acuerdo a los requerimientos de la misién.

El dominio de la informacién queda bajo soberania de las naciones. Cada
nacién o entidad pondra a disposicion del resto aquello que considere
oportuno compartir, o que le sea requerido compartir bajo acuerdos que
comprometen y obligan a las naciones o a otras entidades. Por otro lado,
el dominio de la seguridad llevard cada informacidn por los canales ade-
cuados en funcién del nivel de acreditacidn de la informacion. Para ello la
informacién quedara «etiquetada».

Una vez establecidas estas lineas de evolucion, e hitos a acometer en
el desarrollo del FMN, es prioritario el seguimiento y la implicacién en
el desarrollo para evolucionar el SMCM a la par, garantizando un futuro
comun o, al menos, compartido y, sobre todo, integrable e interoperable.
De alguna manera se ha puesto el estado del arte en la linea de salida y
habra que evitar obsolescencias.

Ciber

En linea con el apartado anterior referido a los sistemas de mando, con-
trol y comunicaciones, no cabe duda de que el ciberespacio tiene un pro-
tagonismo especial a la hora de determinar capacidades a largo plazo
con las que hacer frente a las amenazas en este entorno: amenazas ac-
tuales y futuras.

El ciberespacio, definido como el dominio global y dindmico compuesto
por infraestructuras de tecnologia de la informacion, incluyendo Internet,
redes de telecomunicaciones y sistemas de informacion, se ha consolida-
do como un entorno de relacién cuyo control es dificilmente alcanzable.
Pero el control de este entorno no debe pasar Unicamente por alcanzar
la capacidad suficiente de defensa. Esto seria un objetivo con grandes
necesidades y dificilmente alcanzable. Es necesario también disponer
de suficiente capacidad para obtener informacién sobre las capacidades
cibernéticas de potenciales adversarios y también poder llevar a cabo
acciones ofensivas en el ciberespacio ante amenazas o agresiones que
puedan afectar al concepto global de seguridad nacional.

La ciberamenaza se contempla en la estrategia de seguridad nacional
vigente como uno de los riesgos principales a los que hacer frente, que-
dando también recogida en las estrategias de segundo nivel emanadas
de esta estrategia de seguridad nacional. Se confirma asi una caracte-
ristica que permanecerad indisolublemente unida al desarrollo futuro de
este concepto: la necesidad de integracidn con otros ambitos de la segu-
ridad nacional que son responsabilidad del Gobierno.
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Con esta llamada a la integracidn, se puede establecer una primera pre-
misa de desarrollo: la ciberseguridad no es especifica de las Fuerzas
Armadas, sino que se plantea y converge, como otras muchas capaci-
dades, en la dimensiéon dual civico-militar y en la percepcion global de
transversalidad de las identificadas como principales ciberamenazas del
siglo xxi (ciberguerra, ciberterrorismo, ciberespionaje, «hacktivismo», ci-
bercrimen, etc.).

En el ambito de las Fuerzas Armadas, la ciberdefensa debe situarse bajo
un mando Unico si se quiere alcanzar un nivel de eficacia y operativi-
dad acorde con las necesidades que presenta este entorno. Esta es otra
apuesta de futuro: consolidar dicho requisito.

La sinergia en las acciones a desarrollar en el campo militar y en el am-
bito civil (sector publico, privado y los propios ciudadanos, ademas del
sector académico) deben ser la referencia para dictar cualquier guia de
desarrollo, tanto a la hora de emprender acciones propias de la ciberde-
fensa, como a la hora de acometer estudios en los campos de |+D+i. El
desfase tecnoldgico en uno de los campos, civil o militar, puede suponer
una vulnerabilidad hacia el otro, ya que ofrecerd lineas de aproximacion
al entorno de sistemas desde uno u otro campo, y por tanto, de éxito ante
cualquier ciberamenaza.

Si hoy en dia un ciberataque con éxito se considera como la antesala para
el retorno de la civilizacién a un punto de partida que tal vez podria ser a
principios del siglo xix, no hay duda que en 2035, si no ha existido tal ci-
berataque y, en consecuencia, tal retroceso, el ciberespacio supondra un
entorno de inestabilidad y confrontacidon como lo ha podido ser el dominio
de la obtencién de recursos energéticos. Una ciberdefensa consolidada
supondra una garantia de seguridad en el futuro.

El escenario de 2035 estd lo suficientemente préximo, solo 20 anos, y
lo suficientemente lejano, es decir, mas de 7.000 dias, como para vis-
lumbrar el estado del ciberespacio en ese momento. La tecnologia evo-
luciona dia a dia a un ritmo muy elevado, y lo que parece lejano, puede
convertirse rapidamente en impredecible y alcanzable.

Para satisfacer esta garantia de seguridad, la anticipacién a la que se
ha hecho referencia reiteradamente en este capitulo, vuelve a des-
empenar un papel importante, no solo a la hora de detectar y valorar
oportunamente la fuente que puede producir un potencial ataque, sino
para reaccionar y adoptar las medidas de respuesta oportuna, legiti-
ma y proporcional, que deban implantarse en cada momento. Estas
acciones, tanto proactivas en el dmbito de la deteccion, como otras
reactivas de respuesta, deberdn estar coordinadas al mds alto nivel
para dar unarespuesta eficaz, asegurando huellas que permitan iden-
tificar el origen.
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Nos debemos centrar en desarrollar un «paquete de acciones» compues-
to por actividades relativas a la prevencidn, defensa, deteccion, andlisis,
respuesta, recuperacion y coordinacion ante las ciberamenazas. Todo
ello dentro del marco legal establecido, expresado en el caso de las ope-
raciones militares por las correspondientes reglas de enfrentamiento.

Los desarrollos normativos deberan contemplar la colaboracién plena 'y
el apoyo mutuo entre los diversos organismos de la Administracion, cada
uno dentro de sus competencias, pero en linea con el caracter integrador
de la actual estrategia de seguridad nacional. La reciente creacion del
Consejo de Ciberseguridad Nacional es un paso decisivo en este campo.
Entendiendo la ciberdefensa como dual, se debera contemplar de alguna
manera un escenario mutuo de apoyo en las infraestructuras criticas, asi
como de transferencia de conocimientos y de ensefanza.

En este contexto, el concepto de resiliencia debe contemplarse como la
envoltura de este paquete de acciones. Un ataque cibernético posible-
mente no alcance todos los objetivos previstos, pero la organizacion debe
estar preparada, mediante procedimientos y redundancia de sistemas
criticos, para solventar los danos causados y generar el suficiente poten-
cial para recuperar las capacidades iniciales. Ademas, la accién quedaria
completa mediante la consolidacién de un sistema que apoye a la locali-
zacion de la llamada huella o trazabilidad del ataque (ciberinteligencia) y
también al analisis de danos.

Esta capacidad de supervivencia de sistemas criticos debe basarse en ca-
pacidades materiales y en el desarrollo de procedimientos de proteccién
a nivel nacional. Estableceremos los Computer Emergency Respose Team,
CERT, también conocidos en otros dmbitos como los Computer Security
Incident Reponse Team, CSIRT, y los centros de operaciones de seguridad,
COS, que son las «unidades de combate» que materializaradn la defensa
frente a los ataques en el ciberespacio y sobre las que recaera gran parte
de la evolucidén en un futuro de las herramientas de la ciberdefensa.

El futuro se alcanzard con éxito a partir de un presente en el que se tra-
baje por consolidar criterios tales como:

— Unidad de mando, como ya se ha mencionado. De esta manera se uni-
ficaran criterios de actuacion, empleo e integracién de los medios de
ciberdefensa disponibles en el ambito de las Fuerzas Armadas. Del
mismo modo, se deben unificar criterios y requerimientos operativos
que guien el desarrollo de tecnologias que garanticen la interoperabi-
lidad bajo parametros de estricta seguridad.

— Integracién de estos criterios y requerimientos con el resto de acto-
res implicados en la ciberseguridad (Administracion Publica y sector
privado, asi como el sector académico). Se contribuye a la definicidn,
direccién y coordinacién de las acciones tanto a nivel nacional como
internacional.
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— Formacidn de excelencia del personal que desarrolle su actividad fu-
tura en este campo, organizando los niveles basicos de concienciacidn,
preparacion del personaly adiestramiento de unidades en los dmbitos
especificos; y un nivel superior para acometer la formacion y adies-
tramiento en el nivel experto en el ambito de las Fuerzas Armadas.

— Potenciacion del recurso humano que se integre en el campo de la ci-
berdefensa, con vistas a garantizar su permanencia y especializacion.
De esta manera se podra captary, sobre todo, construir una politica de
permanencia y retencion de este personal que en determinados as-
pectos deberd ser considerado como personal clave o personal critico.

— Impulso continuo en la concienciacién de todos los usuarios y adecua-
do seguimiento y control de los sistemas.

— Capacidad de desarrollo de tecnologias en el ambito de la ciberdefen-
sa, de manera que sea posible mantener el «estado del arte» garanti-
zando la adecuada soberania en determinados desarrollos.

Se ha hecho referencia a la tecnologia asociada a este campo. La ciber-
defensa puede, y debe, constituir un campo de conocimiento tecnoldgico
soberano. Con independencia de los diferentes foros multinacionales en
los cuales la ciberdefensa es foco de intercambio de conocimientos, de-
sarrollos, experiencias, etc., el Estado debe desarrollar sus propios me-
canismos de defensa que garanticen el empleo de este ambito de manera
independiente, manteniendo una gestion eficaz de la informacion y del
conocimiento. Es necesario por tanto una estrecha cooperacién con el
sector industrial y académico.

En el ambito militar, la ciberdefensa necesita un elevado impulso en acti-
vidades de concienciacién. El dominio de los sistemas de mando y control
y comunicaciones militares debe ser un dominio cerrado, en el que la
posibilidad de ataque desde otros sistemas periféricos no sea factible. La
concienciacion del usuario uniformado sera la mejor defensa, incluso, la
Unica defensa. El elemento humano es el mas vulnerable como garante
de la defensa de sistemas ante ciberataques.

Otro eslabdn débil por el que deberan pasar muchos de los andlisis sobre
vulnerabilidades de los sistemas de mando, control y comunicaciones sera
posiblemente la interoperabilidad requerida. Es decir, la interoperabilidad
de sistemas podria convertirse en un potencial foco donde se sumen vul-
nerabilidades. Este eslabdn débil es donde el conocimiento soberano debe
realizar el esfuerzo para establecer los filtros, alertas, conectividad, etc.,
que se consideren para prevenir, detectar y, sobre todo, adecuar y graduar
la respuesta mas eficaz para proteger nuestros sistemas.

Pero el campo de la ciberdefensa militar también debe desarrollar las
técnicas necesarias para poder apoyar no solo a los sistemas en terri-
torio nacional, sino a los sistemas desplegados en operaciones. Deberan
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establecerse elementos desplegables de ciberdefensa en las organiza-
ciones operativas que desplieguen en el exterior y, por consiguiente, en
las estructuras de mando y control en todos los niveles, desde el estraté-
gico al tactico. En las lineas anteriores se ha tratado de manera tangen-
cial las acciones que el ciberespacio permite en beneficio de la obtencidn
de inteligencia. Este campo abrird una nueva puerta, la ciberinteligencia,
que podrd contribuir al entorno ISTAR. En definitiva, y nuevamente, que
se permita mantener una actualizacién constante sobre el entorno, el ad-
versario, etc., anticipando nuestras acciones.

También el ciberespacio puede ser campo de actuacién de otras activida-
des, tales como las INFOOPS, o las operaciones de decepcion. Se abren
posibilidades de desarrollo de acciones no letales en el ciberespacio o,
incluso, de acciones letales, mediante el empleo de armas cibernéticas
gue destruyan programas, software, tomen el control de sistemas de ar-
mas..., en definitiva, que causen una grave disrupcién en multiples siste-
mas dahando ademas desarrollos vitales. Subyace de alguna manera el
concepto de ciberataque que en el ambito militar debera estar circunscri-
to a las operaciones, pero que debe contemplarse.

No hay duda de que un ataque sobre sistemas catalogados como criticos
y/o estratégicos puede suponer un grave riesgo incluso de vidas huma-
nas. Habra que decidir cual serd la capacidad ofensiva, tanto letal como
no letal, con la que contar mediante el empleo del ciberespacio.

En todo caso, y sin lugar a dudas, ciber serd un arma en 2035.

JISR

En términos generales, este concepto OTAN esta ligado a la integracién
y difusién de una manera coordinada de la informacién procedente de
los sistemas y medios de reconocimiento, vigilancia e inteligencia (Joint
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance — JISR). Es un ambito que
exige el desarrollo de actividades de integracion y de coordinacion de
sensores, medios y sistemas de explotacion de informacién y, finalmen-
te, la difusion de productos en los diferentes niveles de planeamiento y
conduccidn de las operaciones.

Estaintegracidn no serd exclusiva del nivel conjunto, sino también del am-
bito multinacional en el que este concepto tendrd su maximo desarrollo.

A nivel nacional debemos establecer un punto de partida para consolidar
ciertos aspectos, tales como:

— lIdentificar medios, sensores y sistemas que contribuyan al concepto
JISR.

— Definir el entorno de red en el que todos deberan integrarse.
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— lIdentificar el procedimiento para la coordinacién y la integracion de
medios.

— lIdentificar las necesidades colectivas de nuestro entorno, organiza-
ciones multinacionales, aliados, con los que se deba garantizar la
interoperabilidad.

— ldentificar las necesidades de formacidn.

Estas acciones pueden resumirse en el siguiente grafico, en el que se
contemplan las tradicionales acciones con referencia en MIRADQO, en el
que la infraestructura es un aspecto clave a la hora de consolidar insta-
laciones de mando y control, y en el cual se han simplificado y resaltado
otros aspectos. Todas las acciones deberan satisfacer los requisitos JISR
OTAN, debiendo salvaguardar determinados aspectos soberanos en el
ambito nacional, JISR nacional.

JISR NACIONAL

-

A
] B e

DEFINICION INTEROPERABILIDAD

SISTEMA MANDO, DOCTRINA ¥
s.s'-";Eﬂ'Eé"J’,s CONTROL Y FORMACION o2 GCEDIMIENTOS
"m COMUNICACIONES

I JISR OTAN I

Elaboracidén autor

Este marco hace necesario que no se acometan desarrollos que no fue-
ran interoperables en el ambito conjunto y, por tanto, interoperables en
el entorno multinacional. Serian sistemas cuyos productos «caerian en
saco roto». La obsolescencia puede llevar consigo la falta de interco-
nexion entre sistemas cuyos productos «crudos» no son entendibles en
un sistema de proceso de senales desarrollado. Por ello, se debe identi-
ficar de manera adecuada los desarrollos tecnoldgicos en linea con los
desarrollos dirigidos a la integracién de sistemas y a la transferencia de
datos con las garantias de seguridad adecuadas.

Los multiples sensores (humanos, electrodpticos, infrarrojos, video, en
plataforma RPAS, radar, satélite, AGS?, informacidn tactica, etc.) deben
proporcionar productos compatibles, donde es necesario la interopera-
bilidad entre sistemas, ademas de la posibilidad de integracion de toda

8 AGS. Alliance Ground Sourveillance. OTAN
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la informacion y su intercambio. En este proceso de intercambio de in-
formaciéon debemos apostar por el empleo de servidores interconec-
tados conformando la estructura OTAN de Coalition Shared Dataservers
(CSD). Esto hard posible el intercambio de informacion oportuna y eficaz,
tanto en tiempo como en nivel de relacidén, y siempre con la seguridad
adecuada.

El concepto JISR lleva ademas asociado el de sistemas desplegables que
permitan el enlace entre el entorno donde se desarrollan las operacio-
nes, y el territorio nacional. La infraestructura del sistema debera adap-
tarse mediante una adecuada red C4JISR, Command, Control, Communi-
cations, Computer & JISR’ evolucionada en el marco de una red federada
que satisfaga los requisitos de integracion necesarios manteniendo un
desarrollo convergente con la estructura de FMN.

En este marco evolutivo, y para alinearse con el concepto JISR OTAN, es
fundamental alinearse con el proceso de desarrollo del Multi-intelligen-
ce all sources JISR interoperability coalition, MAJIIC, en especial del de-
sarrollo MAJIIC-2, considerado como piedra angular del concepto JISR
en OTAN y, en definitiva, del concepto de integracidn total entre ISR y los
sistemas de mando, control y comunicaciones.

Por otro lado, no hay duda de que la ciberdefensa es una capacidad que
debe apoyar el desarrollo futuro del concepto JISR, siendo a su vez la
gue contribuya a la proteccidn de los sistemas C4JISR que permitirén la
gestidn, almacenamiento, andlisis y difusidn de la informacién. El trabajo
en un entorno en red sera una de las vulnerabilidades a proteger.

La formacién y adiestramiento es otro aspecto fundamental en el desa-
rrollo de este concepto. No debe contemplarse como un efecto derivado
del concepto, al contrario, la formacion apoyara el desarrollo del concep-
to, tanto a la hora de proporcionar conocimientos al personal que deba
desarrollar sus cometidos en este campo, como en la futura evolucién.
La finalidad es doble. Por un lado se debe atender a la formacion en pro-
cedimientos de empleo de medios, sensores y sistemas que actlen en
beneficio del concepto JISR, asi como planear, gestionar, operar y dirigir
sistemas C4JISR en el entorno multinacional en general, y OTAN en par-
ticular. Por otro, se deberd acometer una formacidn técnica en el conoci-
miento de estos recursos y en su sostenimiento.

Este campo debe acometer desarrollos normativos y procedimientos
conjuntos que puedan ser validados en ejercicios de adiestramiento. Con
ello se permitird detectar carencias vy, por tanto, necesidades de mejora
del concepto ensiy, por ende, de los sistemas, personal y procedimientos.

7 C4ISR es el concepto. El autor considera que se debe ampliar a C4JISR ya que la
referencia Joint es la que aporta validez al concepto integrando JISR.
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El concepto JISR estd dirigido principalmente al entorno operacional,
pero ademas contempla actividades necesarias para un seguimiento es-
tratégico de la situacion. En este caso, se deberdan integrar otros ambitos
distintos del militar, en el entorno civil, que favorezcan el planeamiento
y desarrollo de operaciones en apoyo de autoridades civiles, lldmense
intervenciones ante catastrofes o desastres naturales, o ante acciones
contra sistemas y redes permanentes de la Administracion.

En este caso, el futuro también esta en ser capaces de relacionar la ar-
quitectura JISR militar con actores civiles de otros departamentos y or-
ganizaciones con las debidas garantias de seguridad. Tal vez en un futu-
ro esta informacidén deba tener también una salida rapida y eficaz hacia
fuentes abiertas que proporcionen a la sociedad la informacién necesaria
sobre el desarrollo de las actividades de las Fuerzas Armadas, evitando
generar en ese futuro una alarma social ante amenazas del tipo ciberné-
tico, o reacciones no deseables frente a la amenaza de posibles misiles
balisticos, o en actuaciones frente a catastrofes naturales.

Satélites

El satélite se ha considerado en Espana como uno de los motores de la
innovacion tecnoldgica para la primera mitad del siglo xxI. La fuerza con-
junta hoy en dia se esta considerando como el motor de la transforma-
cion de las Fuerzas Armadas. No cabe duda de que estamos ante dos
conceptos relacionados que deben favorecer la evoluciéon de nuestras
Fuerzas Armadas.

Desde el punto de vista militar, los satélites proporcionan capacidades
para las comunicaciones; para el campo de la vigilancia y reconocimien-
to, en el marco de la capacidad de observacion de la tierra; para el posi-
cionamiento y navegacion; y para la vigilancia del espacio.

Espana es una potencia en el campo de los satélites militares de comu-
nicaciones. Tenemos la capacidad de proporcionar soporte de comunica-
ciones a las bandas X y Ka. Existe un parque de terminales satélites en
torno al medio millar, con distintas funcionalidades y capacidades, que
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estd repartido entre los Ejércitos y la Armada (terminales para buques
TNX-100; para submarinos TNS-800; transportables, MANPACK TLXB5;
en movimiento SoTM SATCON on the move; o de despliegue inmediato
SATQH).

La evolucidén en este campo deberd hacer frente a dos elementos
principales:

— El aumento en el volumen de informacién a manejar, fruto del desa-
rrollo de los nuevos sistemas de informacién militar. Esto conlleva la
integracion en el desarrollo del sistema de informacion militar (SIM)
y sus subsistemas.

— Los nuevos requisitos de flujos de informacién de todos los sensores,
por término general, que van cogiendo protagonismo dentro del con-
cepto JISR.

Las soluciones tecnoldgicas futuras deberdn estar basadas en arquitec-
tura «todo sobre IP, EolP», al igual que la deseable evolucidn de los siste-
mas de comunicaciones tacticas. También habra que considerar la ges-
tion eficaz del empleo de los anchos de banda, cada vez mas saturados,
para ser capaces de compartirlos entre los distintos servicios y sistemas.

La capacidad satélite futura disponible, seguramente habrd aumentado,
pero la eficiencia en su empleo pasara por establecer unas técnicas ade-
cuadas de acceso al recurso que proporcionan los satélites de comunica-
cion. Esto hace necesario considerar el desarrollo de nuevos «moédem»
gue se adapten a las nuevas tecnologias y que, de alguna manera, recae-
ran en desarrollos definidos por software (SDR MODEM: Software defined
Radio Modem).

También se debera contemplar la inclusién de nuevas bandas que doten
de capacidad UHF SATCOM, que obligara a disponer de frecuencias libres
gue puedan ser incluidas en los satélites. Las actuales bandas Kay X se
deberan ampliar y potenciar, consolidando el concepto de redundancia en
las comunicaciones.

El segmento control pasara por la creacidn de un elemento de gestion
futuro dentro del sistema de telecomunicaciones militares (STM) que
evolucione el actual COSRED2, simplificando la operacién de nuevas ca-
pacidades e incluyendo la mejora en geolocalizacion y la lucha contra
interferencias. Este segmento serd otro elemento que se debera proteger
dentro del entorno cibernético que intentard hacerse con ese dominio de
gestion y control.

Atendiendo a otras capacidades proporcionadas por los satélites, el cam-
po de la observacién, asi como los de posicionamiento y vigilancia del
espacio, ofreceran capacidades de desarrollo dual, donde los requisitos
que han surgido y surjan de las Fuerzas Armadas van a tener un desa-
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rrollo enmarcado en los compromisos que se alcancen con otros depar-
tamentos de la Administracion y también multinacionales. En todo caso,
deberia existir el interés de una evoluciéon enmarcada en el desarrollo del
concepto JISR.

Por ultimo, el actual concepto OTAN de Space Situational Awareness, SSA,
ofrece un campo de desarrollo futuro para las Fuerzas Armadas dentro
del dmbito de la vigilancia y defensa del espacio, en el que se deberdn
coordinar e integrar acciones con otros dmbitos de la Administracion en
linea con el concepto integrador de la estrategia de seguridad nacional.

RPAS

Respecto a los Remotely Piloted Aircraft System, RPAS, se abordaran los
Unmaned Aircraft System, UAS, los drones, y los Unmaned Aircraft Vehi-
cle, UAV, evitando la discusién sobre la denominacién de estos sistemas,
abarcando Unicamente las capacidades que en un futuro pueden satisfa-
cer como aeronaves no tripuladas y controladas a distancia.

Estos sistemas han adquirido una importancia relevante en nuestros
dias. Se ha conseguido con ellos la transmisién de imagenes en tiempo
real; se han empleado como sistemas de reconocimiento, ataque, per-
turbacion e inteligencia electrdnica y de senales; y se estd avanzando en
integrar estos sistemas dentro del concepto JISR para la obtencion de
informacidén en tiempo real y su integracién en la arquitectura C4JISR.

La profusion de modelos ha sido una constante y ha surgido la necesi-
dad de agruparlos para establecer cierto orden y coherencia a la hora
de identificar modelos o requerir capacidades. Esta clasificacion también
ayudara a determinar modelos durante los procesos de planeamiento de
fuerzas y de planeamiento operacional, asi como a establecer los crite-
rios de cualificacion del personal que los opere.

La OTAN los ha clasificado en funcién de su altura de operacion y del
peso:

— Clase | (menos de 150 kg; distancia de operacion entre 5y 50 km). En
esta clase se encuadran los tipo small (mas de 20 kg); mini (hasta 20
kg); micro (menos de 2 kg);

— Clase Il (150 kg a 600 kg; distancia de operacion en torno a los 200
km). En esta clase se incluye el tactico.

— Clase lll (mas de 600 kg; distancia de operacion indefinida). En esta
clase estan contemplados el Male, el Hale y el de combate.

Pero ademas estos sistemas, con independencia de su clasificacién, de-
beran responder a las necesidades en el nivel de planeamiento y conduc-
cion tactico, operacional y estratégico. EL empleo de RPAS en el entorno



Capacidades en la estructura y entorno conjunto

conjunto no estd asociado a la asignacidn de un sistema a este entorno.
El entorno conjunto deberd establecer las directrices necesarias y el co-
metido adecuado a los sistemas RPAS designados a cada nivel.

De la misma manera, estas directrices deberdn contemplar las guias
para la asignacidn de tipos de sistemas a los diferentes ambitos especi-
ficos para evitar duplicidades e interferencias cuando se integren en la
estructura operativa. Tampoco hay que olvidar la necesidad de establecer
criterios de formacion y certificacion acordes a cada sistema, ademas de
las actividades de ensenanza y formacidn, adiestramiento y validacion de
normas y procedimientos.

En resumen, estas directrices desde el entorno conjunto permitiran:

— Acometer los planes de adquisicion coherentes y priorizados en fun-
cion de las necesidades, evitando duplicidades, dispersién de esfuer-
zos y gastos innecesarios.

— lIdentificar los medios que van a garantizar la interoperabilidad de
sistemas.

— Asignar a cada nivel de planeamiento y ejecucidn de las operaciones
las responsabilidades asociadas al empleo descentralizado de los
RPAS.

— Adecuar las necesidades de formacion a los diferentes niveles
mencionados.

— Establecer los criterios militares de validacion para autorizacién de
vuelos de adiestramiento por las autoridades correspondientes.

A
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;Qué mas podemos pedir al RPAS del futuro? Inicialmente, la respuesta
clave a esta pregunta es la de obtener sistemas interoperables, integra-
dos en la arquitectura C4JISR, y cuyos criterios de asignacion, formacion,
adiestramiento y empleo estén coordinados desde el entorno conjunto.
Por otro lado, el RPAS es un sistema de armas con el que deberemos
alcanzar, entre otras, las siguientes capacidades:

— Vigilancia de la superficie en general, terrestre y maritima.

— Realizar perturbacion e inteligencia de senales y electrdnica.

— lIdentificar y perturbar artefactos tipo IED.

— Apoyar sobre el terreno el abastecimiento de recursos limitado.

— Apoyar sobre el terreno la asistencia médica en términos de recu-
peracién de heridos, o caidos en combate, para su evacuacién en un
ambiente hostil o de acceso limitado.

— Actuar durante el guiado final de municidn de precisidn y aeronaves.

— Apoyar en los reconocimientos en zonas contaminadas por ataques o
incidentes CBRNE.

— Dotar de medios de ataque acordes con la amenaza.

— Consolidar la capacidad actual del Vertical Take-Off Unmanned Air Ve-
hicles (VTUAV) par el empleo sobre todo en terrenos y zonas dificiles
(montafa, alta mar).

— Consolidar su empleo dentro del concepto JISR.

Enlazando con la capacidad que estos sistemas proporcionan al concepto
JISR, hay que resaltar nuevamente la importancia de integrar toda la in-
formacion obtenida basandose en el nivel de empleo de esta informacidn,
y no exclusivamente en funcion del tipo de sistema que la proporciona.

Por ejemplo, un sistema tipo micro, clase |, puede estar asignado a un ele-
mento/equipo o unidad cuya accién esté dirigida a la obtencidn de unos
resultados en el ambito operacional, incluso estratégico. Sera necesaria
la recepcidn en el nivel operacional de esa informacidn recogida por un
micro. La integracion de la informacién es un requisito esencial, de mane-
ra que evitemos filtros, retrasos y distorsiones que no estén en linea con
la necesidad de satisfacer la informacion requerida.

Esta integracion debe considerar otro factor: la interoperabilidad. No to-
dos los sistemas empleados en operaciones permiten hoy en dia integrar
y operar con sus productos en los sistemas de mando y control aliado. El
concepto de red federada, FMN, podra ayudar a alcanzar este requisito
que en la actualidad no esta satisfecho.

Por otro lado, la proliferacién de estos sistemas conllevard una cierta
vulnerabilidad a la hora de gestionar el espectro de senales. La integra-
cion en un futuro también debera pasar por desarrollar una concien-
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ciacién para acometer la gestion de multiples senales de informacidn
(emisor-receptor) que no deben ir contra la eficacia en el empleo de los
canales de emision, el ancho de banday, sobre todo, contra el espectro de
frecuencias. Se requiere una monitorizacion y gestién en detalle del es-
pectro electromagnético, contemplando la capacidad que proporcionan
los satélites, para satisfacer la gran demanda de necesidades de emisidn
de senales y de informacidn.

Pero ademas de lo que se ha comentado en los parrafos anteriores, el
mundo del RPAS exige:

— Seguridad de los sistemas de gestidn y control de los medios RPAS,
tanto en la fase de vuelo en si, como ante intrusiones no deseadas que
perturben o interfieran estos sistemas de gestion. Es factible un cibe-
rataque dirigido a los sistemas de gestion y control de los UAS, no solo
para generar un fallo de control, sino para emitir érdenes erréneas.

— Logistica integrada en centros de excelencia. Debemos evitar reparar,
reponer, en definitiva, sostener los mismos sistemas en diferentes
centros. No solo estamos contribuyendo a evitar la duplicidad de me-
dios, humanos y materiales, asi como dispersando gastos o multipli-
cando almacenes de repuestos, debemos potenciar la generacion de
un nucleo de conocimiento Unico.

— Evolucidn en los diferentes tipos de energia que facilitan la operacion
de estos sistemas. Se puede abrir el campo de desarrollos de energia
solar u otro tipo de energia, ademas de desarrollos en baterias y pilas
que favorezcan la ampliacion de la autonomia de estos sistemas.

— Firma radar minima, ya que son, y seran cada vez mas, objetivos ren-
tables para el adversario.

No se ha contemplado anteriormente la necesidad de contar con aero-
naves no tripuladas con toda la capacidad de una aeronave de caza y
ataque. Unicamente se ha hecho referencia a la posibilidad de contar con
medios de ataque acordes con la amenaza. Estos medios podran ser las
herramientas para materializar ataques con fuego letal, y no letal, den-
tro de las acciones PSYOPS, SIGINT, etc. En todo caso, el potencial con
el que actualmente estd dotada una aeronave (caza/helicéptero de ata-
que) deberd pasar siempre por el control in situ del hombre. La maquina
podra «entender» tras un proceso ldégico, pero dificilmente adoptara la
subrutina de «sensatez», «sangre fria» y, sobre todo, de aplicacion de los
medios acorde a los criterios del mando cuando el enlace o la conexion
haya fallado. En ese momento, la «subrutina» de modo auténomo hace
gue el RPAS armado sea un arma sin el cordén umbilical que le mantiene
permanentemente unido al ser humano.

Ademads del caracter aéreo del RPAS, no debemos pasar por alto la evolucién
de otros sistemas submarinos, o incluso la robética, que de alguna manera
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tendran un desarrollo en los anos venideros y que en la actualidad ya sa-
tisfacen capacidades que complementan al hombre. Este es el caso de los
robots de desactivacidn de explosivos, o el de los submarinos no tripulados.

Operaciones especiales

El componente de operaciones especiales es otra capacidad a consoli-
dar en un futuro desde un entorno conjunto, de manera que se coordinen
medios, sistemas y unidades de operaciones especiales especificas que
permitan garantizar con éxito sus cometidos.

Entre otras acciones, este componente debera desarrollar actividades
sobre el terreno previas a un despliegue de fuerzas expedicionarias, de-
sarrollando sus cometidos desde mucho antes de que se adopte la de-
cision de intervencion. Es decir, se habra desplegado al amparo de los
acuerdos multinacionales y bilaterales necesarios, en zonas o espacios
donde pueda existir riesgo de conflicto o intervencion, facilitando la inter-
vencion de otras fuerzas expedicionarias.

Estas unidades estaran dotadas de elementos que permitan la integra-
cion en los sistemas de mando, control y comunicacién fuera de zona,
siendo una exigencia la integracién en el concepto JISR. Serdn unidades
que van a contar con una elevada visibilidad en el entorno combinado,
donde Espana pueda aportar y potenciar esa capacidad critica de la que
carezcan otras naciones.

Ademds, deberan poseer formacion y capacidades para realizar acciones
precisas que en un momento dado puedan hacer frente a una amenazaim-
prevista, reduciendo el riesgo de conflicto o riesgos sobre la propia fuerza.
Estas unidades también tendran que estar capacitadas para integrar ele-
mentos especificos en sus equipos, de manera que garanticen la accion efi-
caz del «experto». El entorno de actuacién puede ser muy diverso, y tal vez
las acciones cuenten con un componente especifico elevado que necesite
complementar las capacidades de los equipos y unidades de operaciones
especiales: empleo de guerra electrdnica, artefactos improvisados, guiado
final de aeronaves, ciberdefensa, reconocimiento del entorno submarino,
insercion de cargas ligeras y personal desde aeronaves, etc.

En todo caso, debemos contemplar un escenario conjunto para las
operaciones especiales en un futuro, en tanto en cuanto las operacio-
nes que desarrollen lo serdn en beneficio de los niveles estratégico y
operacional.

El entorno civico-militar

En este marco operativo futuro hay un actor que gozara cada vez de un
protagonismo mayor: el entorno civil, tanto nacional como multinacional.
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Hasta la fecha se ha apostado por la participacion en operaciones de este
entorno civil. Posiblemente el reto de futuro sea consolidar el concepto
de integracion. En el marco de la politica exterior de seguridad comun
de la Unién Europea, el entorno civil forma parte del disefo de opera-
ciones. En un futuro, donde las operaciones estardn caracterizadas por
una exigencia mayor a la hora de acometer actividades de prevencién de
riesgos, y de consolidacion de actividades posconflicto para garantizar
un entorno estable, la coordinacidn e integracién con el entorno civil serd
un factor principal. Ya hoy en dia es fundamental esta integracion en caso
de apoyo a autoridades civiles en catastrofes.

Las actividades con el entorno civil deben acometerse desde una fase de
diseno de las Fuerzas Armadas para 2035. El concepto de fuerza con-
junta deberd ir asociado al desarrollo del concepto de «componente civil
de la fuerza conjunta» que permita que los intereses del Estado queden
reflejados en el diseno de las operaciones.

Esto conlleva la integracién de elementos de otros departamentos en los
escalones de mando de la fuerza conjunta para garantizar e identificar
desde ese nivel los intereses nacionales en las alianzas, en las zonas de
conflicto, en el ciberespacio, en el espacio, en definitiva, donde su accion
complemente la accion militar, siendo en términos genéricos la accion
civico-militar la herramienta del Estado para garantizar sus intereses.

Surge también la necesidad de mejorar el conocimiento mutuo para al-
canzar la necesaria integracion de este personal en los procesos de pla-
neamiento y conduccion. Tal vez algunos de los actuales cursos, Estado
Mayor, Inteligencia Superior o Logistica, deban ser cursos exigibles en su
momento a determinado personal civil de la Administracién para ocupar
puestos en determinados niveles de asesoramiento. No es extrafio coin-
cidir hoy en dia con personal civil en cursos superiores de la OTAN o en
los de alta gestion de recursos.

Estamos por tanto ante la necesidad de agilizar y garantizar la integracién
con éxito desde el nivel politico al tactico, manteniendo las responsabili-
dades y cometidos en cada nivel, pero identificando el éxito a la hora de
coordinar aspectos duales (civico-militares) desde el nivel mas alto en el
que se planee la operacidn hasta el nivel de ejecucion «sobre el terreno».

Logistica

El aspecto logistico de las operaciones ha sido un gran esfuerzo en el
que se han alcanzado excelentes resultados en las operaciones en las
que Espana ha participado. En términos generales se han desplegado y
replegado fuerzas en escenarios tan lejanos como Kurdistan, Irak y Afga-
nistan, ademas de otros en Libano o en Africa, junto a despliegues en
nuestro continente como son Kosovo y Bosnia.
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Desde las lecciones identificadas en estos despliegues, marcadas por
una direccidn conjunta en determinados aspectos y una ejecucién espe-
cifica, posiblemente en un futuro se consolide el ambito multinacional de
la logistica, junto con la potenciacion del apoyo proporcionado por em-
presas civiles. Sobre este ultimo aspecto, habrd que tener en conside-
racion que una de las exigencias futuras de la organizacién o alianza en
cuyo marco se despliega podra ser la necesidad de satisfacer acuerdos
multinacionales, autorizando el apoyo de empresas civiles, potenciando
el sector industrial y comercial de la organizacion o alianza frente al sec-
tor nacional.

La logistica de acuerdos multinacionales posiblemente lidere el apoyo a
operaciones, de manera que los costes se repartan entre naciones, y la
normalizacion de productos, equipos, carburantes, etc., apoye la sencillez
y eficacia del sistema. En este entorno deberemos apoyar la participacién
de nuestras empresas nacionales.

Adiestramiento conjunto

En un contexto donde se estad impulsando el concepto de fuerza conjun-
ta es necesario establecer las directrices para alcanzar el alistamiento
adecuado que asegure el empleo eficaz de esta fuerza conjunta, deta-
llandose los procedimientos de coordinacion e integracion de todos los
elementos que constituyen esta fuerza conjunta tanto en el planeamiento
como en la ejecucidn. Unido a esto, las directrices deben ir también dirigi-
das a la faceta de validacion de los elementos especificos certificados por
los Ejércitos y la Armada, y otros mandos subordinados al JEMAD, para
integrarse en el entorno operativo.

Es por tanto fundamental mantener la evolucién de un cuerpo doctrinal
qgue abarque conceptos conjuntos, estableciendo una referencia para el
adiestramiento de los medios que se van a poner a disposicién de la fuer-
za conjunta. De no ser asi, la divergencia en procedimientos podra des-
embocar en el diseno erréneo de conceptos especificos, o en la definicion
también errénea de requisitos sobre sistemas. Baste citar, como ejemplo,
el desarrollo necesario de conceptos conjuntos sobre JISR, o ciberdefen-
sa, que deberan ser la guia para el desarrollo, evolucion y apoyo a estos
conceptos desde el entorno especifico.

Por otro lado, hoy en dia esta cobrando cierta relevancia el empleo de
sistemas de simulacidn a la hora de acometer las actividades de instruc-
cion del personal y adiestramiento de unidades y cuarteles generales.
Este marco doctrinal conjunto tendra que apostar también por el diseno
de sistemas de simulacién, «simulacién de escenarios de ciberdefensa»
como ejemplo, asi como el empleo, mejora y modernizacion de los ac-
tuales sistemas, evitando duplicidades en disefos y divergencia en los
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objetivos a alcanzar, y beneficiando y rentabilizando la integracién de
elementos de los Ejércitos y la Armada desde el entorno especifico. Un
desarrollo actual como es la impresién en 3D puede ofrecer muchas bon-
dades a la hora de disenar escenarios comunes.

Pooling & Sharing/Smart Defence como procesos de obtencion de
capacidades a largo plazo

Estos conceptos que podrdn apoyar los procesos de obtencién en un fu-
turo, aligual que hoy en dia, se identifican con practicas ya contempladas
tanto en la OTAN como en la Unidn Europea'. Tal vez estos conceptos
han tenido su impulso actualmente favorecidos por un entorno de crisis
financiera y econdmica, que ha dado como resultado unos presupuestos
de defensa muy restrictivos en practicamente la totalidad de las naciones
de la Unién Europea.

Esta referencia ha hecho que el término «solidaridad europea» llegue
también al campo de la obtencién de capacidades militares en el seno
de la politica comun de seguridad y defensa. La finalidad de esta coope-
racion estd dirigida a identificar capacidades y procedimientos de apoyo
gue permiten una cooperacion mas estrecha entre naciones de la Unién
Europea, pero sin crear dependencias de exclusividad. Con ello se pre-
tende reducir costes en los programas, intentando mejorar la eficiencia a
la hora de obtener capacidades mediante compromisos o en el seno de la
propia Uniodn. Esta idea enlaza con el concepto de pooling.

3 oy | SR i R ©
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0 Unién Europea, Estrategia Europea De Seguridad. Bruselas, 12 de diciembre
de 2003: A Secure Europe in a better world, p..12: «Systematic use of pooled and
shared assets would reduce duplications, overheads and, in the medium-term, increase
capabilities»
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Pero también existen actividades donde las capacidades identificadas y
los procedimientos de apoyo exigirian un mayor grado de dependencia de
una nacion lider que encabeza el proyecto. Estas actividades van ligadas
al concepto de sharing.

Es decir, en ambos casos se pretende alcanzar capacidades que satisfa-
gan carencias que no podran satisfacerse de manera individual por un
Estado.

No obstante, el concepto de Pooling & Sharing pasa por los consabidos
recelos a la hora de valorar impactos sobre la soberania nacional. No
hay duda de que las naciones velaran por los intereses para retener
sus capacidades estratégicas, asi como para proteger sus capacida-
des industriales y desarrollos tecnoldgicos, tal y como ha manifestado
nuestro actual ministro de Defensa: «A nadie se le escapa que los Es-
tados miembros extremardn la precaucién en aspectos como el control
nacional de capacidades industriales, las inversiones extranjeras en
el sector de la defensa o las acciones encaminadas a la seguridad de
suministro»'.

Este entorno no estd exento de la tradicional discusion entre los proeuro-
peosy los euroescépticos sobre si se debe tener la capacidad en el marco
de la politica europea de seguridad y defensa o, por el contrario, renun-
ciar a una capacidad europea pero manteniendo la soberania nacional.
En todo caso, las carencias identificadas en capacidades surgen de un
proceso, Capability Development Plan, en el que participa Espafa como
nacion de la UE, ya sea a través del EUMC, como de la EDA.

En el seno de la OTAN la definicién de capacidades se realiza a través
del proceso de planeamiento de defensa OTAN, NATO Defence Planning
Process, NDPP, y esta recogido el interés industrial a través de la con-
ferencia de directores nacionales de armamento, Conference of National
Armaments Directors, CNAD.

Para solventar aquellas carencias detectadas en este proceso, OTAN ha
ideado el concepto de Smart Defence, que ofrece una puerta abierta para
realizar pooling & sharing a la hora de acometer determinados proyectos
aliviando de alguna forma la carga que recae en unos pocos, Estados Uni-
dos a la cabeza, y se reparten de manera eficaz los costes de programas
que satisfaran capacidades en beneficio de la Alianza.

OTAN ha continuado el impulso a otras iniciativas para solventar caren-
cias detectadas en los procesos de planeamiento, o para mejorar la inte-
roperabilidad de sistemas de forma eficaz y con reducidos costes.

" Comparecencia del ministro de Defensa Pedro Morenés Eulate para informar sobre
la evolucion de la politica comin y de seguridad y defensa en el ano 2013. Congreso de
los Diputados, miércoles 12 de marzo de 2014.
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Poniendo como referencia del NATO's AWACS (Airborne Warning and Con-
trol System de la Fuerza NAEWC, NATO Airborne Early Warning and Control
Force) como ejemplo satisfactorio de una capacidad comun adquirida,
gestionada y operada por un elemento supranacional, la OTAN estd im-
pulsando otras iniciativas o conceptos tales como el concepto de «nacién
marco» (Framework Nation, FN). Este concepto se establecié a finales de
2013, intentado establecer soluciones multinacionales lideradas por una
nacién, la «naciéon marco», para solventar una carencia definida en el
NATO Defence Planning Process. Otras naciones se anadirian al compro-
miso de manera voluntaria sin compromiso.

Por otro lado surge otra herramienta, la de fuerzas «conectadas», Con-
nected Force Initiative, CFl, que pretende crear una sinergia entre fuerzas
de diferentes naciones en un entorno econémico restrictivo. Las opciones
pasan por integrar actividades de ensefanza, adiestramiento, ejercicios
y evaluacion, implementando también aspectos tecnoldgicos. En definiti-
va, efectuar un uso eficiente y efectivo de los recursos que las naciones
ponen a disposicion de la OTAN, garantizando la tan nombrada interope-
rabilidad y alistamiento de las fuerzas, mejorando su preparacién, tanto
de sistemas, como de procedimientos, doctrinas y recursos.

Estamos ante dos organizaciones, la OTAN y la UE, cuyos intereses en
términos globales de paz, seguridad, estabilidad, desarrollo y prosperi-
dad, libertad y respeto al ser humano son comunes. Por tanto, la primera
conclusién a la hora de establecer una prospectiva de futuro es que estas
dos organizaciones deberian seguir criterios de integracion de sus ini-
ciativas, evitando dispersar y duplicar esfuerzos y aportaciones econé-
micas. Esto deberia ser la guia de todos los elementos nacionales que
gestionan relaciones con la OTAN, la UE y la EDA en particular.

A modo de ejemplo de iniciativas y apuestas semejantes, o esfuerzos co-
munes, debemos mencionar que en la OTAN se habla de potenciar aspec-
tos tales como JISR, elementos guiados de precision, personal médico,
reabastecimiento en vuelo, vigilancia maritima y fuerzas conectadas. En
la Unidn Europea y en la EDA se pretende acometer programas sobre
RPAS, para contribuir al concepto JISR, reabastecimiento en vuelo, dis-
ponibilidad de personal civil o militar para cometidos de asistencia sa-
nitarias, empleo de satélites, vigilancia maritima y del espacio, ciberse-
guridad y ejercicios de interoperabilidad civico-militar. Las duplicidades
estan servidas.

Recordando el concepto «Berlin plus», «vinculo transatlantico», y la for-
ma de actuacién en el entorno OTAN, y en el entorno Unién Europea, esta-
mos antes dos actores que deberdan exigir en un futuro:

— Estar dotados de recursos que puedan ponerse a disposicidn de otros
Estados u organizaciones para complementar o solventar carencias,
debiendo ser interoperables en la misma organizacion.
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— Impulsar la participacion del entorno civil a la hora de diseiar o pla-
nificar determinadas capacidades, creando condiciones para desarro-
llos tecnoldgicos y diseno de capacidades de aplicacion dual.

— Que las acciones de obtencidn de recursos favorezcan el desarrollo
de la industria de las naciones miembros o, al menos, potenciar el
entramado industrial europeo a la par que el de otras naciones OTAN.

— Considerar la posibilidad de especializarse en determinadas areas
para complementar sus actuaciones.

Podemos considerar que el camino hasta 2035 estara marcado por un
gran impulso en la interoperabilidad y en el desarrollo de procesos coor-
dinados para la obtencidn de capacidades entre las naciones pertene-
cientes a la OTAN y a la UE. Estas dos organizaciones son el marco de
referencia mas creible, y deberdn permanecer atentas a las zonas de
conflicto, riesgos y amenazas a la seguridad mundial que determine Na-
ciones Unidas. La OTAN y la Unién Europea deberan avanzar en la coope-
racion y crear un nuevo concepto de «complementariedad», de manera
que se orienten cada cual, OTAN y UE, hacia escenarios especificos favo-
reciendo asi la determinacién de carencias y, por tanto, de capacidades
futuras.

No obstante, existen varios elementos que dificultaran el desarrollo nor-
mal. Uno de ellos es la natural predisposicién a «las alianzas dentro de
las alianzas». Sin traer a estas lineas actuales compromisos especificos
entre naciones, podemos aventurar que un compromiso bilateral o mul-
tilateral entre naciones OTAN, o naciones UE, conllevara el natural recelo
y desconfianza del resto de naciones. No solo en términos politicos, sino
también de certificaciones de interoperabilidad, compromisos de inter-
cambio de informacidn y criterios de empleo.

Otro elemento a tener en cuenta en estas relaciones es el asociado al
sector estratégico que representa la industria de defensa nacional, en
tanto en cuanto los intereses por un proyecto compartido llevaran posi-
blemente ceder campos de desarrollo tecnoldgico o de cadenas de mon-
taje a otras naciones. En un futuro se podria acometer una nueva recon-
version en determinados ambitos de defensa, tal y como fue el impulso
dado en Europa a la reorganizacion de la industria aeroespacial.

Aun asi, y como referencia, debemos mencionar que hoy en dia mas del
70% de la adquisicién de equipos en el seno de la Unién Europea se eje-
cuta de forma nacional'. Si se quiere que los desarrollos en el marco de
estas organizaciones sean un éxito, habrd que mejorar en los préximos
anos de manera que los grandes proyectos en los que Espana quiera ser

12 Federico Yaniz Velasco: La Industria Europea de Defensa. Afrontando el futuro, Institu-
to Espanol de Estudios Estratégicos,16 de octubre de 2013, p. 9: «Actualmente mas del
75% de la inversién en equipos de defensa se gasta a nivel nacional».
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lider, se puedan identificar en la fase inicial de concepcién; confirmar que
satisfacen alguna de las carencias detectadas en el planeamiento tanto
OTAN como UE; dotar a la iniciativa del impulso politico necesario; y por
ultimo, disenar un proceso de obtencién y mantenimiento durante el ciclo
de vida que permita satisfacer con garantia el desarrollo industrial en la
Uniéon Europea y satisfacer capacidades comunes. Este ultimo proceso
amplia el campo de la cooperacién, ya que ademas contempla las nece-
sidades inherentes al sostenimiento de sistemas durante el ciclo de vida.

En definitiva, Pooling&Sharing o Smart Defence no son la solucién, son
otras herramientas mas para obtener capacidades militares y se debera
trabajar para favorecer acuerdos nacionales que favorezcan y garanticen
capacidades tanto en la OTAN como en la UE. Serdn mas importantes
las acciones para obtener la capacidad, que el «sello» del procedimiento
empleado, Pooling&Sharing o Smart Defence u otros.

Limitaciones de esas capacidades a consecuencia de la
prevision de recursos disponibles

En este capitulo, asi como en el primero sobre el entorno futuro de las
Fuerzas Armadas en donde se ha reflejado un andlisis sobre previsiones
presupuestarias hasta 2035, se contemplan una serie de consideraciones
sobre el protagonismo del recurso financiero en el proceso de obtencion
de capacidades. No hay lugar a dudas de su importancia en cualquier
proceso de obtencidn del recurso material asi como sus repercusiones
sobre el recurso humano.

El actual escenario financiero ha afectado al proceso de obtencién de ca-
pacidades hoy en dia y no hay duda de que afectara también en el futuro.
No seria deseable alcanzar capacidades «a medias», generando poste-
riormente costes adicionales para lograr la plena operatividad de la ca-
pacidad a la hora de garantizar su interoperabilidad o satisfacer todos los
factores que contempla el MIRADO.

A modo de resumen, las limitaciones que se consideran mas criticas, y
que deben evitarse, son aquellas que impiden:

— Laintegracion e interoperabilidad interejércitos, y con nuestros socios
y aliados.

— Acometer la formacion del personal y una preparacién de la fuerza
adecuada.

Informe de la senora Claude-France Arnould, directora ejecutiva de la EDA, al Comité
Militar de la EUMC, el 19 de marzo de 2014. «El 73% de la adquisicién de equipos se
ejecuta de forma nacional».
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— Asumir responsabilidades con nuestros socios y aliados, llegando
a renunciar a liderar o participar en operaciones que contribuyan a
nuestra seguridad en el marco de nuestras alianzas.

— Contribuir a los dmbitos de actuacién definidos en la estrategia de
seguridad nacional.

— Sentar las bases de futuro de desarrollos tecnoldgicos que garanticen
unos sistemas modernos y tecnolégicamente avanzados.

Influencia de las limitaciones anteriores en la capacidad de
disuasion y riesgos que se deben asumir

Légicamente, cualquier limitacién a la hora de afrontar capacidades
militares conlleva carencias y riesgos que afectan a la seguridad.
Por ello, cada vez es mas necesario contar con acuerdos entre so-
cios y aliados que permitan minimizar el impacto de estas carencias
y compartir las responsabilidades para construir un entorno seguroy
estable.

Pero también es importante conseguir cierto peso especifico ante nues-
tros socios y aliados, de manera que no se debe renunciar a liderar de-
sarrollos de capacidades por un lado y, por otro, apostar por asumir la
responsabilidad en determinadas operaciones combinadas en las que
estén en juego los intereses nacionales.

En este momento, en el que se ha puesto de manifiesto el grave riesgo
gue supone una crisis para la seguridad y defensa, debemos evitar debi-
litar un entramado soberano que contribuye a consolidar este entorno de
seguridad. Estamos hablando de:

— Evitar pérdidas en el conocimiento tecnoldgico, el know-how, que en de-
finitiva supone una pérdida de soberania en desarrollos tecnoldgicos.

— Pérdida de la capacidad de mantener procedimientos de empleo
modernos.

— Riesgos a la hora de mantener cadenas de sostenimiento (manteni-
miento del material y reposicion de repuestos), perdiendo un compo-
nente humano preparado.

— Posibilidad, no deseable, de grandes desequilibrios entre los Ejércitos
y la Armada y otros mandos subordinados al JEMAD, de manera que
la interoperabilidad no se pueda conseguir y, por tanto, no sea posible
la accidn conjunta.

— Pérdida del apoyo de las Fuerzas Armadas al desarrollo de la base
industrial y tecnoldgica de la defensa.

— Pérdida de credibilidad y confianza con socios y aliados.
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En definitiva, y lo que seria peor, crear un entorno social conformista ante
una situacidén de relativa estabilidad, negando las amenazas y los riesgos
de manera que no exista un equilibrio entre esta anhelada conciencia
de defensa nacional, y los recursos asociados a garantizar la seguridad
nacional.

Esto seria el fracaso de una de las lineas de accién estratégicas del ambi-
to de la defensa nacional recogida en la estrategia de seguridad nacional
y definida como el «fomento de la conciencia y cultura de defensa, pilares
del apoyo de la sociedad espanola a la defensa nacional»,linea dirigida
a un sector determinado de la sociedad, la juventud, es decir, los futuros
responsables de Espana en 2035.

Conclusiones

El presente capitulo quiere ofrecer al lector una visién desde el entorno
conjunto de las capacidades que se consideran mds importantes para
alcanzar el horizonte 2035 con garantias de éxito y con unas Fuerzas
Armadas modernas y tecnolégicamente avanzadas. Estas capacidades
beneficiardn directamente a la estructura operativa de las Fuerzas Ar-
madas, orientada hoy en dia hacia la fuerza conjunta desde la consoli-
dacion de las capacidades y estructuras especificas de los Ejércitos y la
Armada, y de los mandos subordinados al JEMAD.

El impulso dado a estos ultimos, MOPS, CIFAS, Mando Conjunto de Ci-
berdefensa, CESEDEN, EMACON, UME, intuye una «estructura orgénica
conjunta» dentro de la estructura operativa de las Fuerzas Armadas, con
entidad suficiente como para considerar su integracién en un posible fu-
turo «mando conjunto».

Por otro lado, el inicio del actual ciclo de planeamiento ha estado marca-
do por la crisis econédmico-financiera que ha afectado, no solo a nuestro
pais, sino también a todas las naciones de nuestro entorno. Esta crisis,
junto con una aportacién de mas del 70% de los presupuestos ordinarios
de defensa al capitulo de personal, ha bloqueado el de modernizacién de
las Fuerzas Armadas, dificultando también el desarrollo de actividades
de sostenimiento y preparacion. Este marco de referencia permite con-
cluir con la necesidad de revisar el actual proceso de planeamiento de
capacidades, de manera que se identifiquen las herramientas necesarias
para garantizar la modernizacion que necesitan las Fuerzas Armadas en
2035. El esfuerzo empieza en las propias Fuerzas Armadas, a la hora de
identificar con exactitud las capacidades, evitando duplicidades y desa-
rrollos innecesarios. Por otro lado deberd existir, desde el nivel politico,
cierto compromiso financiero estable, de manera que se garantice el sos-
tenimiento y las actividades de preparacion a corto plazo, permitiendo
ademas acometer planes especificos de financiacién para medio plazo, y
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dotar a largo plazo los planes directores de capacidades militares que se
han expuesto en este capitulo.

En este escenario poco favorable, el impulso de acuerdos multinacio-
nales para satisfacer capacidades entre socios y aliados ha supuesto la
entrada en escena de conceptos como Pooling&Sharing, Smart Defence,
connected force initiative, que pretenden paliar la deficiencia de recursos
financieros en cada nacién para solventar capacidades de la alianza o
coalicién. La esencia de estos mecanismos ayudara a conseguir las ca-
pacidades necesarias, pero no se debe perder de vista que en algunos
aspectos las naciones siguen y seguirdn abanderando la soberania tec-
noldgica y de su entramado industrial para potenciar los intereses nacio-
nales frente a los de la alianza. No obstante, cada vez mds, el futuro de
la defensa se entiende desde estas alianzas y organizaciones, es decir,
integrados en la OTAN y en la UE.

En esto ultimo es donde reside otra de las grandes apuestas de futu-
ro para nuestras capacidades: la integracién y la interoperabilidad con
nuestros socios y aliados. No se deben contemplar desarrollos que no
tengan como premisa de partida esta integracién e interoperabilidad. No
solo a nivel nacional, donde todavia tenemos que mejorar, sino a nivel
multinacional. En ambos ambitos, desde el entorno conjunto se deberd
hacer el esfuerzo de emitir las directrices necesarias para coordinar to-
dos estos aspectos, evolucionando hacia un Unico objetivo.
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Capacidades de las fuerzas terrestres

Teniente coronel D. Pedro Torreno Suarez

Resumen:

La naturaleza cambiante del entorno geoestratégico justifica los cam-
bios en curso de nuestro Ejército de Tierra, e impone la necesidad de
ser rigurosos al orientar y ajustar regularmente el planeamiento de ca-
pacidades a largo plazo. La respuesta a la complejidad e incertidumbre
de los futuros conflictos es la polivalencia, flexibilidad y capacidad de
adaptacion de las fuerzas terrestres, con la brigada organica polivalente
como elemento fundamental sobre el que pivotard su futura estructura.
La actual reduccién de dotaciones presupuestarias esta condicionando la
modernizacion de sistemas de armas a corto plazo, asi como las previ-
siones a medio y largo plazo. No obstante, en el diseno de las capacida-
des militares deben pesar mads las necesidades reales de futuro que las
situaciones econdémicas coyunturales.

Abstract:

The changing nature of the geostrategic environment has shaped the Spani-
sh Army current reorganization. This changing situation underlines the need
of a strict and regular review of the long-term military capabilities. Polyva-
lence, flexibility and adaptability are the Army solutions to the uncertain-
ty and complexity of future conflicts, with the multi-role brigade as the key

Capitulo
tercero

89



90

Pedro Torreno Suarez

element of its future structure. In the short term, Defence budget shortages
are limiting the modernization of military capabilities and this also affects
the mid and long term planning. Nevertheless, military capabilities planning
should be based on real future requirements over any temporary financial
situations.

Palabras clave:

Capacidad militar, incertidumbre y complejidad, polivalencia, fuerzas te-
rrestres, brigada organica polivalente, transformacién.

Keywords:

Military capability, uncertainty and complexity, polyvalence, ground forces,
multi-role brigade, transformation.



Capacidades de las fuerzas terrestres

El principe no debe cesar, pues, jamas de pensar en el ejercicio de las
armas, y en los tiempos de paz debe darse a ellas todavia mas que en
los de guerra. Puede hacerlo de dos modos: el uno con acciones, y el
otro con pensamientos.
Nicolas Maquiavelo
(El Principe. Capitulo XIV)

Cualquier intento de identificar las capacidades militares en el dmbito
terrestre con un horizonte temporal de dos décadas, comienza a partir
del planteamiento de por qué y en qué medida deben ser diferentes a las
disponibles en el momento presente.

Las numerosas transformaciones ocurridas en las tltimas décadas en el
contexto geopolitico internacional han traido asociados, como no podia
ser de otra manera, cambios en la naturaleza de las inestabilidades y, con
ellas, en las formas de los conflictos. Esta nueva realidad internacional
ha llevado a nuestras Fuerzas Armadas (FAS), asi como a las de la ma-
yoria de los paises de nuestro entorno, a abordar profundos y costosos
procesos de transformaciéon que permitan una evolucién acorde con las
demandas de los escenarios operativos en los que estadn siendo o puedan
tener que ser empleadas.

En este esfuerzo conjunto, y teniendo en cuenta tanto el ambito especifico
de actuacion de las unidades terrestres como el elevado esfuerzo que
representa para estas la naturaleza eminentemente terrestre de buena
parte de los conflictos, el Ejército de Tierra (ET), tras haber efectuado en
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ESTRATEGIA DE

SEGURIDAD
NACIONAL

ompartido

Fuente: ESN 2013

los ultimos afos una fuerte reduccién de puestos (cerca de 30.000 en el
periodo 2006-2013), se encuentra inmerso en un profundo proceso de
transformacién que afecta a su organica, medios, procedimientos y for-
macién de su personal. Un proceso de continua adaptacién a los nuevos
riesgos y amenazas a los que debe hacer frente, que combina la ejecu-
cion de actuaciones a corto plazo con una planificacién a medio y largo
plazo que enfoque las futuras acciones a realizar y dote de coherencia al
conjunto.

La Estrategia de Seguridad Nacional 2013 senala que los conflictos arma-
dos «siguen representando una amenaza capital para la seguridad». El
objetivo de la defensa nacional es «hacer frente a los conflictos armados
que se puedan producir, como consecuencia tanto de la defensa de los
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intereses o valores exclusivamente nacionales [...] como de la defensa
de intereses y valores compartidos en virtud de nuestra pertenencia a
organizaciones internacionales». Y las lineas de accion estratégicas que
enmarcan las respuestas concretas en el marco de la defensa son, en-
tre otras, la «provisién de capacidades militares que permitan el cum-
plimiento de las misiones asignadas y un nivel de disuasion creible»,
«el mantenimiento del compromiso de Espana con el sistema de segu-
ridad colectiva», o el «mantenimiento por parte de las FAS del esfuerzo
de adaptacién a las nuevas realidades y retos mediante un proceso de
transformacion continua».

Los cambios necesarios en materia de organizacién, personal, armamen-
to y material, infraestructuras, doctrina y procedimientos, o preparacidn,
gue van asociados a toda creacion, ajuste o desaparicién de capacidades
militares, son normalmente muy costosos en su ejecucion y requieren
largos periodos de tiempo. Por ello, debemos ser especialmente cuida-
dosos a la hora de anticipar necesidades y carencias en nuestras futuras
capacidades, al tiempo que imaginativos en la busqueda de soluciones
gue maximicen los normalmente escasos recursos disponibles y permi-
tan disponer, en cada momento, de las capacidades militares necesarias
qgue den una respuesta optima a las necesidades demandadas por el fu-
turo marco estratégico.

Algunas ideas sobre el futuro marco estratégico

Como ya se apunta en el capitulo primero de este documento, las caracte-
risticas del marco estratégico en el horizonte de 2035 no se perciben muy
diferentes de las actuales. De todas ellas, vamos a senalar a continuacion
aquellas que, de algin modo, pueden condicionar de forma mas significa-
tiva las futuras capacidades del ET.

Las capacidades de las FAS para anticipar, decidir y actuar ante acciones
gue pongan en peligro la seguridad de Espafa conforman la columna
vertebral del sistema institucional de nuestra Defensa. La existencia y el
reconocimiento de unas «amenazas no compartidas» obligan a disponer
de aquellas capacidades que aseguren la disuasién, y condicionan nues-
tras FAS de forma diferente a buena parte de nuestros socios y aliados
en el marco de las organizaciones internacionales de las que formamos
parte.

Los profundos cambios acontecidos en los ultimos anos en el contexto
internacional han traido como consecuencia una modificacién en la po-
sicion estratégica que ocupaba Espana hasta el momento, debida princi-
palmente a dos causas: el desplazamiento paulatino del centro de gra-
vedad de las relaciones internacionales de la zona euroatlantica hacia la
zona Asia-Pacifico; y el aumento de la inestabilidad en la zona de Oriente
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Préximo y en la franja Cuerno de Africa — Sahel — golfo de Guinea, que
confieren a nuestro pais una posicion de vanguardia frente a riesgos pro-
cedentes de esta zona.

Fuente: www.exteriores.gob.es

Esta situacion obliga a las organizaciones internacionales a las que per-
tenece Espana (la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte -OTAN-y,
en mayor medida, la Unidon Europea —UE-) a adoptar un papel mas activo,
y a Espana en particular, a tener una actuacion proactiva por varias razo-
nes. Una de ellas es la falta de uniformidad en el riesgo percibido por los
distintos componentes de esas organizaciones, lo que genera un modelo
asimétrico en sus escalas de prioridades de actuacién internacional que
no hay que descartar que tienda a agudizarse en el futuro. Otra de ellas
es la transformacidén de la naturaleza de las crisis, habiéndose pasado
de un escenario caracterizado por un conflicto de alta intensidad concen-
trado en una zona definida, a una multiplicidad de crisis de media y baja
intensidad, de duracion variable, y que afectan de forma distinta a los
diferentes paises miembros y aliados.

Por ello, y aunque como consecuencia de nuestros compromisos interna-
cionales Espana se pueda ver obligada a participar en operaciones en el
marco de la OTAN o de la UE, resulta igualmente probable su participacién
en operaciones multinacionales constituidas ad hoc por aquellos paises
cuyos intereses, al igual que los espanoles, se vean mas afectados.

Espana, por su situacidn geografica, no puede obviar que la seguridad del
Mediterraneo estara garantizada si su entorno inmediato, Oriente Préxi-
mo y el Sahel, va en la direccién adecuada. Por ello, serd prioritario tanto
el reforzamiento de las actividades de cooperacion con estos paises, para
prevenir futuros conflictos, como la actuacién mediante el despliegue de
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fuerzas sobre el terreno, para evitar que los males endémicos de algunos
Estados débiles o fallidos del Africa subsahariana puedan acabar afec-
tando directamente a nuestro pais y, con ello, al resto de Europa.

Fuente: www.cruzroja.es

En cuanto a los Estados Unidos y su liderazgo mundial en la lucha con-
trariesgos y amenazas, factores como el ya mencionado giro estratégi-
co hacia la zona Asia-Pacifico, las lecciones aprendidas de los ultimos
conflictos en los que ha participado y las reducciones previstas en el
tamano de sus FAS, hacen prever en el futuro un incremento de situa-
ciones en las que, en aquellos escenarios en los que sus intereses no se
vean directamente afectados, buscaran compartir con sus aliados de la
OTAN y europeos el peso de las intervenciones militares en el exterior,
reduciendo su perfil, cediendo el liderazgo y prestando limitado apoyo
politico y militar. La consecuencia directa serd una mayor exigencia de
intervencidn y protagonismo de las FAS de aquellas naciones que, has-
ta el momento, fiaban sus limitaciones en determinadas capacidades
en el omnipresente liderazgo del aliado norteamericano y su potencial
militar.

El amplio abanico de inestabilidades a las que, presumiblemente, debe-
ran enfrentarse en las proximas décadas, unido a la configuracién mul-
tidimensional de los conflictos, exige que los Estados se doten de las
capacidades necesarias para desplegar y usar, de forma coordinada e
integrada, los distintos instrumentos de poder de que disponen (politi-
co, diplomatico, militar, econdmico...). La experiencia acumulada hasta
el momento, junto con las capacidades con las que cuentan, conferiran
con toda probabilidad un papel relevante a las FAS en esa coordinacion
e integracién, como parte del «enfoque integral» de las operaciones en
el exterior.
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Pero esa multiplicidad de posibles inestabilidades tiene también una de-
rivada especifica para las FAS. Los Estados no pueden permitirse, dadas
las limitaciones en recursos humanos, econémicos y materiales, dispo-
ner de capacidades militares especializadas para hacer frente a la to-
talidad de posibles riesgos y amenazas a los que pudieran enfrentarse.
Tampoco pueden asumir el riesgo de especializarse y elegir para qué
inestabilidades se preparan, dejando el resto sin cubrir o a expensas de
que las cubran otros. En definitiva, se precisa un nuevo concepto sobre la
forma de organizar, equipar, dotar de personaly preparar a sus FAS. Esto
significa que se necesitan unas FAS organizadas para mantener un nu-
cleo de capacidades principales que permitan dar una primera respuesta
a la practica totalidad de posibles eventualidades, con posibilidad de au-
mentar rdpidamente sus capacidades cuando sea necesario, reducirlas
cuando no lo sea, y desplegar en aquellas zonas donde la situacién de
inestabilidad lo requiera especificamente.

En el fondo, es un hecho el que, a pesar de los cambios de forma, la
naturaleza de las guerras o de los conflictos armados permanece in-
alterable. Por su propia naturaleza, la guerra o el conflicto armado su-
ponen el enfrentamiento entre pueblos, sea por causas econdmicas,
territoriales, ideoldgicas, etc. EL conocimiento y la comprensién de las
causas y de los mecanismos que estan detrds del comportamiento de
los adversarios y de aquellos que los apoyan, asi como la necesidad de
conocer los modos de influir efectivamente sobre sus actitudes y com-
portamientos, continuardn siendo tan necesarios como lo han sido en el
pasado, si no mas.

g

Fuente: DECET
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Las guerras y los conflictos armados siempre implican un alto coste
para los afectados, y resulta dificil poder hablar de limpieza o sencillez
al calificar una guerra o un conflicto armado. De aqui la importancia,
recogida en la Estrategia de Seguridad Nacional 2013, de la anticipacidn
y de la prevencion para la «deteccion y la reconducciéon de situaciones
gue pueden representar un potencial riesgo o amenaza para la segu-
ridad nacional». Prevenir supone conocer y comprender las causas, y
este conocimiento y comprensién solo se puede alcanzar adecuada-
mente mediante el contacto humano, que para llevarse a cabo precisa,
necesariamente, de algun tipo de despliegue o presencia fisica sobre el
terreno.

Y en todo caso, lo anterior no excluye la necesidad de contar con una fuer-
za militar con las capacidades necesarias que garanticen la disuasion
frente a potenciales adversarios y que, en Gltima instancia, puedan ser
empleadas con garantias suficientes de éxito.

Como se vislumbra el futuro entorno operativo para las fuerzas
terrestres

Si hay una constante en la variada documentacién estratégica, tanto na-
cional como de los paises de nuestro entorno, es la referencia a la com-
plejidad, incertidumbre y continua naturaleza cambiante de los escena-
rios operativos futuros.

La complejidad y la incertidumbre tendran su materializacion en la coin-
cidencia temporal y en espacios geograficos préoximos de acciones de
distinto tipo e intensidad, con cambios continuos que no seguirdn, nor-
malmente, patrones preestablecidos, confiriendo a los futuros escena-
rios esa percepcion de «caos» de la que hablan numerosos autores. La
velocidad con la que, en muchas ocasiones, se sucederan los aconteci-
mientos no es ajena a la velocidad y extensién con la que, cada vez mas,
fluye y se distribuye la informacién. No en vano, la posibilidad de conocer
en tiempo real o préximo al real un volumen creciente de informacién en
cualquier parte del mundo, confiere a determinados sucesos un valor y
una capacidad considerable de influir en el curso de los acontecimientos.

Como recoge la Directiva de Defensa Nacional 2012: «ELl siglo xxI ha con-
templado una primera década de conflictos que parecen abrir paso a un
escenario de amenaza hibrida, que combina el conflicto convencional
con la confrontacién de cardcter asimétrico, y tiende a evolucionar a una
amenaza creciente del segundo género que se vale, en cuanto puede, de
espacios que han quedado fuera del control de los Estados territorial-
mente soberanos».

En este entorno operativo, el adversario podra tener un cardcter diverso,
incluso difuso en ocasiones, y podra hacer empleo de una amplia gama
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de acciones, letales y no letales, combinando algunas de caracter con-
vencional con otras de tipo terrorista, la guerra asimétrica, el crimen or-
ganizado, la explotacion en su beneficio de la informacion publica, los
ciberataques, etc. Serd poco probable, sin embargo, que sea «convencio-
nal» en su enfrentamiento con fuerzas militares convencionales: su logi-
ca no sera, necesariamente, la de estas ultimas, y buscara contrarrestar
su inferioridad mediante el empleo de variadas técnicas de combate.

Una de las caracteristicas a tener muy en cuenta en los futuros conflictos
serd la constante presencia de la poblacion, tanto en las zonas en las que
se desarrollen las operaciones como en sus domicilios en sus respecti-
vos paises, siguiendo el conflicto a través de los medios de comunicacion
social. La actuacion militar se podra desarrollar en cualquier parte, pero
casi siempre en presencia de la poblacién. La importancia y algunas de
las consecuencias de influir en las percepciones del publico en beneficio
propio son ya conocidas por algunos de nuestros potenciales adversa-
rios, que muy probablemente continuaran desarrollando y empleando de
forma creciente diversos métodos para conseguirlo.

Fuente: DECET

En estos escenarios, la presencia en mayor o menor medida de fuerzas
terrestres desplegadas sobre el terreno serd la que permita, en ultima
instancia, asegurar el cumplimiento de la misién encomendada. Su ac-
tuacidn, preferentemente entre la poblacion civil y en entornos urbanos,
requerird una eficaz interaccion tanto con las poblaciones locales como
con la opinidén publica. Por ello, la «dimension humana» del conflicto (en
sus distintas facetas cultural, econémica, social...) continuara teniendo
un papel clave y protagonista.
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La tradicional delimitacion del campo de batalla desaparecerd en estos
conflictos y, con ella, las distinciones entre vanguardia y retaguardia. Las
fuerzas terrestres operaran, en combinacién con otras agencias y orga-
nizaciones, en medio de una poblacion local en la que se podran mezclar
actitudes y actuaciones de oposicién, indiferencia y/o apoyo a la presen-
cia de las fuerzas militares desplegadas.

Un aspecto de importancia creciente en las sociedades occidentales es la
percepcidn negativa que se tiene de todo aquello que rodea a la guerra,
en particular de las bajas que se producen, asi como de la importancia
gue se confiere al cumplimiento de la legalidad internacional. La toleran-
cia de la poblacién civil a las bajas propias o a los «danos colaterales»
ocasionados por fuerzas militares es cada vez menor. Las actitudes y el
grado de apoyo de la poblacién pueden variar significativamente, segln
el impacto producido por el conocimiento de sucesos relacionados con
ambos factores. Esto impone a las fuerzas propias unas importantes res-
tricciones al empleo de la fuerza en operaciones, a la vez que condiciona
de forma notable tanto las caracteristicas de las capacidades militares
de que deben dotarse, como su empleo. Estas limitaciones, en la mayoria
de los casos, no seran tales para el adversario asimétrico, que buscara
transformarlas en ventaja propia para compensar su déficit cualitativo y
cuantitativo de capacidades.

Todo lo dicho hasta ahora no elimina, en modo alguno, la necesidad de
que las fuerzas terrestres mantengan sus capacidades convencionales,
en particular aquellas que le proporcionan superioridad en el enfrenta-
miento y que son, por ende, la base de la disuasion. Para combatir los
medios y tacticas convencionales de la «amenaza hibrida», de mayor
probabilidad en los futuros escenarios, pero también para hacer frente a
un, por improbable, no descartable conflicto convencional.

El posible empleo de armas de destruccién masiva, sea por actores es-
tatales o no estatales, continuara siendo una amenaza para el futuro. La
Estrategia de Seguridad Nacional 2013 dice que «Espana, al igual que el
resto de los integrantes de la comunidad internacional, estd expuesta a
los riesgos y amenazas [...] que representa la proliferacion de armas de
destruccidon masiva y sus misiles de lanzamiento». El desarrollo de pro-
gramas balisticos de misiles de medio y largo alcance, y de misiles de
crucero, junto con el de sistemas aéreos pilotados remotamente (RPAS)
como posibles vectores de lanzamiento, refuerzan la necesidad de tener
muy presente este riesgo de cara al futuro.

Ademas de los escenarios asociados a situaciones de conflicto armado,
conviene hacer mencién a aquellas misiones de caracter permanente
gue las FAS realizan y continuaran realizando en el futuro, consistentes
en la ejecucion de actividades de presencia, vigilancia y control en los
espacios nacionales de soberania e interés.
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Por su parte, aquellos otros relacionados con emergencias y catastro-
fes, o con la colaboracién con fuerzas policiales en operaciones de se-
guridad interior, han experimentado una tendencia en alza al empleo
de fuerzas militares, que es probable se mantenga en el futuro. Los
siempre limitados recursos civiles a disposicién de las autoridades,
la capacidad de las fuerzas militares para realizar estos cometidos
con eficacia y un alto grado de eficiencia, asi como la percepcién po-
sitiva de la poblacion civil a este tipo de actuaciones, apuntan en esa
direccién.

Un factor transversal y de gran relevancia es el tecnoldgico. Aqui los
avances son continuos, y los cambios se producen de forma cada vez mas
rapida. Por otro lado, y comparados con los tiempos cada vez menores
que precisa la tecnologia para presentar sucesivos avances, los procesos
de adquisiciéon de armamento y material militar son normalmente largos,
aparte de costosos.

La capacidad de disuasién se ha fundamentado hasta el momento, en
buena parte, en disponer de materiales mejores y mdas avanzados tec-
nolégicamente que los del adversario. Sin embargo, la vanguardia del
desarrollo tecnoldgico se inclina, cada vez mas, hacia el sector comer-
cial civil, con una mayor agilidad en los cambios que la parte militar a
la que apoya. La dependencia de las fuerzas militares del apoyo de la
industria es cada vez mayor, tanto en territorio nacional como en ope-
raciones. Ademas, la posibilidad de acceder a tecnologias avanzadas
de empleo militar no es exclusiva de los adversarios convencionales,
pudiendo también disponer de ellas, y cada vez mas, el adversario asi-
métrico. Esta proliferacion tecnoldgica introduce a las fuerzas militares
en una competicion por los avances tecnoldgicos que las lleva a la ne-
cesidad de desarrollar un cada vez mas rapido ciclo de adaptacién, que
no va a ser factible en buena parte de los casos, dadas las limitaciones
presupuestarias existentes.

Para finalizar, no debemos dejar de significar algo que hoy es ya
una realidad, y cuya tendencia de futuro no puede ser otra que la de
consolidarse: el empleo de las fuerzas terrestres en el marco de es-
tructuras operativas conjuntas y, adicionalmente y en muchos casos,
combinadas.

Orientaciones para definir las futuras capacidades terrestres

De las caracteristicas mas relevantes con las que se perciben, en el ho-
rizonte de 2035, tanto el marco estratégico como el entorno operativo
terrestre, se pueden extraer unas guias para orientar el disefo de las
futuras capacidades militares de que deberd disponer el ET.
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= La futura fuerza del ET debera estar dotada de las capacidades milita-
res esenciales que aseguren la disuasién en el ambito terrestre y que
garanticen, llegado el caso y sin el apoyo de nuestros socios y aliados,
la defensa del territorio nacional. Esto supondra disponer de un nime-
ro equilibrado y suficiente de unidades de combate, apoyo al combate y
apoyo logistico organizadas, adiestradas, equipadas y sostenibles, que
permitan la ejecucidon de los planes operativos de defensa del territorio
nacional. En particular, con aquellas capacidades de superioridad en el
enfrentamiento que le confieran, en caso de tener que ser empleadas,
caracter contundente y resolutivo.

Fuente: DECET
= Nuestro entorno geografico tiene, en la orilla sur del Mediterraneo vy,
mas al sur, en la zona del Sahel, un area que, en las préximas décadas,
va a ser vital para los intereses espanoles y para la seguridad euro-
pea. En este escenario, los peligros existentes son de caracter funda-
mentalmente terrestre. Las distintas posibilidades de actuacién en esa
zona en beneficio, bien de la seguridad espanola y europea, bien de los
propios paises de la zona, junto con las especiales caracteristicas del
escenario (orografia, climatologia, poblacidn...), haran necesario poten-
ciar la preparacion orientada a la misién de nuestras fuerzas terres-
tres, para conseguir una mejor y mas facil adaptacion y eficacia.

= La respuesta a la complejidad e incertidumbre de unos escenarios
operativos futuros en continuo cambio es la polivalencia. Las unidades
terrestres que operen en ellos deberdn disponer de una gran flexibili-
dad y capacidad de adaptacion, lo que supone impulsar una evolucion
en la instruccidén del personal, en la doctrina y procedimientos de em-
pleo, en los materiales de dotacion, en la organizacion y estructura de
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las unidades, en la preparacion para el combate en todos los niveles,
y en la mentalidad. Pero no solamente las unidades: la estructura de
la fuerza en su conjunto deberd disponer de la flexibilidad y capaci-
dad de adaptacion que le permita ajustar de forma eficiente, rapida y
eficaz sus capacidades a las necesidades de cada escenario en cada
momento.

La naturaleza cambiante y compleja de los futuros escenarios, con la
posibilidad de que se simultaneen operaciones ofensivas, defensivas
y/o de estabilizacion en zonas geograficas préximas, hara que cobren
particular importancia para las fuerzas terrestres, aparte de las ac-
ciones de combate convencional, aquellas relacionadas con la comu-
nicacion operacional y estratégica, la cooperacion con el entorno civil,
la inteligencia y las operaciones especiales. Por ello, serd necesario
potenciar las capacidades de operaciones especiales, operaciones psi-
coldgicas (PSYOPS), cooperacion civico-militar (CIMIC) y obtencién y
elaboracion de inteligencia.

La contribucion del ET a las actividades de presencia de las FAS en
espacios de responsabilidad requerira disponer (en cantidad y calidad)
de aquellas capacidades que se hayan definido como necesarias para
ejecutar esta mision de forma permanente. En cuanto a la vigilancia
y control de los espacios de responsabilidad, la contribucion del ET
implicara el mantenimiento de las capacidades de defensa antiaérea,
guerra electroénica, informacidn y telecomunicaciones, defensa de cos-
tas y obtencion de inteligencia necesarias, complementando las del
resto de las FAS.

La participacién en operaciones combinadas continuara siendo la for-
ma preferente de actuacidn de nuestras FAS en el exterior. La posibili-
dad y el interés mutuo de actuar en operaciones combinadas, unidos a
los previsiblemente limitados recursos disponibles, llevaran a los pai-
ses involucrados a la blisqueda de acuerdos sobre capacidades comu-
nes y compartidas. Una via seria buscar una cierta especializacion en
algunas capacidades terrestres que puedan ser ofrecidas a nuestros
socios y aliados, a cambio de otras cuya dotacién no se ha considera-
do esencial ni rentable. Otros puntos en los que debera buscarse un
mayor grado de convergencia seran el de la interoperabilidad de los
materiales, las redes de mando y control, la formacion del personal
y la preparacion de las unidades, estos ultimos directamente relacio-
nados con las capacidades de preparacion de la fuerza, informacién y
telecomunicaciones.

Tanto la participacidn en operaciones multinacionales, como la ejecu-
cion de operaciones fuera del territorio nacional en defensa de los in-
tereses nacionales, requerirdn potenciar las capacidades de movilidad
y proyeccion, de forma que se garantice la aplicacion del poder militar
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terrestre en el lugar y momento adecuados, asi como las de sostenibi-
lidad, que aseguren el sostenimiento de las fuerzas terrestres desple-
gadas en escenarios distantes durante el tiempo necesario.

Desde la perspectiva actual, los futuros conflictos constituyen un reto
al ser mas complejos y demandantes, no estando previsto, sin embar-
go, un incremento significativo de los recursos para contrarrestarlos.
Como se hadicho, el instrumento militar en general, y nuestras fuerzas
terrestres en particular, tienen que estar capacitados para poder hacer
frente a la multiplicidad de riesgos y amenazas que puedan presentar-
se. Pero debemos ser conscientes de que es muy dificil que se pueda
alcanzar un efecto estratégico decisivo mediante el empleo aislado de
las FAS. Y que, para ello, serd precisa la actuacién coordinada e in-
tegrada de los distintos instrumentos de poder del Estado, tanto en
operaciones nacionales como multinacionales, mediante un «enfoque
integral» que, para las fuerzas terrestres, deberd implicar una poten-
ciacion de sus capacidades de preparacion de la fuerza que haga po-
sible el apoyo mutuo, la coordinacién y la integracién multidisciplinar.

[ -
| =
| N

|

Fuente: elaboracion propia

= Los elevados costes en términos, no solo econémicos, sino también de
desgaste del material y del personal, unidos a la necesidad de sistema-
tizar las actividades de mantenimiento del material, y de instruccién y
adiestramiento del personal y de las unidades, hacen inviable el man-
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tenimiento permanente de la totalidad de las capacidades militares
del ET con unos porcentajes de capacidad operativa elevados y unos
grados de disponibilidad altos. La solucidn es disponer de un nucleo de
capacidades que permitan una primera respuesta y que, en funcion de
las necesidades, puedan ser progresivamente reforzadas. Para ello, el
ET dispone de una herramienta que mantiene continuamente adaptada
a las capacidades existentes y a los esfuerzos exigidos, y que le permi-
te graduar de forma escalable el alistamiento de sus capacidades: el
plan de disponibilidad. Con la aplicacién del plan, se coordinan tres ele-
mentos: la disponibilidad de las unidades, la secuencia de preparacion
y la aportacién de unidades a la estructura operativa para su empleo
en operaciones en el exterior.

El caracter de los conflictos futuros, con sus elevadas posibilidades
de desarrollo en zonas congestionadas y altamente urbanizadas, su-
pondra un reto para las fuerzas terrestres desde el punto de vista de
la adecuacién de sus capacidades de combate individual, movilidad y
contramovilidad, proteccién de la fuerza, apoyo logistico y accion te-
rrestre al escenario urbano, asi como de preparacién de la fuerza para
adaptar sus tacticas, técnicas y procedimientos. Por otra parte, la ne-
cesidad de disponer de un profundo conocimiento y comprensién, no
solo de las capacidades militares del adversario, sino de sus especi-
ficidades culturales y de los factores determinantes de su proceso de
decision, requerird potenciar las capacidades de vigilancia y reconoci-
miento terrestre, y de inteligencia humana (HUMINT).

= La reducida tolerancia de la poblacion civil a las bajas propias, asi

como el impacto que pueden tener estas en el grado de apoyo publico

Fuente: DECET
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a las operaciones de nuestras FAS, obligan al ET a prestar especial
atencion a las capacidades de proteccién de la fuerza y sanidad. Las
cuales, ademas, contribuyen en gran medida a mantener la capacidad
operativa de nuestras unidades terrestres.

Por otro lado, los danos colaterales derivados del empleo de la fuerza,
en particular las bajas civiles, obligan a disponer de la capacidad de
realizar un empleo mucho mas selectivo y preciso de las armas. El de-
sarrollo de armamento y municién de precision para sistemas de fuego
directo e indirecto, incluyendo el empleo de RPAS, serd un condicionan-
te importante. Por ello, deberdn potenciarse tanto las capacidades del
area de vigilancia, reconocimiento, inteligencia y adquisicién de objeti-
vos, como la de apoyos de fuego y la de accidn terrestre.

Los conflictos, en sus diversas modalidades, son de naturaleza humana
en sus origenes y en su desarrollo, y el conocimiento y la comprensién
del entramado social y cultural de las poblaciones involucradas resulta-
ra tan importante, y a veces mdas, como el empleo del armamento para
su resolucion. Esto obligard a potenciar el conocimiento y la compren-
sién de las especificidades culturales, politicas y sociales de cada es-
cenario, de modo que las fuerzas militares puedan valorar, modelar, di-
suadir e influir en las decisiones y comportamientos de las poblaciones,
de sus fuerzas de seguridad y de sus gobiernos. Asi, no es extrano que
el Ejército estadounidense haya definido una nueva funcién de combate
(engagement), que podriamos traducir por «interacciones humanas», y
que quedaria definida por el conjunto de tareas y sistemas relacionados
entre si que influyen sobre los comportamientos de una poblacién y de
sus autoridades. Por eso, serd necesario reforzar las capacidades del
ET de preparacién de la fuerza, HUMINT y elaboracion de inteligencia.
Ademds, deberd profundizarse en la coordinacién e integracién de las
capacidades CIMIC y PSYOPS en las operaciones de informacién.

En cualquier organizacién, y esto no es nuevo, el componente humano
tiene una importancia fundamental. La tecnologia, vista como elemento
diferenciador de nuestras fuerzas terrestres o de los paises de nuestro
entorno, en relacién con paises menos avanzados y con potenciales ad-
versarios no estatales, tiende a reducir suimportancia a medida que, con
la proliferacidn tecnoldgica, se reduce la brecha existente entre unos y
otros. La inversion en el recurso humano sera un elemento fundamental
en el desarrollo de las capacidades militares de las fuerzas terrestres,
y en el futuro deberemos buscar en la instruccion y motivacion del per-
sonal y en el adiestramiento de las unidades el factor de excelencia que
marque la diferencia con nuestros potenciales adversarios. Para ello de-
beremos potenciar las capacidades de preparacion de la fuerza del ET
en sus diversas facetas. En definitiva, sera preciso realizar una apuesta
decidida por la seleccion, formacidn, perfeccionamiento y mantenimien-
to de capacidades del personal, y por su motivacién.
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Fuente: DECET

= |La proliferacién de armas de destruccién masiva supone para el ET

la necesidad de mantener y, en su caso, reforzar sus capacidades de
proteccidén nuclear, bioldgica, quimica y radiolégica (NBQR) para actuar
en las areas de prediccion y alerta, proteccion y descontaminacion. in-
timamente relacionado con lo anterior, la actuacidn frente a sus proba-
bles vectores de lanzamiento (como misiles balisticos o RPAS) exigira
disponer de las capacidades de defensa antiaérea necesarias, para la
proteccion de fuerzas propias, puntos y areas de interés, asi como po-
tenciar la capacidad de defensa antimisil de teatro.

El empleo de las fuerzas terrestres en los escenarios futuros no se
concibe fuera de estructuras conjuntas y, en muchos casos, combina-
das. Sus implicaciones en las capacidades terrestres son especial-
mente relevantes en lo relativo a mando y control, preparacion de la
fuerza, vigilancia, reconocimiento, inteligencia y adquisicion de objeti-
vos, y sostenibilidad.
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= |a contribucién de capacidades militares del ET en apoyo a las autorida-
des civiles, en particular en caso de emergencias y catastrofes, ha sido y
continuard siendo importante en el futuro. Teniendo en cuenta que esta
no es una misién militar «pura», y del mismo modo que se ha venido ha-
ciendo hasta el momento, el ET debera hacer uso de aquellas capacidades
aptas para llevar a cabo estos cometidos. Sin embargo, no deberia dotarse
de capacidades especificas para esta mision en detrimento de otras de
caracter puramente militar que se consideren necesarias, siendo su prio-
ridad en este campo potenciar la coordinacién y el enlace con la Unidad
Militar de Emergencias y con las autoridades civiles, en su caso.

= Desde el punto de vista del planeamiento de capacidades militares, la
incertidumbre asociada a los futuros entornos operativos lleva apare-
jadas unas posibilidades de error, derivadas de unos andlisis estratégi-
cos prospectivos que limiten los riesgos y amenazas a aquellos que se
consideren mas probables. Esto podria llevar en la situacién actual, en
la que se consideran muy poco probables los conflictos convencionales
o simétricos, a obviar las capacidades necesarias para hacer frente a
conflictos de alta y media-alta intensidad. Los riesgos de renunciar a
estas capacidades, teniendo en cuenta los dilatados tiempos que se-
rian necesarios por nuestro ET para dotarse de ellas, no son asumi-
bles. Por ello, la mejor forma de reducir la probabilidad de error pasa
por disponer de una panoplia equilibrada y adaptable de capacidades
que permitan afrontar todo el abanico de conflictos, no solo de baja
intensidad, sino también de media y de alta.

Capacidades de las futuras fuerzas terrestres

Con caracter general, el diseno de la entidad, estructura y capacidades
de la fuerza de un ejército debe ser el resultado de evaluar: los riesgos
y amenazas, las existencias y posibilidades futuras de asignacion de re-
cursos y el nivel de ambicidn derivado de la politica nacional de empleo
de las FAS. A partir de aqui, la estructura y dotacién de capacidades del
futuro ET debera permitirle disponer de los elementos y mecanismos ne-
cesarios para cumplir sus misiones.

La respuesta del ET a la complejidad, incertidumbre y continua natura-
leza cambiante de los futuros conflictos es la polivalencia, flexibilidad y
capacidad de adaptacion de las fuerzas terrestres, que consistird, funda-
mentalmente, en disponer de:

= Una fuerza con un conjunto de capacidades que le permita dar res-
puesta a las exigencias operativas en todo el espectro del conflicto, y
para el amplio abanico de posibles riesgos y amenazas.

= Unas brigadas organicas polivalentes, que seran el elemento funda-
mental sobre el que pivote toda la estructura de la fuerza. Disenadas
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como un «sistema de combate integral», constituiran las estructuras
organicas que integren y estén en condiciones de ser la base para ge-
nerar las distintas capacidades operativas.

= Unos cuarteles generales de nivel divisién y cuerpo de ejército, pro-
yectables y con capacidad de asumir el mando y control de cualquier
tipo de fuerzas y operaciones a su nivel, que permitirdn constituir las
distintas estructuras operativas terrestres de nivel superior a brigada
gue se requieran, tanto en el ambito conjunto como en el combinado.

= Unas unidades de combate, apoyo al combate y apoyo logistico, con
las capacidades necesarias para poder generar y sostener estructuras
operativas terrestres de nivel superior a brigada, asi como para refor-
zar, en caso necesario, las capacidades de las brigadas.

En el futuro se mantendra la brigada como unidad de referencia para el
combate interarmas, asi como para proporcionar seguridad en amplias
zonas de terreno. Ademds, se potenciara el concepto modular de disefo
de las estructuras orgdnicas, de forma que se facilite la generacidn, a
partir de estas, de las organizaciones operativas que se precisen.

La brigada organica polivalente se configurara como una gran unidad con
capacidades medias, especialmente apta para operar en el segmento cen-
tral del espectro del conflicto. Dispondra de una orgdnica flexible y adap-
table que le permitira poder hacer frente a escenarios de distinta inten-
sidad con garantias suficientes mediante los correspondientes refuerzos.
Su polivalencia sera el resultado no solamente de su orgdnica y de sus
materiales, sino de la instruccion de su personal y del adiestramiento de
sus unidades subordinadas, que deberdn ser capaces de ejecutar, aparte
de sus cometidos principales, otros de caracter secundario que, hasta la
fecha y a unidades de ese nivel, les han sido normalmente ajenos.

De acuerdo con las posibilidades estimadas de recursos humanos, ma-
teriales y econdmicos para las préximas décadas, el ET dispondra de dos
modelos de brigada organica polivalente. Un primer modelo, mas ligero,
estard compuesto por:

X Brigada Organica Polivalente
l | Modelo 1

BOP

— ==

4 Unidades de
combate

[ I [ I I I I |
E E m % Unidades de apoyoal combate
y apoyo logistico al combate

Fuente: elaboracion propia
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= Dos batallones sobre vehiculo de combate ruedas (VCR) 8x8.

= Un batallén ligero sobre vehiculo de alta movilidad tactica, para su em-
pleo como unidad de repuesta inmediata.

= Un grupo de reconocimiento.

= Unidades de apoyo al combate (cuartel general, apoyos de fuego, de-
fensa antiaérea, ingenieros, transmisiones, defensa NBQR, inteligen-
cia, policia militar, CIMIC).

= Unidades de apoyo logistico al combate.

El segundo modelo, mas resolutivo, incrementard a cinco el nimero de
unidades de combate con un batallén de carros de combate Leopardo
adicional, a la vez que sustituird uno de los batallones sobre VCR 8x8 por
un batalléon mecanizado sobre Pizarro.

Brigada Organica Polivalente
| Modelo 2
( 5 Unidades de | I

combate
-
- -

Unidades de apoyoal combate J

y apoyo logistico al combate

Fuente: elaboracion propia

Ademas, dos de las brigadas del primer modelo estaran en condicio-
nes de proporcionar, respectivamente, capacidad paracaidista y de
montana, pudiendo generar sendos agrupamientos tacticos con dichas
capacidades.

Como ya se ha mencionado, la entidad de la fuerza en general y, den-
tro de esta, el nimero de brigadas, serd el resultado de un proceso de
planeamiento de fuerza en el que se confronten necesidades y posibi-
lidades. En funcién del nimero y entidad de los esfuerzos que se deri-
ven del planeamiento militar, las brigadas y el resto de unidades de la
fuerza rotardn ciclicamente de acuerdo con lo que establezca el plan de
disponibilidad en una secuencia que, ademas de permitir el adecuado
adiestramiento, sostenimiento y recuperacién del personal y material,
garantizara disponer en todo momento de un conjunto equilibrado de
capacidades con un alto grado de disponibilidad, para poder ser desple-
gadas en un corto espacio de tiempo y en respuesta a un amplio abanico
de situaciones.
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Una vez visto en sus lineas basicas el marco de encuadramiento de las
futuras capacidades del ET, pasaremos a senalar los aspectos mas rele-
vantes por areas de capacidad.

Mando y control integrado

Mando y control'

El caracter multidimensional de las operaciones terrestres, unido a la
complejidad de los futuros escenarios, hace necesario disponer de unas
estructuras de mando y control que permitan la coordinacién de las ac-
ciones operacionales y tacticas con los esfuerzos estratégicos, posibili-
tando la ejecucion simultanea o secuencial en tiempo y espacio de las
acciones de las brigadas y agrupamientos tacticos subordinados. Estas
estructuras deben ser capaces de planear, dirigir y ejecutar acciones
cuya complejidad supera las capacidades de los cuarteles generales de
brigada, como puedan ser la gestidn y control del espacio aéreo, la coor-
dinacién con organizaciones civiles o las operaciones de informacion, por
citar tres ejemplos.

Uno de los pilares mediante los que se va a materializar la polivalencia 'y
flexibilidad de la futura fuerza del ET sera disponer de unos cuarteles ge-
nerales de nivel division y cuerpo de ejército, que permitan dar respuesta
a las distintas posibles necesidades de 6rganos de mando y control, de
nivel superior a brigada, que pueda requerir la estructura operativa de
las FAS.

Se dispondra para ello de:

— Un cuartel general de nivel cuerpo de ejército, el cuartel general te-
rrestre de alta disponibilidad, con capacidad de asumir el mando de
estructuras operativas combinadas de nivel Joint Task Force (Land)
o Land Component Command (LCC) en el marco de la OTAN, o de es-
tructuras operativas nacionales de nivel superior a brigada cuando
su entidad asi lo aconseje, incluyendo estructuras conjuntas con los
refuerzos necesarios.

— Dos cuarteles generales de division, con capacidad de asumir el man-
do de estructuras operativas combinadas de nivel Battle Group de la
UE, o de estructuras operativas nacionales de nivel superior a brigada
cuando su entidad asi lo aconseje, incluyendo estructuras conjuntas
con los refuerzos necesarios.

! Capacidad militar a través de la cual el mando, asistido por su estado mayor/pla-
na mayor de mando, organiza, dirige y coordina las actividades de la fuerza asigna-
da, asi como controla la ejecucion de érdenes relacionadas con el desarrollo de las
operaciones.
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Informacion y telecomunicaciones?

La evolucién de los sistemas de telecomunicaciones e informacién de
uso militar viene y vendra marcada por los rdpidos cambios tecnolégi-
cos en este ambito, y la adaptacidn para su empleo en las FAS. Por ello,
identificar los hitos que marcardn esos cambios y su repercusion en las
estructuras de mando y control permitird conocer hacia déonde evolucio-
naran las transmisiones tacticas del ET en las proximas décadas.

El uso del espectro electromagnético serd, desde un punto de vista eco-
némico, muy rentable y, por eso, deseado. Resultard complicado conven-
cer a las administraciones publicas para que cedan parte del mismo para
uso militar sin compensacion. El ancho de banda disponible serd cada
vez mas escaso por el aumento exponencial de terminales con procesos
distribuidos a todos los niveles de la vida cotidiana. Esta escasez de es-
pectro disponible, junto con su elevado coste, obligara a los ingenieros a
disenar sistemas que trabajen cada vez en bandas mas altas, donde el
aprovechamiento del espectro es mas rentable.

Para llegar a este punto se precisaran diversos avances tecnoldgicos, que
se conseguiran si se mantienen de forma constante los procesos de mi-
niaturizacion emprendidos hasta llegar, incluso, a la ingenieria genética
como base para el desarrollo de procesadores de calculo. Con el aumento
de la velocidad de proceso por unidad de superficie de un sistema, se ob-
tendran nuevas formas de modulacién que aumenten el rendimiento del
ancho de banda disponible. La evolucion se encamina, légicamente, hacia
las radios tacticas cognitivas, con funcionalidades biomecanicas instala-
das, no solo en los sistemas de armas, sino también en los combatientes.

La migracién de los sistemas a zonas mads altas del espectro reducird
las distancias de enlace considerablemente, por lo que sera necesario
solventar este inconveniente con la amplia profusiéon de medios autorre-
petidores o satelitales. En el futuro, todos los terminales mdviles serdn
también estaciones base, haciendo amplio uso del concepto «redes sin
cables ad hoc». Este concepto, que es perfectamente valido para la ex-
plotacion civil de las telecomunicaciones, chocara con el concepto militar
de campo de batalla vacio o poco ocupado. Las transmisiones del futuro
tendran que crear «burbujas de cobertura» alld donde haya tropas. Las
burbujas deberdn acompanar a las tropas en movimiento, permanecien-
do constantemente conectadas entre ellas, y por ende con los usuarios.
La evolucién de la necesidad militar tactica, totalmente opuesta en este
caso a la necesidad civil, encarecera los costes de |+D+| de los sistemas

2 Capacidad militar para conseguir la rapida, segura y fiable provision de los servicios
de informacion y telecomunicaciones que precisan las FAS para el desarrollo de sus
funciones, de una manera oportuna y precisa, con el fin de disponer del conocimiento
de la situacion en tiempo oportuno, y optimizar los procesos de gestion y tratamiento
de la informacién para alcanzar la superioridad en la decisidn.
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de uso militar. Solo una amplia capacidad de acceso a redes satelitales
permitira solventar el problema.

Los sistemas de informacion, por su parte, evolucionaran (a semejanza
de como lo ha hecho Internet) huyendo de concentrar los servicios en
uno o varios puntos, para pasarlos a la red, donde realmente residira la
inteligencia de los sistemas (concepto «nube»). La «virtualizacién» sera
la herramienta de alojamiento de sistemas mientras todos evolucionan
hacia la arquitectura orientada a servicios sin importar, en cada caso, el
ritmo de su migracion.

La seguridad dejara de ser una condicion restrictiva y se podra usar cual-
quier sistema disponible en alcance radio, cualquier burbuja. La propia
red separara el trafico, le aportard seguridad y calidad de servicio, sin
necesidad de fronteras ni de cortafuegos.

Toda esta evolucién tecnoldgica debera llevar asociado, de modo simul-
taneo, un cambio en los procedimientos de mando y control y una profun-
da preparacion, de forma que se evite la saturacion de informacion en los
organos de decision.

Ciberdefensa y seguridad de la informacién®

La importancia creciente del ciberespacio, y de los riesgos y amenazas
en este entorno, marcan la linea a seguir a la hora de dotarse de ca-
pacidades para hacerles frente. Las futuras ciberamenazas requeriran
disponer de sistemas de comunicaciones e informacién redundantes y
resilientes, con posibilidad de reconfigurarse y regenerarse rapidamente
para mantener su capacidad operativa.

Teniendo en cuenta que la ciberseguridad trasciende el dmbito de las
FAS, y que la ciberdefensa es una capacidad que se ha materializado en
el dmbito conjunto con la creacién del mando conjunto de ciberdefensa,
las futuras capacidades del ET en esta materia se concretaran en:

— Disponer de los 6rganos de ejecucion (CERT - Computer Emergency
Response Team) necesarios, bajo la direccidon técnica, coordinacién y
control del mando conjunto de ciberdefensa.

— Identificar puestos criticos en cuarteles generales y planas mayores
de mando, y potenciar la preparacién del personal que ocupe estos
puestos.

3 Capacidad militar que integra la ciberdefensa militar, entendida como el conjunto de
recursos, actividades, tacticas, técnicas y procedimientos para preservar la seguridad
de los sistemas de mando y control propios y la informacién que manejan, asi como
permitir la explotacion y respuesta sobre los sistemas adversarios; y la seguridad de la
informacion, que proporciona la adecuada proteccion, integridad y disponibilidad de los
sistemas, asi como de la informacién almacenada, procesada o transmitida.
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Guerra electrénica*
La capacidad de guerra electrénica de las fuerzas terrestres tendera a
potenciarse en el futuro, siguiendo una evolucidn en la que cabe destacar:

— Su actuacion creciente en beneficio de la proteccidn de la fuerza, me-
diante la explotacion inmediata de la informacién interceptada.

— La progresiva descentralizacién en el empleo, actuando con mayor
frecuencia integrada en escalones mds bajos.

Superioridad en el enfrentamiento

Combate individual®

El cardcter de los futuros escenarios, en particular aquellos que sean
urbanizados y altamente congestionados, obligara a potenciar esta capa-
cidad en varias areas:

— Proteccién: mejorando la proteccidn balistica frente al armamento in-
dividual, con equipos de proteccién individual que sean, a la vez, mas
ligeros y ergonémicos.

— Letalidad: incrementando el alcance y precisién del armamento indi-
vidual, haciéndolo mas ligero, junto con sus municiones. Ademas, de-
bera buscarse la «dualidad» del armamento ligero mediante el desa-
rrollo de municiones «no-letales» que permitan su empleo escalable
en entornos urbanos y en presencia de poblacion.

Fuente: DECET

4 Capacidad militar para conseguir la interceptacion, identificacion, control y gestion
de las emisiones de energia electromagnética para reducir o impedir su uso hostil, asf
como para asegurar su uso eficaz por las fuerzas propias.

° Capacidad militar que permite al combatiente vivir, moverse y combatir en todo tipo
de escenarios.
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Conocimiento de la situacion: dotando al combatiente individual de la
capacidad de enlace permanente con su jefe inmediato, asi como de
emitir y recibir datos de modo que pueda contribuir a alimentar la
common operating picture.

Vision nocturna: mediante la disponibilidad de visores mas ligeros y
ergondémicos, y de mayor autonomia, que faciliten el movimiento y el
fuego en condiciones de visibilidad reducida.

Autonomia: con equipos que sean mas eficientes energéticamente, de
consumo mas reducido y que permitan su empleo continuado por pe-
riodos mas largos de tiempo.

Movilidad: entendida como factor transversal, con la busqueda cons-
tante de materiales y equipos mas ligeros y adaptados, de modo que
el peso y la forma no constituyan limitaciones importantes.

Operaciones especiales®

Las capacidades de operaciones especiales del ET estaran constituidas
por un conjunto de unidades de operaciones especiales agrupadas orga-
nicamente bajo un mando Unico, organizadas, adiestradas y equipadas
para realizar operaciones especiales en el marco de estructuras operati-
vas combinadas, conjuntas y especificas.

6

Fuente: DECET y FAMET

Capacidad militar que posibilita realizar operaciones militares que, por su natura-

leza, técnicas y caracteristicas no pueden ser ejecutadas por fuerzas convencionales.
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Deberdan disponer de capacidad para articularse en tres niveles de es-
tructuras operativas:

— Nivel 1: las capacidades disponibles permitiran aportar el grueso para
establecer el marco de un mando componente de operaciones espe-
ciales (SOCC) nacional, incluyendo el elemento del cuartel general, el
apoyo de capacitadores y elementos de los grupos de operaciones
especiales (SOTG), asi como la integracién de las diferentes moda-
lidades de agrupacion aérea, tanto de ala fija como movil. Tendra la
capacidad de ejercer el mando y control de hasta cuatro SOTG, asi
como de integrar hasta dos grupos aéreos para apoyo a operaciones
especiales (SOATG).

— Nivel 2: unos SOTG con posibilidad de ejercer el mando y control de
equipos operativos de operaciones especiales (SOTU).

— Nivel 3: unos SOTU capaces de desarrollar las tres misiones principa-
les de operaciones especiales (accion directa, reconocimiento espe-
cial y asistencia militar).

Por otra parte, para su integracion con fuerzas militares convencionales,
dispondran de elementos de mando y control necesarios que permitan
una eficaz interoperabilidad.

Accidn terrestre/maniobra de superficie’

En el ambito de esta capacidad debera disponerse de un conjunto equi-
librado de batallones pesados, medios y ligeros que permitan articular
una respuesta adecuada y adaptada a un amplio abanico de situaciones
en escenarios de alta, media o baja intensidad, frente a adversarios con-
vencionales o asimétricos.

En las préximas dos décadas, las unidades pesadas se basaran en el
carro de combate Leopardo y en el vehiculo de combate de infanteria
Pizarro, con la introduccion de las mejoras fruto de los avances tecno-
ldgicos en materia de proteccion, sistemas de transmisiones o de posi-
cionamiento y punteria. A medio plazo se deberdan iniciar los estudios de
los futuros vehiculos que deban reemplazarlos, y que deberan incorporar
mejoras en su capacidad de supervivencia y proteccion, movilidad, letali-
dad e integracion en red.

En cuanto a las unidades medias, la adquisicién del VCR 8x8 proporciona-
ra a estas la potencia de fuego, movilidad, protecciéon y capacidad de pro-
yeccidn necesarias para adaptarse a todo tipo de escenarios. Dispondra

7 Esta subcapacidad militar constituye el «ntcleo duro» de las fuerzas terrestres, al

ser la que permite la ejecucion de operaciones ofensivas y defensivas con la potencia
de combate suficiente para disuadir y oponerse a una fuerza adversaria, o para impo-
ner la voluntad al enemigo.
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Fuente: DECET

de varias versiones (puesto de mando, linea, zapadores, recuperacion) y
dara a las futuras brigadas la capacidad de poder adaptarse rapidamen-
te a cualquier escenario futuro. La adquisicion del VCR 8x8 permitira a
corto-medio plazo la progresiva retirada del servicio del blindado medio
ruedas (BMR), y a medio-largo plazo, la del transporte oruga acorazado
(TOA), plataformas ambas que han constituido la espina dorsal de nues-
tras unidades de combate en las ultimas décadas.

Para dotar a las unidades ligeras, asi como a los correspondientes apo-
yos, se debera disponer de un vehiculo de alta movilidad con el adecuado
equilibrio entre movilidad, potencia de fuego y proteccién, potenciando su
autonomiay eficiencia energética, asi como su adaptacidn para operar en
entornos altamente urbanizados.

Accidn terrestre/maniobra aeromovil®

En el horizonte de 2035, se estima necesario disponer de unas capacida-
des equilibradas de helicdpteros de maniobra, transporte y ataque, redu-
ciendo el nimero de modelos existentes a uno por tipo de flota, de forma
gue se simplifique el sostenimiento y la preparacion.

Con caracter general, se debera estar en condiciones de afrontar los es-
fuerzos siguientes:

8 Subcapacidad militar que permite maniobrar en el campo de batalla, para empefar-
se en combate terrestre mediante el empleo de plataformas aeromoviles, en conjun-
cion con otras unidades de combate.
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— Ejecutar una operacién de asalto aéreo con capacidad de fuerza heli-
transportada de entidad grupo tactico.

— Contribuir a un esfuerzo sostenido en el marco de una operacién
combinada.

— Dar respuesta a las necesidades permanentes derivadas de las acti-
vidades de presencia y vigilancia de espacios de soberania e interés
nacional.

— Complementar las capacidades de las brigadas.

Fuente: DECET

Como contribucidn a la capacidad conjunta de las FAS, se considera fun-
damental que las unidades de helicopteros cuenten con capacidad expe-
dicionaria para operar en profundidad desde buques de proyeccién.

La evolucién de la flota total existente y las capacidades necesarias para
cubrir las necesidades estimadas son las indicadas a continuacion:

— Helicdptero de ataque: capacidad proporcionada por el helicdptero Ti-
gre, en proceso de adquisicidn, y cuya vida util se prorrogard mas alla
de 2035 con las actualizaciones necesarias.

— Helicdptero de transporte: capacidad proporcionada actualmente por
el helicoptero Chinook, y que con su modernizaciéon a medio plazo a la
version F prolongara su vida util mas alla de 2035.

— Helicéptero de maniobra: capacidad que debera ser proporcionada
por el helicoptero NH-90, actualmente en proceso de adquisicion en
su primera fase, y cuya vida util debera prolongarse mas alla de 2035,
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relevando sucesivamente a los modelos actualmente en servicio a
medida que van siendo dados de baja.

Aparte de lo anterior, es preciso senalar que para el adiestramiento de
esta subcapacidad se dispondrd de un modelo de helicéptero apropiado,

el

EC135, complementado con los correspondientes simuladores de los

modelos de dotacion.

Apoyos de fuego’

La situaciéon actual de esta capacidad, junto con los requerimientos de los
futuros escenarios, exigira una importante y necesaria evolucidn, cuyas
lineas de actuacion y objetivos a alcanzar seran los siguientes:

9

Actualizacion de la artilleria clasica (candn y obus), tanto la organica
de brigada como la de nivel superior, buscando un mayor alcance y
precision, con materiales mas ligeros y protegidos, de mayor movi-
lidad y autonomia, que precisen de un menor nimero de sirvientes,
con capacidad de posicionamiento y punteria auténoma, unificando el
calibre a 155 mm.

Adquisicion y mantenimiento de la artilleria cohete, para el nivel su-
perior a brigada, con capacidad de batir tanto objetivos de area como
de precision.

Actualizaciéon de los sistemas de morteros de dotaciéon de las unida-
des de combate, con un sistema mas ligero, mévil y protegido, de ma-
yor alcance y precision, con capacidad de posicionamiento y punteria
auténoma, unificando el calibre a 120 mm.

Disponibilidad de un inventario de municiones que permitan:

= El empleo de municiones no-guiadas, tanto para artilleria clasica
como cohete, en los niveles brigada y superior, manteniendo la capa-
cidad de proporcionar gran potencia de fuego sobre dreas extensas.

= El empleo de municiones guiadas, igualmente en artilleria clasicay
cohete, para la ejecucion de fuegos de precision en los niveles bri-
gada y superior, sobre objetivos estaticos y en movimiento, propor-
cionando la capacidad de batir con precision objetivos en entornos
complejos.

= El empleo de municiones con alcance extendido que permitan, en el
nivel superior a brigada, alcances en torno a los 100 km.

= |Lagraduacion de la letalidad de los efectos a conseguir.

Capacidad militar que permite apoyar las operaciones de las fuerzas terrestres con

fuegos potentes, profundos y precisos, mediante la destruccion, neutralizacion o supre-
sion de objetivos terrestres y fuerzas enemigas.
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— Actualizacidn de las capacidades de localizacién y adquisicidon de ob-
jetivos, y de evaluacion tactica de efectos, tanto sobre plataforma te-
rrestre como sobre RPAS.

— Actualizacién de las capacidades de designacidon de objetivos, con
equipos mas ligeros y de mayor autonomia, alcance y precision.

— Desarrollo e implantacion, en las unidades de artilleria organicas de las
brigadas, de las capacidades de observador de fuegos conjunto (JFO)
y de controlador aéreo terminal conjunto (JTAC), como resultado de la
evolucidn de los actuales observador avanzado y observador de fuegos
aéreos. Esto permitird disponer, en el marco de un nuevo diseno de la
estructura de enlace, de la capacidad de planeamiento, asesoramiento
y ejecucion de todos los fuegos conjuntos, asi como sus efectos.

— Evolucidn del concepto de empleo de la artilleria de campana, hacien-
do énfasis en la precision de los fuegos organicos, la integracion de
los fuegos terrestres, aéreos y navales en la maniobra, y la interope-
rabilidad de todos los apoyos.

Fuente: DECET

En consecuencia, los sistemas de armas que deberan constituir la base
de las unidades de apoyos de fuego en el horizonte de 2035 seran:

— Un nuevo sistema mejorado de obus autopropulsado de 155 mm que
reemplace al actual MT109A5, que dotaria a las unidades de artilleria
de campana organicas de las brigadas.

— Un sistema de obus remolcado, el actual SIAC 155/ 52, cuya vida util
esta prevista mas alla de 2035. Dotaria a las unidades de artilleria de
campana de nivel superior a brigada.
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Un nuevo obdus ligero de 155 mm, que sirva de base, bien para un sis-
tema remolcado, bien para un sistema sobre vehiculo ruedas, y que
dotaria a las unidades de artilleria de campana de nivel brigada.

Un nuevo mortero automatico embarcado de 120 mm, que dotaria a
las unidades de infanteria tipo batallén.

Un nuevo sistema lanzacohetes de campana de alta movilidad, que do-
taria alas unidades de artilleria de campana de nivel superior a brigada.

Movilidad y contramovilidad

Las caracteristicas de los futuros escenarios, junto con la estructura de
las brigadas y la evolucién prevista de la tecnologia, definen las siguien-
tes lineas de actuacion y objetivos mas significativos para esta capacidad:

10

Disponibilidad de una nueva generacion de vehiculos lanzapuentes
(VLP) para apoyo a las unidades de maniobra de las brigadas, con una
version sobre cadenas que reemplace a los actuales VLP, y con otra
version sobre ruedas para apoyo a las unidades sobre VCR 8x8.

Actualizacién del inventario de puentes tacticos, con sistemas mas
sencillos y ligeros, y de mayor vida util.

Disponibilidad de maquinas blindadas de movimiento de tierras, para
su actuacién en entornos urbanos, incluyendo la posibilidad de contar
con versiones no tripuladas.

Refuerzo de las capacidades de franqueo de pequenas brechas.

Disponibilidad de una nueva generacion de dispositivos tipo mina, in-
cluyendo los sistemas de dispersion y de control, que cumplan con
los requisitos del Tratado de Ottawa, prioritariamente en su versidn
contra vehiculos.

Disponibilidad de una nueva generacion de vehiculos de combate de
zapadores, que reemplacen a las actuales versiones sobre cadenas y
sobre ruedas.

Evolucion del concepto de empleo de las unidades de zapadores, en
una doble faceta: la reduccién del nivel de su unidad de empleo, y el
incremento de sus capacidades técnicas manteniendo las de combate.
En particular, sera basico estar en condiciones de apoyar en movilidad
a las pequenas unidades que operen en entornos urbanos.

Capacidad militar para conseguir la seleccion y el establecimiento de obstaculos,

en cualquier medio, para incrementar la dificultad que las caracteristicas topograficas,
hidrograficas y la meteorologia pueden oponer al movimiento del adversario. Asi como
la supresion o reduccion de las dificultades naturales o artificiales que se presenten al
movimiento de las fuerzas propias.
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Fuente: DECET

Operaciones psicoldgicas'

La necesidad creciente de disponer de herramientas para poder interac-
cionar con las poblaciones, fuerzas de seguridad y autoridades de los
futuros entornos operativos, modelando sus percepciones y respuestas
para apoyar los objetivos politicos y militares de las fuerzas propias,
hace imprescindible disponer en el futuro ET de un nucleo de capaci-
dades PSYOPS. La entidad minima considerada como necesaria debera
estar en condiciones de proporcionar los apoyos necesarios en los fu-
turos escenarios operativos, y reunir las capacidades de planeamiento,
desarrollo de productos, produccién y distribucién en los niveles opera-
cional y tactico. Sus capacidades deberan incluir, aparte de la produccion
y distribucion de material impreso, el empleo de equipos méviles de al-
tavoces, la produccién y emisidn auténoma de programas radio, asi como
la produccion de material audiovisual.

Cooperacion civico-militar'

El impacto mutuo, ya mencionado, entre operaciones militares y pobla-
cion civil en los futuros escenarios operativos, obligard a disponer de

""" Capacidad militar para realizar actividades psicolégicas en paz, crisis o guerra, pla-
neadas y dirigidas a una audiencia hostil, amiga o neutral, para influir en aquellas de
sus actitudes y comportamientos que afecten a la consecucién de objetivos politicos y
militares.

2. Capacidad militar para conseguir la cooperacién y coordinacién, entre el mando
militar y el entorno civil del area donde van a ser empleadas las fuerzas militares.
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un nucleo de capacidades, reunidas en una unidad CIMIC orgénica, que
permitan el planeamiento y la ejecucion de actividades en el marco de
cualquiera de sus tres funciones basicas: enlace civico-militar, apoyo al
entorno civil y apoyo del entorno civil a la fuerza.

El ET debera disponer de capacidades CIMIC en las areas de adminis-
tracion civil, infraestructura civil, asistencia humanitaria, economia y
comercio, y asuntos culturales, con posibilidad de ser reforzadas conve-
nientemente con los correspondientes expertos funcionales en caso de
necesidad.

Preparacion de la fuerza™

En el drea de investigacion, desarrollo doctrinal y lecciones aprendidas,
los futuros ciclos de revisidn doctrinal seran mas agiles, evolucionando
en funcién del impacto del cambio tecnolégico y de la necesidad de adap-
tacién permanente a un entorno en constante cambio. La obtencién e in-
corporacion de nuevas ensefnanzas y experiencias se llevard a cabo en el
marco de un ciclo de lecciones aprendidas muy agil, que se alimentara no
solo de las ensenanzas extraidas a nivel nacional, sino también de poder
compartir bases de datos con paises aliados. Las acciones de investiga-
cion se orientaran, con cardcter preferente, a la incorporacidon constante
de innovaciones conceptuales y tecnoldgicas al sistema de preparacién.

Los entornos operativos futuros demandaran, entre otros aspectos, la
potenciacidén de la instruccién y adiestramiento de determinados aspec-
tos que tendran particular relevancia para la actuaciéon de las fuerzas
terrestres:

— El liderazgo de los cuadros de mando, que no es nuevo, pero que
cobra especial importancia para actuar en operaciones indepen-
dientes y distribuidas, como serd lo habitual en los futuros entor-
nos urbanos o en los desérticos, donde las condiciones de aisla-
miento y de ausencia de érdenes expresas y de detalle impondran
mayor responsabilidad sobre los jefes de pequena unidad, quienes
precisaran de experiencia, iniciativa, conocimiento y mentalidad
adecuadas.

— La cohesion de las pequenas unidades terrestres, como factor poten-
ciador de su capacidad operativa, especialmente de cara a su actua-
cion independiente.

— La resiliencia del personal, de forma que puedan superar con éxito
las variadas exigencias derivadas de ser empleados en terrenos de

13 Capacidad militar para conseguir el nivel de instruccion y adiestramiento de las
fuerzas militares, incluyendo su evaluacion, de modo que puedan llevar a cabo con
eficacia y seguridad las misiones y cometidos encomendados.
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Fuente: DECET

orografia y climatologia extremas; de tener que operar sometido a las
multiples tensiones originadas por las complejidades legales, politi-
cas, culturales y sociales de los futuros escenarios; y de tener que ha-
cer frente a un adversario que, ademas de estar adaptado al entorno,
es posible que no se someta a ningun tipo de restricciones.

— La instruccidn del personal en aquellos aspectos que faciliten su in-
tegracion en estructuras conjuntas y combinadas, la actuacion intera-
gencias, asi como la comprensidn de los aspectos legales, politicos y
humanos del futuro entorno operativo.

— Los idiomas extranjeros que permitan, por una parte, el adecuado ni-
vel de integracion en estructuras operativas combinadas y, por otra, la
relacién e interaccion con los actores relevantes y la poblacion de los
escenarios mas probables de actuacidn.

En el drea de apoyo a la preparacidn, se debera potenciar la disponibili-
dad de poligonos para instruccion y adiestramiento de combate en zonas
urbanizadas, tiro de precision contra blancos estaticos y en movimiento,
asi como de actuacion por el fuego y reaccion frente a ataques desde
convoy en movimiento.

En particular, y para hacer frente a las necesidades de preparacion
para operar en escenarios desérticos, se deberd disponer de un cen-
tro de adiestramiento para el combate en desierto que, abierto a la
participacion y empleo multinacional, permita la preparacion de las
fuerzas terrestres necesaria para su empleo en zonas desérticas y
semidesérticas.

9
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Fuente: DECET

El empleo creciente de simuladores como complementos a la instruccidn
y adiestramiento es otra de las tendencias que debera reforzarse en las
proximas décadas. Los avances tecnoldgicos en simulacion deben permi-
tir una instruccién y adiestramiento mdas realistas, a la vez que se redu-
cen los costes econdmicos y medioambientales asociados a los ejercicios
con despliegue de tropas y fuego real.

Deberd potenciarse igualmente la evaluacion de unidades, como sistema
que permita certificar su estado de alistamiento y extraer informacion
precisa sobre posibles medidas correctoras necesarias.

La obtencién de la mayor eficiencia de los recursos y del tiempo disponi-
ble para la preparacion se logrard mediante la existencia de unos centros
nacionales de adiestramiento que dispongan de un abanico completo de
capacidades (poligonos de combate, campos de tiro, simuladores, equi-
pos de evaluacidn, unidades para actuar como fuerzas adversarias en
ejercicios de doble accion...) y que deberan convertirse en centros de ex-
celencia y referentes de una capacidad, la de preparacién de la fuerza,
que estd llamada a experimentar un avance relevante en las préximas
dos décadas.

En otro orden de cosas, es preciso significar aqui la importancia creciente
de la preparacion de fuerzas militares como mecanismo para reforzar
las capacidades de Estados fragiles o fallidos, y cuya materializacion po-
drd conllevar el despliegue de contingentes terrestres fuera de nuestras
fronteras, complementados en algunas ocasiones con el empleo de capa-
cidades en territorio nacional.
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Fuente: DECET

Vigilancia, reconocimiento, inteligencia y adquisicion de objetivos

Vigilancia y reconocimiento'

Comenzando por la vigilancia y reconocimiento desde la superficie te-
rrestre, los esfuerzos prioritarios deberan ir encaminados a:

— Disponer de una capacidad de vigilancia que cubra las necesidades
del nivel brigada, mediante un sistema sobre plataforma ruedas, el
futuro vehiculo de vigilancia terrestre, dotado de sensores radaricos
y optronicos.

— Disponer de una capacidad de reconocimiento que cubra las necesi-
dades de los niveles brigada y divisidn, mediante un sistema sobre
plataforma ruedas, el futuro vehiculo de reconocimiento terrestre, do-
tado de sensores optrénicos.

Ambos sistemas deberadn disponer, con cardcter general, de autonomia
para operar durante periodos prolongados de tiempo, proteccidn, alcance
y precision para dar cobertura en las correspondientes dreas de respon-
sabilidad de inteligencia y contribuir al proceso de targeting, asi como
de transmision de la informacion obtenida en tiempo util a los usuarios
finales.

4 Capacidad militar para detectar, identificar y realizar el seguimiento de objetivos
de interés, mediante la observacion y recopilacién de informacién desde el entorno
aeroespacial, terrestre, maritimo y submarino.
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Fuente: DIVOPE

Una de las consecuencias que se extraen del analisis del futuro entorno
operativo es la necesidad de potenciar el componente humano del reco-
nocimiento. Por ello, las brigadas orgdnicas polivalentes dispondran de
un grupo de caballeria de reconocimiento.

Por su parte, la vigilancia y reconocimiento desde plataforma aérea esta
llamada a experimentar un gran desarrollo, potenciando la disponibili-
dad de RPAS a distintos niveles y con capacidades complementarias para
proporcionar una cobertura progresiva:

— Nivel compania: RPAS «micro», para unidades de infanteria, zapado-
res y operaciones especiales.

— Nivel batalldn: RPAS «mini», para unidades de infanteria y caballeria.

— Nivel brigada: RPAS «tacticos de medio alcance».

— Nivel superior a brigada: RPAS «tacticos de largo alcance».

Obtencion de inteligencia'®

La incertidumbre demanda una gran capacidad de inteligencia, con pro-
ductos precisos, oportunos y fiables para hacerla frente. El dominio de la
informacidn tiene una repercusidn directa en el alcance y mantenimiento
de la iniciativa, asi como en la proteccidn de la fuerza.

5 Capacidad militar para la obtencidén de informacién que permita la produccién y
difusion de inteligencia relevante y oportuna.
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En esta drea, y teniendo en cuenta lo dicho en relacién al futuro entorno
operativo, una de las prioridades estara en potenciar la obtencidn de in-
formacion por medios humanos, haciendo especial énfasis en el adies-
tramiento de las unidades HUMINT.

Las futuras brigadas deberdn disponer de capacidad HUMINT organica.
Para el nivel superior a brigada se debera contar, a su vez, con un nu-
cleo de capacidades HUMINT que permita tanto el apoyo a una estruc-
tura operativa terrestre de ese nivel, como el refuerzo a las de nivel
inferior.

Elaboracidn de inteligencia'

Los avances tecnolégicos permitiran disponer de un creciente volumen
de informacidn, que debera llevar aparejado una mejora en las capaci-
dades de andlisis y gestién de informacion, en los procesos asociados y
en la instruccion y especializacion del personal, de forma que se evite la
saturacion (efecto «anéalisis-paralisis»), se contribuya adecuadamente a
alimentar la common operating picture y se consiga la superioridad en la
informacion.

No seran suficientes, por tanto, las capacidades técnicas que permitan la
adquisicién y procesado de grandes cantidades de informacion. La ade-
cuada comprension e interpretacion de la informacién serdn claves para
alimentar el ciclo de la decision, y precisaran no solo del apoyo técnico
que facilite las tareas de compilacién, valoracién y analisis, sino también
de una evolucidn en la instruccion del personal y en el adiestramiento de
los 6rganos de elaboracion de inteligencia.

Movilidad y proyeccion

Apoyo al despliegue'’

La proyeccién de fuerzas implica, no solo la disponibilidad de medios
de transporte estratégico, sino también la necesidad de garantizar el
suficiente flujo de entrada de unidades y recursos que haga viable una
operacioén. Para aquellos escenarios con escasas posibilidades y medios
oportunos para ello, el ET dispondra de las capacidades adecuadas y su-
ficientes para apoyar el proceso de recepcion, transicion y movimiento a
vanguardia (RSOM), reunidos organicamente en una unidad con capaci-

¢ Capacidad militar para proporcionar, a diferentes niveles de mando y érganos de
planeamiento, los elementos de juicio necesarios para la toma de decisiones y empleo
de las FAS.

7 Capacidad militar para planear, gestionar y ejecutar de forma eficaz el movimiento,
transporte y distribucién de recursos desde sus bases de partida hasta el destino final.
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dad de ejecutar las operaciones de terminal de cualquier tipo en un teatro
de operaciones.

Las capacidades terrestres de apoyo al despliegue deberan permitir la
ejecucién de:

Operaciones simultdneas sobre dos terminales maritimas.
Operaciones simultdneas sobre dos terminales aéreas.
Operaciones simultdneas sobre dos terminales terrestres.
Preparacion y lanzamiento de cargas.

Integracion de medios adicionales de transporte, control de circula-
cién, etc.

Sostenibilidad

Apoyo logistico a fuerzas desplegadas'®

La evolucion de las capacidades de apoyo logistico, para adaptarse a las
caracteristicas y necesidades derivadas de los futuros escenarios, se lle-
vara a cabo como resultado de aplicar los esfuerzos en:

18

Reducir la «huella logistica» de las unidades, como resultado de la
inversién del flujo logistico de abastecimiento de retaguardia a van-
guardia (concepto «impulso desde retaguardia»), con la consiguiente
reduccion de las capacidades logisticas organicas de las unidades de
combate y apoyo al combate, que quedaran concentradas en las uni-
dades logisticas con responsabilidad de prestar el apoyo.

Conseguir la «anticipacién en el apoyo», que permitira satisfacer con
oportunidad las necesidades de las unidades, gracias a la disponibili-
dad de sistemas de informacion logistica que posibiliten el seguimien-
to de cargas, el conocimiento de las necesidades de las unidades y el
apoyo a la decision.

Potenciar los procedimientos de manejo y transferencia de cargas,
mejorando la gestion de los medios de transporte disponibles, e in-
crementando la mecanizacidn de tareas mediante vehiculos con ca-
pacidad de auto-carga o carretillas elevadoras, que incrementen el
rendimiento y reduzcan las necesidades de personal.

Evolucionar hacia el «mantenimiento integral» de los sistemas de ar-
mas, de forma que las capacidades de mantenimiento organicas de

Capacidad militar para proveer, a las fuerzas desplegadas en zonas de operaciones

alejadas, de los recursos necesarios en el lugar, momento y cuantia idéneos para man-
tener la capacidad operativa requerida para su misién.
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cada unidad den la respuesta mas eficiente a todos los materiales de
su plantilla.

— Reforzar las capacidades de autoproteccion de las unidades logisti-
cas, lo que incluye la dotacidn de plataformas y armamento apropia-
dos, junto con el adiestramiento preciso.

— En cuanto a la elaboracién y distribucion de alimentos calientes en
campana, serd preciso el disefio de un nuevo concepto que permita
dotar a las unidades de la fuerza de las capacidades necesarias para
asegurar una alimentacion de campana moderna y mas adaptada a
las necesidades operativas.

Sanidad en operaciones'’

Su implementacion requerira de un escalonamiento de capacidades sa-
nitarias, para la generacién y despliegue de formaciones sanitarias de
tratamiento, que permitan constituir cadenas de evacuacion y tratamien-
to de bajas, asi como de abastecimiento y mantenimiento de recursos
sanitarios. Con caracter general, las capacidades disponibles deberan
permitir, en el escenario mds exigente, el apoyo a una gran unidad de
nivel cuerpo de ejército desplegado para operaciones de alta intensidad.

Fuente: BRISAN

El esquema general de las formaciones sanitarias de tratamiento de
cada escalon, que incluiran las capacidades de los inferiores, quedaria
como sigue:

— 1..rescaldén: Un «role 1» por unidad tipo batallén/grupo.

— 2.° escaldn ligero: Un «role 2 LM» por unidad tipo brigada.

9 Capacidad militar que permite una asistencia médica adecuada y oportuna en
operaciones.
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— 2.° escaloén reforzado: Cuatro «role 2 E», para apoyo a division.

— 3.7 escalon: Un «role 3» (hospital de campana), para apoyo a nivel
cuerpo de ejército/ LCC.

— 4.° escaldén: Formaciones sanitarias permanentes, militares y civiles,
en territorio nacional («role 4»).

Supervivencia y proteccion

Defensa antiaérea?

La actuacién de las futuras capacidades de defensa antiaérea del ET,
encuadradas en unidades de artilleria antiaérea, tendrd dos posibles
modalidades operativas: subordinadas al mando de la defensa aérea,
para proteccion y defensa antiaérea de los objetivos de interés del man-
do conjunto, asi como para la vigilancia y control del espacio aéreo de
responsabilidad (Ground Based Air Defence -GBAD-), o subordinadas al
mando del componente terrestre para la proteccidon de fuerzas terrestres
desplegadas, asi como de los objetivos que sean de interés en su area de
responsabilidad (Land Component Air Defence —-LCAD-).

La evolucion de esta capacidad hacia el horizonte de 2035 vendra guiada
por las siguientes lineas directrices:

— Modularidad e interoperabilidad, con la capacidad de adaptaciéon ne-
cesaria para poder actuar como GBAD o LCAD, integrada en el sistema
de mando y control de artilleria antiaérea, en el sistema de defensa
aéreo nacional, y en el de la OTAN.

— Simplificacion del sostenimiento y reduccién de las necesidades de
personal.

— Actualizacién de los elementos de mando y control, de los sistemas de
identificacién amigo-enemigo (IFF) y de los enlaces tacticos de datos,
de acuerdo con los avances de la tecnologia.

— Potenciacion de las capacidades de gestion del espacio aéreo en los
niveles brigada y superior, derivada de una mayor congestion de las
capas bajas del espacio aéreo con la incorporacién progresiva de
RPAS propios.

— Defensa antiaérea para capas altas proporcionada por un sistema mi-
sil que proporcione, a la vez, defensa contra misiles balisticos. Dotaria

20 Capacidad militar que permite la adquisicion y supresion de amenazas aéreas des-

de unidades de superficie, permitiendo la defensa de puntos y areas vitales, asi como
la proteccion de fuerzas propias.
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a las unidades de artilleria antiaérea de nivel superior a brigada, y
estaria basado en el sistema Patriot.

— Defensa antiaérea para capas medias, bajas y muy bajas mediante un
sistema misil radarico de alta movilidad, que dotaria a las unidades de
artilleria antiaérea de nivel superior a brigada.

— Defensa antiaérea para capas muy bajas mediante un sistema misil
infrarrojo, que dotaria a las unidades orgdnicas de las brigadas. La
proliferacion en el uso de RPAS por parte del adversario podria con-
llevar la necesidad de reforzar esta capacidad en el nivel brigada, asi
como las de deteccion y localizacion.

— Defensa C-RAM (cohetes, artilleria y morteros), asi como defensa de
punto vital frente a helicdpteros, slow-movers o sistemas aéreos no
tripulados, mediante un sistema candén mejorado, que dotaria a las
unidades de artilleria antiaérea de nivel superior a brigada.

Defensa antimisil de teatro?'

Ya mencionada al hablar de la capacidad de defensa antiaérea, el siste-
ma Patriot proporcionara una capacidad de defensa antimisil activa apta
tanto para operaciones nacionales de defensa antimisil, como para su
integracion en operaciones de defensa antimisil en el marco de la OTAN,
incluyendo la posibilidad de un escenario de proyeccion de fuerzas.

Fuente: DECET

21 Capacidad militar que permite proteger el territorio, la poblacién y las fuerzas pro-

pias contra la amenaza de todo tipo de misiles balisticos mediante su deteccion, adqui-
sicion, seguimiento y destruccion.

9

|



32

Pedro Torreno Suarez

Defensa de costas??

ELET contribuye a esta capacidad mediante unidades de artilleria clasica,
dotadas de SIAC 155/ 52, y organizadas, adiestradas y equipadas para
actuar como artilleria de campana y como artilleria de costa mdvil, lo
que les proporciona su caracter polivalente. La movilidad, por su parte,
permite incrementar su capacidad de supervivencia.

Para disponer de la capacidad de defensa de costas, estas unidades de-
ben contar con medios especificos (tanto radaricos como optrdnicos) de
vigilancia, localizacién y adquisiciéon de objetivos navales, asi como de
mando y control, permitiendo su integracién en estructuras conjuntas,
que sera lo habitual en su actuaciéon como artilleria de costa. Estos ele-
mentos deberdn ser progresivamente actualizados de acuerdo con los
avances que experimente la tecnologia.

En los inicios de la década de 2030, y de cara al planeamiento de la
siguiente generaciéon de medios de dotacién, se deberd considerar la
posibilidad de que esta capacidad, manteniendo la artilleria clasica
con caracter «dual» (campafna y costa), incorpore artilleria cohete
qgue complemente a la anterior, con un sistema de misiles que sea
comun con los empleados por la Armada y el Ejército del Aire, en su
caso.

Proteccién NBQR?

La necesaria potenciacion de esta capacidad en las préximas décadas
pasara por:

— Mejorar, con caracter general, las capacidades de prevencion.

— Disponer de detectores bioldgicos de bajo coste y reducido tamano y
consumo.

— Disponer de RPAS, asi como de vehiculos terrestres no tripulados,
para tareas de reconocimiento y vigilancia NBQR.

— Mejorar las contramedidas sanitarias de respuesta ante un incidente
NBQR.

22 Capacidad militar para contribuir a garantizar el control de los espacios maritimos
de interés, y la defensa y proteccién ante cualquier agresidn contra la costa procedente
del mar.

2 Capacidad militar para conseguir la proteccién frente a la amenaza de las armas
de tipo nuclear, bioldgico, quimico o radiolégico, mediante la disposicion de los medios
adecuados de defensa activa (prediccion, deteccion, identificacion y alarma), defensa
pasiva (proteccién individual y proteccion colectiva) y correctivos (descontaminacion,
sanitarios...).
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Proteccidon de la fuerza®

Esta es una capacidad transversal, que constituye un elemento critico
para conservar la capacidad operativa de las unidades y asegurar su li-
bertad de accién. En el futuro, y con caracter general, continuara siendo
el resultado de combinar proteccion fisica, unidad de doctrina, maniobra,
tacticas, técnicas y procedimientos especificos, anticipacién y una prepa-
racion adecuada.

En lo relativo a la identificacion en combate, los esfuerzos deberan orien-
tarse a la actualizacién de los equipos IFF de las unidades de helicop-
teros y de artilleria antiaérea, simultdneamente a la que lleven a cabo
la Armada y el Ejército del Aire con sus medios, asi como a la dotacion
de equipos de identificacion para aquellos vehiculos de las unidades de
combate, apoyo al combate y apoyo logistico que se considere necesarios.

En cuanto a la proteccién de unidades, bases e instalaciones, se deberdn
potenciar las capacidades de fortificacion de infraestructuras y posicio-
nes frente a los efectos del armamento ligero, explosivos y fragmentos, a
la vez que se dispone de la ya mencionada capacidad C-RAM.

Por lo que respecta a la deteccion, desactivacidn y proteccion frente a
explosivos, los futuros esfuerzos se dirigiran a:

— Mantener una permanente actualizacién para hacer frente, en cada
momento, a los riesgos y amenazas de artificios explosivos improvi-
sados (IED), a la vez que se trabaja en los futuros IED.

— Actualizar las plataformas de limpieza de rutas, incrementando la
proteccion de las tripulaciones, asi como las capacidades de deteccidn
y localizacion de IED.

— Potenciar el empleo de medios de guerra electrénica en beneficio de
la proteccidn de la fuerza.

— Disponer de capacidad de deteccion y localizacion de IED desde vehi-
culo terrestre no tripulado.

— Disponer de capacidad de detecciéon y localizacidon de IED desde el
aire, tanto desde helicoptero como desde RPAS.

— Disponer de capacidad de deteccioén, localizacién y proteccion frente
a sistemas de defensa alternativos a las minas convencionales y que
cumplan con el Tratado de Ottawa.

2 Capacidad militar para incrementar la seguridad de la fuerza, con el fin de reducir
al minimo las bajas propias y mantener su plena capacidad de combate, mediante la
proteccion del personal, armamento y material e instalaciones de los danos que pue-
dan sufrir.
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En busca de la eficiencia: compartir capacidades

En el ambito nacional

La necesidad de coordinar y compartir capacidades en el mbito nacional
enlaza directamente con la propia concepcion de nuestras FAS, en la que
la accién conjunta materializa la integracion de las distintas formas de
accion de los Ejércitos y la Armada, posibilitando el empleo éptimo de sus
capacidades especificas.

Por otra parte, la directriz recogida en la Directiva de Defensa Nacional
2012 de «... incrementar la eficiencia, tanto en la gestién, como en la ob-
tencién y el empleo de los recursos, promoviendo la concordancia de los
recursos financieros a disposicion de la defensa con los requerimientos
del escenario estratégico y las consiguientes necesidades de las FAS»
abunda en la misma linea, teniendo en cuenta la eficiencia no solo en el
empleo, sino también en la gestién y en la obtencidn de recursos.

En este sentido, las dreas donde en las proximas décadas deberia profun-
dizarse en el desarrollo de capacidades conjuntas serian las siguientes:

— Mando y control, en el &mbito de estructuras operativas y logisticas
conjuntas.

— Informacion y telecomunicaciones.

— Ciberdefensa y seguridad de la informacién.

— PSYOPS.

— Elaboracion de inteligencia estratégica y operacional.

— Gestion y coordinacion logistica, para el apoyo a estructuras operati-
vas conjuntas.

— Sanidad en operaciones.
— Proteccién NBQR.

Existen, por otra parte, otros dmbitos en los que seria posible mejorar
el empleo eficiente de los limitados recursos disponibles compartiendo
capacidades. En todo lo relativo a obtencién y sostenimiento de materia-
les comunes, asi como de adiestramiento, se podria profundizar en esta
linea en las capacidades de operaciones especiales, maniobra aeromavil,
apoyos de fuego, vigilancia y reconocimiento, obtencién de inteligencia,
defensa antiaérea, proteccién NBQR, apoyo al despliegue, identificacion
en combate o deteccidn, desactivacion y proteccidn frente a explosivos.

Aparte de ello, y en el dmbito de la preparacién de la fuerza, existe un
amplio abanico de oportunidades para uso compartido de campos e ins-
talaciones, asi como de realizacion de ejercicios de interés mutuo para
los Ejércitos/Armada.
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En el ambito multinacional

En el &mbito multinacional, iniciativas del tipo Smart Defence de la OTAN
o Pooling & Sharing de la UE tienen, en el fondo, el mismo fundamento:
articular herramientas para promover el desarrollo de capacidades mi-
litares entre varios Estados. Las razones que subyacen detras de estas
iniciativas en ambas organizaciones resultan, basicamente, las mismas.
La combinacién de unos presupuestos de defensa nacionales tendentes
a reducirse, con unas capacidades militares a las que los avances tec-
nolégicos imponen un coste creciente, lleva a la existencia de carencias
en capacidades militares consideradas prioritarias, tanto en el aspecto
cualitativo como cuantitativo, a las que muchos de los Estados miembros
solo podrian acceder si es como resultado de alguna iniciativa de tipo
multinacional.

Las modalidades mediante las que se pueden compartir capacidades
militares en el ambito internacional, a modo de sintesis, pueden ser: la
adquisicién de capacidades por una organizacién internacional para su
puesta a disposicidn de los Estados miembros, o bien la puesta en comun
de capacidades nacionales a disposicidn de la organizacidn. Y desde la
perspectiva de Estado miembro, las posturas a adoptar pueden ser va-
rias. La primera es contribuir a la adquisicién de capacidades por parte
de la organizacién, en este caso con dos variantes: renunciando total-
mente a dichas capacidades propias, asumiendo que le serdn propor-
cionadas por la organizacién cuando sea necesario; o manteniendo un
nucleo minimo que garantice no perder dichas capacidades vy, llegado el
caso, poder incrementarlas con mayor facilidad. La segunda es poner a
disposicién de la organizacién una parte o la totalidad de determinadas
capacidades propias.

Desde un punto de vista nacional, la Directiva de Defensa Nacional 2012
marca con claridad la linea a seguir: «A pesar del contexto de estrechez
presupuestaria, Espana debe contar con las capacidades que garanti-
cen la disuasion, y ello tomando en consideracién la singularidad de los
riesgos propios». El recurso a estas herramientas multinacionales como
mecanismo para cubrir carencias puede representar, a pesar de sus po-
tenciales ventajas, una pérdida de autonomia de decisidén y, en algunos
casos, una cesion de soberania. Por ello, y desde una perspectiva realista,
serd necesario evaluar caso a caso las implicaciones que pueda conlle-
var compartir determinadas capacidades que sean consideradas como
criticas para garantizar la disuasion y poder hacer frente a amenazas no
compartidas.

Aparte de lo anterior, que constituye el primer criterio a tener presente,
sera preciso considerar otros, como son: que la solucion multinacional,
comparada con una exclusivamente nacional, sea eficiente en términos
de coste; que la capacidad, aunque no sea critica para Espana, se corres-



36

Pedro Torreno Suarez

ponda con una carencia prioritaria, desde un punto de vista nacional o de
la organizacién; y que, en la medida de lo posible, su desarrollo repercuta
favorablemente sobre la industria nacional.

Sin dnimo de pretender ser exhaustivos, y en el ambito de las capaci-
dades militares terrestres, se exponen a continuacién algunas areas en
las que se considera factible la participacion espafnola en las proximas
décadas:

Mando y control: las necesidades de estructuras de mando y control, tanto
en el dmbito nacional como multinacional en las distintas organizaciones
a las que pertenece Espana obligan, dadas las limitaciones de recursos
existentes, a adoptar diversas soluciones que, sin perder la capacidad
nacional, permitan dar respuesta a la necesidad de la organizaciéon mul-
tinacional. Una de ellas es la constitucion por la organizacién de estruc-
turas de mando y control, con participacidn de los paises miembros. La
otra, de acuerdo con el modelo del cuartel general terrestre de alta dis-
ponibilidad, es ofertar una estructura nacional que, abierta a la partici-
pacién de personal extranjero, disponga de capacidad para liderar opera-
ciones multinacionales terrestres y, en su caso, el componente terrestre
de una organizacién conjunta en un contexto aliado.

Informacidn y telecomunicaciones: en esta capacidad, las crecientes ne-
cesidades de comunicaciones basadas en satélite chocan con las limi-
taciones nacionales derivadas de los costes de disponer de un sistema
de satélites propio que cubra todos sus requerimientos. Por ello, en lo
relativo a satélites de comunicaciones, son recomendables las iniciativas
para compartir esfuerzos y capacidades que permitan complementar las
propias (manteniendo cargas gubernamentales concretas).

Maniobra aeromdvil: teniendo en cuenta los costes asociados y el tamano
de las respectivas flotas de helicdpteros, en este dmbito la cooperacién
multinacional podra resultar rentable y oportuna en el desarrollo de pro-
gramas de obtencidén de helicdpteros y su sostenimiento, asi como en la
formacién y adiestramiento de tripulaciones.

Preparacion de la fuerza: como ya se ha mencionado, la futura disponibi-
lidad de un centro de adiestramiento nacional orientado a la preparacion
de las fuerzas terrestres para su empleo en zonas desérticas y semide-
sérticas, abrira la posibilidad de participacién de unidades extranjeras, y
de su evolucién hacia un centro de excelencia en este ambito.

Vigilancia y reconocimiento: las capacidades de inteligencia de imagenes
obtenidas mediante satélite son, en la misma linea que los satélites de
comunicaciones, un terreno abonado para compartir costes y capaci-
dades en el dmbito multinacional. Otro ambito en el que la cooperacién
multinacional tiene recorrido, y que va a experimentar un gran auge en
los proximos anos, es el de los RPAS. En este caso, los campos de coope-
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racion se encuentran tanto en el desarrollo y sostenimiento de sistemas
como en el de adiestramiento de operadores.

Transporte y despliegue por via terrestre: las capacidades para el trans-
porte de personal y material por via terrestre con medios exclusivamente
militares son normalmente escasas vy, por ello, y de cara a operaciones
multinacionales en el exterior, sera practica habitual la puesta en comun
de capacidadesy el recurso a la externalizacidn para cubrir las carencias
existentes.

Apoyo logistico a fuerzas desplegadas: el apoyo logistico a fuerzas desple-
gadas en operaciones en el exterior se enfrenta, habitualmente, con una
doble restriccion. Por una parte, las limitadas capacidades para ejecutar
el apoyo necesario con medios exclusivamente militares y durante pe-
riodos prolongados de tiempo; por otra, las limitaciones de efectivos im-
puestas por los gobiernos para el despliegue en operaciones. Esto obli-
ga, normalmente, a disefar de forma ajustada las capacidades militares
a desplegar con medios nacionales, y a considerar otras opciones que
hagan posible el apoyo con mayor eficiencia. Una de ellas es compartir
parte de las capacidades propias, en el porcentaje y con los mecanismos
de compensacion que se acuerden. Otra es recurrir a la externalizacién,
en este caso mediante contratos colectivos que puedan ser activados ra-
pidamente cuando una operacidn en el exterior asi lo requiera.

Infraestructuras en zona de operaciones: para esta capacidad, que permite
llevar a cabo la rapida y eficaz construcciéon o rehabilitacidn de infraes-
tructuras criticas para la fuerza desplegada, son igualmente validas las
consideraciones y opciones establecidas para el apoyo logistico a fuerzas
desplegadas.

Sanidad en operaciones: la experiencia muestra que el recurso de com-
partir capacidades para compensar carencias en este ambito ha sido y
es una solucidn, y continuard siéndolo con toda probabilidad en el futuro.
El hecho de que las cualificaciones profesionales sanitarias estén mu-
tuamente reconocidas con los paises de las organizaciones de las que
formamos parte, junto con el cardcter dual civil-militar de buena parte
de los medios empleados, facilitan tanto poner en comun capacidades
propias, como el recurso en determinadas operaciones a la externaliza-
cion, siempre que se garanticen unos estandares no inferiores a los de la
sanidad nacional.

Defensa antiaérea: en el marco de la defensa aérea integrada de la OTAN,
y por lo que atane a la integracion de la defensa antiaérea en la defensa
aérea nacional, el desarrollo y empleo de un sistema de mando y control
aéreo Unico es un aspecto que resulta prioritario para poder garantizar el
funcionamiento del sistema. Otra faceta que permite compartir capacida-
des es la del adiestramiento, bien con instalaciones especificas, bien me-
diante ejercicios con medios aéreos y antiaéreos de distintas naciones.
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Defensa antimisil de teatro: de acuerdo con lo que establece la Estrategia
de Seguridad Nacional 2013, Espana «... secundara el desarrollo de una
capacidad auténoma de defensa antimisiles en el marco de la OTAN y
su programa de defensa antimisiles, y la armonizacion del principio de
disuasion minima con los compromisos internacionales de desarme». En
este sentido, ya se ha comentado que el ET dispondra de una capacidad
de defensa antimisil que estara integrada, complementara y sera com-
plementada por la desarrollada por la OTAN.

Proteccion NBQR: el desarrollo y mejora de equipo material para cubrir
cualquiera de las cuatro adreas en que se articula (deteccion, alerta e
identificacion; proteccion individual; proteccidn colectiva; y descontami-
nacion) es una de las posibles vias de colaboracion. La otra es el adies-
tramiento, mediante instalaciones y ejercicios especificos, para alcanzar
un nivel avanzado.

Proteccion de la fuerza: el empleo de IED se ha revelado como una de
las formas de actuacion mas eficaces del adversario asimétrico en los
conflictos recientes, y que mayor nimero de bajas han causado en las
fuerzas desplegadas. Teniendo en cuenta las posibilidades de evolucion
de esta amenaza, de cara al futuro son varias las posibles iniciativas mul-
tinacionales, algunas de ellas ya en marcha, para potenciar esta capaci-
dad: proteccién pasiva de vehiculos, deteccidn de IED sobre plataforma
terrestre y aérea, intercambio de informacion e inteligencia sobre IED, o
instruccion y adiestramiento de personal especialista.

Limitaciones derivadas de la prevision de disponibilidad de
recursos

Los importantes recortes presupuestarios de los ultimos anos han sido
un factor determinante en la definicidn del escenario general en el que se
han desarrollado los dos ultimos ciclos de planeamiento.

Por una parte, esta situacidn de crisis econémica ha permitido abordar el
planeamiento de la futura estructura de la fuerza del ET para las proxi-
mas décadas de una forma realista, buscando una mayor eficiencia en el
empleo de los recursos, y primando y potenciando en todo momento el
aspecto operativo. Este proceso se ha acompanado de distintas acciones
de racionalizacidn, unas en curso y otras previstas, tanto del conjunto
organico del cuartel general como del apoyo a la fuerza, que deberan ma-
terializarse en importantes reducciones de personal y costes, asi como
en modificaciones de su estructura organica.

Pero por otra parte debe tenerse siempre presente que la reorganizacion
de los ejércitos debe de hacerse de forma ordenada, y no obedeciendo
solamente a razones puramente coyunturales derivadas de un periodo
de crisis. Como decia el ministro de Defensa en su discurso de la Pascua
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militar de 2012, «... afrontar el futuro nos obliga hoy a definir las capaci-
dades a medio y largo plazo que se deben mantener, obtener y desechar
en las FAS. En este esfuerzo, trataremos de fortalecer las capacidades
criticas con los recursos disponibles para evitar descender mas alla de
los minimos por debajo de los cuales la defensa resulta insuficiente y el
dano a la seguridad, inaceptable...». El diario ABC recogia el 12 de abril de
2012, citando fuentes del Ministerio de Defensa: «La actual dimensién de
las FAS es la idonea para un pais como Espana. Y es a la que habria que
volver una vez pasada la actual crisis».

Por ello, el planeamiento de capacidades militares a medio y largo pla-
zo debe buscar la obtencién y preservacion de aquellas que se consi-
deren criticas y la priorizacion de las restantes que se considere deben
conservarse, manteniendo en los periodos de crisis aquellas con mas
baja prioridad en estado de latencia, de forma que puedan ser mas facil-
mente recuperadas una vez que las dificultades presupuestarias queden
atras. Una capacidad que se pierde totalmente es muy dificil y costosa de
recuperar.

En el dmbito del recurso financiero, la reduccién de dotaciones presu-
puestarias estad condicionando seriamente la modernizacién de los me-
dios y sistemas del ET a corto plazo, asi como las previsiones a medio
y largo plazo. Esto lleva consigo un envejecimiento de los actuales sis-
temas, que deberdn sostenerse hasta que el escenario presupuestario
permita abordar, en un entorno mas favorable, programas de relevo o de
modernizacion. Por ello, se precisa hoy en dia una exhaustiva prioriza-
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cion de los recursos disponibles, no solo de cara a atender la financiacion
de las necesidades derivadas del inicio del proceso de transformacion
que se llevara a cabo en los préximos anos, sino también para atender a
los gastos corrientes de la organizacion y al sostenimiento de los actua-
les sistemas.

En lo relativo a las limitaciones en las capacidades del futuro ET deriva-
das de las carencias de recursos financieros, se exponen a continuacion,
de modo general y para cada uno de los factores de personal, material,
infraestructura, adiestramiento y organizacién, las que se consideran
mas significativas. No se incluye el factor doctrinal que, aun siendo parte
constitutiva junto con los anteriores del concepto de «capacidad», se es-
tima que no se va a ver afectado de forma tan relevante como los otros
por las dificultades econdmicas.

En el ambito del personal, la reduccion de la oferta de empleo publico en
los ultimos anos ha provocado una importante disminucion de efectivos,
fundamentalmente en personal de tropa, acompanada de un incremento
en la edad media y de una alteracion en el modelo de renovacion de per-
sonal que, de continuar asi, puede tener importantes repercusiones de
cara al correcto funcionamiento del modelo.

En lo referente a los recursos materiales, la futura estructura de la fuer-
za implicara la asignacion a determinadas unidades de armamento, ma-
terial y equipo que, existiendo actualmente en dotacién en el ET, debe-
ra ser redistribuido para comenzar el disefno de las unidades del nuevo
modelo. Asimismo, habra que priorizar el planeamiento de adquisiciones
orientado a aquellas que tengan una repercusion directa en la mejora de
las capacidades operativas prioritarias que, para el ciclo que se inicia,
comprenden fundamentalmente a las incluidas en las futuras brigadas
organicas polivalentes.

En consecuencia, la disponibilidad de nuevos sistemas considerados cla-
ve para dotar de las capacidades necesarias a la nueva estructura de la
fuerza, tales como el VCR 8x8, los sistemas antiaéreo/antimisil Patriot,
lanzacohetes de alta movilidad, misil radarico antiaéreo para capas me-
dias de alta movilidad, o la renovacion de la flota de helicopteros, pueden
experimentar retrasos acompanados, en algunos casos, de reducciones
cuantitativas sobre las necesidades iniciales previstas. Esto va a provo-
car la extension del ciclo de vida de sistemas actualmente en dotacién,
precisando algunos de ellos ser sometidos a procesos de modernizacién
para prolongar su vida util.

Ademas de ello, para determinados sistemas se podra recurrir de forma
ciclica a herramientas tales como planes de empleo reducido de mate-
rial, que permitan su mantenimiento operativo disminuyendo su carga de
trabajo y, con ello, sus costes de sostenimiento.
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En el ambito de la infraestructura, la estimacién de necesidades totales su-
pera, en gran medida, las posibilidades econdmicas actuales. Por ello, en los
proximos afnos se deberan priorizar las actuaciones hacia aquellas relacio-
nadas directamente con la seguridad del personal y con las que contribuyan
directamente al mantenimiento de la operatividad de los sistemas de armas.
En este sentido, es preciso significar que las acciones derivadas del vigente
plan de racionalizacién de infraestructuras de defensa contribuirdn a alcan-
zar una mayor eficiencia en los costes de operacién y mantenimiento de las
infraestructuras del ET, al adaptar las existencias a las necesidades, priori-
zando la satisfaccidn eficiente de las de caracter operativo.

En lo referente al adiestramiento, el dificil escenario econdmico obligara
a priorizar aquellas capacidades atribuidas a compromisos nacionales,
las que vayan a ser desplegadas en operaciones en el exterior, las atri-
buidas a compromisos internacionales y aquellas que deban mantenerse
en alta disponibilidad. Se debera continuar potenciando el empleo de los
sistemas de simulacion, que permitan realizar economias tanto en la rea-
lizacion de ejercicios reales que impliquen despliegue de fuerzas como
en los consumos de municiones.

Finalmente, cabe senalar que, si se mantienen las limitaciones relacio-
nadas con los distintos factores, en particular los tres primeros mencio-
nados, tendrdn implicaciones sobre el factor organizacién. Las modifica-
ciones organicas derivadas de la implantacién de la futura estructura de
la fuerza del ET, asi como algunas de las actuaciones de racionalizacion
del apoyo a la fuerza, podran dilatarse en el tiempo al estar asociadas a
la disponibilidad de infraestructuras, traslados de ubicacion de unidades
o existencia de nuevos materiales. Por otra parte, la consolidacién de la
estructura de la brigada organica polivalente se llevara a cabo posible-
mente en plazos de tiempo superiores a los inicialmente estimados.

Impacto de las limitaciones identificadas en la capacidad de
disuasion. Riesgos que se deben asumir

La defensa es una funcion esencial del Estado, un instrumento clave para
la existencia y supervivencia de este, y que el propio Estado debe ser el
primer interesado en asegurar.

Una situacion coyuntural de restricciones en el gasto publico tiene im-
pacto en todas las politicas del Estado, incluyendo la de defensa. Pero de-
bemos ser conscientes de que una prolongacidn del esfuerzo financiero
dedicado a las FAS surgido del actual contexto econémico es insuficiente
para mantener un ritmo adecuado de modernizacion de capacidades, a la
vez que genera distorsiones importantes en el sostenimiento de las exis-
tentes. En esta linea se expresaba recientemente el ministro de Asuntos
Exteriores, tal y como recogia el diario HOY el 28 de marzo de 2014: «Una
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vez que recuperemos la velocidad de crucero en materia econémica, ten-
dremos que prestar atencién a las nuevas realidades de un mundo en
cambio cada vez mas peligroso».

Los margenes temporales en los que nos movemos al hablar de la crea-
cion, modificacion o supresion de capacidades militares hacen que las
capacidades disuasorias del futuro sean la consecuencia de decisiones
que se adoptan hoy. Por no hablar del impacto que tiene en la industria
nacional, y que en algunos casos puede tener consecuencias irreversi-
bles. O de la coherencia y solidaridad con los socios y aliados de Espana
en las organizaciones internacionales de las que forma parte: para dis-
poner de una defensa acorde con nuestros compromisos y nivel de ambi-
cion, debemos asumir todas sus implicaciones y costes.

La persistencia de unos presupuestos restrictivos y por debajo de las
necesidades implica una reduccién en el margen de error a la hora de
hacer frente a los riesgos del futuro entorno operativo, y su impacto mas
significativo sera en los factores de las capacidades terrestres de mayor
peso: material, personal y adiestramiento.

La ralentizacién, acompanada en algunos casos de reducciones cuanti-
tativas, en programas principales de obtencidn y modernizacién, provo-
caria deficiencias en la capacidad tecnoldgica de las unidades terrestres.
Los retrasos en la renovacién y modernizacién de sistemas traeran con-
sigo la coexistencia prolongada en el tiempo de una variedad de materia-
les que obligard a un esfuerzo desproporcionado en su mantenimiento,
afectard negativamente al sostenimiento y operatividad de las unidades,
y contribuird a complicar la generacién de estructuras operativas y su
capacidad de respuesta.

El envejecimiento del personal y la falta de regularidad en el modelo de
renovacion tendran, como todo lo relacionado con la politica de personal,
implicaciones a medio y largo plazo, acompanadas, en algunos casos, de
repercusiones dificiles de prever.

En cuanto a las limitaciones en la preparacién, ademds de reducir con
caracter general el nivel medio de adiestramiento alcanzado, la necesi-
dad de priorizar los esfuerzos llevara a concentrar los escasos recursos
disponibles en aquellas capacidades que deben mantenerse en mas alta
disponibilidad, en detrimento del resto. De forma adicional, la posibilidad
de llevar a cabo una preparacion polivalente de las unidades se verd se-
riamente comprometida.

Para finalizar, nada mejor que esta reflexién del general de ejército JEME,
extraida del nUmero 47 de la revista Atenea: «Tal vez el riesgo mas evi-
dente al que actualmente nos enfrentamos sea intentar economizar en
exceso al disenar las Fuerzas Armadas del futuro, olvidando que no hay
nada mds caro que no poder defenderse».
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Conclusiones

El ciclo de planeamiento de las capacidades militares de las que debe
estar dotado un ejército implica comprometer, con mucha antelacién, im-
portantes recursos tomando como base prospectivas a largo plazo. El
porcentaje de incertidumbre asociado a la prospeccién se ha gestionado
tradicionalmente de distintas formas, y una de ellas es la busqueda de
un cierto equilibrio en las capacidades que reduzca las probabilidades
de error.

La naturaleza cambiante del actual entorno geoestratégico justifica tan-
to los numerosos y continuos cambios experimentados por el ET en los
ultimos anos, como los que estan en curso en el momento actual. Pero
también impone la necesidad de ser rigurosos al orientar y ajustar regu-
larmente los planes a largo plazo.

La percepcion de los futuros conflictos estd marcada por factores tales
como la incertidumbre, complejidad y continua naturaleza cambiante,
con preponderancia de una «amenaza hibrida» materializada en un
adversario que se valdra, previsiblemente, tanto de medios convencio-
nales como asimétricos, de forma que le permitan contrarrestar, en la
medida de lo posible, su inferioridad operacional. La constante presen-
cia de la poblacién en los conflictos serd otra de sus caracteristicas mas
resenables, convirtiéndose, cada vez mas, en el objetivo a convencer y
a ganar.
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Sin embargo, lo anterior no elimina ni la posibilidad de un conflicto con-
vencional, ni la necesidad de disponer de unas capacidades militares que
aseguren la disuasién y permitan hacer frente a conflictos armados, en
defensa de intereses o valores exclusivamente nacionales.

Por todo ello, el futuro ET debera disponer de un amplio abanico de ca-
pacidades esenciales, organizadas en un nimero equilibrado y suficiente
de unidades de combate, apoyo al combate y apoyo logistico, organiza-
das, adiestradas, equipadas y sostenibles de forma que garanticen el
cumplimiento de las misiones que les puedan ser asignadas.

La polivalencia es la respuesta del ET a los retos derivados de la com-
plejidad e incertidumbre de los futuros escenarios, y va a suponer un im-
pulso en su evolucion en diversos ambitos: instruccion y adiestramiento,
materiales de dotacion, organizacion, doctrina y procedimientos, y men-
talidad del personal. La brigada organica polivalente serd la estructura
organica de referencia y el elemento basico de la futura estructura de
la fuerza, con consideracion de «sistema de armas integral» de cara al
planeamiento y adquisicidn de capacidades militares.

La defensa es una funcién esencial del Estado, que este debe ser el pri-
mer interesado en asegurar. Una situacién coyuntural de restricciones
en el gasto publico tiene impacto en todas las politicas estatales, inclu-
yendo la de defensa. Asi, los importantes recortes presupuestarios de
los ultimos afos constituyen un factor determinante en los procesos de
modernizacion de capacidades militares del ET a corto plazo, y en sus
previsiones a medio y largo plazo. Esto ha llevado, entre otras medidas, a
priorizar y ajustar a la baja algunas necesidades, prolongando los plazos
de entrega de algunos sistemas y alargando la vida de otros.

Sin embargo, existe un limite por debajo del cual los riesgos no son acep-
tables. Por ello, en el diseno de las FAS deben pesar mas las necesidades
reales de futuro que las situaciones econdmicas coyunturales.
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Resumen:

«El planeamiento de las capacidades navales necesarias en el entorno
2035 debe partir de un completo y pormenorizado estudio que incluya las
amenazas, los escenarios, las misiones y los ambitos de actuacion de la
fuerza naval.

Tras él podra definirse el conjunto de capacidades que debe responder a
las demandas de la accién conjunta y cumplir con garantias de éxito las
misiones que se le asignen. El conjunto de buques, aeronaves, unidades
de infanteria de marina, asi como la contribucién naval a las capacida-
des conjuntas, debera constituir una fuerza naval compensada, capaz de
afrontar sus compromisos con solvencia, y caracterizada por su versatili-
dad e interoperabilidad. Para su obtencién, se deberdan continuar los pro-
gramas de modernizacidn, con incorporacion de las ultimas tecnologias,
y de relevo de las unidades mds antiguas por otras de nueva construc-
cioén, dando prioridad a las capacidades relacionadas con las misiones a
realizar en los préximos anos. Todo ello, en un escenario econdmico que
condicionara la forma en que se pueden alcanzar».
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Abstract:

The planning of the naval capabilities that will be required around 2035
should start from a thorough and detailed analysis that includes threats,
scenarios, missions and scopes of the naval forces.

Once the analysis is completed, the capabilities that must meet the Joint
Action requisites and successfully achieve the missions assigned can be de-
fined. The group of ships, aircrafts and Marines units, along with the naval
contribution to joint capabilities, should form a balanced naval force, able to
soundly cope with its commitments, with distinctive versatility and intero-
perability. To procure it, modernization programs must be continued, adding
cutting edge technologies, and replacing old units for new ones, prioritizing
the capabilities related to the missions to be accomplished in the coming
years. All in a difficult financial scenario, that will affect the way in which the
missions can be achieved.
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Capacidades navales

Introduccion

Hacer previsiones a largo plazo puede resultar aventurado. Sin embargo,
es también absolutamente necesario si queremos afrontar el manana de
nuestra seguridad y defensa con garantias de éxito. Aunque nunca po-
dremos eliminar las incertidumbres, conseguiremos acotarlas si somos
capaces de identificar aquellos parametros que proporcionen objetividad
y sentido comin a nuestro andlisis. Para ello deberemos concretar los
factores que normalmente caracterizan el escenario estratégico, que son
los que nos han de servir de referencia para el disefio de las capacidades,
y estudiar su posible evolucion durante las proximas décadas. Si bien
es cierto que muchos de ellos afectaran de forma global a la accién de
las Fuerzas Armadas en general, no lo es menos que, en el ambiente
naval, esos factores tienen sus especificidades que, consecuentemente,
deberan ser tenidas en cuenta a la hora de definir los medios de los que
dispondremos en el futuro.

Asi, observando las tendencias actuales, es previsible que en el horizonte
2035 convivamos con riesgos y amenazas conceptualmente similares a
los presentes, aunque en proporciones y con caracteristicas diferentes,
gue provocaran situaciones de crisis o conflicto que serdn transversales
y transnacionales. Es decir, no estaran encorsetados por dmbitos y es-
pacios concretos, sino que podran afectar o incidir sobre cualquier esta-
mento o grupo y sobre zonas geograficas que no se ajustaran a las fron-
teras estatales o regionales. En esta situacién no hay que descartar que
nos pudiéramos ver afectados o involucrados en conflictos de los mas di-
versos tipos contra nuestro territorio, ciudadanos o intereses, o bien que
impliquen a nuestros socios y aliados. De hecho, la dimensidn global de
la seguridad y los compromisos adquiridos por Espana relativos a la pre-
servacion de la paz y seguridad internacionales exigiran el compromiso
de todos en escenarios de crisis o de conflicto. Evidentemente, nuestras
Fuerzas Armadas tendran un papel principal en ellos, lo que nos obliga
a ahondar en el analisis de su proceso de transformacion y adaptacion
a la situacidn incierta y cambiante que esperamos en el horizonte 2035.

Para entonces, la mar seguird ocupando un lugar preeminente. Su uso
como espacio para la conduccion de operaciones serd permanente, como
de hecho ya lo es hoy en dia. Ademds, la cada vez mayor concentracion
de la poblacién mundial en la costa o sus proximidades hard que se re-
fuerce la tendencia de que la mayoria de las crisis tengan una dimension
maritima significativa.

La Armada, como los Ejércitos, debera representar un papel esencial a
la hora de proporcionar a las Fuerzas Armadas espanolas la capacidad
de prevenir, disuadir y responder a las acciones que pongan en peligro
nuestros intereses, asi como para cumplir nuestros compromisos con las
organizaciones internacionales a las que pertenecemos, principalmente
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de la Alianza Atlantica y la Unién Europea. Para ello, deberemos dotarnos
de las capacidades que permitan contribuir a la accién conjunta y com-
binada segun lo exija nuestra seguridad y defensa. Y lo deberemos hacer
de manera eficiente si queremos evitar que el escenario econdmico nos
penalice de forma significativa, haciendo imposible la obtenciéon del con-
junto de capacidades que se requiere de la Armada.

Por todo ello, es necesario plantearse de forma continua nuestras nece-
sidades de cara al futuro. Analizar la manera en que debemos orientar
nuestras capacidades para satisfacer lo que los nuevos escenarios de-
manden de la Armada. En ellos, serd esencial la versatilidad de las unida-
des navales con las que la Armada debera contribuir a la accién conjunta
para, entre todos, lograr un grupo armoénico de capacidades preparado
para superar los retos de cualquier naturaleza a los que se deba hacer
frente.

Horizonte 2035
Escenarios

Las unidades de la Armada en el horizonte 2035, con las que contribuira
a la accién conjunta y combinada, deberan ser capaces de actuar en un
amplio abanico de escenarios en funcion de la amenazay que, si tenemos
en consideracidn las tendencias actuales, normalmente se caracteriza-
ran por su proximidad a las areas litorales. No obstante, y aunque no sera
probable que se produzcan, se deberdn seguir teniendo en cuenta las
operaciones navales que tengan su origen y conclusién en mar abierto.

La doctrina actual contempla tres tipos de escenarios (alta, media y baja
intensidad) en funcién de la amenaza a enfrentar. Conceptualmente, esta
division se podra mantener durante las préximas décadas, aunque cam-
bie de forma sustancial el modo de afrontarlos, no solo por la amenaza
presente en cada uno de ellos, sino también por la forma en que se habra
de abordar el problema: de forma integral, considerando factores de muy
diverso origen y en conjuncion con actores no militares. Habra escena-
rios en los que existird una oposiciéon militar organizada y donde predo-
minaran las operaciones de combate convencional en combinacién con
acciones de tipo asimétrico. En ellos, la fuerza naval debera estar pre-
parada para alcanzar y mantener la superioridad llevando a cabo accio-
nes ofensivas y defensivas para imponerse al adversario. Las amenazas
principales serdn unidades de todo tipo, tanto aéreas como de superficie
y submarinas, y dotadas de alta tecnologia, con gran capacidad ofensiva
y aptas para actuar en escenarios electrénicamente saturados. En ope-
raciones en el litoral, tanto las minas, como las armas NBQR, los misiles
antibuque lanzados desde tierra, los misiles balisticos, o los sistemas de
defensa basados en tierra podran estar presentes.
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En otros escenarios existird oposicidon de tipo militar, pero no eficazmen-
te organizada ni coordinada, y se podra producir una alternancia entre
operaciones convencionales limitadas y de respuesta ante acciones asi-
métricas, con predominio normalmente de estas lltimas. Las amenazas
mds usuales seran las unidades de superficie, aéreas e instalaciones
costeras con capacidad ofensiva limitada. Ademas, en el litoral, el adver-
sario usara medios asimétricos e incluso minas, existiendo la potenciali-
dad de empleo de armas quimicas.

Por fin, escenarios donde no existird una oposicion militar organizada, en
los que grupos armados y/o terroristas, confundidos y mezclados con el
entorno, podran llevar a cabo acciones violentas. La amenaza principal
serd la asimétrica, tanto maritima como aérea y la que se pueda ma-
terializar en el ciberespacio. Por lo general, se tratard de operaciones
de seguridad maritima encaminadas a garantizar la libertad de accion
propia o para proteger el trafico maritimo, infraestructuras criticas, etc.

En todos ellos habra una serie de caracteristicas comunes, como la nece-
sidad de contar con medios de ciberdefensa, el control de la informacidn
o el empleo de vehiculos controlados remotamente de los mds diversos
tipos.

Amenaza naval

Generalidades sobre la evolucion de la amenaza

Lo vertiginoso de los cambios en el escenario estratégico mundial con-
tinuara provocando la evoluciéon de la amenaza y de los factores que in-
fluirdn en su configuracién y en la forma de enfrentarse a ella. Entre ellos
destacan los avances tecnoldgicos de aplicacién naval, cuya rapida evo-
lucién y la facilidad con la que actores no convencionales podran acceder
a ellos podria restringir nuestra capacidad de actuacion en diferentes
situaciones operativas. También es previsible que el armamento naval
continte incorporando nuevas tecnologias y mejore sus prestaciones,
logrando mayor alcance, precision, discrecion y capacidad de discrimi-
nacién; a él podran acceder los posibles enemigos, incluyendo Estados
fallidos o grupos de escaso potencial que trataran de usar la mar para la
comisién de actos ilicitos.

Como se ha podido comprobar en los ultimos conflictos, y concretamente
en lo sucedido en Crimea, los ciberataques serdn un componente a tener
siempre en cuenta. Su uso podria provocar la aniquilacidn total o parcial
de nuestros sistemas de mando y control, sin los cuales una fuerza naval
poco podria hacer. Con gran probabilidad, en el futuro y particularmente
cuando se opere cerca del litoral, el ataque a los sistemas informaticos
de cualquier categoria constituird una amenaza permanente y de bajo
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coste, que tratara de ser aprovechada por cualquier adversario con la
posibilidad de causar danos de consideracion a las fuerzas propias. Por
tanto, los sistemas de mando y control, y en general todos los sistemas
informaticos deberdn estar convenientemente protegidos.

Para finalizar la referencia a los factores tecnoldgicos, debemos subrayar
que el control del espectro electromagnético continuara constituyendo un
factor importante, tal vez no con tanto protagonismo como hasta ahora,
pero en cualquier caso decisivo. Por ello, nuestras capacidades deberan
disponer de sistemas de guerra electrénica de ultima generacion, asi
como de elementos de mando y control fiables y robustos, puesto que su
neutralizacion sera un blanco prioritario del adversario.

Sigue a continuacion un estudio detallado de la amenaza en dos grupos
diferenciados. Un primero que denominamos amenaza convencional, que
incluye la amenaza aérea, la de superficie, la submarina y la de minas, y
un segundo que denominamos amenaza asimétrica.

Amenaza convencional

Amenaza aérea

En guerra antiaérea habra que considerar a los misiles antibuque como
la gran amenaza que debemos combatir, tal y como ya ocurre hoy en dia.
Solo teniendo la ventaja tecnoldgica sobre el posible enemigo, consegui-
remos la superioridad garantizada, ya que los misiles continuaran evo-
lucionando para tener mayor velocidad, capacidad de maniobra, alcance,
precision, letalidad y capacidad anti-contramedidas.

En el ambiente litoral, en el que segun las previsiones se llevara a cabo
el grueso de las operaciones navales en 2035, los misiles antibuque re-
presentaran un peligro todavia mayor. Los posibles lanzadores tendran
mejores oportunidades de camuflaje, lo que dificultard su deteccién e
identificacion. Cualquier posible plataforma, como buques de superficie,
aeronaves, submarinos, o sistemas de lanzamiento basados en tierra,
podran beneficiarse de la «niebla» del litoral.

Sobre todo en este ambiente litoral habra que considerar la amenaza de
aviones de combate de diverso tipo, desde los mas modernos hasta otros
de menores prestaciones pero de mas facil accesibilidad para cualquier
actor, asi como de drones o vehiculos armados controlados remotamen-
te. Tampoco debe descartarse la amenaza que representara la municién
de ultima generacion, incluyendo bombas guiadas por laser, GPS, siste-
mas inerciales, etc., con mayores alcances y precision.

Por otro lado, debemos considerar la amenaza que representaran los
misiles balisticos, que estan proliferando en muchas regiones del plane-
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ta, y que pueden actuar tanto contra nuestro territorio como contra una
fuerza conjunta de la que formen parte las unidades de la fuerza naval.
Actualmente, mas de una veintena de paises poseen misiles balisticos
operativos, y son mas los que tienen programas en marcha para desarro-
llarlos. No es necesario disponer de una alta capacidad tecnoldgica para
construirlos y cualquier pais u organizacién no estatal podra disponer de
misiles adquiriéndolos en el mercado de armas. La combinacién de estos
misiles con armas NBQR, especialmente quimicas, serd un elemento no
descartable en la amenaza. Ademas, en teatros alejados, podra materia-
lizarse también la amenaza de misiles balisticos antibuque, los cuales
podran tener guia final electrodptica, configurando un escenario operati-
vo muy demandante.

En conclusién, la Armada debera disponer de capacidad de guerra anti-
aérea, incluyendo la defensa contra misiles balisticos (BMD), con unida-
des especialmente preparadas para proporcionar defensa ante ataques
multiples y, especialmente en zonas cercanas a costa, con unos tiempos
de reaccién drasticamente reducidos, asi como otras que sean capaces
de integrarse y apoyar en la defensa antiaérea.

Amenaza de superficie

Con respecto a la amenaza de superficie, habrd que diferenciar clara-
mente el entorno de actuacion, es decir, en mar abierto o en el litoral.
En el primero de ellos, serd posible tener que enfrentar amenazas re-
presentadas por unidades medias o menores, en algunos casos dotadas
de aeronaves y capacidad de lanzamiento de misiles antibuque mas alla
del horizonte con posible apoyo de las propias aeronaves o de vehiculos
controlados remotamente. Nuestras unidades deberan estar preparadas
para combatirlas manteniendo la superioridad de sensores y armas, que
tendran que ser tecnoldgicamente avanzados para lograr disponer de
ventajas tacticas que disuadan al enemigo de buscar el enfrentamiento.
Por otro lado, si se diese el caso de tener que combatir contra afrontar
unas unidades navales con capacidades antibuque similares a las pro-
pias, no es previsible un enfrentamiento directo, mas habitual dentro del
concepto clasico de combate naval. Llegado el caso, se deberd tener en
cuenta la evolucién que estd experimentando la artilleria convencional
hacia unos montajes capaces de emplear municién guiada de alcance
extendido.

Si pasamos a examinar la amenaza de superficie en el entorno litoral,
el escenario podrd ser mdas complejo. Alli, la capacidad de enmascara-
miento del posible enemigo se multiplica y a los potenciales adversarios
gue actuan en alta mar se suman otros de distinta naturaleza. Habra que
considerar baterias de misiles mdviles apoyadas por sus sistemas de
designacion, capaces de camuflarse aprovechando los medios naturales,
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asi como cohetes y municiones lanzados desde baterias costeras. Incluso
unidades pequenas, tecnoldgicamente poco dotadas, podran causar da-
nos de cierta entidad y negar nuestra capacidad de acceso y proyeccion
de la fuerza. En este ambiente, los medios de obtencion de inteligencia,
los de deteccién y los de defensa desempenaran un papel fundamental,
contribuyendo a negar la capacidad de acciéon del enemigo vy, por tanto, la
posibilidad de empleo de sus armas. Asimismo, el enfrentamiento contra
este tipo de amenaza podrd hacer recomendable el empleo de tacticas
innovadoras que faciliten su localizacién.

Amenaza submarina

Aunque disponer de la capacidad submarina es algo que no estd al alcance
de cualquiera, es previsible que en las proximas décadas algunos paises
se incorporen al grupo de los que ya disponen de ella. Se tratara de sub-
marinos convencionales, de pequeno porte, que incorporaran sistemas de
propulsion independiente del aire, lo que junto a la capacidad para dis-
minuir muy significativamente los niveles de ruido, los hara muy dificiles
de detectar. Seran capaces de operar con éxito en aguas poco profundas,
estardn armados con torpedos de largo y medio alcance y contramedidas
eficaces, asi como con misiles antibuque con capacidad de lanzamiento por
encima del horizonte. También dispondran de capacidad de minado.

La presencia de esta amenaza en aguas poco profundas dificultara el
empleo operativo de armas y sensores, que por tanto se deberan optimi-
zar para su uso en este entorno. Por un lado, los torpedos deberan estar
preparados para ser eficaces en este tipo de aguas y, por otro, nuestras
unidades habrdn de estar capacitadas para la deteccidn, localizacién y
seguimiento en un ambiente saturado con trafico maritimo denso, fauna
marina, rebotes del sonido en el fondo, etc., donde los fendmenos relacio-
nados con propagacidn acustica complican la operacién de los sensores.
Estas circunstancias hacen necesaria una dptima combinacién de sona-
res de casco y de profundidad variable.

Amenaza de minas

Pese a tratarse de un arma tradicional y que algunos creen desfasada,
continuard siendo una amenaza a tener muy en cuenta por las unidades
que formen parte de una fuerza naval, especialmente cuando operen en
aguas proximas a la costa.

El diseno de las minas esta en constante evolucion, lo que le permite
incorporar los ultimos avances tecnoldgicos. De esta forma, se verd au-
mentada su eficacia, a la vez que serd mas dificil su localizaciéon y neu-
tralizacién. Dispondran de sistemas multisensor para su activacién, con
reconocimiento de tipo de buques, sombras, periodos de activacion, etc.
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Figura 19: explosion de una mina. Fuente internet

Potencias emergentes podrian desarrollar y comercializar minas capa-
ces de lanzar un torpedo encapsulado en la mina. Como ultimo recurso,
guedaran las minas de concepcién cldsica y sencilla, tales como las de
orinque, a la deriva, etc., que seguirdn constituyendo una amenaza en
cualquier situacion, dado su bajo coste vy, por tanto, su facil adquisicidn
por cualquier grupo u organizacién.

Amenaza asimétrica

La amenaza asimétrica deberd contemplarse como un elemento presen-
te en cualquier escenario maritimo de tensidn, crisis o conflicto, que po-
dra materializarse en, sobre y por debajo de la superficie.

La amenaza asimétrica no estard unicamente relacionada con el terro-
rismo, la pirateria, el crimen organizado, la insurgencia o el ciberataque,
sino que también podrd ser una opcién para fuerzas militares conven-
cionales de capacidad inferior; ello implica la posibilidad de empleo
combinado de medios convencionales y asimétricos, asi como una mejor
planificacién de su empleo. Asimismo, el acceso cada vez mds sencillo
a tecnologias avanzadas hard que esta amenaza sea cada vez mas sofis-
ticada e impredecible.

Los sistemas de busqueda y seguimiento electrodpticos desempenaran
un papel fundamental para combatir este tipo de amenaza, sin perder de
vista el hecho de que también constituirdn la parte mdas vulnerable de
los sistemas empleados para combatirla. Asimismo, tendrd un destacado
protagonismo la proteccion de las fuerzas propias (force protection) pues-
to que, tanto el personal como los medios materiales, pueden ser objeto
de ataques directos. Los equipos de proteccidn individual seran indispen-
sables e incluirdn sistemas de localizacion personalizados.

Las principales amenazas contra las aeronaves propias tanto tripuladas
como con control remoto seran los cohetes y misiles ligeros. También se de-



156

Alfonso Delgado Moreno

bera considerar la posibilidad de ataques suicidas con bomba contra buques
en puertos y fondeaderos o contra personal durante el desarrollo de opera-
ciones de interdiccion maritima (MIO). Por ultimo, los sistemas de explosivos
improvisados (IED), ya sean dirigidos o a la deriva, constituirdan una grave
amenaza para la integridad del buque y la fuerza a la que protege.

En resumen, la amenaza asimétrica, mas probable en el entorno litoral,
se podrd materializar mediante ataques tanto desde tierra como desde la
mar por medio de embarcaciones menores o lanchas rapidas, de aerona-
ves a baja cota y poca velocidad, de vehiculos tripulados remotamente de
distintos tipos o de ataques de buceadores en un fondeadero. Las armas
empleadas podran ser de pequefo calibre, cohetes, misiles de corto al-
cance y artefactos explosivos teledirigidos o a la deriva, sin descartar el
empleo de otros tipos de ingenios explosivos.

Misiones de la fuerza naval

Estudiada la amenaza que nos acechara, procede definir qué puede apor-
tar la fuerza naval para contrarrestarla. Es decir, definir las misiones ge-
néricas que, en el nivel estratégico, puede llevar a cabo la fuerza naval, y
que se concretaran en cometidos operacionales con los que contribuird
directamente a la accién conjunta.

Para la definicidn de estas misiones deberemos considerar las nuevas
tendencias, el actual escenario de seguridad mundial, la difusién de los
limites entre seguridad y defensa o entre seguridad interior y exterior, y
la necesidad de un enfoque integral para la resolucidn de los conflictos.
En el caso de un pais como Espana, deberemos tener presente lo esta-
blecido en los documentos de referencia de las organizaciones interna-
cionales a las que pertenecemos, OTAN y Unidn Europea, y también en
nuestro dmbito nacional, particularmente por el contenido de la reciente-
mente publicada Estrategia de Seguridad Nacional 2013.

Asi, basicamente, podemos decir que las misiones o roles genéricos de
una fuerza naval son tres:

— Misiones militares (dsuasién y defensa).
— Proyeccioén internacional.
— Seguridad maritima

Estas tres misiones dan una idea suficientemente clara de lo que pueden
hacer las fuerzas navales en la actualidad, siendo previsible que asi siga
siendo en las préximas décadas. En definitiva, este encuadre nos va a
permitir efectuar un andlisis de como se empleara la fuerza naval, lo que
nos ayudara a definir las capacidades con que deberd contar la Armada
en el horizonte 2035.
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Figura 20: misiones de la fuerza naval

Misiones militares (disuasion y defensa)

Las misiones militares son la esencia de la fuerza naval, las que le dan
su sentido mas profundo y las que, de alguna forma, representan el so-
porte de las otras dos, hasta el punto de que sin ellas no se entenderia
la necesidad de las marinas. Estas misiones tienen y tendran una doble
vertiente: disuasion y defensa. La primera de ellas, disuasién, responde
al planteamiento de que cualquier posible agresor sea plenamente cons-
ciente de que las consecuencias de iniciar un conflicto sobrepasan todo
beneficio. Solo si falla la disuasion se hace necesario el empleo de la
fuerza naval en una misién de defensa.

La fuerza naval, como parte integrante de una fuerza conjunta, constituye
un componente esencial en la disuasidn y la defensa militar. Su naturale-
za expedicionaria y la consiguiente posibilidad de desplegar y mantener
una presencia avanzada, obtener y explotar el control del mar y proyectar
selectivamente el poder naval sobre tierra, constituye en si mismo un
factor de disuasidn decisivo para prevenir cualquier intento de agresion
a los intereses nacionales. Ademas, en el caso de que se materialice una
agresion, la fuerza naval ofrece al mando operativo conjunto una amplia
gama de opciones de defensa, permitiendo una respuesta rapida y gra-
dual en el entorno maritimo contra cualquier adversario.

La contribucion de la fuerza naval a las misiones militares incluye, entre
otros, los cometidos de:

* Proyeccion del poder naval
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La proyeccion del poder naval conlleva el uso directo de fuerzas navales
embarcadas para influir sobre los acontecimientos que ocurren en tierra.
Se basa en la capacidad de actuar desde la mar mediante acciones de
ataque a tierra de aeronaves embarcadas o de fuego naval, o la proyec-
cion de una fuerza de desembarco para ejecutar operaciones anfibias.

Mediante la proyeccion del poder naval se contribuye a la accién conjunta
de muy diferentes formas, entre las que podemos citar el despliegue de
una fuerza con capacidad de proyeccion, las operaciones de evacuacion
de no combatientes (NEO) extrayendo personal civil en zonas potencial-
mente hostiles, el apoyo al esfuerzo principal de una operacién conjun-
ta mediante ataques de precision, apoyo a fuerzas en tierra o fuerzas
aéreas, o el repliegue bajo presidon de una fuerza desplegada en tierra,
mediante el apoyo y proteccion de la fuerza naval.

Figura 21: proyeccion del poder naval fuente expeditionary warfare
conference, london

Para materializar la proyeccion del poder naval se necesitaran diversos
medios navales. En las operaciones anfibias se emplearan buques anfi-
bios, con capacidad de albergar a la fuerza de desembarco y unidades de
guerra naval especial y de proyectarlas mediante aeronaves de trans-
porte de tropas y embarcaciones de asalto. Las acciones de ataque al
suelo se realizardn mediante aviacién embarcada o buques dotados de
artilleria naval, si bien podria verse multiplicada con misiles tacticos de
crucero lanzados desde buques o submarinos, en caso de adquirirse esta
capacidad.

Sobre las operaciones anfibias conviene sefalar que son la contribucidn
mds importante a la proyeccion del poder naval. La ejecucidn de estas
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operaciones requiere disponer de una agrupacion naval y una fuerza de
desembarco que serdn apoyadas por otras agrupaciones navales que les
proporcionan proteccidn, apoyo de fuegos y logistico.

e Control del mar

Heredero del término absoluto dominio del mar, el control del mar permite
el uso de los espacios maritimos en beneficio propio. Se trata de un con-
cepto relativo ya que no es posible alcanzar el dominio absoluto del mar
y, por tanto, es necesario circunscribirlo a un periodo de tiempo determi-
nado y a un area definida.

Mediante el control del mar se contribuye a la accién conjunta de for-
ma directa o indirecta. Permite asegurar la libertad de navegacion y el
comercio maritimo, asi como el despliegue de fuerzas conjuntas y su
sostenimiento durante misiones militares o de proyeccidén internacional,
incluso cuando las operaciones apoyadas estan centradas en tierra.

Para conseguir el control del mar, la fuerza naval precisa de medios na-
vales tecnolégicamente avanzados y con alta capacidad de combate ca-
paces de eliminar la amenaza por debajo y sobre la superficie del mar,
especialmente el submarino, la mina, los misiles antibuque y, en su caso,
los aviones de combate. En concreto, debe contar con: portaaviones (o
buques anfibios con capacidad de operar con aeronaves de ala fija y ala
rotatoria), escoltas, bugues de apoyo logistico, submarinos y unidades de
guerra de minas. Ademas, las operaciones para la obtencién del control
del mar requieren del concurso de capacidades conjuntas y especificas
de otros componentes o unidades aliadas: medios de patrulla maritima,
medios de interdiccion aérea en areas litorales, y medios de inteligencia,
vigilancia y reconocimiento (ISR).

La fuerza naval también podria proporcionar opciones para la defensa
contra misiles balisticos (BMD) desde la mar, como contribucién tanto a
la defensa del teatro de una fuerza expedicionaria conjunta como a la
defensa del territorio, y podria constituir, tanto por su capacidad mate-
rial como por su desarrollo tecnolégico, un elemento de disuasién en si
mismo.

Proyeccidn internacional

La proyeccion de capacidad militar para defender nuestros intereses na-
cionales es una de las prioridades para las Fuerzas Armadas. Se articu-
la en una amplia variedad de opciones que van desde la proyeccién del
poder naval hasta el fortalecimiento de capacidades maritimas, pasando
por la presencia naval y la seguridad cooperativa.

Los cometidos operativos propios de esta misién genérica pueden reali-
zarse tanto en el dmbito nacional como en el internacional, y se enmar-
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can dentro de la accidn conjunta, aunque también pueden darse situacio-
nes donde la fuerza naval puede actuar como fuerza especifica.

La contribucién de la fuerza naval a la proyeccidn internacional incluye,
entre otros, los cometidos de:

e Seguridad cooperativa.

Se trata de realizar tareas de cooperacién y ayuda a terceros paises en
apoyo a la accion exterior del Estado.

* Presencia naval.

La mera presencia de las unidades de la fuerza naval constituye un co-
metido operativo integral que proporciona un amplio abanico de utilida-
des, desde la disuasion frente a un adversario hasta el apoyo a un aliado,
pasando por la creacion de un entorno de seguridad maritima en un area
0 regién concreta.

Seguridad maritima

La seguridad maritima es el conjunto de acciones tanto preventivas
como correctivas dirigidas a proteger el ambito maritimo frente a actos
ilicitos y a limitar los efectos de accidentes y catastrofes naturales. Su
importancia es creciente, como queda reflejado en que sea uno de los
doce dmbitos identificados como prioritarios para la seguridad en la
Estrategia de Seguridad Nacional 2013, lo que he llevado a la publica-
cion de la Estrategia de Seguridad Maritima Nacional unos meses des-
pués. Esta ultima estrategia incluye los intereses maritimos espafnoles,
los riesgos que los acechan y sus vulnerabilidades, formula objetivos
compartidos y define lineas de accién llamadas a orientar el empleo
eficiente de todos los medios disponibles al servicio de estos objetivos,
estimulando un marco de coordinacién y cooperacion entre los diferen-
tes organismos.

La contribucién de la fuerza naval a la seguridad maritima incluye un
amplio conjunto de capacidades para hacer frente y mitigar el impacto
que representan en el &mbito maritimo el terrorismo, la proliferacién de
armas de destruccién masiva, los atentados contra flujos energéticos,
la pirateria, la inmigracion ilegal y el tréfico ilicito de estupefacientes y
armas.

Los dos pilares sobre los que descansa la seguridad maritima son:

e El conocimiento del entorno maritimo (Maritime Situational Aware-
ness-MSA), como elemento posibilitador.

* Las operaciones de seguridad maritima (Maritime Security Opera-
tions-MS0), como cometido operativo genérico.
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Figura 22: Evacuacion de un herido tras ser liberado de manos de piratas Somalies
Foto Fragata Victoria

Todos los buques de la fuerza naval pueden contribuir a las operaciones
de seguridad maritima, si bien existen buques especificamente disenados
para estos fines, los buques de accién maritima (BAM), que son las uni-
dades iddneas para la ejecucion de estos cometidos en los espacios ma-
ritimos de interés. En las operaciones que se determinen, estos buques
embarcaran equipos de proteccidon y/o de interdiccion maritima (tanto
para acciones cooperativas como no cooperativas), asi como vehiculos
aéreos no tripulados.

Ambito de operacion de las unidades navales

La fuerza naval operara tanto en el &mbito nacional como en el interna-
cional. En el primero lo hard normalmente en el marco de la fuerza con-
junta, en operaciones que podran ser de defensa del territorio o expedi-
cionarias; también realizara en este ambito operaciones permanentes de
vigilancia y seguridad maritima, cada vez mas en colaboracién con otras
agencias con competencias en la administracién maritima.

En el dmbito internacional, la fuerza naval actuara integrada en agrupa-
ciones navales combinadas y fuerzas conjunto-combinadas, como conse-
cuencia de nuestra pertenencia a organizaciones internacionales o a los
compromisos adquiridos con la comunidad internacional, normalmente
bajo el amparo de la OTAN o Unién Europea. También lo podrd hacer for-
mando parte de coaliciones internacionales dispuestas ad hoc para si-
tuaciones concretas de crisis y siempre con el respaldo de la legislacién
internacional y de las Naciones Unidas.
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Desde un punto de vista geografico, las unidades de la Armada deberan
estar preparadas para operar alld donde lo demande la proteccion de
nuestros intereses nacionales, tanto en los espacios maritimos de sobe-
rania, como en alta mar, debiendo estar especialmente capacitadas para
su participacion en operaciones en el litoral, ya sea en escenarios proxi-
mos o alejados del territorio nacional. De hecho, la tendencia actual de
las operaciones navales es su desplazamiento del entorno ocednico al
litoral y, previsiblemente, asi seguira siendo en las préximas décadas. En
estos espacios se desarrollarad no solo el aspecto puramente naval, sino
también una parte importante de las operaciones conjuntas y requeriran
una alta coordinacién y preparacion.

Las capacidades de la fuerza naval de la Armada en 2035

Del andlisis realizado hasta ahora, teniendo en consideracién el entorno,
las amenazas, los escenarios, las misiones y los ambitos de actuacién de
nuestra fuerza naval, podemos afirmar que la Armada del 2035 deberd
ser un conjunto equilibrado de capacidades, capaz de cumplir las misio-
nes genéricas de una fuerza naval, entre las que se incluirdn tanto las
clasicas militares como las relacionadas con la proyeccién internacional
o la seguridad maritima.

La contribucidn a la accidn conjunta se mantendrd en términos cuantitati-
vos similares a los actuales, aunque se ira progresando hacia una mayor
interoperabilidad, especialmente en dreas como el mando y control, IS-
TAR u operaciones especiales. En el ambito nacional, se prevé que, aun-
que puedan variar su naturaleza y origen, continlen existiendo riesgos y
amenazas sobre nuestros intereses nacionales, por lo que no habrd que
descartar el tener que afrontar situaciones de crisis ligadas a la defensa
de nuestra integridad. Ademas, la lucha contra las amenazas en el dmbi-
to de la seguridad maritima, conforme establece la estrategia de seguri-
dad maritima nacional, demandard de la Armada una aproximacion inte-
gral que propicie una mayor capacidad de colaboracion e integracién con
aquellas otras instituciones del Estado de alguna manera relacionadas
con el entorno maritimo. Serd esta la forma de incrementar la eficiencia
de la accion del Estado en la mar, descartdndose la creacién de un ser-
vicio de guardacostas, concepto ajeno a la realidad de la administracion
maritima espanola.

En el ambito internacional, nuestra aportacion a la defensa colectiva debe
mantenerse de forma similar a la actual. Dentro de las alianzas a las que
pertenecemos o de coaliciones que se creen para situaciones concretas,
es probable que participemos en operaciones de estabilizacidn, con co-
metidos de diverso tipo. En cualquier caso, con todas o parte de las si-
guientes caracteristicas: teatros alejados, aguas litorales, necesidad de
proyeccion, baja intensidad, amenaza asimétrica y amenazas emergen-
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tes en el entorno maritimo. La posibilidad de compartir capacidades con
nuestros socios y aliados a través de iniciativas como Pooling&Sharing o
Smart Defense debera contribuir a la mejora de la interoperabilidad entre
los paises socios y aliados.

Por todo ello, serd necesario disponer de una fuerza naval que integre un
conjunto de capacidades, equilibrado y suficiente, que pueda responder
a las demandas para la accién conjunta y cumplir con garantias de éxito
las misiones que se le asignen. Para ello es fundamental aspirar a una
fuerza naval compensada en su conjunto, capaz de afrontar sus compro-
misos con solvencia, con unas unidades navales en las que el equilibrio
entre las diferentes capacidades, que les proporciona la caracteristica
versatilidad, les permitira enfrentarse a los tipo de amenaza previsibles.

Si en 2035 aspiramos a una fuerza naval compensada, eficaz y creible,
serd necesario que mantengamos un conjunto de capacidades similar al
actual que conserve el diferencial tecnoldgico y que se caracterice por su
versatilidad e interoperabilidad, tanto en el &mbito nacional como interna-
cional. Por lo tanto, se deberan continuar los programas de modernizacion,
con incorporacion de las ultimas tecnologias, y de relevo de las unidades
mas antiguas por otras de nueva construccion, dando prioridad a las ca-
pacidades relacionadas con las misiones a realizar en los préximos anos.

Ahora si, estamos ya en disposicion de definir cudles serdn las capacida-
des con las que deberd contar la Armada en el horizonte 2035. Eviden-
temente, no partimos de cero, ya que de alguna u otra forma habra que
tener en consideracidén las capacidades actuales. De hecho, algunos de
los medios y unidades de los que dispone a dia de hoy la Armada para cu-
brir las necesidades de las diferentes areas de capacidad continuardn en
servicio en la década de los anos treinta, ya finalizando su vida operativa.
Para este estudio, se han seleccionado aquellas que, por su importancia
o necesidad de renovacién, pueden resultar de mayor interés.

Area de capacidad de superioridad en el enfrentamiento (SE)

Proyeccidn del poder naval

Concepto:

Esta capacidad trata de llevar la accion naval y su influencia sobre tierra
a un escenario litoral y, generalmente, lejano. Para mantener la capa-
cidad de proyeccién del poder naval de cara al 2035 sera necesaria la
obtencién de medios que garanticen la superioridad en el escenario li-
toral de forma que, ademas de acciones de ataque al suelo, permitan la
realizacién de desembarcos anfibios mas alld del horizonte, utilizando
conectores de gran capacidad y velocidad.
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Partiendo de los medios actuales, en el horizonte 2035 serd necesaria la
obtencién de un nuevo buque anfibio tipo LHD (LHD-X), capaz de trans-
portar y operar con los futuros medios de maniobra en la mar (conecto-
res) tanto por la superficie como por el aire, que seran de alta velocidad,
con una capacidad de carga acorde a los materiales de la fuerza de des-
embarco, y tales que permitan efectuar la maniobra buque-costa desde
mas alla del horizonte.

Figura 23: Operaciones anfibias mas alla del horizonte.
Fuente expeditionary warfare conference london

Definicion detallada del LHD-X

La misidn principal de este nuevo buque sera posibilitar la proyeccién de
una fuerza de desembarco conforme a sus elementos y formas propias
de accién y servir como plataforma para la aviacién embarcada. Por otra
parte, debera ser interoperable y capaz de obtener el maximo benefi-
cio de la mar como un espacio de maniobra litoral para contribuir a la
accion conjunta y combinada. Proporcionara una serie de capacidades
como cubiertas de vuelo (movilidad aérea), diques (movilidad por super-
ficie), infraestructuras para ejercer el mando y control, supervivencia en
ambientes donde el acceso esta restringido, autonomia logistica y apoyo,
ofreciendo posibilidades de respuesta en todo el espectro de las ope-
raciones, desde presencia avanzada hasta operaciones anfibias en una
costa potencialmente hostil, pasando por respuesta a crisis.

Se tratard de un buque multipropdsito, de caracter polivalente, capaz de
adoptar, al menos, cuatro configuraciones bdsicas diferentes:

— Vector de proyeccion de fuerzas de infanteria de marina.
— Vector de proyeccién de fuerzas de otros ejércitos.

— Plataforma para la aviacién embarcada.
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— Plataforma para apoyo a catdstrofes o crisis humanitarias.

Cada una de estas configuraciones concentra las capacidades en aspec-
tos diferentes por lo que se conciben como misiones alternativas que el
buque, en principio, solo podra llevar a cabo parcialmente de manera
simultanea. Estas configuraciones daran lugar a los perfiles de mision
bésicos.

La autonomia logistica del buque le deberd permitir hacer frente a lar-
gos transitos y permanencia en zona de operaciones sin necesidad de
un buque de apoyo logistico, incluyendo capacidad para aprovisionar de
combustible a su escolta. Su desplazamiento serd algo superior al del
actual LHD.

Su diseno ird orientado a reducir su dotaciéon a un minimo razonable para
ser capaz de asumir los distintos perfiles de mision en beneficio de la
capacidad de transporte. Esta incluird, ademas de una fuerza de desem-
barco de unos mil hombres, alojamientos para transportar a un estado
mayor de una agrupacion naval de mediana entidad, las dotaciones del
grupo de movimiento de embarcaciones y una unidad aérea embarcada.

Dado el caracter multipropésito del barco, deberd permitir, mediante la
adaptacion de espacios no dedicados al alojamiento (garaje, hangar), el
transporte durante cortos periodos de tiempo y en situaciones excepcio-
nales de un nimero superior de personas, ya sean tropa o personal civil
en caso de operaciones humanitarias. Como opcidn mas viable, se con-
sidera que este transporte temporal se realizard mediante médulos de
alojamiento y servicios en contenedores. Hay que tener en cuenta que
esta capacidad adicional de transporte se realizara en detrimento de su
capacidad de carga de vehiculos.

La capacidad de transporte de material debe ser tal que asegure el sos-
tenimiento de las operaciones en tierra de la fuerza a proyectar por un
periodo que puede establecerse en treinta dias. Deberd ser capaz de
transportar y desembarcar todo tipo de vehiculos que se prevea pueda
necesitar la fuerza a proyectar. En este sentido hay que considerar los
vehiculos mas pesados de los ejércitos, asi como sus correspondientes
bateas de transporte. El espacio dedicado a estos fines deberd estar di-
vidido en zonas especificas de vehiculos ligeros y vehiculos pesados. El
buque contara con capacidad de transporte de contenedores normaliza-
dos tanto civiles como militares y los medios necesarios para facilitar su
carga y descarga y movimiento a bordo.

Los futuros conectores aéreos serdn basicamente dos: la aeronave de
rotores basculantes (tipo MV-22 Osprey), con capacidad de despegue
vertical (VSTOL) y corto (STOL) y el helicéptero en versidon de transpor-
te tactico maritimo (MTTH). La capacidad del LHD-X para transportar y
operar estos medios de desembarco por aire deberd ser tal que permita
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aerotransportar en una ola a una compania totalmente equipada, lo que
implica un minimo de seis spots en cubierta para helicépteros medios y
cuatro para las aeronaves tipo Osprey.

El LHD-X contara con una rampa sky-jump que permita la operacién de
aviones VSTOL y la toma, relleno de combustible, arranque y despegue de
cualquier aeronave VSTOL de nuestros aliados. Tanto la cubierta de vuelo
como la de hangar estaran dimensionadas y acondicionadas para sopor-
tar la operacion de aviones VSTOL y helicépteros incluyendo los helicop-
teros pesados del Ejército de Tierra, asi como para operar con vehiculos
aéreos no tripulados.

En cuanto a conectores por superficie, serdn las embarcaciones de des-
embarco con capacidad para abordar playas independientemente de su
gradiente, y dotadas de alta velocidad (entre 40 y 50 nudos) a maxima
carga. En concreto, serian embarcaciones tipo Landing Craft Air-Cushio-
ned (LCAC), embarcaciones de desembarco de unos 20 metros de eslora
y lanchas rapidas semirrigidas empleadas con las olas previas al asalto.

El buque contara con un dique que permita la operacion segura de los
medios de desembarco por superficie anteriormente citados, asi como la
carga y descarga de todo el material que pueda ser transportado a bordo.
La disposicion de la maniobra debe ser tal que permita el largado de lan-
chas rapidas semirrigidas y el correspondiente embarque de personal
estando las embarcaciones en el dique.

La configuracion del buque deberd permitir las capacidades de trans-
porte indicadas asi como el facil acceso de vehiculos desde el muelle y
su movimiento entre los distintos espacios del buque. El movimiento de
vehiculos y contenedores entre las cubiertas estara limitado Gnicamente
por la carga maxima que soporten las cubiertas. Debera contar con me-
dios adecuados para permitir la maniobra de desembarco de todos los
medios a través del costado o del dique de forma rapida y segura. En la
medida de lo posible, y dado que el buque efectuara también operaciones
combinadas, el diseno del dique deberd permitir el empleo de embarca-
ciones utilizadas por otros paises, incluyendo embarcaciones de desem-
barco, vehiculos anfibios y vehiculos sobre colchén de aire.

El buque tendra que ser capaz de apoyar el ejercicio del mando de una
fuerza de desembarco de entidad brigada, para lo que contard con un sis-
tema de mando y control que le permita integrase en una fuerza anfibia o
apoyar una operacién conjunta limitada.

La necesidad de establecer prioridades para ajustar el buque a la limi-
tacién presupuestaria prevista, obligara a concebirlo poniendo el énfasis
en las misiones y cometidos citados mas que en dotarlo de una protec-
cion que asegure, por si sola, su libertad de accién. Este buque deber3,
por tanto, responder al concepto de «unidad protegida» y su diseno es-
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tructural no estard condicionado por su capacidad de respuesta a efectos
producidos por hipotéticos riesgos o potenciales amenazas. Asi, deberd
disponer de sistemas de autodefensa y autoproteccion para asegurar su
capacidad de supervivencia ante las amenazas mds probables o mas pe-
ligrosas, teniendo en cuenta que su seguridad en la mar estard siempre
encomendada a otras unidades.

El buque dispondra de medios para prestar asistencia sanitaria comple-
ta, y serd capaz de transportar material para el despliegue de medios
civico-militares y médulos de alojamiento.

Proteccion de la fuerza naval

Concepto

A través de esta capacidad se garantiza la seguridad de la fuerza naval
en sus escenarios de actuacion. Para disponer de ella en 2035 de forma
adecuada serd necesario renovar las fragatas actuales. Por un lado, me-
diante la obtencién de una fragata multipropdsito (FF-X), y, por otro, de
una fragata orientada a la defensa antiaérea (FFAAW)".

Definicion detallada de la FF-X

La fragata FF-X deberd ser un escolta polivalente, disefado para todo tipo
de escenarios, con la capacidad de combate necesaria para el desarrollo
de sus cometidos en todas las dreas principales de la guerra, especial-
mente en los perfiles de proteccién de la fuerza y en el de proyeccién
del poder naval. Debera estar capacitada para operar tanto en el ambito
conjunto como en el combinado, y frente a una amenaza convencional y
asimétrica cambiante y cada vez mas compleja. Las FF-X también seran
muy versatiles para poder desempenar sus cometidos relacionados con
los perfiles de seguridad maritimay proyeccion internacional, en escena-
rios sin oposicion militar.

Aunque esta fragata habrda de ser un escolta de desplazamiento medio y
por tanto capaz de operar en alta mar, se tendrd que potenciar especial-
mente su capacidad de operar en el litoral, entorno con mas demanda
para las armas y los sensores, y que afecta en gran medida a todas los
aspectos de la operaciones y por lo tanto a la mayoria de las areas de
capacidad del buque.

Con respecto a la guerra de superficie, la FF-X, un bugue optimizado para
operaciones en el litoral. Asimismo, serd necesario orientar sus medios
de guerra de superficie para dotar al buque de una mayor capacidad de
proyeccién del poder naval sobre tierra. Los misiles antibuque de la FF-X
tendran capacidad de ataque a tierra, y la artilleria principal poseerd su-

' Parael 2035 deberan seguir en servicio las fragatas F-100.
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ficiente alcance y precision para desempenar con eficacia cometidos de
fuego naval de apoyo. Asimismo, también serd necesario dotar al buque
de una mayor capacidad de insertar fuerzas de infanteria de marina, ya
sea con sus propias embarcaciones y/o mediante helitransporte, y capa-
citarlo especialmente para operar con equipos de guerra naval especial
con gran variedad de cometidos.

La FF-X dispondra de una significativa capacidad de defensa aérea, para
poder contribuir a la proteccion antiaérea de la fuerza y en particular de
las unidades valiosas, y complementar las capacidades antiaéreas de la
fuerza naval, especialmente en el entorno litoral.

Figura 24: Impresion grafica de la futura ff-x. Fuente navantia

Para potenciar la capacidad antisubmarina del buque, serd necesario do-
tarlo con sénares de casco y remolcado, asi como de torpedos ligeros
y armas antisubmarinas de bajo coste adecuadas para operar tanto en
aguas abiertas como en el entorno litoral.

La amenaza asimétrica estara presente en la mayoria de los escenarios
en los que esta fragata desarrollara sus cometidos, por lo que estara
equipada con modernos sensores optrdnicos y artilleria automatizada
de mediano y pequeno calibre, asi como de armas no letales para poder
aplicar la fuerza de forma gradual en guerra asimétrica.

El buque dispondra de un conjunto de capacidades basicas, de caracter
permanente, pero también de capacidades modulares que, dependiendo
del perfil de misién, embarcaran temporalmente en el buque. Cada ca-
pacidad modular se compondra de un médulo de material y del personal
necesario para operar dicha capacidad.

Para el embarque de mddulos de material, con embarcaciones, vehiculos
controlados remotamente (aéreos, de superficie o submarinos), asi como
contenedores de diversos tipos (buceo, alojamiento, etc.), serad necesario
disponer en el buque de un compartimento especialmente disenado para
ello, y que se denominara espacio multimision. Este espacio multimision
proporcionara al buque mayor flexibilidad, lo cual mejorara significativa-
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mente la capacidad del buque para desempenar los cometidos de segu-
ridad maritima o de cooperacion civico militar.

La planta propulsora del buque se adaptara a un perfil de velocidades
disenado para sus cometidos, con largos periodos de patrulla, y cuya
configuracion serd una combinacién de turbinas de gas para altas veloci-
dades, con motores diésel o eléctricos para velocidades medias y bajas.

El buque tendrd una dotaciéon reducida y dispondra de alojamiento adi-
cional (aproximadamente 2/5 del total de la dotacion) para albergar, de-
pendiendo del perfil de misidn, a personal de estado mayor, unidad aérea
embarcaday el personal correspondiente a los mddulos de mision.

Libertad de accion (submarinos)

Concepto

Mediante esta capacidad se intentan neutralizar las amenazas que pu-
dieran impedir el acceso de la fuerza naval a los escenarios elegidos para
su actuacion, especialmente en escenarios litorales.

En el horizonte 2035, disponer de la capacidad de libertad de accidn exi-
gird contar con un tipo de submarino convencional de ultima generacion
(SS-X), que resultard un elemento fundamental de nuestra fuerza naval
para operar en los escenarios futuros.

Definicion detallada del SS-X

El SS-X tendrd un desplazamiento de entre 3.000-4.000 t, con sistemas
de propulsidn que aseguren la potencia necesaria y una alta maniobra-
bilidad, y con capacidad ocednica. También deberd estar preparado para
operar en el litoral e incorporar las tecnologias mas modernas en senso-
res, comunicaciones y armas.

El SS-X deberd estar disefiado para realizar nuevos cometidos aunque no
abandonard los tradicionales. Por ello, la capacidad de negar el control
del mar al adversario serd uno de sus cometidos fundamentales.

El SS-X podra posicionarse con antelaciéon y mantenerse encubierto du-
rante largos periodos en la zona de operaciones con el fin de obtener la
informacidn necesaria para destruir blancos vitales mediante misiles de
precision de ataque a tierra. Estos ataques los podra realizar incluso con
tiempos de despliegue cortos y zonas donde no se alcance el suficiente
control del mar o del cielo.

Este submarino podra desplegar equipos de guerra naval especial de
forma encubierta, y de entidad ampliada y capacidades variables. Depen-
diendo de la situacidn tactica, podra efectuar el seguimiento de las ope-
raciones, y permanecer sin ser detectado en cota profunda o posado en el
fondo en la zona de operaciones durante tiempos prolongados.
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En situaciones operativas que puedan ser comprometidas para unida-
des amigas, el SS-X podrd apoyarlas realizando ataques con distintas
armas. Para ello, serd necesario el intercambio fluido de informacién con
la fuerza en la que estara integrado, sensores de Ultima generacion que
permitan grandes alcances de deteccidon, y armas de distinto tipo entre
las que se encontrardn los torpedos de largo alcance de doble propdsito,
misiles antibugue y de ataque a tierra, e incluso sistemas de defensa de
punto que permitan batir pequefios blancos en la mary en tierra.

La obtencion de inteligencia tactica y de caracter estratégico durante pa-
trullas encubiertas prolongadas sera otro de sus cometidos fundamen-
tales. Asi, podra realizar patrullas dedicadas en exclusividad a este fin o
bien a la vigilancia encubierta avanzada en la zona de operaciones.

La proteccién antisubmarina de la fuerza naval o de los medios de des-
pliegue estratégico maritimos, tanto en aguas litorales restringidas como
en mar abierto, serd una de las misiones fundamentales de este subma-
rino. La guerra antisubmarina de teatro incluye las actividades coordina-
das necesarias para contrarrestar tanto a submarinos de ataque como,
eventualmente, a submarinos balisticos.

Ademds de realizar minados ofensivos, el SS-X podrd operar de forma
encubierta en zonas hostiles donde podra realizar reconocimiento remo-
toy, en su caso, localizar y neutralizar minas.

Los cometidos descritos hasta ahora condicionaran el diseno y los requi-
sitos generales del SS-X, que serdn adaptables y configurables conve-
nientemente. En funcién de ellos, deberd disponer de una serie de carac-
teristicas. Sin duda, la fundamental sera la discrecién, inherente a todo
submarino y base de su empleo, y que requerird una compleja integra-
cion y balance equilibrado de los distintos sistemas que se montan a bor-
do. En general dispondra de coeficientes de indiscrecién bajos, sistemas
que reduzcan la fuerza del blanco sdnar, y firmas tanto acusticas como
no acusticas que resulten minimas.

Figura 25: Impresion grafica ss-x. Fuente navantia
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Los sistemas de energia y propulsiéon permitiran una notable capacidad
de almacenamiento y generacion de energia, y cubriradn las necesidades
de la propulsion principal, planta auxiliar y sistemas de propulsién de
vehiculos no tripulados a bordo. Los sistemas de potencia eléctricos se
combinaran con sistemas independientes del aire (AIP) de dltima genera-
cién que maximicen la autonomia en inmersidn.

Otra caracteristica del SS-X serd la capacidad de procesar toda la infor-
macion disponible en cualquier escenario operativo, y de integrarse en
cualquier red operativa y estructura de mando. Los sistemas de comu-
nicaciones (C4l) incluirdn, ademas de sistemas de comunicacidon satélite
de alta capacidad, sistemas de comunicaciones basados en la tecnologia
laser que permitan aumentar la discrecién. La mejora de la conectividad
permitird la mejora en la capacidad de enfrentamiento coordinado.

En cuanto al armamento, el torpedo pesado de doble propdsito, que se
completa con misiles anti-buque y de ataque a tierra con guiado de pre-
cision, sera el arma principal del SS-X. Sin embargo, para realizar las
misiones expuestas anteriormente, serd necesario aumentar su potencia
de fuego. En consecuencia, para un mismo volumen, la disminucién del
tamano de los torpedos, asi como la posibilidad de disponer de misiles
de menor tamano con propulsores mas potentes y cabezas mas eficaces
permitiria aumentar el nimero de misiles a bordo, extendiendo de ese
modo su capacidad de combate.

El SS-X dispondra de armas antisubmarinas stand-off, propulsadas me-
diante cohete o misil, y con torpedos antisubmarinos de alta autonomia
y alta velocidad que permita disminuir los tiempos de reaccién en caso
necesario. Los torpedos serdn guiados por fibra éptica, lo que les permi-
tird mejorar su empleo tactico y sus posibilidades en ambiente de con-
tramedidas. Dispondra igualmente de un sistema integrado y robusto de
defensa de armas submarinas que disponga de capacidad de deteccion
automatica, alerta, ejecucién automatizada, lanzamiento de dispositivos
de engano y sehnuelos, y contramedidas robustas incluyendo el lanza-
miento de armas.

El submarino dispondra igualmente de sistemas de lanzamientos de ar-
mas externos al casco resistente para reducir las necesidades de tubos
de 21 pulgadas. Para ello empleard lanzadores o canastas de distintos
tamanos y formas adecuados a la misidn. Estos sistemas permitiran
disponer de armas antiaéreas de corto alcance para combatir aviones
de patrulla maritima y helicdpteros antisubmarinos, y de armas anti-bu-
gue de menor calibre contra embarcaciones de pequeno calado y mayor
velocidad.

La utilizacion de vehiculos submarinos no tripulados (UUV) y, en parti-
cular, de vehiculos submarinos auténomos (AUV) ofrecerda multiples
posibilidades de potenciar las capacidades operativas del SS-X: reco-
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nocimiento y neutralizaciéon de minas, batimetria y oceanografia tactica,
cometidos de vigilancia, recoleccién de inteligencia, capacidad de pertur-
bacidn acustica y decepcidn deslocalizada, asi como cometidos de guerra
antisubmarina coordinada. Para ello serd necesario disponer preferen-
temente de sistemas automaticos de lanzamiento y recogida, asi como
de los necesarios sistemas de control, y comunicaciones submarinas de
alta discrecion, gran ancho de banda y alta velocidad de transmision de
datos. Estos ultimos sistemas también complementaran las capacidades
necesarias para el despliegue en inmersidn de equipos de guerra naval
especial mediante vehiculos submarinos.

Por dltimo, el SSX dispondra también de la capacidad de controlar vehi-
culos aéreos no tripulados (UAV), lo que ofrecera capacidades aumenta-
das para el reconocimiento de la costa hostil.

Libertad de accion (medidas contra minas)

Concepto

Para garantizar la libertad de accién de la fuerza naval, especialmente
en operaciones expedicionarias, asi como la libertad de navegacién del
trafico mercante amigo y neutral en las zonas maritimas de soberania
nacionaly de interés estratégico, sera necesario contar con una fuerza de
medidas contra minas (MCM) eficaz y bien dimensionada, compuesta por
buques de mando y apoyo, cazaminas y la unidad de buceo MCM.

La fuerza de MCM debera tener la suficiente capacidad de mando y control
para la direccion, coordinacion y el control tactico detallado de las ope-
raciones MCM en escenarios diferentes, muy alejados unos de otros. Por
otra parte, debera contar con un nimero elevado de vehiculos auténomos
subacuéticos y por control remoto (ROV) que permitan mantener, tanto a
las dotaciones de los cazaminas y buques de mando y apoyo como a los
buceadores MCM, en el mayor nimero posible de circunstancias, fuera
del campo de minas o del radio de danos de la mina a neutralizar.

Definicion detallada de la fuerza de MCM

Los buques de mando y apoyo de MCM seran buques de eslora y des-
plazamiento medios, tendran gran autonomia y capacidad para embar-
car un estado mayor, una unidad aérea embarcada, una unidad de buceo
MCM, una unidad de apoyo al mantenimiento de los cazaminas y un equi-
po operativo de seguridad. Tendra, asimismo, capacidad para abarloar y
repostar de combustible, agua y viveres, aunque de forma limitada, a los
citados cazaminas.

Los buques de mando y apoyo de MCM tendran suficiente capacidad an-
tiaérea y de superficie para actuar en apoyo de los cazaminas contra
amenaza asimétrica, cuando esta sea esporadica o bien de entidad baja
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o media-baja, tanto de vuelos de perfil bajo y poca velocidad como de
embarcaciones rapidas atacantes.

Tendran capacidad para albergar contenedores y embarcar dos o tres
embarcaciones neumaticas de tamano medio para lanzar, apoyar y recu-
perar a los buceadores MCM operando de noche en aguas poco profundas.

Por otra parte, los buques cazaminas (MCMV-X) seran imprescindibles
para alcanzar y mantener el control del mar y posibilitar la proyeccién
del poder naval sobre tierra, especialmente en el caso de las operaciones
anfibias. En la mayor parte de los casos, deberdn operar con nuestros
aliados o formando parte de coaliciones ad hoc, por lo que la interopera-
bilidad en medios materiales y en tacticas, técnicas y procedimientos se-
ran requisitos operativos y de adiestramiento esenciales para mantener
la capacidad MCM.

Los MCMV-X deberdan contar con una plataforma, propulsién y autonomia
de entidad significativamente mayor que los actuales cazaminas coste-
ros. Tendrdn una firma magnética muy baja, para lo cual estardn cons-
truidos preferentemente en multicapas de plastico reforzado con fibra de
vidrio o bien con otra tecnologia acorde al estado del arte del momento.

La capacidad principal del MCMV-X sera la caza, para la que dispondra
de un sénar de profundidad variable de grandes prestaciones para de-
teccion y clasificacién, complementado con vehiculos auténomos suba-
cudticos para similares tareas en sondas menores con tipos de fondo
de mayor dificultad. Contard igualmente con vehiculos ROV para identifi-
cacion visual y por otros medios, y de contraminado, tanto contra minas
de fondo como de orinque, pudiendo en este caso tratarse el propio ROV
de un conjunto de arma y explosivo de un solo uso, destruido en la pro-
pia detonacidén que neutralice la mina. Con el embarque de un nimero
suficiente de buceadores MCM, tendra capacidad complementaria de los
ROV para conducir operaciones sostenidas de buceo MCM en apoyo a las
fases de identificacion y contraminado. Por ultimo, contard con capacidad
sénar de barrido lateral, y en su caso de apertura sintética para el levan-
tamiento del perfil fisiografico de fondos con alta resolucion.

La unidad de buceo MCM debera contar con las embarcaciones y medios
adecuados para apoyar las operaciones de identificacion y contraminado
de los cazaminas, y para ejecutar los tipos de operaciones que le son
propias: limpieza de puertos, apertura de accesos a playas en aguas muy
poco profundas en apoyo de operaciones anfibias, e intervenciones en el
ambito litoral para desactivacién de explosivos y para contrarrestar la
amenaza de ingenios explosivos improvisados (IED).

Como factor multiplicador, la fuerza de MCM contara con un centro de
datos de guerra de minas capaz de recopilar, en tiempo util, informa-
cion proporcionada por los cazaminas por enlace de datos via satélite,
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y de diseminar por la misma via actualizaciones a los discos de mision
proporcionados, siendo plenamente interoperable en el intercambio de
datos de fondos marinos con otros centros aliados similares. Igualmen-
te contara con simuladores de plataforma y operaciones de los MCMV-X,
para garantizar un nivel basico de instruccién y adiestramiento, bajo pro-
cedimientos operativos normalizados, previo al adiestramiento en la mar.

Area de capacidad de accion del Estado (AE)

Accion maritima

Concepto

|. Esta capacidad tiene como finalidad la proteccién de los intereses ma-
ritimos nacionales mediante el empleo de medios navales y aéreos.
Incluye la presencia disuasoria y la vigilancia naval o aérea en los es-
pacios maritimos de interés, el ejercicio de la soberania en aguas terri-
toriales y la colaboracion con otras autoridades en los dmbitos de in-
vestigacion cientifica, policia maritima, lucha contra la contaminacion
marina, y conservacién del patrimonio submarino y proteccion civil.

Il. La Armada tiene dos elementos clave para la accion maritima: las uni-
dades navales y el Centro de Operaciones y Vigilancia de Accion Mari-
tima (COVAM), este ultimo responsable de enlazar con los diferentes
actores maritimos y de coordinar las actividades de las unidades na-
vales participantes en la accién maritima.

De cara a 2035, la Armada debera mantener un doble esfuerzo en re-
lacidn con la acciéon maritima y su participacion en escenarios de baja o
media intensidad. Por una parte, al disefar sus unidades deberd conside-
rar como un factor mds su posible interoperabilidad con aquellas agen-
cias que puedan estar presentes en los nuevos escenarios de actuacion
y, por otra parte, deberd realizar un continuo ejercicio de identificacién de
aquellas capacidades militares que puedan ser aprovechadas en apoyo
de la accidn del Estado.

En un futuro, habra que desarrollar las nuevas versiones de buques de
acciéon maritima (BAM-X), asi como dotarse de otras plataformas, algunas
de ellas ya identificadas, con una doble orientacion militar y de accidn del
Estado, como pueden ser los buques de salvamento y rescate o los de
apoyo a la investigacion oceanografica.

Definicion detallada de los medios de accion maritima

La evolucion de las capacidades de la accion maritima del 2035 se vera
afectada por dos factores: la imposicidn del criterio de racionalizacién en
la mayoria de los medios del Estado y la necesidad de mejorar los cauces
de colaboracién.



Capacidades navales

EL COVAM mantendrd una creciente relacion con otros actores maritimos,
tanto a nivel nacional como europeo, que lo habilitara para la conduccién
de situaciones de crisis de seguridad maritima en coordinacion con otros
organismos. Ello conllevara su necesaria evolucion tecnoldgica como ga-
rantia de comunicacién y coordinacion fluida entre ellos. Asimismo, la
obtencién de informacidén del entorno maritimo se vera incrementada con
laincorporacién de nuevas fuentes, como pueden ser nuevos desarrollos
satelitales o el empleo de aviones controlados remotamente. Ademas los
sistemas de gestidon de la informacién deberdn aprovechar los avances
tecnoldgicos para mantener los procesos de analisis y fusion de datos,
cada vez mas numerosos y complejos. La seguridad y resiliencia de todos
sus sistemas sera prioritaria y debera estar completamente respaldada
por la capacidad conjunta de ciberdefensa.

En el horizonte 2035, la Armada deberda dotarse de un buque de accidon
maritima, el BAM-X, orientado fundamentalmente a las operaciones de
reaccion, preparado para actuar tanto en aguas de soberania como para
su despliegue en escenarios de crisis en el exterior. Contard con dotacidén
reducida pero suficiente para disponer de cierta flexibilidad a la hora de
tratar los problemas rutinarios de su gestion. Su autonomia serd media,
pero con mucha mayor velocidad (en el entorno de los 35 o 40 nudos)
qgue los actuales y con unas caracteristicas operativas en las que predo-
minaran la flexibilidad y la versatilidad, a las que contribuird de forma
significativa la posibilidad de embarcar un helicéptero cuando lo requiera
el cumplimiento de la mision.

El crecimiento de las iniciativas multinacionales y de la necesidad de en-
foques integrales obligard a que las modernizaciones se centren princi-
palmente en la adaptacion de los sistemas de comunicaciones y de mando
y control, cada vez mds complejos, que deberdn asegurar el intercambio
de informacién y la coordinacién con otros actores. La implantacién de la
capacidad Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (JISR) en las
Fuerzas Armadas podra tener un efecto multiplicador en muchas de las
actividades relacionadas con la acciéon maritima.

Los BAM-X extenderan su capacidad de vigilancia mediante el empleo
rutinario de sistemas de vigilancia aéreos, principalmente con aeronaves
controladas remotamente y en menor medida con helicépteros cuyo em-
pleo se orientara principalmente a la intervencion mas que a la vigilancia.

La interoperabilidad debe alcanzar también la posibilidad de embarcar
y operar medios de otros organismos. Por ello, la disposicidn de los ele-
mentos de maniobra también deberd tener en cuenta las necesidades de
otros organismos con los que se colabore (fuerzas y cuerpos de seguri-
dad espafoles y de otros paises, servicios aduaneros, etc.).

Su dmbito de actuacion continuara siendo eminentemente litoral, con
presencia de amenazas asimétricas y, de manera limitada, convenciona-
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les. Se mantendra algun sistema de artilleria principal (tres pulgadas o
inferior) para las amenazas mas demandantes. En funcién de la disponi-
bilidad de financiacion, se incorporaran avances tecnoldgicos como sis-
temas innovadores de energia dirigida, pulsos electromagnéticos, guerra
electrdnica de comunicaciones o armas de gran precision, que aseguren
una respuesta precisa y medidas de uso gradual de la fuerza, y que seran
validos en todo tipo de escenarios de seguridad maritima, tanto para baja
como para media intensidad.

La capacidad modular aumentara los margenes de esa capacidad de res-
puesta gradual, y debera permitir ampliar la capacidad artillera para los
escenarios mas demandantes con soluciones de misiles antibuque de
medio alcance o antiaéreos para la autodefensa. La capacidad antisub-
marina se deberd asumir como una limitacién.

Por dltimo, la actuacion en el litoral obligara a una mayor proteccién fren-
te a posibles ataques NBQR, por lo que los buques deberan contar con
sistemas de deteccidn y proteccion frente a estos agentes.

Respecto a otros tipos de buques de accion maritima, el factor clave sera su
especializacion en determinados cometidos. Asi los buques hidrograficos y
los de apoyo cientifico u oceanograficos de la Armada seguiran ofreciendo
su capacidad dual en actividades especificas de levantamientos cartogra-
ficos o en actividades oceanograficas, que podradn ser empleados por dis-
tintos departamentos de la Administracién. No obstante, para su empleo
en escenarios militares de media o alta intensidad requerirdn unas capa-
cidades militares de autodefensa y el empleo de sensores que puedan ser
utilizados mediante sistemas no tripulados, principalmente en apoyo de
operaciones de proyeccion de la fuerza naval sobre tierra.

Finalmente, los buques de salvamento y rescate mantendran una parti-
cular simbiosis con los medios de otros organismos (SASEMAR), de ma-
nera que las respectivas capacidades se complementen para asegurar
cometidos como las actividades civico-militares subacuaticas a gran pro-
fundidad o las de salvamento y rescate a submarinos.

Capacidades a compartir a nivel nacional (interejércitos)

Area de capacidad de mando y control integrado (MCI)

Concepto

Esta capacidad estd orientada a conseguir el ejercicio de la funciéon de
mando y control en la conduccién de operaciones y la gestidn de crisis,
con rapidez, eficacia y seguridad. La fuerza naval contribuira a esta capa-
cidad conjunta aportando sus sistemas de informacién y comunicaciones
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de forma que, integrados con el resto, permitan alcanzar la superioridad
en la informacién, decision y ejecucién.

La movilidad, la interoperabilidad, la flexibilidad, la autonomia y la adap-
tabilidad a la misién de un medio de mando y control sobre una platafor-
ma naval seguirdn siendo caracteristicas inherentes a la Armada con las
que contribuira a la accién conjunta.

Definicion detallada

La necesidad de mantenerse en la vanguardia tecnoldgica serd un objeti-
vo prioritario en el drea de mando y control. Los sistemas de informacion
seguiran creciendo en capacidad de almacenamiento y proceso, de tal
forma que las previsiones para 2040 son que la capacidad de proceso de
un ordenador personal supere notablemente al cerebro humano. La con-
secuencia inmediata sera el procesamiento en tiempo real de cualquier
tipo de informacidén para garantizar, no ya que el mando disponga de la
informacidn, sino que esta se elabore, analice, correlacione, fusione y se
transforme en conocimiento preciso del entorno.

La mayor aportacién de la fuerza naval en esta area de cara al 2035 serd
su capacidad de integrar e interoperar todas sus unidades, sensores y
armas de forma colaborativa y en tiempo real tanto para la fuerza propia
como para los niveles superiores o conjuntos de decision. El objetivo sera
proporcionar no solo una representacidn grafica de la situacion, sino un
conjunto elaborado de lineas de accidn adaptadas a la mision y la ame-
naza. Estas lineas de accion, que seran el resultado de la experiencia o
conocimiento del propio comandante de la fuerza, podran ser compar-
tidas con los centros de mando y control de los ejércitos, de nuestros
aliados y de las agencias civiles del Estado, fruto de la interoperabilidad
tecnoldgica y operativa.

En ese escenario, la mayor limitacidn vendria representada por el ancho
de banda y los retardos en las comunicaciones que impone el empleo
en la mar del espectro radioeléctrico. La eficiencia en el uso del espec-
tro aplicando nuevas técnicas de modulacién produce mejoras del ren-
dimiento del 12%, sin embargo, en las comunicaciones terrestres sobre
fibra dptica, la mejora es de varios 6rdenes de magnitud. Las caracte-
risticas fisicas inherentes al uso del espectro radioeléctrico seguiran
imponiendo limites al intercambio de informacién de una fuerza naval
en la mar, siempre comparandolo con el crecimiento de la capacidad de
proceso y almacenamiento de los sistemas de informacidén. La implanta-
cion definitiva de la tecnologia de radio definida por software (SDR) y el
desarrollo de técnicas de autocancelacion de la interferencia propia (SIC)
podrian permitir duplicar la eficiencia espectral de las comunicaciones
en la mar, sin necesidad de duplicar infraestructuras de comunicacion
o incrementar la produccién de energia, recursos que seguiran siendo
escasos, por su volumen, peso o coste en las plataformas navales.
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Por lo que respecta al drea de seguridad de la informacion, hay que signi-
ficar que la globalizacidn, el uso intensivo de los sistemas de informacidn
y el monopolio de cierta tecnologia o la falta de diversificacidn tecnoldégi-
ca han creado una nueva dimensidn para el conflicto o el enfrentamiento
en el cual la informacidn es el principal activo a proteger o destruir en
lo que viene a denominarse guerra en el ciberespacio. La aportaciéon de
la fuerza naval a esta capacidad en el horizonte 2035 se centrara en la
proteccion de los activos (informacidn y sistemas) asociados a la fuerza
y la estructura de apoyo a la fuerza. Serd necesaria una cooperacion muy
estrecha con la organizacion de caracter conjunto creada expresamen-
te para el desarrollo de la capacidad ofensiva, a la cual la fuerza naval
contribuira a través de sus medios propios. Para que esta contribucion
sea efectiva, serad obligatorio mantener un esfuerzo de actualizacién y
desarrollo tecnoldgico que garantice la defensa de los sistemas espe-
cificos (control de plataforma, comunicaciones, mando y control, armas,
sistemas de combate, navegacidn, sanitarios, control de personal, etc.),
pues la falta de diversificacion tecnoldgica hara a todos los sistemas de
una plataforma vulnerables a las ciber amenazas.

Debemos enalar, por fin, que la fuerza naval continuard aportando facto-
res Unicos en las capacidades conjuntas de guerra electrénica y acustica.
Y lo hard sobre la base de la mejora de sus prestaciones de inteligencia
electrdnica y acustica que permitan el analisis e identificaciéon de emiso-
res de interés en todo el espectro. El desarrollo tecnoldgico del procesa-
do digital de la senal (DSP), el acceso a bases de datos en tiempo realy la
rapidez de las comunicaciones permitiran dar un valor anadido al empleo
de los sistemas de guerra electrénica y acusticos en plataformas nava-
les, en especial con el empleo de la nueva generacidn de submarinos.

Area de capacidad de superioridad en el enfrentamiento (SE)

Operaciones especiales

Concepto

Esta capacidad posibilita realizar operaciones militares que, por su na-
turaleza, técnicas y caracteristicas no pueden ser ejecutadas por fuerzas
convencionales. La aportaciéon fundamental de la Armada a las opera-
ciones especiales conjuntas o combinadas en el horizonte 2035 serd la
capacidad de guerra naval especial, y concretamente la fuerza de guerra
naval especial (FGNE). Esta capacidad integrard los 6rganos de mando
y control, las unidades de combate, las unidades de apoyo de combate y
las unidades de apoyo de servicios de combate necesarios para llevar a
cabo de forma independiente los cometidos operativos que se le asignen,
tanto en el ambito especifico, como en el conjunto o conjunto-combinado.
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Asi, la FGNE debera estar preparada para contribuir a la constitucién de
un mando componente de operaciones especiales y, en su caso, y con los
apoyos necesarios, liderarlo en el marco conjunto y conjunto-combinado.

Definicion detallada de la FGNE

El cometido principal de la FGNE sera efectuar misiones relacionadas
con la guerra naval especial y su contribucidn a la capacidad de proyeccion
del poder naval, mediante acciones en tierra, y a la capacidad de accidén
maritima.

La FGNE, como aportacién de la Armada a las operaciones especiales con-
juntas, mantendrd y potenciara las capacidades especificas de las uni-
dades de operaciones especiales que define la doctrina: accién directa,
reconocimiento especial y asistencia militar. Asimismo, dentro de esta
aportacion al dmbito conjunto, continuara siendo una unidad especiali-
zada en el espacio maritimo litoral, con capacidad de desempenfar los
cometidos especificos en cualquiera de los posibles escenarios futuros
anteriormente definidos.

La FGNE proporcionard la capacidad de constituir un elemento de mando
y control de guerra naval especial y participar en la constitucion de un
mando componente conjunto de operaciones especiales (CJSOCC) para
operaciones nacionales o aliadas. Ilgualmente, las unidades destacadas
de guerra naval especial (SOMTU) deberan disponer de medios de mando
y control que les permitan comunicarse con los niveles operacionales
y, en su caso, estratégicos. Una de las caracteristicas fundamentales de
este tipo de unidades serd asegurar la compatibilidad de los medios de
comunicaciones y el mando y control con los buques de la Armada.

Se empleardn vehiculos aéreos con control remoto de caracter tactico
como plataformas de mando y control y de apoyo a la conduccién y se-
guimiento de operaciones especiales. La proteccion de los sistemas de
mando y control contra la ciberamenaza y el desarrollo de la capacidad
de operaciones de informacidn permitiran contrarrestar los efectos ne-
gativos y potenciar los logros de acciones de combate realizadas por uni-
dades de guerra naval especial.

Las operaciones especiales en el &mbito maritimo litoral constituiran un
elemento fundamental y cada vez tendran mas peso en el marco de lo
qgue se consideran formas de proyeccién del poder naval sobre tierra. Su
contribucion, ya sea en forma de cometidos de reconocimiento especial,
incluido el de una playa hostil o potencialmente hostil, o la accién directa,
sera cada vez mas decisiva dentro de las operaciones anfibias o en las
operaciones de apoyo a las mismas. Inherente a la propia naturaleza de
las operaciones especiales es la variedad de medios y técnicas de in-
sercion que emplean para la proyeccidn (tierra, mar, tanto por superficie
como submarina, y aire) y que implica un desarrollo de capacidades de
acuerdo a la evolucion del equipo y los procedimientos.
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Figura 26: Fuerza de guerra naval especial. Foto armada espaiiola

El reconocimiento y vigilancia son cometidos principales de la FGNE, que
por tanto debera dotarse con el material y tecnologia adecuados para la
obtencion de informacion y, ain mas importante, para poder transmitirla
y explotarla. El otro elemento critico de esta capacidad es la inteligencia;
el éxito de las operaciones de la FGNE dependera en gran medida de la
inteligencia disponible en modo y tiempo adecuados. Potenciar la capa-
cidad de inteligencia de esta unidad, en organizacién y procedimientos,
serd imprescindible para garantizar un empleo eficaz y disminuir los ni-
veles de riego en la ejecucidn de operaciones. La amenaza a combatir,
junto con las dimensiones del campo de batalla, unidas a la misién y al
concepto de empleo de estas unidades, hacen que, asimismo, sea nece-
sario consolidar sus capacidades de designacion de objetivos.

La actuacion normal de estas unidades, a grandes distancias de las ba-
ses, requerira el empleo de medios y unidades para su proyeccion, tanto
estratégica u operacional (con empleo y dependencia en este nivel de
medios no organicos) como tactica, mediante la disposicion de equipos y
medios orgdnicos que les doten de la movilidad y autonomia necesarias
para el cumplimiento de sus misiones. Esta necesidad orgdnica requerira
el empleo de medios muy heterogéneos en el nivel tactico, como em-
barcaciones de distinto porte, paracaidas, equipos de buceo y vehiculos
especificos de operaciones especiales, dotados de la proteccién, poten-
cia, capacidad de combate y autonomia necesarios. Del mismo modo, la
FGNE deberd estar preparada para desplegar todo su equipo y material
en un breve espacio de tiempo empleando los medios aéreos y navales
en servicio en nuestras Fuerzas Armadas, por lo que debera tener sus
cargas preconfiguradas.
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Seguira siendo de gran importancia el apoyo de medios no organicos,
como helicopteros, medios de superficie y aviones, con los que serd im-
prescindible alcanzar un elevado nivel de integracién, en los que desem-
penard un papel fundamental el empleo de procedimientos comunes y un
adiestramiento frecuente.

La FGNE contribuird a la accién del Estado en los espacios maritimos
de interés proporcionando equipos de guerra naval especial a bordo de
los buques de la Armada, con capacidad de llevar a cabo las misiones
gue por su exigencia y riesgo requieran del empleo de estas unidades.
Para ello, las plataformas que se empleen deberan tener la capacidad de
transportar el material, las embarcaciones y el personal de guerra naval
especial.

Area de capacidad de supervivencia y proteccion

Defensa antimisil de teatro

Concepto

Esta capacidad tiene como finalidad la proteccién del territorio, la po-
blacién y las fuerzas propias contra la amenaza de todo tipo de misiles
balisticos mediante su deteccidn, adquisicidn, seguimiento y destruccién
(defensa activa).

En 2035, nuestra fuerza naval debera disponer de esta capacidad que,
desde el punto de vista naval, se concibe como un esfuerzo conjunto tan-
to en operaciones expedicionarias como en la proteccion del territorio
(aliado o nacional), y con esa perspectiva debe afrontarse desde su pla-
neamiento. Esta capacidad proporcionara al mando conjunto flexibilidad
a la hora de disefhar la defensa antimisil en profundidad.

Definicién detallada del segmento naval BMD

La capacidad BMD de la fuerza naval ofrecerd al mando conjunto una
serie de posibilidades y ventajas que podrd aprovechar para el planea-
miento y la ejecucion de la defensa contra misiles balisticos dentro del
planeamiento general de la defensa aérea de una operacion concreta.
Asi, los medios BMD navales se podran posicionar en la mejor situacion
posible para contribuir a la deteccion y enfrentamiento de la amenaza sin
las restricciones que el terreno puede imponer a los medios terrestres.
En este sentido, el mando de la fuerza conjunta podra considerar situar
al buque BMD directamente en la trayectoria esperada de la amenaza
para permitir su deteccidn e interceptacién o en una posiciéon que cubra
huecos en la envolvente de deteccidn de otros sensores para facilitar una
cobertura global mas eficaz.
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En el caso de que los sistemas de lanzamiento de misiles balisticos ame-
naza estén desplegados cerca de la costa, un buque BMD podria situarse
proximo a ella para proporcionar alerta temprana y, en el futuro y con-
tando con misiles de ultima generacidn, tratar de defender desde esa
posicion avanzada un territorio alejado y relativamente grande.

Como los medios BMD navales tienen la libertad de maniobra que permi-
te la alta mar, podran desplegarse en posiciones avanzadas y ventajosas
sin necesidad de tener que negociar el acceso y estacionamiento de fuer-
zas con terceras naciones. En el caso de operaciones expedicionarias, el
elemento naval del BMD ofrecerd al mando conjunto la oportunidad de
poder contar con elementos de proteccidn en el teatro de operaciones
con relativa rapidez. Asimismo, el despliegue de buques BMD en alta mar
permitird disponer de su capacidad con discrecién, menor visibilidad y
con un impacto menor en terceras naciones, y ofrecerd la posibilidad de
reposicionar con rapidez los buques BMD dependiendo de la evolucién de
la amenazay de las necesidades de la fuerza conjunta.

Por otra parte, el BMD naval serd también un elemento integral de la de-
fensa aérea. Todos los medios de deteccion y combate de la fuerza naval
podran contribuir de alguna forma al BMD, desde la proteccién de las
unidades especificamente BMD contra otras amenazas aéreas, hasta la
deteccién y destruccion de misiles balisticos, pasando por la contribucion
al establecimiento de una situacién aérea comudn hasta el maximo al-
cance efectivo de los sensores de la fuerza. Esta arquitectura naval sera
interoperable e integrable en la arquitectura BMD de la fuerza conjunta

Figura 27: F100 aportacion de la armada a la arquitectura BMD.
Foto Armada CEspaiiola
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y deberd contribuir al objetivo de establecer una defensa en profundidad
gue haga frente de forma eficaz a la amenaza aérea en todas sus facetas,
pero especialmente a la representada por los misiles balisticos.

El elemento fundamental que la Armada puede ofrecer a la arquitectura
BMD tanto en operaciones expedicionarias como en la defensa del te-
rritorio serd la fragata F-100, que en 2035 estara en el Ultimo tercio de
su vida operativa. De las distintas opciones BMD, estas fragatas y sus
relevos deberan disponer de la capacidad Long Range Search & Track (LR-
S&T). Esta capacidad permitird la deteccion y seguimiento de los dife-
rentes tipos de misiles balisticos en todas las fases del vuelo, con unas
prestaciones en cuanto a deteccidn y seguimiento equivalentes a los bu-
gues BMD estadounidenses. Para obtener esta capacidad serd necesario
efectuar modificaciones en los programas operativos y también dotar al
sistema de combate de un médulo de planeamiento de misién, mayor
capacidad de proceso y un nuevo procesador de sefal multimision para
el radar. Esto no incluira la capacidad de enfrentamiento pero permitird
la defensa aérea convencional simultdnea. Ademds de misiones de vigi-
lancia, esta modalidad facilitara los lanzamientos en remoto.

Para alcanzar la capacidad BMD tal y como se ha descrito, ademas de
adaptar el sistema de combate y el lanzador de misiles, seria necesario
contar con el arma, el misil SM2 bloque IV o el SM3. De este ultimo ya se
han desarrollado distintas versiones y se han realizado un cierto nimero
de lanzamientos de prueba con resultados satisfactorios.

Iniciativas para compartir capacidades con socios o aliados
(Pooling & sharing/smart defence)

Si la OTAN es una organizacion de seguridad y defensa en si misma, la
politica comun de seguridad y defensa (PCSD) de la UE es solo una de
las facetas de la Unidn. Aunque a dia de hoy tal vez no sea la de mayor
peso, la tendencia es que vaya creciendo de forma lenta pero constante,
de forma que en 2035 alcance mayor protagonismo. Con independencia
de ello, ambas organizaciones estan tratando de impulsar el desarrollo
comun de las capacidades militares de los Estados miembros, algo a lo
gue nuestras Fuerzas Armadas no pueden ser ajenas, sobre todo de cara
al futuro.

En el ambito de la UE, la iniciativa denominada Pooling and Sharing (P&S)
trata de desarrollar capacidades militares. Un ejemplo es el desarrollo
del European Air Transport Fleet, la flota europea de transporte aéreo, que
nace con la vocacion de hacer un pool de medios aéreos de transporte
para utilizarlos de forma comun y mas eficiente. Ideada inicialmente para
los nuevos aviones A-400, la iniciativa admite cualquier tipo de avién de
transporte, promoviendo asi la disponibilidad de medios aéreos a nivel
europeo, la eficiencia y también la economia de escalas.

9

18:



Alfonso Delgado Moreno

En el &mbito de la OTAN, la iniciativa denominada Smart Defence (SD) o
«defensa inteligente», que tiene unos principios similares, también tra-
ta de alcanzar un equilibrio entre necesidades y recursos disponibles,
buscando soluciones de caracter multilateral/multinacional. El ejemplo
mads claro de recursos compartidos en la Alianza es la flota de aviones
de alerta temprana (AWACS). Esta capacidad esta disefada con caracter
multinacional y basada en una flota de diecisiete aviones Boeing E-3, que
organicamente son parte de la Alianza y no pertenecen a ninguno de los
aliados en particular. Su financiacién y mantenimiento también es en co-
mun entre los participantes.

Teniendo en cuenta la similitud de ideas y objetivos de ambas iniciativas,
y sobre todo pensando en el futuro, parece totalmente necesaria la coor-
dinaciény la cooperaciéon entre la UE y la OTAN. Sera fundamental fomen-
tar la complementariedad, la transparencia y sobre todo evitar duplicida-
des en el desarrollo de capacidades. Teniendo en cuenta que el noventa
y cinco por ciento del presupuesto de defensa de la UE es a la vez presu-
puesto de defensa de la OTAN, serd necesario que ambas organizaciones
trabajen conjuntamente. Sin embargo, no son pocas las dificultades que
habrd que solventar como consecuencia de las diferentes sensibilidades
de los paises miembros en relacion a este tipo de iniciativas.

Entrando ya en el terreno puramente naval, Espana, y en particular la
Armada, participa en los proyectos MARSUR y Naval Training de la UE, en
los que se trata de compartir informacién en el ambito de la vigilancia
maritima y de optimizar los recursos disponibles a nivel europeo para el
adiestramiento naval (ahorrando costes y compartiendo medios). Otros
proyectos como el adiestramiento de pilotos también pueden resultar de
interés para la Armada, aunque actualmente estan mas orientados hacia
pilotos de las fuerzas aéreas.

En la vertiente naval del marco SD de la OTAN, la Armada sigue con in-
terés iniciativas como Pooling Maritime Patrol Aircrafts (aunque hoy por
hoy los aviones de patrulla maritima sean competencia a nivel nacional
del Ejército del Aire), harbour protection, o algunas de adiestramiento. Se
debe destacar también la apuesta de la Armada para asumir el liderazgo
en lainiciativa de «Adiestramiento y Despliegue de buques europeos con
los buques AEGIS americanos en el ambito BMD» que esta en pleno pro-
ceso de desarrollo y que puede ser determinante para el desarrollo de
nuestra capacidad BMD de cara al futuro.

Es previsible que el ambito del adiestramiento y educacién sea uno de
los campos con mas potencial. Si la Armada finalmente se dota de la ver-
sion naval de los NH-90, tanto el adiestramiento de pilotos y dotaciones,
como el apoyo logistico, son potenciales iniciativas en el ambito de P&S.
Con relacion a los buques, tanto fragatas como buques de medidas con-
tra minas o submarinos, parece menos probable participar en iniciativas
multinacionales.
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El desarrollo y pooling de vehiculos controlados remotamente en su ver-
sion maritima, los sistemas de vigilancia maritimos, la posible creacién
de una flota de aviones de patrulla maritima, las futuras capacidades de
los medios de medidas contra minas son, entre otras, dreas de potencial
cooperacién a nivel europeo, que se podrian dar tanto en el desarrollo
como en la posibilidad de agrupar estos medios buscando sinergias, e
incluso plantearse compartir capacidades entre diversas marinas. Sirva
como ejemplo la cooperacion entre las marinas belga y holandesa, lo que
podria estimular un debate de cooperacién en cuanto a capacidades, es-
tructuras e incluso medios.

En el disefo de las capacidades de la Armada de 2035 serd conveniente
estudiar y tener muy en cuenta estas iniciativas, tanto por razones de
pertinencia y coherencia con las organizaciones internacionales en las
gue estamos integrados, como por motivos de oportunidad. El avance
real en este tipo de iniciativas encaminadas a agrupar y compartir ca-
pacidades ird vinculado al compromiso real entre los paises miembros
de la OTAN y UE para alinear sus intereses individuales con los colecti-
vos, no solo en los niveles politicos y estratégicos, sino también en el de
la industria de defensa, lo que sin duda supone un reto de dimensiones
importantes. En definitiva, sin dejar de contribuir al desarrollo del sector
naval de la industria de defensa nacional y sin dejar de lado la estrecha
relacién que mantiene la Armada con la US Navy, habra que incrementar
la cooperacion para el desarrollo y la adquisiciéon de las capacidades fu-
turas en los dmbitos de la UE y de la OTAN.

Influencia de las limitaciones impuestas por el escenario
econémico en la obtencidn de capacidades

Tal y como se ha explicado en el capitulo primero de este cuaderno, las
previsiones presupuestarias hasta 2035 nos presentan un escenario
complicado. La causa no es otra que la crisis financiera internacional que
afectdé profundamente a la estructura financiera de Espana y se extendié
a la economia real.

Entre las medidas que se han tomado para la mejora de la situacién ac-
tual, y de cara a los préximos anos, se encuentra la reduccién del gasto
publico. Si bien esta reduccién contribuird a garantizar el crecimiento
econdmico y la creacidon de empleo manteniendo el déficit publico en los
limites establecidos por la Unién Europea, lo cierto es que también ten-
drd una especial incidencia negativa en el gasto de defensa debido a las
circunstancias socioecondmicas ya apuntadas en el capitulo primero.

Ademads de la evolucion negativa de escenario financiero, conviene tener
en consideracién un factor que podria hacer la situacién mas complica-
da. En 2013 se alcanzé una relacion en la distribucién porcentual de los
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importes consignados en los capitulos 1, 2y 6 del presupuesto, de, apro-
ximadamente, el 76 / 12 / 18 respectivamente. De mantenerse o incre-
mentarse el desequilibrio que representa el actual peso del capitulo 1 en
esta relacidn, se llegaria a una reduccién todavia mayor de la eficiencia
en el gasto debido a unas cuantias en inversiones y gastos corrientes
claramente insuficientes. Esta situacion afecta de forma significativa a la
Armada, cuyas necesidades exigen un planeamiento de las inversiones a
largo plazo sobre la base del compromiso de un nivel minimo de financia-
cién que garantice su estabilidad.

El problema de la financiacion actual de la Armada viene provocado, en-
tre otros factores, por la necesidad de acometer a fecha de hoy y durante
los proximos catorce anos los pagos que restan de programas ya en-
tregados, y cuyo importe total asciende a 3.330 M€, repartidos entre las
fragatas F-100, el LHD, el buque de aprovisionamiento de combate, la fra-
gata F-105 y el buque de accién maritima. Si bien esta financiacién no se
contempla en la elaboracidén del anteproyecto de presupuestos, condicio-
nara a la baja los techos de las partidas destinadas a la modernizacion.
De hecho, la partida que ha sufrido mayor reduccién durante los ultimos
anos ha sido la de inversiones? Estas reducciones se han asumido bajo
la premisa de que el esfuerzo realizado durante finales de la década de
1990y la primera de este siglo han permitido obtener un nivel adecuado
de capacidades.

Ante esta situacion, se ha optado por redirigir el gasto hacia el sosteni-
miento de los medios de los que se dispone en la actualidad. Esta idea ha
sido adoptada y contemplada en la validacion de la memoria de necesi-
dades para la participacion en operaciones de mantenimiento de la paz
del ano en curso, donde ha prevalecido la financiacion del sostenimiento
por encima de cualquier otra necesidad. No obstante, esta idea choca con
una realidad ineludible: el sostenimiento no garantiza el mantenimien-
to de las capacidades de forma ilimitada en el tiempo. Existe un pun-
to de inflexidn donde el esfuerzo en sostenimiento no se traduce en la
actualizacién de la capacidad; a partir de ese momento seria necesario
acometer la sustitucion del material que sustenta a una determinada ca-
pacidad. Al respecto, los casos mas representativos en la Armada a dia
de hoy estan constituidos por las futuras fragatas y los vehiculos tacticos
de la fuerza de infanteria de marina. Se trata de necesidades ineludibles,
puesto que las primeras constituyen el relevo de las fragatas clase Santa
Maria y los segundos el relevo de los vehiculos Hummer, que se encuen-
tran actualmente en el ultimo tercio de vida, préximo al punto de inflexion
mencionado.

2 Elimporte inicial asignado a programas de modernizacion (122A) en la Armada en
2014 constituye el 23,6% de la cantidad asignada en 2008; de 131,7 M€ se ha pasado
a 31,2 M€.
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Por otra parte, las necesidades estimadas de inversién de la Armada a
medio plazo representan una cifra muy superior a la que se podria alcan-
zar si tenemos en cuenta la asignacion econdmica incluida en el progra-
ma de modernizacion 122A de los Presupuestos Generales del Estado
para este ano y la previsible evolucién de los presupuestos hasta el 2035,
presentada en el capitulo primero, que no permite prever incrementos
significativos de estos techos. Por tanto, es dificil pensar en posibilidades
de financiacidon del total de las necesidades contempladas en este traba-
jo. Habra que alcanzar el maximo posible utilizando férmulas novedosas
como las que se aplican actualmente para los programas especiales de
armamento.

En definitiva, el escenario presupuestario de cara al horizonte 2035 se
presenta complicado. La obtencién de las capacidades que la Armada
deberd aportar a la accidon conjunta para afrontar las amenazas a nues-
tros intereses nacionales en los escenarios y dambitos definidos en este
estudio no va a estar exenta de dificultades. Sera necesaria una busque-
da inteligente e incansable de recursos econdémicos, la exploracion de
todas las posibilidades de compartir capacidades tanto en el &mbito na-
cional como internacional y, finalmente, una exhaustiva priorizaciéon que
permita, llegado el caso, mantener actualizadas todas y cada una de las
capacidades necesarias.

Conclusiones

La consideracién pormenorizada tanto de los escenarios y las amenazas
como de las misiones y dambitos de actuacion con los que convivira la
fuerza naval en el horizonte 2035 nos permite aproximarnos a cual de-
bera ser la configuracion de sus capacidades. Asi, dada la variedad tanto
de escenarios, donde nos encontraremos desde una oposicién militar or-
ganizada hasta grupos armados no militares, como de amenazas, asimé-
tricas o convencionales, el conjunto de nuestras unidades debera ser tal
gue permita enfrentar las diferentes situaciones con garantias de éxito,
descartdndose como norma general la opcion de dotarnos de unidades
excesivamente especializadas en situaciones concretas.

El andlisis de las misiones de la fuerza naval, entre las que se encontra-
ran tanto las cldsicas militares como las relacionadas con la proyeccidn
internacional o la seguridad maritima, asi como de sus dmbitos de ac-
tuacién, refuerza la necesidad de contar con unos medios versatiles e
interoperables, capaces de actuar alld donde estén presentes nuestros
intereses o lo exijan nuestros compromisos, y especialmente preparados
para operar en el ambito litoral.

Por todo ello, en 2035 sera necesario disponer de una fuerza naval com-
pensada, eficaz y creible, que pueda responder a las demandas para la
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accion conjunta y cumplir sus compromisos con solvencia. Deber3 inte-
grar un conjunto de capacidades, equilibrado y suficiente, que mantenga
el diferencial tecnoldgico y que se caracterice por su versatilidad e inte-
roperabilidad, tanto en el &mbito nacional como en el internacional. Para
ello se tendran que desarrollar las siguientes lineas de accidn:

* Potenciar, en el marco de la accidn conjunta, el componente expediciona-
rio, del que participan las actuales capacidades del area de accidn naval,
particularmente la de proyeccidon del poder naval. Para mantener esta
capacidad de cara al 2035 serd necesaria la obtencion de medios que
garanticen la superioridad en el escenario litoral y que, ademds de accio-
nes de ataque al suelo, permitan la realizaciéon de desembarcos anfibios.

Partiendo de los medios actuales, en el horizonte 2035 serd necesaria la
obtencion de un nuevo buque anfibio, tipo LHD (LHD-X), capaz de trans-
portar y operar con los futuros medios de maniobra en la mar tanto por
superficie como por aire («conectores»), dotados de alta velocidad y ca-
pacidad de carga acorde a los materiales de la fuerza de desembarco, que
permitan efectuar la maniobra buque-costa desde mas alla del horizonte.

* Modernizar la capacidad de proteccidon de la fuerza naval, como medio
para garantizar su seguridad frente a las amenazas de todo tipo a las
que deba hacer frente y como elemento posibilitador del resto de capa-
cidades. Para ello, sera necesario renovar las fragatas actuales, siendo
prioritario la sustitucion de las fragatas clase Santa Maria por una nue-
va clase de fragata multipropdsito (FF-X), que conceptualmente sera
un escolta equilibrado y versatil, capaz de actuar en todas las areas de
guerra principal y especialmente preparado para actuar en el litoral.

* Profundizar en el esfuerzo para la renovacién de la capacidad de liber-
tad de accién que garantice el acceso de la fuerza naval a los escena-
rios donde deba operar, especialmente a los litorales, y la libertad de
navegacion del trafico mercante amigo y neutral en las zonas mariti-
mas de soberania nacional y de interés estratégico.

Para disponer de esta capacidad, en 2035 sera necesario contar con un
tipo de submarino convencional de ultima generacion (SS-X), dotado de
sistemas de propulsién (eléctrica/AlP) que aseguren la potencia nece-
saria y proporcionen alta maniobrabilidad y capacidad ocednica, aunque
dispondrd de sensores y armas capaces de dar el maximo rendimiento
en operaciones en el litoral.

Asimismo, se debera contar con una fuerza de medidas contra minas
(MCM) eficaz y bien dimensionada, compuesta por buques de mando y
apoyo, cazaminas (MCMV-X) y la unidad de buceo MCM.

* Consolidar nuestra contribucidn a las operaciones especiales en el am-
bito conjunto mediante el refuerzo de la capacidad de guerra naval es-
pecial y, en concreto, en su aplicacidon en el dmbito maritimo-litoral,
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donde pequenas unidades, agiles, discretas, polivalentes y con elevado
nivel de autonomia serdn determinantes a la hora de solucionar una
crisis con una accion puntual. Su cometido principal continuara siendo
efectuar misiones relacionadas con la guerra naval especial y su contri-
bucién a la capacidad de proyeccidn del poder naval, mediante acciones
en tierra, y a la capacidad de accién maritima.

* Continuar el desarrollo de la capacidad de Accién maritima, de forma
que, conforme al protagonismo que estd adquiriendo la seguridad mari-
tima, la Armada, con el resto de las agencias u organismos que partici-
pan de la administraciéon maritima, sea capaz de afrontar las amenazas
gue atenten contra nuestros intereses maritimos nacionales. Para ello
deberd afrontar la modernizacidn del Centro de Operaciones y Vigilan-
cia de Accidon Maritima (COVAM), que debera incorporar a sus sistemas
de gestion de la informacion los avances tecnoldgicos necesarios para
mantener los procesos de analisis y fusion de datos, debiendo estar
preparado para la conduccion de las situaciones de crisis de seguridad
maritima cuando asi se le requiera. Asimismo, habrd que desarrollar
las nuevas versiones de buques de accién maritima (BAM-X), que se
caracterizardn por su versatilidad e interoperabilidad.

* Poner especial atencidn en el desarrollo de las capacidades de BMD,
ISTAR y mando y control, como contribucion directa de la Armada al
esfuerzo conjunto. La primera de ellas, BMD, deberd incorporarse a las
fragatas clase Alvaro de Bazan, lo que les permitira la deteccién y se-
guimiento de todo tipo de misiles balisticos en todas las fases del vue-
lo, proporcionando al mando conjunto una gran flexibilidad a la hora de
disenar la defensa antimisil en profundidad.

El logro de todas estas capacidades se vera dificultado de manera signifi-
cativa por las previsiones econdmicas. Sera imprescindible un importan-
te esfuerzo en la busqueda de soluciones para la financiacion de las ne-
cesidades de la fuerza naval. En cualquier caso, se debera efectuar una
priorizacion de forma que, si la pérdida de alguna de ellas hace inevitable,
las capacidades afectadas sean aquellas cuya pérdida sea menos tras-
cendente para la seguridad y defensa de nuestros intereses nacionales.
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Teniente coronel D. Ignacio Moll Santa Isabel quinto

Resumen:

Las caracteristicas del poder aeroespacial (ubicuidad, polivalencia, pro-
fundidad, persistencia...) haran de las capacidades aeroespaciales un
elemento clave para la seguridad y defensa de Espaha en el entorno
2035. Para llegar a ello, desde la situacion actual, se requerira cubrir una
serie de déficits: financieros, estructurales y de mentalidad.

Abstract:

Permanence, flexibility, depth and persistence are characteristics of Air and
Space power that will qualify Air and Space capabilities, which will still be
State s key elements in the Security and Defence arena, by 2035. Neverthe-
less it will be necessary not only to fight against budgetary constraints and
structural gaps but also, a shift in leadership mind-set will be needed.
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Volad, alas gloriosas de Espana,
estrellas de un cielo radiante de sol,
escribid sobre el viento la hazana,
la gloria infinita de ser espanol.

Introduccion

En este ano 2014 el Ejército del Aire celebra su septuagésimo quinto
aniversario desde su fundacidn, setenta y cinco afos sirviendo a Espana
desde los cielos del mundo. Apropiado es honrar a todos los aviadores
que a lo largo de estos anos han formado y forman parte de la fuerza
aérea espanola con una mirada hacia delante, ya que si algo ha carac-
terizado el devenir del Ejército del Aire, ha sido la continua busqueda de
un horizonte lejano en el empeno de cumplir las misiones asignadas aun
mejor.

Mds de veinte anos nos separan del ano 2035 y aunque pudiera parecer
un plazo muy largo, dentro del proceso de planeamiento militar no lo es
tanto. Los militares planean a veinte anos entre ajustes y alteraciones
cuadrienales derivadas de la politica de defensa correspondiente. Sirva
de ejemplo el Eurofighter EF-2000, sistema de armas que comenzé a fra-
guarse en la década de los ochenta y de los que, treinta afios después, se
continuda recibiendo unidades.

Si la adquisicién de un sistema de armas aéreo conlleva un tiempo tan
elevado, jcdmo se puede asegurar su utilidad cuando este se materiali-
ce? ;Servira para las operaciones de entonces? Estos argumentos son
empleados reiteradamente por el mundo académico para inferir que el
Ejército del Aire, y en general todas las Fuerzas Armadas, estan dotadas
de medios propios de la época de la Guerra Fria, siendo sus sistemas de
armas absolutamente ineficaces para la guerra moderna.

Evitando disquisiciones académicas, las operaciones recientes y en curso
parecen demostrar que a pesar de lo cambiante del entorno, los sistemas
de armas disenados hace veinte anos siguen siendo de utilidad en el pre-
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sente, aunque para ello a lo largo de su extenso periodo de servicio se
requiera efectuar las correspondientes actualizaciones de vida o moder-
nizaciones, tanto de avidnica como de sistemas y armamento asociados,
y en los casos mds longevos, incluso estructurales.
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Montaje graficodel Ejército del Aire con ocasién del 75° aniversario de su fundacion.

Por tanto, resulta procedente realizar una labor de prognosis sobre las
capacidades aeroespaciales que necesitara disponer la fuerza aérea
espanola en el ano 2035, que sin llegar a posiciones extremas, como
la que en 1949 formulara el general James H. Doolittle en la Universi-
dad de Georgetown, por la que aseguraba que «el papel del Ejército de
Tierra y la Armada en cualquier guerra futura seria apoyar el dominio
del aire»; cierto es que todos los riesgos y amenazas previsibles de-
mandaran una reaccidn rapida, precisa y contundente. Un futuro donde
lo aeroespacial lucira con fuerza en unos conflictos que no seran mera-
mente terrestres o maritimos, sino que tendran una alta preponderan-
cia de lo aeroespacial.

Asi, en este capitulo se analizan esas capacidades aeroespaciales del
Ejército del Aire en el entorno 2035, visto, como no puede ser de otra ma-
nera, como parte activa de las Fuerzas Armadas, por lo que en algunos
casos se analizaran aspectos que afectan no solo al Ejército del Aire, sino
a las Fuerzas Armadas en general.

La légica en la que se estructura el presente capitulo es la siguiente:

1. ¢Por qué, para qué, dénde y como se emplearan las capacidades ae-
roespaciales en el entorno 2035?

9
J
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2. ;Cudles seran las caracteristicas de las capacidades aeroespaciales
de la fuerza aérea del 2035?

3. iCudl es el punto de partida para obtener estas capacidades aeroes-
paciales en el entorno del 20357

4. El déficit a subsanar y su viabilidad.

5. El resultado final: la fuerza aérea 2035.

¢Por qué, para qué, donde y como?

P S s

RESULTADO |
FINAL

PARTIDA

Grafico explicativo del autor.

Llegamos a la conclusidn de que, manteniendo un estado de alistamiento
adecuado de las correspondientes capacidades militares aeroespaciales
desde tiempo de paz, la fuerza aérea continuara postulandose como la
herramienta de primera respuesta idénea de Espana.

Por ultimo conviene resenar que el ano 2035 llegard inmerso en el mis-
mo planteamiento que hoy se realiza, ya que la determinacién de capa-
cidades futuras es una constante en el devenir del Ejército del Aire. Asi,
en el ano 2035 se estaran estudiando las capacidades futuras barajando
un desarrollo tecnoldgico mas avanzado, como las aeronaves tripuladas
remotamente (RPAS - Remotely Piloted Aircraft) armadas o de combate,
los sistemas de combate con elementos tripulados y no tripulados, los
robots, los uniformes exoesqueléticos, las nano-armas o el armamento
embarcado no letal. Todos estos avances tecnoldgicos, a los que tan alta-
mente ligados se encuentra la fuerza aérea, provocaran ademas cambios
doctrinales en el empleo de los sistemas de amas, aunque la doctrina
basica aeroespacial se mantenga vigente. Todo esto no se cubre en el
presente capitulo, pues recae fuera del horizonte temporal del 2035 al
que este trabajo conmina.
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¢Por qué, para qué, déonde y como se emplearan las capacidades
aeroespaciales de la fuerza aérea 2035?

Si existe una actitud mas peligrosa que asumir que la préxima guerra sera
exactamente igual que la ultima, seria imaginar que la proxima guerra serd
tan sumamente diferente que nos podemos permitir ignorar lo aprendido
en la dltima.

Sir John C. Slessor.
Former Marshall of the Royal Air Force.

En el primer capitulo del presente libro se reconoce la incertidumbre del
entorno actual y futuro, y se establece que el dominio de los nuevos es-
cenarios ha de hacerse consolidando el de los anteriores, ya que ningun
escenario quita importancia o validez al anterior, simplemente se suma
a ély lo complementa.

El mundo globalizado actual se encuentra en un proceso de cambio
continuo con una evolucién de los centros de poder, nuevas potencias
en ascenso y nuevos actores internacionales, mayores capacidades
de influencia adquiridas por parte de elementos no estatales, cambios
demograficos, férreas competencias por los recursos energéticos, ali-
menticios y econémicos, decisivos roles de las tecnologias en la socie-
dad del conocimiento con mayor interdependencia econdémica, politica
y juridica.

En este mundo existen, en consecuencia, nuevos riesgos y amenazas
que afrontar junto a los tradicionales. Ademas de los conflictos armados,
surgen otros de naturaleza esencialmente transnacional, que se retroali-
mentan potenciando su peligrosidad y la vulnerabilidad del entorno.

Por ello, Espana debe y debera contar con las capacidades que garan-
ticen un nivel nacional de disuasion creible y suficiente, con unas capa-
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cidades de reaccion que garanticen la defensa del territorio nacional, la
poblacién y los intereses de Espana.

Y esto es lo que querran los espanoles de sus Fuerzas Armadas en el
futuro, en el 2035. ;0 no?, porque... ;y si no fuera asi? Si no fuera asi, si
los espanoles no quisieran unas Fuerzas Armadas que disuadan posibles
amenazas y que llegado el caso defiendan el territorio nacional, la pobla-
ciony los intereses de Espana alld donde sea necesario; entonces, habria
que replantear el futuro de forma diferente.

En una sociedad actual donde los pilares mds fuertes y asentados pare-
cen tambalearse de un dia para otro sin previo aviso, lo perenne se antoja
un imposible. Por ello se debe realizar un planteamiento de base cero,
mejor pronto que tarde, que de forma clara, transparente y sin intereses
electoralistas, permita reafirmar, perfilar o modificar los requisitos que
los espanoles demandan hacia sus Fuerzas Armadas, entrando de lleno
en ese debate en el hecho de que la seguridad y defensa no son gratis,
tienen un precio, siendo en concreto la seguridad y defensa aeroespacial
la mds onerosa de todas.

El Ejército del Aire y todas las Fuerzas Armadas deberan tener una per-
fecta simbiosis con la sociedad a la que sirven, siendo espejo de la mis-
ma y orgullo para ella. Sin esta premisa, cualquier futuro serd, cuando
menos, fugaz.

Montaje graficodel Ejército del Aire con motivo de la celebracion de “Juras de Bandera” para civiles.

Ademas, el concepto de seguridad en el siglo xxI debe ser holistico, cu-
briendo todos los dmbitos concernientes a la seguridad del Estado y de
sus ciudadanos, que abarcan desde la defensa del territorio hasta la es-
tabilidad econdmica y financiera, pasando entre otros por la proteccion
de las infraestructuras criticas o del bienestar y funcionamiento sistémi-
co de la sociedad.

Asi se puede prever que la estrategia de seguridad nacional que Espana
tenga vigente en el ano 2035, muestre una imbricacién entre la seguridad
y la defensa, alin mayor. Porque a pesar de los esfuerzos de muchos por
trazar barreras artificiales, ya hoy en dia es dificil delimitar la linea que
separa la seguridad de la defensa, al haberse difuminado hasta casi des-
aparecer. Por ello, en el futuro sus dreas comunes serdn mds y mas ex-
tensas, dificultando vislumbrar un entorno concreto donde Espana actue
directa o indirectamente sin emplear sus Fuerzas Armadas con acciones
tales como:
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— Accién integral de todos los instrumentos del Estado, donde el militar
es uno mas, clave, pero no unico.

— Acciones simultaneas polifacéticas contra un variado y complejo tipo
de amenazas que se retroalimentan entre si.

— Acciones clave de proteccidn y resiliencia, especialmente en el cibe-
respacio, ambiente preferente de gestion de crisis futuras.

— Acciones militares rapidas, desplegadas, decisivas, sin huella, de cor-
ta duracion (sin descartar su convivencia con actuaciones de seguri-
dad y proteccidn de larga duraciéon con un mantenimiento de fuerzas
desplegadas).

— Acciones permanentes de vigilancia y control de fronteras (terrestres,
maritimas y aéreas) asi como de apoyo a la seguridad de la poblacidn
en su quehacer diario o en catdstrofes naturales.

— Acciones con limitaciones propias al empleo de la fuerza (que no afec-
taran a la de los adversarios) coincidentes en tiempo y espacio de dis-
tinto tipo e intensidad, interconectadas y con posibilidad de evolucién
compleja, no lineal.

— Acciones con constante presencia de poblacidn civil, dentro y fuera de
los escenarios de conflicto, convertida en elemento clave a protegery
del que recibir apoyo.

— Acciones en escenarios complejos, donde la incertidumbre sera una
constante para las Fuerzas Armadas desde el inicio.

— Acciones donde la importancia decisiva del espacio seguird marcando
la diferencia entre las naciones lideres y el resto.

Pero, como se verd posteriormente, el cambio de mentalidad que re-
quiere esta acepcion de la seguridad integral en el seno de las Fuerzas
Armadas encuentra profundos obstaculos en concepciones centripetas
en torno a las funciones de defensa militar tradicional, convencional,
bélica y letal.

¢Por qué emplear las capacidades aeroespaciales de la Fuerza
Aérea 2035?

Porque las caracteristicas del poder aeroespacial hacen del mismo un
elemento critico en el futuro, al continuar proporcionando el Ejército del
Aire a Espana esa seguridad y defensa que graficamente sefalaba quien
fue jefe de Estado Mayor del Aire, general del aire D. Francisco José Gar-
cia de la Vega, como «escudo, lanza y bienestar». Escudo para defender,
lanza para proyectar poder y bienestar en la contribucion diaria de la
seguridad de los espanoles.
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En el ano 2035, el Ejército del Aire seguird actuando colaborativamente
junto al resto de las Fuerzas Armadas y en perfecta conjuncién con otros
organismos gubernamentales y no gubernamentales, bajo un enfoque
integral en el que todos los elementos a disposicidn del Estado son em-
pleados en mayor o menor graduacion a tenor de las circunstancias.

Asi, las capacidades del Ejército del Aire le convierten en herramienta
irrenunciable y de primera magnitud por:

— Su capacidad de respuesta inmediata.
— Su capacidad de influir directamente en los acontecimientos.

— La modularidad en la intensidad de su empleo, pudiendo pasar rapi-
damente de la consecucidn de un tipo de efectos a otro.

— Su maxima capacidad para obtener informacidn relevante, procesarla
y difundirla, agilizando asi el ciclo de la decisién propio e influyendo
en el de los actores externos.

— Su bajo riesgo en comparacion con otros tipos de operacién.
— Su capacidad de vigilar y controlar el espacio aéreo.

— Su capacidad de facilitar accesos a la vez que se niegan los espacios,
movimientos y libertad de accién del adversario.

Fruto de lo que hoy se denomina Pooling and Sharing hace ya setenta y
cinco anos que nacio el Ejército del Aire como ejército independiente, de
forma similar a otras naciones, por iniciativa de los miembros del Ejército
de Tierra y de la Armada, que encontraron en los medios aeronauticos
una valiosa aportacion a su accion, que debidamente mutualizada bajo un
Ejército del Aire, ofrecia una mayor eficiencia. Ya entonces fueron capa-
ces de resolver los interrogantes que hoy se replantean, y como se vera a
continuacion, de forma sorprendente algunas respuestas permaneceran
inmutables.

El dominio del aire ya ha sido entendido y asimilado, ahora comienza el
momento de asimilar y entender el dominio espacial, cuya conquista, jun-
to con la del ciberespacio, supone un reto como antano lo fue dominar el
aire. Como dijo el general de la USAF Lance Lord, «si no estds en el es-
pacio, no estas en la carrera», (If you're not in space, you're not in the race).

El uso de capacidades que se obtienen a través del espacio ha ido gra-
dualmente desplazando a otras herramientas, aumentando significa-
tivamente las prestaciones que proporcionan. Los medios espaciales
proporcionan un amplio abanico de capacidades que contribuyen al pla-
neamiento, conduccion y seguimiento de las operaciones militares a to-
dos los niveles: estratégico (ejercido desde el estado mayor conjunto),
operacional (desde el mando de operaciones o desde el mando de ope-
raciones y defensa aérea) y tactico (desde el mando componente aéreo
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que es el mando de combate del Ejército del Aire). Entre ellas podemos
mencionar: inteligencia, vigilancia (alerta temprana), reconocimiento, co-
municaciones, navegacidn-posicionamiento-sincronizacion, cartografia,
u observacién meteoroldgica y medioambiental (accion del Estado).

L —

Imagen de la presentacion “el SSA en la BMD". Cor. Luis Beltran Talamantes. 28-02-12. CEGA.

Actualmente existe unanimidad, y asi lo reflejan distintos documentos
estratégicos nacionales de alto nivel, al aceptar que el espacio es un
elemento esencial para la defensa y, a su vez, un ambito susceptible de
confrontacion. Garantizar el apoyo a las operaciones a través del espacio
es clave para alcanzar el éxito, la superioridad en el espacio es, pues,
fundamental en el desenlace de cualquier conflicto.

;Para qué emplear las capacidades aeroespaciales de la Fuerza
Aérea 20357

Para que la disuasion que las Fuerzas Armadas deberan seguir ejercien-
do, encuentre en la Fuerza Aérea un elemento vital de respuesta profun-
da, rdpida y decisiva.

Ello requerira un Ejército del Aire que mantenga una muy alta disponibi-
lidad para actuar y proyectar poder aeroespacial en tiempos de reaccién
minimos realizando todo tipo de operaciones: desde operaciones en pro-
fundidad y persistentes deep persistent operations, lejos de las areas de
responsabilidad de otros mandos componentes, hasta las operaciones
de apoyo a estos mandos componentes support to other forces, pasando
siempre, y como condicion previa, por el establecimiento del imprescin-
dible paraguas del control aeroespacial, que asegure el grado de supe-
rioridad aérea que permita la ejecucion sin restricciones de todas las
operaciones aéreas y de superficie.

Esta alta disponibilidad supone el secreto del éxito y hace del Ejército
del Aire la primera respuesta de Espana en su defensa, proyectando el
empleo de su poder aeroespacial. El Ejército del Aire se concibe para
mantener unos estados de disponibilidad readiness que le permitan su
reaccién inmediata para todo tipo de misiones y escenarios.

199



200

[gnacio Moll Santa Isabel

Operaciones aeroespaciales de un Ejército del Aire caracterizadas por
ser estratégicas, actuando sobre las vulnerabilidades del enemigo o di-
rectamente contra su centro de gravedad, eminentemente ofensivas y
con elevados efectos psicoldgicos sobre el adversario, que llega a encon-
trarse mermado o destruido incluso sin haber comenzado a luchar.

Operaciones que deberan continuar asegurando que aeronaves, conven-
cionales o tripuladas remotamente, no vuelvan a ser empleadas con fines
terroristas contra el centro de gravedad propio. Proteccién que requerira
una efectiva preparacion, en todos los niveles, contra esta denominada
amenaza «Renegade», cuya neutralizacion recae fuera de la responsabi-
lidad de defensa aérea colectiva de la Alianza Atlantica.

Pero, fundamentalmente, las

capacidades aeroespaciales de- —
berdn servir para proporcionar

una claray rapida opcion de res-

puesta a cualquier tipo de crisis,

produciendo efectos estratégi- o I

cos al actuar en profundidad de s > I

forma decisiva. La amplia varie- # . JEVER FORGE’
dad de misiones y operaciones 18 ' 09.11.2001
que el Ejército del Aire debera Montaje del autor en base a las
llevar a cabo abarcara, entre imagenes de www.misionesonline.net
otras, las actuales, que de for- y http://yopasolavoz.com

ma no exhaustiva son:’

— Control del espacio aéreo: ganar el control del espacio aéreo no es
un fin en si mismo sino que posibilita acciones posteriores, facili-
tando y protegiendo las operaciones propias y amigas en la zona de
operaciones.

* Ofensivas contra el poder aéreo: para eliminar o incapacitar las ca-
pacidades de defensa aérea enemigas.

¢ Defensivas contra el poder aéreo: para proteger a las fuerzas pro-
pias y amigas de los ataques aéreos enemigos, el comandante aéreo
integra todos los elementos de defensa aérea, independientemente
del ejército que los proporcione.

— Efectos estratégicos en profundidad: operaciones dirigidas por el co-
mandante conjunto contra objetivos estratégicos, como son el centro
de gravedad, que debilitan la capacidad del adversario para continuar
con el conflicto.

— Apoyo a fuerzas de superficie:

! Basandose en la doctrina aliada de la Alianza Atlantica. AJP 3.3.
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* Interdiccidon aérea: para eliminar o incapacitar las capacidades te-
rrestres enemigas.

* Apoyo aéreo cercano: acciones contra objetivos de superficie que
requieren estrecha coordinacién (a través de un controlador aéreo
avanzado) con fuerzas amigas préximas en la zona.

* Operaciones navales: para eliminar o incapacitar las capacidades
navales enemigas (de superficie o submarinas), bien en alta mar o
en el litoral.

— Reabastecimiento aéreo: para incrementar el alcance y la autonomia
de los medios aéreos propios.

— Transporte aéreo: para permitir el movimiento de tropas y su soste-
nimiento, de forma estratégica o tactica (inter-teatro o intra-teatro).

— Inteligencia, vigilancia, reconocimiento: para mantener un conoci-
miento de la situacion y una superioridad de informacién.

— Guerra electronica: para mantener superioridad en un entorno elec-
tromagnético hostil.

— Rescate de personal: para recuperar personal (combatiente o no) en
entornos hostiles.

— Operaciones aéreas especiales: con unas particularidades especificas
en un entorno de operaciones especiales conjunto.

— Alerta temprana y mando/control: para proporcionar una imagen de
la batalla (battlespace picture) que permita diferenciar entre amigos y
enemigos para poder llevar a cabo la conduccién y seguimiento de la
operacion.

Todas estas misiones y operaciones, debido a la caracteristica intrinseca
de polivalencia de los medios aéreos, expresada como multirole poste-
riormente, pudieran ser acometidas por el Ejército del Aire de forma si-
multdnea o incluso ser asignadas una vez ya en vuelo.

¢Donde emplear capacidades aeroespaciales de la Fuerza Aérea 20357

El entorno aeroespacial no tiene fronteras ni limitaciones geograficas na-
turales, y puede ser empleado con total libertad siempre que se disponga
del adecuado grado de superioridad, control o supremacia para negarlo
al oponente.

Es decir, el poder aeroespacial acerca el don de la ubicuidad, puede es-
tar actuando en profundidad en diversos ambitos a la vez por encima
de superficies terrestres y maritimas. Esta caracteristica solo encuentra
semejanza en el entorno ciberespacial.
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El Ejército del Aire seguird in-
terviniendo en operaciones in-
ternacionales en misiones de
seguridad compartida y defen-
sa colectiva en el exterior, pero
cobrard especial relevancia la
prioridad de seguir preparados
para el escenario mas exigente:
la defensa auténoma de nuestra

propia patria y de sus intereses, © “El mundo en tus manos”.
alld donde se encuentren. http://cusoon.wordpress.com/2

007/03/28/el-mundo-en-tus-
Esas operaciones internaciona- manos/

les se antojan con coaliciones ad

hoc, bajo el paraguas de organizaciones de seguridad y defensa y siem-
pre con el amparo y beneplacito de Naciones Unidas, Unica organizacién
internacional que se vislumbra mantendra la legalidad y legitimidad in-
ternacional en el mundo global multipolar del afio 2035.

Los escenarios de actuacidn futuros donde las capacidades aeroespa-
ciales deberan ser empleadas, se caracterizaran por un uUnico aspecto
comun: su complejidad. Una complejidad propia de conflictos armados en
ausencia de guerra, donde el apoyo medidtico de la poblacién se antoja
como centro de gravedad propio a defender y cultivar. Complejidad deri-
vada, de forma no exhaustiva, de:

— Una indefinicién del oponente, que se camuflara entre civiles para au-
mentar el riesgo de danos colaterales y pudiendo de hecho ser civiles
que actuan como combatientes de forma intermitente.

— Un rechazo al enfrentamiento directo, buscando un enquistamiento
del conflicto que merme la actuacién internacional.

— El facil acceso a las ultimas tecnologias y la alta dependencia en las
gue se asientan las operaciones.

— Elchoque de moral de los mandatos, las reglas de enganche y la obe-
diencia a la legalidad internacional, frente a otras éticas practicamen-
te inexistentes.

La mision en territorio nacional sera, pues, prioritaria, pero la expedi-
cionaria no desaparecerd, requiriendo asi el poder aéreo de unas bases
aéreas de operaciones avanzadas para poder ser empleado, que en mu-
chos casos serd en territorio hostil y sin apoyo externo. Esto obligara al
Ejército del Aire a mantener y mejorar su capacidad para desplegar y
sostener una base aérea de despliegue modular, dedicando los esfuerzos
correspondientes para ello.
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Base Aérea de Apoyo Avanzado de Herat. Imagen del Ejército del Aire.

También ha de considerarse que al igual que el dominio del aire permitié
el sobrevuelo de los espacios terrestres y maritimos, sin limitaciones y
a una velocidad superior, recientemente el espacio y el ciberespacio se
postulan como los nuevos entornos en donde se sigue incrementando
el alcance y la velocidad, con una observacidén discreta realizada desde
satélites no visibles o desde ordenadores lejanos.

El espacio, como definia el teniente general del Ejército del Aire Victoria
de Ayala, es la «gran reserva exterior de esta tercera dimension del po-
der aéreo, medio caracteristico de actividad de la fuerza aérea».

¢;Como emplear capacidades aeroespaciales de la Fuerza Aérea
2035?

De forma decisiva, integral, combinada y conjunta; por medio de actua-
ciones caracterizadas por un control centralizado y una ejecucién des-
centralizada, con fuerzas operando desplegadas o desde sus bases aé-
reas, dentro de un entorno de red Network Enabled Capabilities (NEC) o
Info Management.

La capacidad de respuesta decisiva fue profundamente enunciada por el
coronel estadounidense John A. Warden en su teoria de los cinco anillos,
donde se resalta la capacidad del poder aéreo para alcanzar al mismo
tiempo objetivos estratégicos, operacionales o tacticos, que puede ser
empleado en distintas partes del teatro de operaciones de forma paralela.

Este empleo paralelo del poder aéreo sobre todos los elementos vitales
del enemigo busca la victoria a través de su paralizacion estratégica, lo
gue provoca su colapso mediante actuaciones simultaneas.
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FUERZAS ARMADAS

{ INFRAESTRUCTURAS |

ESTRUCTURA FUNCIONAL

Teoria de los
cinco anillos
de Warden

Grafico explicativo del autor.

Esto requiere un sistema de mando y control aéreo avanzado, en territo-
rio nacional, donde partiendo del actual se integren la vigilancia espacial
y la defensa contra misiles balisticos.

También requerirad una flota de aeronaves de caza y ataque de vanguar-
dia, capaz de proporcionar disuasién y, en caso de empleo, superioridad
en la batalla aérea y en las acciones aire-superficie, por medio de efec-
tors o sistemas asociados con una enorme variedad de respuesta, des-
de los efectos letales tradicionales (pero con un enorme incremento en
precision que mitiga los danos colaterales y mejora los parametros de
disparo) hasta efectos no letales (area a desarrollar y potenciar en los
préximos afos).

Ya hoy dia, elementos tales como el misil Taurus, capaz de ser lanzado
desde una plataforma aérea de combate, tanto desde posiciones adelan-
tadas como retrasadas, con una profundidad de cientos de kildmetros y
una precision de centimetros, suponen elementos disuasorios de primer
orden, que deberdan ser potenciados en la medida en que la seguridad del
entorno inmediato varie.

Este empleo del poder aeroespacial debe hacerse dentro del planea-
miento deliberado o de contingencia, en cuya elaboracién debera in-
cluirse la cadena organica, como inmejorable asesor en el modo de
empleo 6ptimo de este poder. Especialmente util, como viene demos-
trdndose en los ultimos anos en Oriente Medio y Préximo, se presenta
este poder aeroespacial en el planeamiento y ejecucién dindmica de
contingencias, especialmente frente a objetivos de oportunidad o Time
Sensitive Targets — TST.



Capacidades aeroespaciales

El empleo de las capacidades aeroespaciales dispondra de total versa-
tilidad en los medios aéreos, al ser la caracteristica multirole intrinseca
al Ejército del Aire desde su creacién, pudiendo una misma plataforma
proporcionar efectos variados asignados bien de forma planeada o bien
una vez esta se encuentre en vuelo.

i Imagen de un F-18 del Ejército del Aire. "

¢Cuadles seran las caracteristicas de las capacidades
aeroespaciales de la Fuerza Aérea 2035?

La Aviacidn es el arma politica por excelencia, ya que es la Unica que puede
atacar en cualquier momento el corazén del territorio enemigo.

Capitan general Alfredo Kindelan Duany.
Primer jefe del Ejército del Aire

Proyectar para el futuro conlleva mirar al pasado, por lo que para realizar
una prognosis de estas caracteristicas, se deben analizar cudles han sido
decisivas en el pasado, y son las siguientes:
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— Agilidad, proporcionada por la rapidez y libertad de accién, siempre
con un tiempo de reaccién minimo.

— Ubicuidad, dada por una velocidad y alcance que permiten concentrar
la fuerza en cualquier sitio y momento.

— Versatilidad, propia de una diversidad de actuacién sobre una gran va-
riedad de objetivos, destruyéndolos, neutralizandolos o simplemente
incapacitandolos.

— Precisidn, posibilitada por los avances tecnoldgicos que facilitan la
accion aérea con precision de metros y segundos, minimizando o eli-
minando danos colaterales.

— Penetracion, con potencia de fuego, incluso desde fuera del territorio
hostil, concepto stand-off, pudiendo acceder a zonas del teatro de ope-
raciones inaccesibles para el resto de las fuerzas.

— Persistencia, derivada de la cada vez mayor autonomia de los medios
aéreos, especialmente los tripulados remotamente, que posibilitan
tiempos en zona otrora impensables.

— Flexibilidad, propia de la polivalencia y capacidad multirole o swing-role que
permite el empleo de capacidades en todo el espectro de operaciones, pu-
diendo realizar una misma aeronave simultaneamente varias misiones.

Taly como dijera el que fue §egundo jefe del Estado Mayor del Ejército del
Aire, el teniente general D. Angel Vieira de la Iglesia, los principios del po-
der aéreo (altura, velocidad, precision...) estan hoy mas vivos que nunca.

R B

Montaje graficodel Ejército del Aire con ocasion del 75° aniversario de su fundacion.

Asi, el Ejército del Aire, por su especial forma de operar, necesitard unos
recursos materiales, tanto aeronaves como armamento o medios de apo-
yo a las operaciones, que deben estar en la vanguardia tecnoldgica y que
aporten rapidez, profundidad y persistencia a la hora de conseguir los
efectos deseados, asi como un alto grado de flexibilidad y versatilidad
en su empleo, ubicuidad y gran alcance; todo ello al tener capacidades
Unicas derivadas del aprovechamiento de las ventajas singulares de la
utilizacion de la tercera dimension.

Estas cualidades, propias de los nuevos sistemas de armas aéreos ac-
tuales, confieren un caracter especial a las operaciones, destacando la
importancia sobresaliente que para el uso de estos sistemas presentan
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la velocidad, el alcance, la precision, la letalidad y la operacién en red.
Aunque no debe olvidarse que a su vez estan conllevando una creciente
complejidad y una prolongada huella logistica asociada a una gran de-
pendencia de bases aéreas y de estructuras de sostenimiento costosas.

Estas capacidades deberan permitir la realizacidn de las misiones enco-
mendadas, encontrando el adecuado equilibrio entre las acciones tradi-
cionalmente militares de alta intensidad y volumen, con aquellas otras
mas sutiles, reducidas y especializadas, propias de elementos prepara-
dos para las operaciones aéreas especiales, tanto desde el aire como en
superficie, proporcionando un conjunto equilibrado de capacidades en el
entorno 2035 para afrontar la seguridad y defensa de Espafa.

Existen otro tipo de caracteristicas en las capacidades aéreas que se vis-
lumbran en el Ejército del Aire del 2035, que tienen un marcado aspecto
limitativo:

— Alto coste derivado de que las capacidades aéreas han sido, son y
seran relativamente las mas onerosas de adquirir, sostener y operar.

— Alta dependencia tecnoldgica para obtener la superioridad por medio
de una actualizacion permanente de los sistemas de armas.

— Alta dependencia de infraestructuras que requiere del apoyo de bases
aéreas permanentes o de despliegue para la operacion.

Por ello, para compaginar el escenario presupuestario previsto y el ne-
cesario liderazgo tecnoldgico con la obligada capacidad de despliegue de
los medios, habran de seguirse en el futuro dos lineas de actuacién:

— Minimizar la huella logistica, mediante la racionalizacién de flotas con
un nimero menor de sistemas y, por tanto, de recursos logisticos y de
sostenimiento menos gravosos.

Eurofighter en la sede de Cassidian en Manching. © Cassidian.
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— Durante la fase conceptual, se deberd ponderar adecuadamente el
impacto tecnoldgico en la operacidn, renunciando, si ese es el caso, al
ultimo adelanto en beneficio de la solucidn global a la necesidad, de su
usabilidad y de su sostenibilidad.

Aunque haga mas de noventa afnos que Giulio Douhet describiera las ca-
racteristicas del poder aéreo en su obra El dominio del aire, estas siguen
teniendo plena vigencia y mayor futuro. De hecho, la bisqueda de altura,
velocidad y alcance, guia el desarrollo del poder aéreo desde hace déca-
das en aras de actuar mas alto, mas rapido y mas lejos.

Cierto es que existe un elemento que Douhet no pudo vislumbrar, el poder
aeroespacial como prolongacion del poder aéreo. El espacio es la conti-
nuacién natural de lo aéreo por lo que el domino de uno u otro requiere
de ambos para poder desarrollarse en plenitud.

Asi lo plasmaba la ex ministra francesa de Defensa, Michele Alliot-Ma-
rie, al establecer que «en los préximos anos el dominio del espacio serd
clave. Si la disuasion marcé un punto de inflexidn en los afnos sesenta, el
espacio marcara el punto de inflexion del siglo xxi».

Las capacidades propias del Ejército del Aire llevan implicito poder con-
tar con un conjunto equilibrado de medios aéreos tanto de ala fija, rota-
toria, pilotados remotamente, misiles y recursos espaciales, armamento
fiable y preciso de elevada tecnologia, sistemas de informaciéon y comu-
nicaciones/mando y control especializado, vigilancia y alerta temprana,
teledeteccion y apoyo al despliegue y operacidn; sin olvidar el espacio
cibernético ni la simulacion, dentro de su funcionamiento como nodos
de red. Red de operacion federada, permanentemente conectada donde
los nodos, emisores y receptores estén operando en un continuo inter-
cambio de informacidn que posibilite el control de la situacién o situation
awareness.

_—-- - —_—_— — — — — —
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Imagen del Futuro Avién de Combate (FCAS), sistema de sistemas en estudio bajo
la LOI-EDIR, donde se muestra la operacion en red con elementos colaborativos .
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¢Cual es el punto de partida para obtener estas capacidades
aeroespaciales en 2035?

Aunque enfrentarse al alto envejecimiento de la flota aérea, en un contex-
to de crisis econémica, pase a corto plazo por mantener las capacidades
operativas actuales, se ha de ser siempre consciente de que a medio o
largo plazo habra que optar por la sustitucion o la modernizacion de las
aeronaves.

Juan Luis Abad Cellini.
Teniente general del Ejército del Aire.
Anterior Jefe del Mando Aéreo de Combate

Hoy en dia el Ejército del Aire cumplimenta las misiones y cometidos
asignados eficazmente, mediante el empleo sus capacidades orgdnicas,
bien de forma especifica o conjunta, en:

— Disuasidn, al disponer de unas capacidades de combate de primer
orden por medio de modernos sistemas de armas con armamento ai-
re-aire avanzado, tanto para combate aéreo radarico como para com-
bate aéreo visual, y un armamento aire-suelo de amplia variedad, le-
talidad, alcance y precision, donde el misil Taurus supone un elemento
disuasorio clave.

— Defensa, por medio del adecuado alistamiento de la fuerza en funcién
los planes operativos y de contingencia. Alistamiento entendido como
la combinacién de la capacidad operativa de la fuerza y su grado de
disponibilidad.

— Respuesta, posibilitada mediante la vigilancia y control de los espa-
cios aéreos de soberania y responsabilidad de forma permanente, 24
horas al dia, siete dias a la semana, todos los dias del ano.
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— Ejecucidén de operaciones militares fuera del territorio nacional en de-
fensa de los intereses nacionales y de la proteccion de los ciudadanos
espanoles, demostrando el caracter expedicionario del que el Ejército
del Aire se imbuye.

— La contribucién con las instituciones del Estado y las Administracio-
nes Publicas, a preservar la seguridad y el bienestar de los ciudada-
nos, dentro de la accién aérea del Estado.

Entre muchas mds misiones, en este preciso momento, miembros del
Ejército del Aire estan vigilando el espacio aéreo por medio de radares en
tierra, otros estan con el equipo de vuelo junto a sus aeronaves de alarma
para despegar en cualquier momento y hay quienes se encuentran cum-
pliendo su mision lejos de sus familias en tierras lejanas de Afganistan,
Yibuti, Mali o Republica Centroafricana. Este personal, motivado, formado
y permanentemente dispuesto, supone el mas alto valor del Ejército del
Aire. Cualquier capacidad futura deberd mantener o incluso potenciar el
enorme valor que supone el personal, piedra angular de la fuerza aérea.

Por dreas de capacidad, el Ejército del Aire actual muestra la siguiente
situacion general:

Superioridad en el enfrentamiento?

Las capacidades aéreas que proporciona la superioridad en el enfren-
tamiento conllevan aeronaves de caza y ataque, aviones de patrulla ma-
ritima y equipos de operaciones aéreas especiales, asi como defensa
antiaérea.

e

‘I‘ﬁaﬁtaje del autor en base a diversas imagenes del Ministerio de Defensa.

2 Entendida como aquellas capacidades que permiten enfrentarse con garantias a los

oponentes, para garantizar el éxito en el cumplimiento de las misiones encomendadas.
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El nivel actual es alto, se dispone de sistemas, equipos y armamentos
capaces de actuar con precisidn, profundidad y letalidad en cualquier
condicion meteoroldgica. Particularmente avanzado es el armamento,
de precision, evitando danos colaterales, asi como estratégico, como el
mencionado misil Taurus.

Las capacidades multirole que proporcionan los sistemas de armas EF-
18 y EF-2000, con unos equipos asociados y armamento embarcado de
amplia versatilidad, prometen garantizar esta capacidad durante los
proximos anos. Ademds las aeronaves de patrulla maritima P3-Orion
esbozardn durante los préximos anos esta capacidad en los mares de
interés.

Existen proyectos futuros para sustituir estas capacidades en torno al
2035, proyectos que debido al largo plazo al que estan concebidos, se
encuentran en las fases iniciales de definicidn e investigacion, siendo
muchos de ellos proyectos internacionales en los que el Ejército del Aire
se encuentra de la mano de fuerzas aéreas amigas, junto a sus industrias
nacionales de defensa.

Especial atencién requiere sostener la capacidad de defensa antiaérea
organica del Ejército del Aire Ground Base Air Defence — GBAD, con una
capacidad minima de proporcionar proteccion a la base aérea desplega-
ble en sus periodos de operacion. Para el resto de unidades, esta es una
capacidad potencial a mutualizar con el Ejército de Tierra.

Mando y control integrado®

La caracteristica aeronautica mencionada anteriormente, que otorga al
poder aéreo un mando y control unificado y una ejecucién descentraliza-
da, conlleva la necesidad de disponer de un sistema de mando y control
aéreo que, integrable en el sistema de mando y control conjunto, permita
atender a la especificidad propia de la fuerza aérea.

Para la vigilancia y seguimiento del espacio aéreo se dispone de escua-
drones de vigilancia aérea ubicados a lo largo de la geografia nacional
con radares de vigilancia y seguimiento aéreo fijos, centros de control
y seguimiento, escuadrillas de circulacién aérea operativa y elementos
desplegables.

Asimismo, para ejercer el mando sobre los medios aéreos se dispone de
centros de operaciones aéreas, centros de operaciones de base, centros
de operaciones de ala y centros coordinadores de operaciones aéreas;

3 Entendido como aquellas capacidades para el planeamiento y conduccién de las
operaciones.
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~Montaje del autor en base a diversas imagenes del Ministerio de Defensa.

que permiten el control positivo y la asignacion de misiones y cometidos
en tiempo real.

Todo ello conlleva que las capacidades de mando y control aéreo sean
una prioridad y se encuentren entre los mejores niveles de los paises de
nuestro entorno.

El nivel de ambicidn actual se fija en un componente aéreo de fuerza con-
junta «FAC - Joint Force Air Component», con capacidad de despliegue
junto a sus elementos subordinados, entre los que se encontrarian los
radares tridimensionales desplegables que actian como gap fillers.

El Mando de Defensa y Operaciones Aéreas (MDOA), de reciente creacion,
posibilita una mas rapida integracién del mando componente aéreo en la
estructura operativa del jefe de Estado Mayor de la Defensa en caso de
activarse algun plan operativo. Este MDOA se basa en el mando aéreo de
combate, de la estructura organica.

Ademads, aunque no sea una capacidad nacional sino propia de la Alianza
Atlantica, el sistema integrado de defensa aérea y de misil de la OTAN

Ao CAOC
it S Torrejon ~—

| : {
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Grafico del articulo de Antonio Rodriguez Jiménez en Globedia.
hitp://es.globedia.com/controlando-cielos-caoc-torrejon




Capacidades aeroespaciales

NATO Integrated Air and Misile Defence System — NATINAMDS, ubica su
centro de operaciones aéreas de la regidn sur de la Alianza Atlantica,
en la base aérea de Torrején de Ardoz, en Madrid. Al mando se halla un
general del Ejército del Aire, controlando y defendiendo todo el espacio
aéreo del sur de Europa.

El papel que desempenan las capacidades satelitales en las comunica-
ciones (transmision de voz y datos) es vital para las Fuerzas Armadas.
A principios de siglo se inicié un programa que se materializé en dos
satélites, el SPAINSAT y el XTAR-EUR, que proporcionan capacidad de co-
municaciones seguras.

— SPAINSAT (2006): satélite principal, operado por Hisdesat, de uso
100% gubernamental, 100% espanol y disenado con los requisitos del
Ministerio de Defensa.

— XTAR-EUR (2005): operado por el gestor XTAR, complementa al ante-
rior proporcionando capacidad redundante y adicional en zonas donde
SPAINSAT no tiene cobertura.

Entre ambos satélites se cubre un 70% de la superficie terrestre (desde
Singapur hasta Denver) y el 100% de las que podemos considerar re-
giones de interés para las Fuerzas Armadas, proporcionando un grado
de autonomia y una capacidad de respuesta elevada y acorde con las
necesidades.

Las capacidades de comunicaciones via satélite actuales se consideran
adecuadas y, con un horizonte temporal 2035, habra que pensar en ase-
gurar su permanencia en el tiempo, ya que una de las conocidas caracte-
risticas de los satélites es su limitada vida operativa.

En el planeamiento de la permanencia de la capacidad, habra que fomen-
tar la participacién de la industria nacional en la mayor medida posible,
con la finalidad de reducir la dependencia del exterior y alcanzar esa an-
siada autonomia, a la vez que se fomenta a la industria espacial nacional
gue hasta ahora ha sabido desarrollar productos competitivos y adecua-
dos a nuestras necesidades.

Vigilancia, reconocimiento, inteligencia y adquisicion de objetivos
(ISTAR)*

El continuo incremento en la demanda de capacidades ISTAR en los esce-
narios actuales, hace que esta area sea tradicionalmente deficitaria en el
seno de las Fuerzas Armadas, y por ende en el Ejército del Aire.

“  Entendida como aquellas capacidades que garanticen la eficacia del ciclo de inteli-
gencia, para tener superioridad en la informacion que posibilite, a su vez, la superiori-
dad en la decision.
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La necesidad de capacidades persistentes, integradas en red, con una
cadena humana de gestidn que permita al comandante la toma de deci-
siones en tiempo y forma, requiere de medios aéreos convencionales y
tripulados remotamente, asi como de medios de operaciones especiales
basados en tierra o aerotransportados.

Montaje del autor en base a diversas imagenes del Ministerio de Defensa.

En relacion a los RPAS, el Ejército del Aire es y serd el Unico organismo
responsable del control de su operacion en el espacio aéreo (segregado
0 no) y de la formacidn de los pilotos que remotamente vuelen dichas
aeronaves.

Las capacidades ISTAR son cruciales en la rotura del «OODA loop» ene-
migo enunciado por el coronel norteamericano John Boyd: «observacion
— orientacién — decision — accién», siendo el paradigma de la necesidad
de capacidad ISTAR el denominado Time Sensitive Target u «objetivos de
oportunidad y de alto valor», donde las imagenes en tiempo real Full mo-
tion video, transmitidas por sensores dentro del alcance visual o mas alla
(Line Of Sight - LOS y Beyond Line Of Sight -BL0OS) permiten avanzar en el
«0O0DA loop» propio en tiempos minimos.

La capacidad de observacion de la tierra a través del espacio se conside-
ra una necesidad estratégica. Los sistemas espaciales de observacién de
la tierra proporcionan a las autoridades civiles y militares la informacién
necesaria para desarrollar una adecuada politica de seguridad y defensa.
Reducen incertidumbres a través de la obtencidn de informacién sensi-
ble y proporcionan una estimacién adecuada de riesgos, facilitando asi la
toma de decisiones.

En el espectro visual se participa en los programas «Helios» y «Pleia-
des», ambos liderados por Francia, aunque este ultimo se encuentra
pendiente de recepcion formal. Pero con el previsible lanzamiento del
satélite Paz a finales del presente afno o principios del préximo, Espana
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se unira al exclusivo grupo de paises que disponen de capacidad de ob-
servacion de la tierra en los espectros visual y radarico.

Con un horizonte temporal en 2035, y teniendo en cuenta la vida opera-
tiva remanente de las actuales capacidades, que en ningln caso podrian
alcanzar esa fecha, habrd que estudiar la mejor manear de asegurar la
continuidad de las mismas. La capacidad de observacion de la Tierra, de
la cual se dispondra a corto plazo con el lanzamiento del satélite Paz, se
considera adecuada y el reto a largo plazo sera asegurar su continuidad.

Siendo esta una capacidad estratégica y vital por su aportacion al pro-
ceso de toma de decisiones, la solucion a largo plazo deberia pasar por
disponer de capacidades nacionales, tanto en el espectro visual como en
el radarico.

Movilidad y proyeccion®

La necesidad de proyectar la fuerza allad donde los intereses nacionales
lo demanden, de forma rapida y eficaz, encuentra en el poder aéreo la
opciéon mas idénea.

Si bien la desplegabilidad es una caracteristica inherente a los sistemas
aéreos, es preciso que los programas y procedimientos que se lleven a
cabo estén orientados en este sentido, de manera que cualquier nuevo
sistema de armas venga convenientemente capacitado para ello y no
tenga que estar excesivamente vinculado a las instalaciones estaticas
habituales.

El espiritu de que «todo el Ejército del Aire es expedicionario», se en-
cuentra arraigado en la mentalidad, preparacién y disponibilidad de todo
el Ejército del Aire, lo que ha supuesto uno de los cambios de mentalidad
mds importantes efectuados en la organizacién en los ultimos anos, al
impulsar decididamente la adquisicion y consolidaciéon de una adecuada

o 19 i P -
) 4 - "!

Montaje del autor en base a diversas imagenes del Ministerio de Defensa.

® Entendida como aquellas capacidades orientadas a garantizar la proyeccion a la
zona de operaciones, para aplicar el poder militar en el lugar y momento adecuados.
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capacidad expedicionaria que permita a la fuerza aérea seguir siendo
punta de lanza de las Fuerzas Armadas espanolas en la accién exterior
de Espana, en cualquier tipo de conflicto, en situacidn de riesgo o de cri-
sis y alla donde sea necesario, con o sin apoyos.

Como pilar basico de actuacioén, todos los profesionales del Ejército del
Aire han de estar imbuidos de un espiritu de vocacién plena para par-
ticipar y colaborar en cualquier operacién en que se halle involucrada
Espana; en definitiva, todo el personal del Ejército del Aire debe estar
preparado y dispuesto a integrarse en cuarteles generales o unidades
operativas y ser desplegado alld y cuando se necesite su servicio.

Para alcanzar y mantener un alto nivel de preparacién en la capacidad
expedicionaria, se debe explotar el concepto de modularidad en el des-
pliegue, extrayendo y aplicando todas las lecciones aprendidas de nues-
tra participacion en operaciones multinacionales para consolidar una
adecuada capacidad expedicionaria que permita afrontar los nuevos re-
tos que depara el futuro y a mantener el méas alto grado de disponibilidad.

Las capacidades de aerotransporte del Ejército del Aire mantienen todo el
espectro operativo, disponiendo de medios de transporte tacticos (C-295
y C-130) y de transporte estratégico (B-707). Asimismo, existen escua-
drones especializados de despliegue aéreo que, a modo de entry forces
inician y muchas veces perpetian los destacamentos aerotacticos hasta
que las follow on forces llegan a la zona de operaciones. La sustitucién
de las aeronaves C-130 Hércules por los Airbus A-400M, asi como de la
flota Boeing 707 por aeronaves multipropdsito de transporte y reabaste-
cimiento en vuelo tipo MRTTA — Multi Role Tanker and Transport Aircraft,
son actuaciones previstas que deben permitir mantener las capacidades
aéreas de movilidad y transporte dimensionadas, no solo para un des-
pliegue del Ejército del Aire, ni siquiera de las Fuerzas Armadas, sino
nacional. Es decir, deben satisfacer las necesidades de transporte tactico
y estratégico de los medios estatales, civiles y militares, que fueran a
ser empleados en la resolucion de conflictos y en la consolidacion de la
paz posconflicto, incluyendo las aeroevacuaciones médicas que requie-
ren unas configuraciones de avion muy especificas y un personal médico
especializado. Por ello, ni el transporte aéreo estratégico ni el reabaste-
cimiento en vuelo proporcionan servicios exclusivos al Ejército del Aire,
sino al conjunto de las Fuerzas Armadas y del Estado.

En cuanto al dmbito de la navegacién y la sincronizacién, aunque la ca-
pacidad estd perfectamente cubierta, existe actualmente una ineludible
dependencia del sistema de posicionamiento global GPS (Ground Positio-
ning System) estadounidense. Dicha dependencia desaparecera a medio
plazo con el programa Galileo de la Unién Europea, en el cual participa
Espana y que previsiblemente alcanzard su operatividad completa final
(FOC - Full Operational Capability) en el ano 2018.
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Sostenibilidad®

Cuando las Fuerzas Armadas occidentales se adecuaron a los nuevos ni-
veles de ambicion estratégicos que sus naciones y organizaciones inter-
nacionales les imponian, incrementaron sus capacidades de proyeccion
de la fuerza, pero lo que no aventuraron fue que esa fuerza fuera a actuar
proyectada de forma indefinida. Por ello, la sostenibilidad de la fuerza
proyectada cobré especial relevancia, demandando un aumento en la
profundidad de las capacidades existentes con objeto de poder rotarlas
asegurando su disponibilidad.

Este apoyo a la sostenibilidad del despliegue, en todos sus ambitos: lo-
gistico, sanitario’, personal... supone en la actualidad un grave problema
de actuacidn, ya que requiere la disposicion de un mayor nimero de re-
cursos. La sostenibilidad es asi un problema que transciende a lo mili-
tar para impactar de lleno en el nivel politico, ya que la actual situacion
econdmica de muchos paises provoca que se calcule al detalle el coste
de sostener una fuerza proyectada en el tiempo que se estima dure la
misidn (normalmente excedido con creces en la realidad) antes de apro-
bar la participacién en la misma. Asi, los valores e intereses a defender
suelen encontrarse con el tamiz del coste derivado, que pudiera hacer
reconsiderar la importancia de los primeros.

El Ejército del Aire en su totalidad y con el liderazgo inicial de unidades
especificas, las tradicionales unidades de apoyo al despliegue, propor-
ciona las capacidades necesarias de desplegabilidad y sostenibilidad. Sin
embargo, su ambicion es poder liderar el establecimiento de una base
plenamente operativa de despliegue en una zona de operaciones sin nin-

¢ Entendida como aquellas capacidades para proveer adecuadamente, a las fuerzas
empenadas en las operaciones, de los recursos necesarios, en el lugar, momento y
cuantia idoneos.

7 Con la especificidad de la medicina aeroespacial requerida para las tripulaciones y
con el establecimiento de los hospitales, tipo «role 2» del Ejército del Aire.
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gun apoyo de nacidn anfitriona (HNS — Host Nation Support), proporcio-
nando todos los servicios y apoyos necesarios, no solo para el Ejército
del Aire, sino para aquellas unidades que pudieran formar parte de una
operaciéon multinacional o coalicién ad hoc. Se trata del concepto base
aérea desplegable o DOB (Deployable Operating Base), por sus siglas en
inglés; una base creada modularmente con elementos que se generan
a partir de todo el Ejército del Aire y sujetos a elevados estados de dis-
ponibilidad. La DOB supone un importante reto econémico, organizativo
y logistico para el Ejército del Aire, pero proporcionara dos capacidades
indispensables para nuestras Fuerzas Armadas: agilidad organizativa e
independencia operativa.

Por ultimo, ademas de sostener las operaciones en el exterior, el Ejército
del Aire tiene que sostener las operaciones permanentes en territorio
nacional, y cuyo principal problema es el alto nimero de flotas diferentes
existentes en la actualidad, lo cual dificulta su sostenimiento. La raciona-
lizacién del nimero de flotas, por medio de aeronaves multipropdsito, es
una carencia a solventar, ya que el nimero de aeronaves no debe redu-
cirse pero si la cantidad de tipos de aeronaves existentes. Esta sostenibi-
lidad de la flota pasa ademads por un incremento de capacidades orgdni-
cas de sostenimiento, evitando las cada vez mds onerosas y prohibitivas
externalizaciones que los modernos sistemas de armas traen consigo.

Supervivencia y proteccion®

Desde que Espana participa en operaciones en el exterior, la proteccién
de la fuerza desplegada ha supuesto una prioridad maxima en todos los
niveles, militar y politico. La no aceptacién de bajas propias, distintiva
de la moral occidental y que no todos los actores mundiales comparten,
supone que para su proteccion se empleen capacidades muy especificas.

Los sistemas de armas a emplear deben modificarse o cambiarse hacia
los nuevos cdnones, con vehiculos de blindaje especial, instalacién de
medios de autoproteccién en aeronaves, etc.

La defensa antiaérea con proteccion de punto, area o base, bien por mi-
siles u otros medios, junto con la defensa nuclear, radioldgica, bacterio-
logica y quimica, son también aspectos de la supervivencia y proteccién
que deben asegurarse.

En este aspecto en defensa del fuego indirecto contra las instalaciones
propias con cohetes, proyectiles de artilleria o morteros lanzados desde
el suelo y con una trayectoria baja, el Ejército del Aire ambiciona contar
con sistemas C-RAM (Counter Roquet Attack Misiles), integrados dentro de

& Entendida como aquellas capacidades que garanticen la adecuada proteccion de la
fuerza e instalaciones frente a la amenaza a la que se enfrenten.
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Montaje del autor en base a diversas imagenes del Ministerio de Defensa.

la capacidad Short Range Air Defence (SHORAD) para una base aérea de
despliegue (DOB).

Dentro del drea de supervivencia y proteccién, requiere mencion especial
la recuperacion de personal y su busqueda y rescate en combate Per-
sonnel Recovery (PR), Combat Search and Rescue (CSAR). La extraccion de
personal requiere en ocasiones de unas capacidades de operaciones aé-
reas muy especificas, donde las aeronaves rotatorias son los elementos
idoneos para estas misiones: helicopteros con una configuracion diferen-
te a los de busqueda y rescate de la accion aérea del Estado’.

En el avance de una capacidad global PR, el Ejército del Aire se ve como
un elemento de referencia por las capacidades que aporta.

Accion del Estado’®

Esta drea de actuacién, definida muchas veces como secundaria o de
naturaleza no militar, supone un enorme esfuerzo para el Ejército del
Aire en la actualidad. Las misiones del 43 Grupo de Fuerzas Aéreas en
la lucha contraincendios, el permanente servicio de busqueda y rescate
(SAR), en alerta 24 horas al dia todos los dias del ano, el transporte de
autoridades (VIP), la calibracién de radioayudas y otros muchos, suponen
misiones que el Ejército del Aire lleva a cabo de forma permanente junto
con las mas tradicionales de defensa y vigilancia aérea.

? Ademas de helicdpteros con capacidad PR/CSAR completa de la fuerza aérea, po-
driaincluso estudiarse la idoneidad de que fueran complementados con aeronaves tipo
Osprey.

19 Entendida como aquellas capacidades para apoyar a las autoridades civiles, con-
tribuyendo a preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos u otras necesidades
publicas.
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Montaje del autor en base a diversas imagenes de distintos Ministerios

Con un debate todavia no cerrado sobre la conveniencia o no de mante-
ner, e incluso expandir, las actividades derivadas de la accién del Estado,
en épocas financieras tan restrictivas como la actual, el Ejército del Aire
planted una propuesta valiente al secretario de Estado de Defensa en el
ano 2012, que fue tenida en consideracién por la Comision para la Refor-
ma de las Administraciones Publicas (CORA).

Esta propuesta decia que el Ejército del Aire, con capacidad de respuesta
ante las necesidades del Estado, podria dejar de ser Unicamente la «ulti-
ma carta» del Gobierno para la defensa nacional, y pasar a considerarse
un instrumento mas del Estado para la seguridad de Espana y el bienes-
tar de sus ciudadanos en el dia a dia, todo ello en linea con los conceptos
de «seguridad integral» y de «responsabilidad compartida de todos» que
las estrategias de seguridad nacionales propugnan.

La «accion del Estado» (como misién derivada del articulo 15 de la Ley
Orgéanica 5/2005 de la Defensa Nacional) comprende la «accidn aérea del
Estado» que, en una situacion de incertidumbre econdmica, en busqueda
continua de eficiencias sobre los escasos recursos estatales, pareceria
logico que se tratara de una «accion aérea Unica del Estado», divergien-
do de una continua proliferacion de medios aéreos entre los numerosos
organismos espafoles (Administraciones Publicas, Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, gobiernos autondmicos, etc.) como la que parece
haberse llevado a cabo en los ultimos anos.

Es un hecho que para hacer misiones similares, entre otros, el Estado
dispone de aviones del Ministerio de Fomento, Ministerio de Hacienda,
Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa. Estas duplicidades, di-
ficilmente sostenibles en épocas de crisis como la actual, requieren la
obtencion de sinergias mediante la inversion en medios aéreos que pro-
porcionen multiples capacidades satisfaciendo a multiples organismos
bajo una direccion unica.

Los medios aéreos, elementos multipropdsito de gran valor y nivel tec-
noldgico, llevan asociados unas necesidades muy demandantes, un alti-
simo coste derivado del desarrollo, adquisicion y operacidn. A ello se une
la complejidad de su sostenimiento, la formacién y preparacién de sus
tripulaciones y el conjunto de gastos requeridos en materia de infraes-
tructura y de organizacién. Son precisamente las areas de adquisicidn,
sostenimiento, adiestramiento y operacién aquellas identificadas como
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potenciales dreas de concentracidn de recursos y esfuerzos entre los di-
ferentes organismos estatales.

El Ejército del Aire es el gestor Unico que coordina y controla la circulacién
operativa de los medios estatales en el espacio aéreo. Posee unas capaci-
dades, experiencia, conocimiento know how y excelencia sobre la gestiény
coordinacidon de medios aéreos en condiciones superiores a otros organis-
mos publicos o privados en Espana. Por ello, seria lédgico pensar en él como
el organismo idéneo para liderar una «accion aérea Unica del Estado» con
el esfuerzo conjunto del resto de organismos del Estado afectados.

REFORMA DE LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

W= Tox

Logotipo de la Reforma de las Administraciones Publicas de Presidencia del Gobierno.

En consecuencia, la situacidn final mas eficiente que podria decidirse a
nivel Estatal seria aquella en que los medios aéreos del Estado tuvieran
en su mayoria como operador al Ejército del Aire, que realizara cada mi-
sién bajo control operativo del organismo estatal que dirija la operacidn,
siendo el elemento vertebrador «lider» de la accién aérea desde y hacia
el aire-espacio.

Un posible modelo asumible (en linea al desarrollado por paises alia-
dos como Alemania) otorgaria la gestion, el sostenimiento y la operacion
de los sistemas aéreos del Estado al Ejército del Aire, con la necesaria
coordinacién operacional y tactica (incluso embarcada). El modelo a se-
guir seria gradual, con una primera fase que cubriera aquellas aeronaves
comunes con misiones comunes, una segunda fase con aeronaves dife-
rentes con misiones comunes y una posible tercera fase con aeronaves
diferentes para misiones diferentes.

Todo ello predispondria, ademads, a que cuando se adquiriesen nuevos
medios aéreos, como los RPAS ISTAR (que deberan operar en espacio
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aéreo controlado), este modelo fuera vélido para su gestion estatal de
forma unica y eficiente. Porque los RPAS son el paradigma del concepto
de accidn aérea Unica del Estado, unos sistemas de armas que desde el
despegue desde una base aérea, durante el transito a la zona de opera-
cion, hasta la recuperacién y aterrizaje, suponen una Unica misién que
puede satisfacer necesidades de diferentes ministerios por medio de un
control de fronteras, una misién de informacion, una deteccién o segui-
miento de incendios... Es decir, el Ejército del Aire operaria los RPAS del
Estado en beneficio de todos los departamentos ministeriales.

La coyuntura actual indica que este podria ser el momento adecuado
para buscar soluciones imaginativas que aprovecharan de forma eficien-
te los multiples medios aéreos existentes en los organismos del Estado,
buscando la excelencia en su gestidn. Para ello, el Ejército del Aire podria
ser el organismo mds adecuado para responsabilizarse de esta «accion
aérea Unica del Estado». Dentro de esta filosofia interministerial de la
accion del Estado, el Ejército del Aire se postula como pieza clave en la
accion aérea Unica del Estado, en todo aquello que acontezca desde y
hacia el aire-espacio.

Preparacion'

El empleo de la fuerza solo se hara tal y como esta se haya preparado.
La ensenanza de formacién y de perfeccionamiento, el entrenamiento y
el adiestramiento forjan militares, que, dotados de los correspondientes
sistemas de armas, proporcionan las capacidades que Espana requiere
para su Ejército del Aire.

El Ejército del Aire hace un especial énfasis en la preparacién, y prue-
ba de ello es el enorme esfuerzo en recursos humanos, materiales, de
infraestructura y presupuestarios que supone sostener unas flotas de
aeronaves tan diversas y un elevado nimero de escuelas de formaciény
perfeccionamiento.

Ademas, la ejecucion de los planes de instruccion especificos de cada
sistema de armas, donde se emplean unidades de conversidn operativa,
y el mantenimiento del plan de adiestramiento bdsico que anualmente
debe realizarse para adquirir y mantener una capacidad de combate, se
ve mejorada por medio de la adecuada programacion de ejercicios nacio-
nales e internacionales.

La consabida y demostrada maxima de «combatirds como te entrenes»
obliga a que esta area de capacidad, la preparacidn, sea potenciada y no

" Entendida como aquellas capacidades para conseguir el nivel de instruccion y
adiestramiento de la fuerza, que le permita llevar a cabo con eficacia y seguridad las
misiones y cometidos encomendados.
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Grafico del Ejército del Aire en el que se muestra la distribucion de academias y escuelas.

minorada, incluso en épocas de dificultades presupuestarias. Por ello, el
Ejército del Aire no puede reducir el entrenamiento de sus aviadores sin
atentar, incluso, contra la seguridad de vuelo, sino que ha de sacrificar,
llegado el caso, el nimero de aviadores a entrenar pero garantizando
siempre que su preparacioén es la adecuada.

El jefe de Estado Mayor del Ejército del Aire es por ley el responsable
de que esta area de capacidad sea atendida adecuadamente basandose
en el sustento presupuestario asignado por el Gobierno, que, como se
vera posteriormente, al pertenecer al area de apoyo a la Fuerza, corre
el riesgo de no ser debidamente priorizado. Esto representaria un error
conceptual de enorme envergadura, pues no potenciar la preparacion (en
concreto la muy onerosa ensefianza aérea) supone no disponer de fuerza
que priorizar en el medio plazo. Las escuelas del Ejército del Aire de-
ben continuar proporcionando el elemento humano preparado necesario
para conformar las capacidades aéreas que Espana requiere, a pesar del
elevadisimo coste que ello supone (la ensefanza en el Ejército del Aire es
con creces mas cara que en el Ejército de Tierra o la Armada).

De forma comun a todas las areas de capacidad analizadas, se observa
ademas que:

— Enrelacion al personal, el Ejército del Aire se encuentra en unos limi-
tes de efectivos que, aunque bajos, permiten su actividad.

Aproximadamente, 25.000 efectivos integraban el Ejército del Aire a co-
mienzos de este ano, de los que mas de 4.500 eran personal civil, un
personal civil que no se esta reponiendo, un personal civil altamente pre-
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parado que muchas veces posee un conocimiento know how que deberia
mantenerse en el seno del Ejército del Aire, pues su pérdida conllevaria
unas onerosas y prohibitivas externalizaciones.

Los 20.500 aviadores, de los que un 13% son mujeres ocupando puestos
en todas las escalas y especialidades sin limitacion alguna, suponen un
17% del total de las Fuerzas Armadas, lo mismo que la Armada y casi una
cuarta parte que el Ejército de Tierra, algo que como se vera posterior-
mente, quiza requiera una reconsideracion de base cero.

2,6%

17 %‘

m EJERCITO DETIERRA
mARMADA
EJERCITO DEL AIRE

M CUERPOS COMUNES

Enern 2014 | Efectivos %
EJERCITO DE TIERRA 78217 63,36
ARMADA 21092 17,09
EJERCITO DEL AIRE 20939 16,96
CUERPOS COMUNES 3.193 2,59
Totof| 123441 100,00

— Respecto al despliegue actual del Ejército del Aire, que se basa en la
cobertura sectorial de la peninsula y la especifica canaria, propor-
ciona bases aéreas principales y de despliegue al nordeste, sureste,
suroeste y noroeste de la peninsula, a las que se suman las del archi-
piélago canario.

Este despliegue territorial del Ejército del Aire se considera ajustado a
las necesidades permanentes y a la imprescindible dispersién de medios
que las operaciones aeroespaciales requieren.

AREA DE INFLUENC]A
MEDITERRANEO
NORTE

B.A. ZARAGOZA

) - 6a
AREA DE INFLUENCIA

BA. MORON

MEDITERRANEO SUR

BASE PRINCIPAL

& BASE DESPy IEGUE

Grafico explicativo del Jefe de Estado Mayor del Ejército del Aire
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La necesidad de esta dispersidn, reflejada en el grafico, estd justificada
por diversas razones. Unas defensivas, como la complejidad de atacar
mds bases para neutralizar a la misma fuerza o la posibilidad de alejar la
interceptacion de aeronaves enemigas de los centros neuralgicos. Otras
ofensivas, como la de acortar la distancia desde las bases de partida a
los objetivos, lo que incrementa el radio de accién de la aviacién propia.
Finalmente, otras operativas, como la asociacién ineludible de la base
con su espacio aéreo, que aconseja su proximidad y descongestion, asi
como la diversificacion del riesgo de inoperancia por condiciones me-
teoroldgicas adversas. Finalmente, conviene recordar que si los medios
aéreos propios tienen cada vez mas velocidad y alcance, también los tie-
nen los de los posibles enemigos, lo que enfatiza alin mas la necesaria
dispersion geografica actual.

El déficit a subsanar y su viabilidad

Espana gasta muy poco en defensa, digase lo que se diga y donde se diga;
somos un pais que incumple permanentemente su recomendacién de
atender los compromisos internacionales con un nivel de inversion interior
en defensa que responda al pardmetro fijado por las organizaciones de
seguridad y defensa.

Pedro de Morenés y Alvarez de Eulate.
Ministro de Defensa

Hasta ahora se ha mostrado por qué, para qué, dénde y cdmo se emplea-
ran las capacidades aeroespaciales, asi como cudles seran las caracte-
risticas de estas capacidades aeroespaciales de la fuerza aérea y cual es
el punto de partida para obtenerlas en el entorno del 2035.

Con todo ello se puede afrontar ya cual es el déficit a subsanar y su via-
bilidad, aunque no se puede hablar de un déficit a subsanar ni de una
viabilidad Unica para todo el Ejército del Aire, sino que se ha de hablar de
varios déficits: financiero, de mentalidad y estructural.
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— Déficit financiero

La Directiva de Defensa Nacional 2012 identifica a la crisis econédmica
como la amenaza mas peligrosa a la que Espana debe hacer frente pero,
como bien expresa J. Ignacio Torreblanca en su obra La fragmentacidn del
poder europeo, las oportunidades pueden estar escondidas en el reverso
de las amenazas.

Porque cabe preguntarse, ;es una oportunidad la labor de racionaliza-
cion de las Administraciones Publicas que el Gobierno esta llevando a
cabo a través de la Comisién para la Reforma de las Administraciones
Plblicas (CORA)?... ;0 es una oportunidad la revision organica del Minis-
terio de Defensa, del Estado Mayor de la Defensa y del Ejército de Tierra,
la Armada y el Ejército del Aire?

Si, son oportunidades, pero como tales pueden ser aprovechadas o pue-
den pasar sin que se solucione nada. La falta de espiritu innovador, la re-
ticencia al cambio y el inmovilismo se antojan asi como los peores com-
paneros de viaje en este tiempo.

Las capacidades aeroespaciales del Ejército del Aire son caras, carisi-
mas de adquirir y carisimas de sostener y mantener, y cada vez mas.
La fuerza aérea del 2035, como la actual, supondrd un esfuerzo presu-
puestario relativamente muy superior a otros servicios, pero sus ca-
racteristicas la haran capaz de disuadir y solucionar problemas donde
otros no pueden.

Las Fuerzas Armadas de ocho millardos de euros que se reorganizan y
transforman buscando adaptarse a los seis millardos, no podran ser en
términos absolutos. Es decir, sostener las Fuerzas Armadas si podra cos-
tar eso, pero adquirir las capacidades necesarias, nuevas o por transfor-
macidn de las existentes, requerird una financiacién extraordinaria. Asi
pues, créditos extraordinarios como los sufridos en 2012y 2013 para sa-
tisfacer los compromisos derivados de los programas de armamento es-
peciales, fundamentalmente el Eurofighter, por una cuantia de 1.782,77 y
877,33 millones de euros, respectivamente, suponen una necesidad que
todo gobierno responsable deberd atender en el futuro.

En un simil futbolistico podemos decir que Espana no debe renunciar a
disponer de una fuerza aérea de primera divisién, junto con los paises
avanzados de nuestro entorno, por uno una de segunda divisién, aun-
que, eso si, no pretende ganar la liga ni la «xchampions» conformandose
con la permanencia como objetivo a lograr. Aunque cada ano resulte
mas dificil.

Independientemente de su valor absoluto, el porcentaje del producto in-
terior bruto dedicado al presupuesto de defensa en los ultimos veinti-
cinco anos ha tenido un claro y constante decrecimiento (salvo un timido
repunte en 2008-2009).
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Tabla de trabajo del Estado Mayor del Aire que muestra el histérico del presupuesto de
Defensa respecto al Producto Interior Bruto.

Pero si se analiza cudl es la previsién desde la actualidad hacia el aho
2035 (objetivo de estudio), se observa que en euros corrientes, el pre-
supuesto de defensa se mantendra igual. Es decir, el poder adquisitivo
de las Fuerzas Armadas sera el mismo que en la actualidad durante los
préximos veinte anos.
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Tabla de trabajo del Estado Mayor del Aire que muestra la proyeccion del presupuesto de Defensa en
millones de euros corrientes, basado en la informacién suministrada por el Ministerio de Hacienda.

Por lo tanto, se puede concluir que la problematica espanola de gasto en
defensa es un problema estructural y no coyuntural asociado a una voraz
crisis econdmica internacional. Es decir, la mentalidad espanola de que
la defensa es gratis parece irse extendiendo constantemente por toda la
sociedad espanola, que si bien en las encuestas del Centro de Estudios
Socioldgicos valora positivamente a sus Fuerzas Armadas, muestra los
gastos de defensa como los primeros a sacrificar en caso de necesidad.
La concepcidn de la gratuidad de la defensa.

Independientemente de la orientacidn politica del Gobierno espanol, este
se ha dado cuenta, se da cuenta y se dara cuenta, de que sin bajar el nivel
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de ambicidn, se requiere otorgar liberaciones econdmicas extraordina-
rias. Pero, como se ha mostrado en apartados anteriores, las capacida-
des aeroespaciales no son de facil adquisicion, y los casos de adquisicion
directa off the shelf son minoritarios. Por ello, surge la necesidad de ne-
gociar con la industria de defensa a varios anos vista con un adecuado y,
sobre todo, seguro respaldo financiero. En consecuencia, las liberaciones
extraordinarias deberian programarse a largo plazo, convirtiéndose asi
en ordinarias, pero sin necesitar incrementar el presupuesto de defensa,
tema tabd.

Aunque quiza tampoco todo esté en el campo del Ministerio de Defen-
sa, ya que la industria nacional de defensa, y en particular la industria
aeroespacial espanola que el Gobierno de la nacién exige apoyar, puede
ayudar por medio de cierta agilizacion en proyectos de riesgo, bien en-
tendido que tanto las Fuerzas Armadas como la industria de defensa es-
tan obligadas a entenderse. Esta estrecha colaboracion debe entenderse
siempre desde un compromiso de beneficio mutuo.

— Déficit de mentalidad

Pero no todo es déficit presupuestario, un déficit igual de importante a
cubrir es el de la mentalidad: los miembros de las Fuerzas Armadas no
estdn preparados para afrontar labores de seguridad, enrocadndose en
las puramente de defensa, en una espiral decreciente desintegradora a
modo de agujero negro.

Es mas, el nivel politico tampoco parece estarlo, tal y como, por ejemplo,
se observa en la Estrategia de Seguridad Nacional 2013, donde las Fuerzas
Armadas son consideradas para conflictos armados y no para muchas
otras funciones estatales.

La Ley Organica 5/2005 de la Defensa Nacional establece que «las Fuer-
zas Armadas, junto con las Instituciones del Estado y las Administracio-
nes Publicas, deben preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos

ESTRATEGIA DE

N\ S
| N . ShCH - " ’;.‘ A ‘_:,
Montaje del autor con la portada de la Estrategia de Seguridad Nacional yla imagen del historiador
Donmy Gluckstein
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en los supuestos de grave riesgo, catastrofe o calamidad u otras necesi-
dades publicas, conforme a lo establecido en la legislacién vigente». «En
los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad», para los que abogan
por ese egocentrismo militar. «U otras necesidades publicas» para los
que no vislumbran unas Fuerzas Armadas iguales a las del siglo xx.

La Ley Organica de Seguridad Nacional (en estado de borrador en el mo-
mento de confeccionar esta obra) es una oportunidad que podria termi-
nar por borrar la cada vez mas difuminada linea que separa la seguridad
de la defensa. Pero si por el contrario mantuviera la linea vislumbrada en
la Estrategia de Seguridad Nacional 2013, podra ser que incluso normati-
vamente quedara dibujada esa frontera ficticia.

— Déficit estructural

A los déficits a subsanar, financiero y de mentalidad, se une un déficit
estructural, ya que, a pesar de décadas de transformacién continua, las
Fuerzas Armadas actuales podrian estar guardando una proporcién pro-
pia de ejércitos territoriales, anclados en posiciones defensivas a modo
de trincheras que se enfrentan en guerras «clausewitzianas» al uso.
Pero... ;son estas las Fuerzas Armadas del 20357, unas Fuerzas Arma-
das donde sera imprescindible la rapidez de accién, con profundidad y
contundencia, sin huella, en acciones mayoritariamente de corta dura-
cién. No, no lo parece. Por ello, también es hora de abrir el debate del
dimensionamiento relativo de las Fuerzas Armadas, planteando que pu-
diera existir una descompensacion (de medios, personal, infraestructu-
ras...) entre el Ejército de Tierra, la Armada, el Ejército del Aire, el Organo
Central y el Estado Mayor de la Defensa.

Este déficit estructural a subsanar tiene a su vez una dimension interna
(en las Fuerzas Armadas en generaly en el Ejército del Aire en particular)
por laimposicidn forzada de una rigida frontera entre la fuerza y el apoyo
a la fuerza. Frontera que no tendria relevancia significativa de no ser por-
gue, ante la precariedad financiera, se prioriza todo lo relacionado con la
fuerza a costa del apoyo a la fuerza.

Esta rigida division es muy danina y equivoca para el Ejército del Aire,
ya que se pretende considerar como fuerza Unicamente sus aeronaves y
pilotos, excluyendo las bases aéreas, imprescindibles para la operacion,
sus elementos de mantenimiento de primer y segundo escaldn, las in-
fraestructuras y abastecimiento, etc. En cambio este criterio no se aplica,
muy oportunamente, a la Armada en el caso del portaaeronaves Juan
Carlos I, que es considerado fuerza, incluyendo todo su personal y ele-
mentos en él embarcados, como cocinas, talleres, abastecimientos, etc.

Estos tres aspectos deficitarios tendran, en todo caso, en el estableci-
miento de un nivel de ambicion politico, la determinacidén de las capacida-
des con las que deben estar dotadas las Fuerzas Armadas, debiendo ser
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este nivel de ambicidn la referencia a la hora de impulsar determinadas
capacidades o, por el contrario, de abandonar otras, con los costes y ries-
gos que conlleve.

Ante esta situacién y con anterioridad a una asuncién de riesgos por
parte del nivel politico, como legitimo representante de Espana, hay que
intentar buscar posibles elementos o actuaciones que pudieran mitigar
estos riesgos, total o parcialmente.

Uno de estos elementos «mitigadores» es la iniciativa de mutualizar, Poo-
ling and Sharing, de la Unién Europea o Smart Defence de la Alianza Atlan-
tica, iniciativas que se conforman por cuatro aspectos:

— Adquisicion:

La adquisiciéon comun es ya una realidad; programas como Eurofighter,
Airbus 400M, Meteor, etc., demuestran la union de varios paises en aras
de adquirir capacidades en comun. El Unico inconveniente de relevancia
reside en que la politica empresarial sea satisfactoria para todas las in-
dustrias de defensa intervinientes, ya que el proteccionismo estatal de
dicha industria pudiera primar sobre la ventaja de una adquisicién co-
mun, como fue, por ejemplo, la salida de Francia del programa Eurofigh-
ter en aras de un programa nacional propio, el Rafale.

— Sostenimiento:

El sostenimiento comun es también una realidad, con las mismas pecu-
liaridades que las relativas a la adquisicién.

— Entrenamiento:

Con anterioridad a la promulgacién del Pooling and Sharing o del Smart
Defence, la interoperabilidad entre aliados obligaba ya a compartir el en-
trenamiento de la fuerza, por medio de ejercicios y maniobras en el mar-
co de la OTAN o de las relaciones bilaterales o multilaterales, asi como a
través de ciertas escuelas internacionales.

— Operacion:

Es el aspecto mas demandante del Pooling and Sharing y del Smart Defen-
ce, ya que presupone que una nacién dejara en manos de otras, o en co-
mun, parte de su seguridad y defensa, lo que de facto supone un enorme
problema de cesidn de soberania.

La operacién comun es la asignatura pendiente que ya tiene gérmenes
activos, como el mando aéreo de transporte europeo (European Air Trans-
port Command — EATC) o la unidad de alerta temprana de la OTAN (NATO
Airborne Early Warning - NAEW) y que, a nivel europeo, encuentra todo el
amparo legal en las cooperaciones reforzadas o permanentes del Tra-
tado de Lisboa. jPero qué pais estaria dispuesto a ceder soberania en
seguridad y defensa? Practicamente ninguno.
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El hecho de que en Espana y Portugal coexistan a menos de cien kilo-
metros aeronaves de caza y ataque en servicio de alerta para la defensa
aérea, es militarmente inapropiado. Pero quiza no lo sea a nivel politico,
responsable de que estas posibles redundancias sean limitadas o eli-
minadas al maximo. Porque ;seria politicamente asumible que un caza
portugués derribara un avién comercial con espanoles a bordo en pleno
centro de Sevilla por haber sido secuestrado y pretender emplearlo como
arma de destruccién masiva?

En resumen, la plena aplicacion del Pooling and Sharing y del Smart
Defence no es un problema militar, sino politico, ya que el recurso a
estas iniciativas multinacionales como mecanismo para cubrir caren-
cias puede representar, a pesar de sus potenciales ventajas, una clara
pérdida de autonomia de decisidn y, en algunos casos, una cesion de
soberania.

Una posible solucidn intermedia pasaria por una aproximacion de com-
promiso, donde sin renunciar plenamente a ciertas capacidades naciona-
les a nivel minimo, se complemente con una mutualizacién internacional.
Esta aproximacion es mas facil para ciertas areas de capacidad que para
otras.

Areas de
MANDO Y CONTROL INTEGRADO
mayor
SUPERIORIDAD EN EL ENFRENTAMIENTO
SUPERVIVENCIA Y PROTECCION
SOSTENIBILIDAD

dificultad

+ Soberania

VIGILANCIA, RECONOCIMIENTO, INTELIGENCIA Y ADQUISICION DE
OBJETIVOS (ISTAR)

MOVILIDAD Y PROYECCION

ACCION DEL ESTADO
Areasde
menor o
dificultad PREPARACION

Grafico explicativo del autor

- Soberania

Esta aproximacidén internacional pudiera tener también su reflejo a ni-
vel nacional, con el Ejército de Tierra en el concepto Air Land Integration,
la Armada en el concepto Air Sea Battle y en organismos civiles en el
concepto de seguridad integral; tal y como se expresé al abordar la ac-
cion del Estado y por medio de racionalizaciones que pudieran derivar en
acciones como la cesion de la aviacion embarcada o de helicopteros de
combate al Ejército del Aire.
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Estas matrices de mitigacion no eliminan los riesgos, sino que palian
en parte sus efectos, producidos por la raiz del problema, los déficits.
Déficits identificados, déficits a analizar, estudiar y meditar; déficits que
requieren acciones viables, y ahi radica el problema, en la viabilidad.
Disenar el futuro requiere decisiones valientes, que no temerarias, va-
lentia ante el cambio de lo perpetuado, un cambio que subsane los défi-
cits financieros, de mentalidad y estructurales, algo que se antoja poco
probable.

El resultado final: la Fuerza Aérea 2035

Las capacidades que necesita un ejército del aire moderno estan basadas
en los principios de tecnologia avanzada, polivalencia, sostenibilidad, inte-
roperabilidad y posibilidad de modernizacién; primando siempre la mdxima
eficacia en la ejecucidn de las misiones asignadas.

F. Javier Garcia Arnaiz.
Jefe de Estado Mayor del Ejército del Aire

Con el progreso y el desarrollo tecnoldgico, el poder aeroespacial se
asienta mas y mas profundamente como pilar fundamental de la seguri-
dad y la defensa. El control de un espacio aéreo cada vez mas transitado,
tanto de aeronaves pilotadas (directa o remotamente) como de satélites
o misiles, donde la velocidad de los medios obliga a tiempos minimos de
reaccion, seguira siendo una de las misiones mas complejas del Ejército
del Aire en el entorno 2035. La posibilidad de utilizar muchas de esas
plataformas con fines terroristas o de inteligencia, fuerza ya desde tiem-
po de paz a que ese control aeroespacial se garantice de forma perma-
nente, las veinticuatro horas del dia, todos los dias del ano.

Aungue el Ejército del Aire seguird interviniendo en operaciones interna-
cionales en misiones de seguridad compartida y defensa colectiva en el
exterior, cobrard especial relevancia la prioridad de seguir preparados
para el escenario mas exigente: la defensa auténoma de nuestra propia
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patriay de sus intereses, alld donde se encuentren. Es decir, la capacidad
auténoma debera ser, si no completa, si muy elevada.

Asi se requeriran unas capacidades aeroespaciales especificas que per-
mitirdn interoperar plenamente de forma conjunta y combinada, rapiday
adecuadamente por medio de estructuras agiles, homogéneas, interope-
rables y con los adecuados medios de mando y control aéreos.

EL Ejército del Aire del 2035 mostrard una plena combinacién de medios
aéreos tripulados y aeronaves pilotadas remotamente (RPAS - Remotely
Piloted Aircraft) y unas muy potenciadas capacidades de operaciones aé-
reas especiales.

Dentro del enfoque integral imperante, el Ejército del Aire debera ser ca-
paz de trabajar mas estrechamente con organizaciones de otros ministe-
rios, e incluso con organizaciones no-gubernamentales, en busca de una
accién aérea del Estado Unica y mas eficiente.

En consecuencia, el Ejército del Aire debera disponer de:

— Unadisuasion creible, basada en una organizacion y unos medios ma-
teriales tecnolégicamente avanzados y especializados, con un perso-
nal altamente cualificado y con un elevado grado de disponibilidad;
factor clave, este Ultimo, para garantizar la rapidez y contundencia de
sus acciones.

— Una maxima capacidad expedicionaria, basada en el concepto de ca-
pacidades modulares desplegables, disponibilidad del personal y me-
dios de proyeccion y apoyo al despliegue.

— Sistemas de entrenamiento avanzados, modernos y sostenibles, que
garanticen la elevada formacién técnica del personal, tanto en su fase
de formacion como de adiestramiento (concepto ITS, Integrated Trai-
ning System), al minimo coste y proporcionando sinergias con paises
amigos y aliados, de forma que el potencial excedente de las escuelas
sea empleado eficientemente.

— Un sistema de mando y control aéreo avanzado que integre elementos
conjunto-combinados, aeronaves pilotadas remotamente, vigilancia
espacial y la defensa contra misiles balisticos. Parte fundamental de
este sistema de mando y control aéreo serd su capacidad de disponer
de elementos desplegables que permitan realizar, si fuera necesa-
rio, la funcién de mando y control en y sobre bases aéreas expedi-
cionarias como elementos terminales del sistema, llegando incluso
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a capacitar el liderazgo como mando aéreo de una fuerza conjunta
(capacidad JFAC - Joint Force Air Component) en misiones internacio-
nales, en funcion de su entidad, ya sea desde su ubicacion habitual o
desplegando sus elementos.

Una flota de aeronaves, con una sostenibilidad y operatividad éptima de
los mismos y de sus elementos asociados, buscando la adecuada propor-
cién de aeronaves tripuladas y pilotadas remotamente. La convergencia
hacia la simplicidad logistica y de entrenamiento asi como el fomento de
la capacidad organica de sostenimiento han de ser constantes.

Disponibilidad de un catalogo equilibrado de armamento y equipos de
avidnica de mision (sensores, comunicaciones y autoproteccion), en
cantidad y calidad suficientes para garantizar las capacidades de su-
perioridad en el enfrentamiento; en vigilancia, reconocimiento, inteli-
gencia y adquisicion de objetivos; y en supervivencia y proteccién en el
cumplimiento de los planes de operaciones y de contingencia que se de-
terminen. Dicho catalogo debe regirse por criterios de versatilidad, inte-
roperabilidad, especializacion, sostenibilidad y operatividad (capacidad
todo tiempo contra objetivos estaticos y en movimiento, gran alcance y
precision, de efecto proporcional y con control del dafio colateral).

Una estructura permanente de inteligencia que facilite la explotacidn
de la informacién obtenida por unas capacidades ISTAR que propor-
cionen el maximo de elementos de juicio en el menor tiempo posible
para poder tomar decisiones, aprovechando las caracteristicas que
ofrece el poder aeroespacial por su persistencia y empleo de la ter-
cera dimension.

Plena interoperabilidad con las Fuer-
zas Armadas de naciones amigas y
aliadas, fomentando una maxima pre-
senciay participacion en las iniciativas
Pooling & Sharing de la Unién Europea
y Smart Defence de la Alianza Atlantica,
con una clara apertura a la internacio-
nalizacién de nuestros ejercicios y ac-
tividades de adiestramiento, asi como
del excedente de nuestros centros de
ensenanza, sean o no de vuelo.

Medidas de defensa aérea pasiva y
proteccion de la fuerza con un eleva-
do nivel de seguridad en la proteccion
de las instalaciones, asi como de los
medios de informacion y de teleco-
municaciones y los que requiera la Vision del jefe de Estado Mayor
ciberdefensa. del Ejército del Aire.
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— Aplicaciéon de una filosofia interministerial de accién aérea del Esta-
do, concentrando la operacidn y el apoyo logistico de los sistemas de
armas que puedan prestar su servicio a diferentes organismos esta-
tales, constituyendo una pieza clave en el desarrollo de la accion aé-
rea unica del Estado y asegurando el apropiado liderazgo del Ejército
del Aire, de forma tal que sea el elemento clave de todo aquello que
acontezca desde y hacia el aire-espacio. La operacidn y sostenimiento
de las aeronaves pilotadas remotamente (RPA) debe ser una de las
piedras angulares de esta accién aérea Unica del Estado.

— Estructura de mando y control y unidades dedicadas a la realizacion
de operaciones aéreas especiales (SAQ), junto con un sistema de for-
macion que permita disponer de personal altamente cualificado para
ello.

Respecto al debate de numeros, donde se enfrentan la cantidad frente
a la calidad, el Ejército del Aire debe continuar con una evolucién donde
predomine la calidad sobre la cantidad, pero respetando unos minimos
qgue el planeamiento operativo debera establecer en funciéon de cémo
evolucione el entorno de seguridad.

En el otro debate, el de la polivalencia frente a la especializacion, parece
evidente que Espana no podrd permitirse una especializaciéon completa,
tendiendo pues hacia la polivalencia pero manteniendo unos minimos de
especializacién que de nuevo deberdn determinarse en funcién del pla-
neamiento operativo, de cémo evolucione el entorno de seguridad.

Este es el gran reto futuro, ser capaz de mantener estas capacidades,
polivalentes y de alta calidad, con el vertiginoso desarrollo de los medios
aéreos y espaciales, pese a la falta de apoyo financiero a los presupues-
tos de defensa actuales y, previsiblemente, futuros.

En definitiva, un Ejército del Aire:

— Cuantitativamente reducido y altamente tecnificado, con maxima ca-
pacidad expedicionaria con un personal muy cualificado con un alto
grado de disponibilidad.

— Sistemas de entrenamiento avanzados, modernos y sostenibles, con
una preponderancia todavia mayor de la simulacion.

— Sistema logistico racionalizado.

— Sistema de mando y control que integre elementos conjunto-combina-
dos, RPAS, vigilancia espacial y la defensa de misiles balisticos (BMD).
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— Piezaclave de la accion aérea Unica del Estado, liderando todo aquello
gue acontezca desde y hacia el aire-espacio.

— En perfecta armonia con la estructura operativa, el Ejército de Tierra
y la Armada, completamente interoperable con las fuerzas aéreas de
naciones aliadas.

La seguridad y defensa de Espana incluye la defensa aérea, cuya natural
continuidad es el espacio. Espana debe asegurarse el acceso al espacio
y una adecuada independencia respecto a capacidades espaciales, ga-
rantizando el apoyo a las operaciones a través del espacio (clave para
alcanzar el éxito de las mismas).

Las inversiones en el espacio requieren una planificacién a largo plazo, por
lo que serad vital conocer cudles seran las capacidades necesarias e inver-
tir en aquellas que sean viables, sin olvidar el posterior componente de la
sostenibilidad. En esta labor prospectiva de mantenimiento y mejora de las
capacidades espaciales, habra que valorar ese dificil equilibrio entre las ne-
cesidades y la viabilidad, pero ello sin olvidar lo que recientemente ha ex-
presado muy oportunamente el jefe de Estado Mayor del Ejército del Aire,
general del aire D. Francisco Javier Garcia Arnaiz, con respecto a este ambito
«... para ahorrar hay que invertir, invirtamos hoy para ahorrar manana».

Conclusiones

Esta prognosis al 2035, acorde al horizonte de veinte anos del planea-
miento militar (siempre entre ajustes y alteraciones cuadrienales deri-
vadas de la politica de defensa correspondiente) debe hacerse en el seno
de una sociedad donde los pilares mas fuertes y asentados parecen tam-
balearse de un dia para otro sin previo aviso, donde lo perenne se antoja
un imposible. Por ello se debe realizar un planteamiento de base cero,
mejor pronto que tarde, que, de forma clara, transparente y sin intereses
electoralistas, permita reafirmar, perfilar o modificar los requisitos que
los espanoles demandan hacia sus Fuerzas Armadas, entrando de lleno
en ese debate el hecho de que la seguridad y defensa no son gratis, tie-
nen un precio, y en concreto la seguridad y defensa aeroespacial es la
relativamente mas onerosa de todas. de ese modo, el Ejército del Aire del
2035y todas las Fuerzas Armadas deberan tener una perfecta simbiosis
con la sociedad a la que sirven, siendo espejo de la misma y orgullo para
ella. Sin esta premisa, cualquier futuro sera, cuando menos, fugaz.
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En el entorno del 2035, el Ejército del Aire seguira actuando en colabo-
racion con el resto de las Fuerzas Armadas y en perfecta conjuncion con
otros organismos gubernamentales y no gubernamentales, bajo un enfo-
gue integral en el que todos los elementos a disposicion del Estado son
empleados en mayor o menor graduacion a tenor de las circunstancias.
El Ejército del Aire, por su alta disponibilidad y la polivalencia innata de
sus capacidades, se postula como la primera respuesta de Espana en su
defensa, proyectando el empleo de su poder aeroespacial.

Las capacidades propias del Ejército del Aire llevan implicito poder
contar con un conjunto equilibrado de medios aéreos, tanto de ala fija,
rotatoria, pilotados remotamente, misiles y recursos espaciales, arma-
mento fiable y preciso de elevada tecnologia, como de otros sistemas de
informacién y comunicaciones, mando y control especializado, vigilancia
y alerta temprana, apoyo al despliegue y operacidn. La sostenibilidad de
esta fuerza aérea pasard por una minimizacion de la huella logistica me-
diante la racionalizacién de flotas, con un nimero menor de sistemas vy,
por tanto, de recursos logisticos y de sostenimiento menos gravosos (no
debe reducirse el niumero total de aeronaves pero si la cantidad de tipos
de aeronaves existentes).

La idiosincrasia del poder aéreo conlleva una serie de caracteristicas
propias, que perduran en el tiempo, imprescindibles para operar en el
entorno 2035 en los escenarios descritos en el capitulo primero. Carac-
teristicas que suponen que las capacidades aéreas sean flexibles, agiles,
ubicuas, versatiles, precisas, penetrantes y persistentes; debe asumirse
gue también serdan onerosas y dependientes de tecnologias avanzadas e
infraestructuras fijas o desplegables.

Pero el Ejército del Aire no parte de cero en la consecucién de estas ca-
pacidades, sino de una situacion actual nada desdenable, ya que dispone
de un alto nivel en la superioridad en el enfrentamiento y unas capaci-
dades de mando y control aéreo que se encuentran entre las mejores de
los paises de nuestro entorno. En cambio, otras areas no gozan de tan
buen estado, como pueda ser la tradicionalmente deficitaria capacidad
de vigilancia, reconocimiento, inteligencia y adquisicion de objetivos (IS-
TAR), donde el RPA estratégico-operacional sigue siendo a dia de hoy una
asignatura pendiente.

Existen actuaciones en marcha que corregirdn deficiencias en las areas
de movilidad y proyeccidn (sustitucion de C-130 Hércules por los Airbus
A-400My Boeing 707 por aeronaves multipropdsito de transporte y reabas-
tecimiento en vuelo tipo MRTTA - Multi Role Tanker and Transport Aircraft) o
en el area de supervivencia y proteccion, con la adquisicion de aeronaves
de ala rotatoria en version PR/CSAR para su operacion por la fuerza aérea.

En el area de la accion del Estado, que para el Ejército del Aire supone un
gran esfuerzo en la actualidad, el Ejército del Aire se postula como pieza
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clave en todo aquello que acontezca desde y hacia el aire-espacio, todo
ello en aras de una accion aérea «Unica» del Estado.

La preparacién en el Ejército del Aire supone un enorme esfuerzo de
recursos humanos, materiales, de infraestructura y presupuestarios;
esfuerzo que deberd mantenerse para que las escuelas del Ejército del
Aire continten proporcionando el elemento humano preparado necesario
para conformar las capacidades aéreas que Espana requiere, a pesar del
elevadisimo coste que ello supone (la ensefianza en el Ejército del Aire es
con creces mas cara que en el Ejército de Tierra o la Armada).

En relacidn al personal, el Ejército del Aire se encuentra con unos limites
que, aunque bajos, permiten su actividad. La no reposicién del personal
civil altamente preparado con un conocimiento know how que, de perder-
se, conllevaria unas onerosas y prohibitivas externalizaciones, junto con
una distribucion en el seno de las Fuerzas Armadas que quiza requiera
una reconsideracion de base cero, suponen los aspectos mas problema-
ticos a solventar.

El despliegue actual del Ejército del Aire se basa en la cobertura sectorial
de la peninsula y la especifica canaria. Asi se dispone de bases aéreas
principales y de despliegue al noreste, sureste, suroeste y noroeste de
la peninsula, a las que se suman las del archipiélago canario. Este des-
pliegue territorial del Ejército del Aire se considera ajustado a las nece-
sidades permanentes y a la imprescindible dispersién de medios que las
operaciones aeroespaciales requieren.

Esta situacion de partida del Ejército del Aire coincide con una profunda
crisis econdmica, actual amenaza mas peligrosa para Espana, que pu-
diera esconder oportunidades como la racionalizacién de las Adminis-
traciones Publicas o las revisiones de las estructuras orgdnicas. Opor-
tunidades que pueden ser aprovechadas o que pueden pasar sin que se
solucione nada. La falta de espiritu innovador, la reticencia al cambio y
el inmovilismo, se antojan como los peores companeros de viaje en este
tiempo. Las capacidades aeroespaciales son caras, carisimas de adquirir
y carisimas de sostener y mantener; y cada vez mas. La fuerza aérea del
2035, como la actual, supondrd un esfuerzo presupuestario relativamen-
te muy superior a otros servicios, que debera asumirse.

Pero no todo es déficit presupuestario, un déficit igual de importante a
cubrir es el de la mentalidad. Los miembros de las Fuerzas Armadas
no parecen estar preparados para afrontar labores de seguridad, enro-
candose en las puramente de defensa, en una espiral decreciente des-
integradora a modo de agujero negro. Es mas, el nivel politico tampoco
parece estarlo, y la ley organica de seguridad nacional (en estado de bo-
rrador en el momento de confeccionar esta obra), es una oportunidad que
podria terminar por borrar la cada vez mas difuminada linea que separa
la seguridad de la defensa. Pero si por el contario se mantuviera la linea
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dibujada en la Estrategia de Seguridad Nacional 2013, podra ser que, inclu-
so normativamente, quedara establecida esa frontera ficticia.

A los déficits a subsanar, financiero y de mentalidad, se une un déficit
estructural, ya que, a pesar de décadas de transformacion continua, las
Fuerzas Armadas actuales podrian estar guardando una proporcién pro-
pia de ejércitos territoriales. Por ello, también es hora de abrir el debate
de la dimensidn relativa de las Fuerzas Armadas, planteando que pudie-
ra existir una descompensacion (de medios, personal, infraestructuras...)
entre el Ejército de Tierra, la Armada, el Ejército del Aire, el Organo Cen-
tral y el Estado Mayor de la Defensa. Este déficit estructural a subsanar
tiene a su vez una dimensién interna por la imposicion forzada de una
rigida frontera entre la fuerza y el apoyo a la fuerza; divisién dafina y
equivoca para el Ejército del Aire, ya que se pretende considerar como
fuerza unicamente sus aeronaves y pilotos, excluyendo las bases aéreas,
imprescindibles para la operacidn, sus elementos de mantenimiento de
primer y segundo escaldn, las infraestructuras y abastecimiento, etc. En
cambio este criterio no se aplica, muy oportunamente, a la Armada en
el caso del portaaeronaves Juan Carlos I, que es considerado fuerza, in-
cluyendo todo su personal y elementos en él embarcados, como cocinas,
talleres, abastecimientos, etc.

Estos tres aspectos deficitarios tendrén, en todo caso, en el estableci-
miento de un nivel de ambicidn politico, la determinacion de las capaci-
dades con las que deben estar dotadas las Fuerzas Armadas. Nivel de
ambicion que deberd suponer la referencia a la hora de impulsar de-
terminadas capacidades o, por el contrario, de abandonar otras, con los
costes y riesgos que conlleve. Este nivel de ambicidn y esta asuncién de
riesgos le corresponden al nivel politico, como legitimo representante de
Espana.

Riesgos que, en cierta medida, pudieran mitigarse a través de diferentes
iniciativas, como el Pooling and Sharing o las cooperaciones estructura-
das de la Unidn Europea, porque, a modo de ejemplo, el hecho de que en
Espana y Portugal coexistan a menos de cien kildmetros aeronaves de
cazay ataque en servicio de alerta para la defensa aérea, es militarmen-
te inapropiado. Pero quiza no lo sea a nivel politico, responsable de que
estas posibles redundancias sean limitadas o eliminadas al maximo. Por-
que jseria politicamente asumible que un caza portugués derribara un
avioén comercial con espanoles a bordo en pleno centro de Sevilla por ha-
ber sido secuestrado y pretender emplearlo como arma de destruccién
masiva? En resumen, la plena aplicacién de iniciativas como el Pooling
and Sharing y el Smart Defence no es un problema militar, sino politico.

Una posible solucién intermedia pasaria por una aproximacion de com-
promiso, donde sin renunciar plenamente a ciertas capacidades naciona-
les a nivel minimo, se complemente con una mutualizacién internacional;
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lo que resultard mdas facil en ciertas areas de capacidad que en otras.
Esta aproximacidn internacional pudiera tener también su reflejo a nivel
nacional, con el Ejército de Tierra, la Armada y organismos civiles, por
medio de racionalizaciones que pudieran llegar a derivar en la cesion de
la aviacion embarcada al Ejército del Aire, o de los helicopteros de com-
bate u otras medidas similares.

Estas matrices de mitigacion no eliminan los riesgos, sino que palian en
parte sus efectos, producidos por la raiz del problema, los déficits. Déficits
identificados, déficits a analizar, estudiar y meditar; déficits que requie-
ren acciones viables, y ahi radica el problema, en la viabilidad. Disenar el
futuro requiere decisiones valientes, que no temerarias, valentia ante el
cambio de lo perpetuado, un cambio que subsane los déficits financieros,
de mentalidad y estructurales, algo que se antoja poco probable.

Respecto al debate de nimeros, donde se enfrentan la cantidad frente
a la calidad, el Ejército del Aire debe continuar con una evolucién donde
predomine la calidad sobre la cantidad, pero respetando unos minimos
que el planeamiento operativo deberd establecer en funcién de cdmo
evolucione el entorno de seguridad. El otro debate, el de la polivalencia
frente a la especializacion, parece evidenciar que Espana no podra per-
mitirse una especializacién completa, tendiendo pues hacia la polivalen-
cia a lavez que mantiene unos minimos de especializacién que, de nuevo,
deberan determinarse en funcién del planeamiento operativo, de cdmo
evolucione el entorno de seguridad.

La seguridad y defensa de Espana incluye la defensa aérea, cuya natural
continuidad es el espacio, donde Espana debe asegurarse el accesoy una
adecuada independencia respecto a capacidades espaciales que garanti-
cen el apoyo a las operaciones.

Se debe tener una gran confianza en el futuro, a pesar de que los esce-
narios geoestratégicos y econdmicos puedan presentarse cada vez mas
dificiles de prever. No se debe olvidar que los profesionales del Ejército
del Aire son el elemento primordial y mas importante recurso. Cualquier
capacidad futura deberd mantener o incluso potenciar el enorme valor
que supone el personal, piedra angular del Ejército del Aire.
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Conclusiones

General de brigada D. Miguel Angel Martin Pérez

Tanto el dindmico escenario geoestratégico originado tras el fin de la
Guerra Fria, como los acontecimientos de comienzo del siglo xx1y el em-
peoramiento de la situaciéon econdmica desde 2008, han originado en las
Fuerzas Armadas espanolas un profundo replanteamiento de sus estruc-
turas y capacidades, que marcardn su evolucién a medio y largo plazo.

Existiendo una relacidn directa entre capacidades militares, disuasion y
presupuesto de defensa, para desarrollar las primeras en un horizonte
2035, hay que prever primero los riesgos y amenazas futuros para Es-
pafa, imaginar cual serd entonces la estrategia nacional de seguridad y
defensa, asi como los posibles escenarios de actuacion de las Fuerzas
Armadas para, finalmente, determinar las capacidades militares nece-
sarias que, encuadradas en los recursos de personal y material dispo-
nibles, aseguren la correcta ejecucion de unos planes operativos bien
disenados. En caso de que no se asegure esta correcta ejecucion, se de-
bera realizar un analisis de riesgos que permita exponer con claridad las
posibilidades de afrontar los cometidos asignados que tienen nuestras
Fuerzas Armadas.

En la estrategia nacional de seguridad y defensa espafola del afno 2035,
laimbricacion entre la seguridad y la defensa serd aun mayor. Los riesgos
y amenazas mas probables seguiran siendo, en sus formas ya conocidas
o con variaciones: el terrorismo, los ciberataques, la toma de rehenes,
graves riesgos de residentes espafoles en el extranjero que aconsejen
su evacuacidn, grandes catastrofes nacionales, el espionaje, la basura
espacial, los flujos migratorios irregulares y la saturacion del espacio
aéreo y maritimo. Por otra parte, continuaran siendo los mas peligrosos
la defensa del territorio nacional, con o sin apoyo de aliados o amigos, y
ciertas formas extremas de terrorismo, como ataques indiscriminados y
generalizados o mediante la utilizaciéon de armamento nuclear, quimico,
radioldgico o bacterioldgico.

La percepcién de los futuros conflictos armados seguird marcada por
factores como la incertidumbre, la complejidad y una continua natura-
leza cambiante, con preponderancia de una «amenaza hibrida», que no
elimina la posibilidad de un conflicto convencional. La constante presen-
cia de la poblacidn en los conflictos sera una de sus caracteristicas mas
resenables.

En el capitulo segundo del libro se ha expuesto cémo, en el entorno con-
junto, las capacidades benefician directamente a la estructura operativa
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de las Fuerzas Armadas, orientada hacia la consolidacidn de una fuerza
conjunta desde las capacidades y estructuras especificas de los Ejérci-
tos, la Armada, y los mandos subordinados al Jefe de Estado Mayor de
la Defensa (JEMAD). Asi, los impulsos recientes dados en este entorno
hacen presumir en el futuro una «estructura organica conjunta» dentro
de la estructura operativa de las Fuerzas Armadas, con entidad suficien-
te como para considerar su integracion en un futuro «mando conjunto».
Se tenderd cada vez mas hacia modelos «conjuntos» e «interejércitos»
en el dmbito nacional, y a iniciativas del tipo Pooling and Sharing, Smart
Defence o Conected Forces Initiative en el internacional, para paliar asi la
deficiencia en recursos. Es en esto ultimo donde reside otra de las gran-
des apuestas de futuro para las capacidades: la integracién y la interope-
rabilidad con socios y aliados, que aconseja que no se deban contemplar
desarrollos que no tengan como premisa de partida la interoperabilidad,
sin olvidar el complementario progreso idiomatico.

Por otra parte, su autor, ante la modificacion del proceso de planeamiento
de la defensa que se ha producido en el actual ciclo, obligada por un es-
cenario de crisis econémico-financiera, considera necesario realizar una
revisién sobre la bondad del actual sistema, de manera que se garantice
la modernizacién necesaria de nuestras Fuerzas Armadas en 2035. Asi-
mismo, apuesta por los planes directores de capacidades militares, como
el necesitado nexo de unidn entre el planeamiento de capacidades y los
procesos de obtenciéon de recursos, que evitaran duplicidades y aumen-
taran la eficiencia en la gestidn del proceso de obtencion de recursos, hu-
manos y materiales, aunque advierte que esta apuesta no tendra éxito si
no existe un compromiso financiero estable, de manera que se garantice
el sostenimiento y las actividades de preparacion a corto plazo, permi-
tiendo, ademas, acometer planes especificos de financiacion para medio
plazo, y dotar a largo plazo los planes directores de capacidad militar.
Finalmente, se identifican las dreas de: mando, control y comunicaciones;
ciberdefensa; inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR), satélites,
aeronaves tripuladas remotamente (RPA, Remotely Piloted Aircraft) y de
operaciones especiales (SOF, Special Operations Forces), como las de ma-
yor vocacion conjunta. Capacidades que no deben acometerse obviando
el proceso MIRADO (material, infraestructura, recursos, adiestramiento,
doctrina y organizacidn), cuyo analisis ofrecera criterios suficientes para
evitar nuevas carencias o capacidades «a medias».

Si bien el adecuado desarrollo del concepto de fuerza conjunta puede me-
jorar importantes areas operativas, no ha de confundirse con todas las
Fuerzas Armadas. Estas estan formadas por muchos mdas medios y capa-
cidades que la fuerza conjunta, como son los que pertenecen al resto de la
fuerza, al apoyo a la fuerza, incluida la ensenanza, y a la accion del Estado,
fundamentalmente. Si el desarrollo de la fuerza conjunta va a suponer la
concentracion de los esfuerzos de sostenimiento y adiestramiento en un
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nlcleo de medios, representativos de capacidades, cuando no hay suficien-
te para sostener por igual al resto, se podria producir un desequilibrio que
desestabilizaria la propia fuerza conjunta pues, en el fondo, ha de ser apo-
yada y soportada por todo lo demas.

Por otra parte, «lo conjunto», estructura operativa, que no debe confun-
dirse con «lo interejércitos», estructura organica, deberia ampliarse por
la «fusidon» de «lo especifico», es decir, por la unién ordenada de areas
existentes en un todo mas inclusivo, y no por una dolorosa «absorcion»,
en donde se extrae de los Ejércitos y de la Armada recursos y funciones
desigual y dilatadamente en el tiempo. Dadas las circunstancias, la nece-
saria aplicacion exhaustiva de criterios de racionalizacién y busqueda de
sinergias, asi como la primacia del principio «se combatira segin se en-
trene», siendo cada vez menor el nimero de operaciones complejas que
no sean conjuntas, presagian una integracion permanente con el entorno
conjunto, que podria ser conveniente que desembocara en una estructura
organica Unica para todos los miembros de las Fuerzas Armadas, donde
su jefe fuera el comandante de todas ellas, como asi es ya en alguno de los
paises mas relevantes de nuestro entorno. En cualquier caso, para llegar a
ello, ha de elegirse con cuidado el camino a seguir, respetando siempre la
idiosincrasia y tradiciones propias de los Ejércitos y de la Armada.

En el capitulo tercero, dedicado a las capacidades terrestres, la poliva-
lencia se presenta como la respuesta del Ejército de Tierra (ET) a los re-
tos derivados de la complejidad e incertidumbre de los futuros escena-
rios, debiendo ser la resultante de conjugar sus materiales de dotacion,
la organicay adiestramiento de sus unidades, la instruccién del personal,
y su mentalidad. Asi, la brigada organica polivalente sera la estructura
organica de referencia y el elemento basico de la futura estructura de la
fuerza terrestre, con consideracién de «sistema de armas integral» de
cara al planeamiento y adquisicion de capacidades militares.

Su autor aboga por la necesidad de disponer de un amplio abanico de ca-
pacidades esenciales, organizadas en un numero equilibrado y suficiente
de unidades de combate, apoyo al combate y apoyo logistico, organiza-
das, adiestradas, equipadas y sostenibles. De todas ellas cabe significar,
por una parte, aquellas de superioridad en el enfrentamiento y super-
vivencia y proteccion que garanticen la defensa del territorio nacional
y aseguren la disuasion. Por otra, las derivadas de las demandas de los
posibles futuros escenarios de actuacidn terrestre, donde factores como
su caracter multidimensional, la constante presencia de la poblacién, el
adversario asimétrico, los danos colaterales, el rechazo de la opinién pu-
blica a las bajas propias, o la proliferacion tecnoldgica, serdn condicio-
nantes importantes.

En particular, su autor resalta que la inversién en el recurso humano
serd un elemento fundamental en el desarrollo de las capacidades mi-
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litares de las fuerzas terrestres, debiendo buscarse en la instruccién y
motivacién del personal, asi como en el adiestramiento de las unidades,
los factores de excelencia que marquen la diferencia con los potenciales
adversarios.

En el andlisis mostrado en el capitulo cuarto sobre capacidades navales
en 2035 se apuesta por unidades equilibradas capaces de enfrentarse
tanto a amenazas asimétricas como convencionales, y con independencia
del escenario, descartando, como norma general, la opcién de unidades
excesivamente especializadas en situaciones concretas. Asi, entre las mi-
siones de la fuerza naval se encontraran tanto las cldsicas militares como
las relacionadas con la proyeccidn internacional o la seguridad maritima.

Su autor confirma también la necesidad de que la fuerza esté compensa-
da, integrando un conjunto de capacidades, equilibrado y suficiente, que
mantenga el diferencial tecnoldgico y que se caracterice por su versatili-
dad e interoperabilidad, tanto en el ambito nacional como internacional.
Asi, se han de potenciar: el componente expedicionario y la obtencién de
medios que garanticen la superioridad en el escenario litoral, en el marco
de la accion conjunta; modernizar la capacidad de proteccién de la fuerza
naval, como medio para garantizar su seguridad frente a las amenazas
de todo tipo a las que deba hacer frente y como elemento posibilitador
del resto de capacidades; profundizar en el esfuerzo para la renovacién
de la capacidad de libertad de accién que garantice el acceso de la fuerza
naval a los escenarios donde deba operar; consolidar la contribucion a
las operaciones especiales en el ambito conjunto mediante el refuerzo
de la capacidad de guerra naval especial, y, en concreto, en su aplicacion
en el dmbito maritimo-litoral; continuar desarrollando la capacidad de
accion maritima, de forma que, conforme al protagonismo que esta ad-
quiriendo la seguridad maritima, la Armada, con el resto de las agencias
u organismos que participan de la administracién maritima, sea capaz de
afrontar las amenazas que atenten contra nuestros intereses maritimos
nacionales; poner especial atencion en el desarrollo de las capacidades
de defensa contra misiles balisticos (BMD), ISTAR (inteligencia, vigilancia,
adquisicion de objetivos y reconocimiento) y mando y control, como con-
tribucion directa de la Armada al esfuerzo conjunto.

En el quinto y ultimo capitulo, dedicado a las capacidades aeroespaciales,
estas se postulan, por su alta disponibilidad, proyeccién y polivalencia,
como idéneas para una primera respuesta estatal rapida y flexible, de-
biendo prestarse especial atencién a las capacidades: ISTAR, especial-
mente las basadas en plataformas RPA (Remotely Piloted Aircraff) y en el
empleo del espacio; transporte y reabastecimiento en vuelo estratégico;
blusqueda y salvamento (SAR, Search & Rescue) y Personnel Recovery/SAR
de combate (PR/CSAR); sistemas integrados de ensefianza en vuelo; ar-
mamento aéreo de precisidn, auténomo y de gran alcance; y las espacia-
les. Por otra parte, su autor aboga por un Ejército del Aire que seguira
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desempenando, ademas de sus cometidos de defensa, los de una accién
aérea del Estado, cada vez mds «Unica» y eficiente.

Alcanzar las capacidades aeroespaciales que Espana requerird del
Ejército del Aire en el entorno 2035, pasara por cubrir tres déficits di-
ferentes. El primero es el déficit financiero, concluyéndose que sin una
regularizacion a largo plazo de liberaciones extraordinarias no se podra
acometer la adquisicién o mejora de las capacidades existentes, pues el
presupuesto de defensa previsto solo podra sostener las existentes hoy
en dia. El segundo déficit es de mentalidad, ya que una accion integral en
las labores de seguridad y defensa requiere una apertura hacia misiones
diferentes a las realizadas durante el siglo xx. El ultimo y tercer déficit es
estructural, debiéndose estudiar si la distribucidn de recursos (materia-
les, financieros y humanos) entre los servicios de las Fuerzas Armadas
se corresponde a las necesidades de actuacion rdpida y sin huella del
entorno 2035 o si, por el contrario, es una herencia de unos ejércitos es-
taticos distribuidos territorialmente.

Por ultimo, su autor propone tener una gran confianza en el futuro ae-
roespacial, a pesar de que los escenarios geoestratégicos y econémicos
puedan presentarse cada vez mas dificiles de prever. No se debe olvidar
que los profesionales del Ejército del Aire son el elemento primordial y
mas importante recurso. Cualquier capacidad futura deberd mantener o
incluso potenciar el enorme valor que supone el personal, piedra angular
del Ejército del Aire.

Asi pues, de algunas de las areas de capacidad utilizadas para su cla-
sificacidn, se pueden enumerar los campos donde serd necesario evo-
lucionar mas, y cuyas capacidades se han detallado en los diferentes
capitulos, hasta donde ha permitido la no clasificacién de seguridad del
documento: Mando y control, ISTAR, enfrentamiento, proteccién, proyeccion
y sostenibilidad. En esta evolucidn habra de tener presente, siempre que
sea posible, su caracter dual defensivo-ofensivo, especifico-conjunto y
defensa-accién del Estado.

Sin embargo, en las previsiones del escenario econdmico no existe incre-
mento significativo alguno del presupuesto de defensa en valores cons-
tantes, es decir, considerando el IPC. Esto significa que, si no se dispone
de financiacién adicional, el presupuesto permitird unicamente el sos-
tenimiento de las capacidades actuales tal y como se sostienen ahora,
sin posibilitar, por tanto, la adquisicion de otras nuevas o la moderniza-
cion de las existentes; siempre que no haya liberaciones extraordinarias,
como se ha comentado.

Esta conclusion es realmente dramatica, pues la tecnologia avanza a un
ritmo muy rapido, en donde las modernizaciones y los desarrollos no
acometidos son irrecuperables, asi como las capacidades que se pier-
dan; al menos en el entorno de 20 afnos en el que se mueve este estudio.
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Ademas, esta situacion hard que se desemboque en un escenario donde
las capacidades estén formadas basicamente por dos grandes grupos:
uno formado por las capacidades anticuadas (las que no se han podido
modernizar adecuadamente en mas de diez afios) y otro por las muy mo-
dernas (las ya comprometidas por adquisiciones efectuadas con anterio-
ridad a la crisis econémica y que se estan recibiendo en la actualidad o
se recibiran a corto y medio plazo). Lo alarmante de esta situacion es que
ambos grupos son los mas costosos de sostener: unos por viejos y otros
por muy modernos. Este modelo sera insostenible.

Por otra parte, confiar en que la recuperaciéon de la crisis econémi-
ca regenerara las capacidades sacrificadas durante ella es demasiado
arriesgado, pues la recuperacion de la economia nacional no tiene por
qué implicar la del presupuesto de defensa, siendo necesarias, ademas,
enormes inversiones futuras en modernizacién y adquisicién, para com-
pensar las que no se hicieron en su momento.

Tanto una dimensidn inadecuada de los recursos para mantener/incre-
mentar las capacidades de las FAS, como una utilizacion desproporcio-
nada de las mismas en misiones muy distintas a las de la defensa, son
factores que tienen como consecuencia final una menor disuasion, y es
entonces cuando resurgen y cobran vida las amenazas latentes, gene-
rando nuevas vulnerabilidades. Ademas, los riesgos y amenazas actua-
les demandan una reaccién rapida y efectiva, sin dilaciones temporales,
obligando a un estado de alistamiento alto de las capacidades militares,
ya desde tiempo de paz, lo que inhabilita los estados de «capacidades
latentes» de muchas de ellas como una solucién adecuada.

En este proceso de merma de capacidades que se vislumbra, sera cada
vez mas importante que se cuantifiquen detalladamente sus caracteris-
ticas basicas para conocer con exactitud sus limitaciones y poder actua-
lizar el planeamiento operativo. Asi, se ha de poner especial atencién a
la situacién de sus medios humanos y materiales, su grado de capacidad
operativa y disponibilidad, efectos deseados, tiempos de reaccién y tiem-
po sostenido en operacion.

Los ciclos y procedimientos de planeamiento implican el compromiso,
con mucha antelacion, de importantes recursos y afectan ineludiblemen-
te a los pilares bdsicos de toda institucién: su estructura organica, sus
capacidades y su personal. Delicada tarea cuando los cambios geoestra-
tégicos son notables y las previsiones econémicas son inestables. El pro-
ceso actual de planeamiento de la defensa es mejorable y, por lo tanto,
puede que proceda su revision. No obstante, a pesar de su complejidad y
dilacidn, se puede seguir considerando como una herramienta util, mien-
tras se den con rigurosidad todos y cada uno de sus pasos y se retroa-
limente ciclicamente. A semejanza con el planeamiento de la OTAN, no
deja de ser un proceso légico que comienza con la voluntad politica (qué
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se quiere y debe hacer) y que se concreta en el planeamiento de recursos
y militar (qué hace falta y como se ha de hacer). Uno de los documentos
finales, el objetivo de capacidades militares, nos dira qué y cuando se
pueden tener, tras el oportuno filtro de los recursos disponibles (qué se
dispone). En la retroalimentacion de todo el proceso hay que comprobar
gue este objetivo de capacidades estd en sintonia con los planes operati-
vos y con la voluntad politica (nivel de ambicion). Si no es asi, habra que
asumir riesgos o ajustar para que lo estén variando el nivel de ambicion,
los recursos, las capacidades y/o los planes operativos, y haciendo cuan-
tas comprobaciones ciclicas sean necesarias.

En todo este proceso, lo que no es una solucion viable es el aplazamien-
to de las necesidades sin mds a los siguientes ciclos de planeamiento,
especialmente cuando el horizonte presupuestario se vislumbra plano,
como es el caso. Esta sintonia es la Unica solucién armadnica, pues tam-
poco hay ya margen para una mayor eficiencia en la utilizacidn de los
medios que no requieran una importante inversion inicial para su puesta
en marcha, de la que no se dispone.

Una répida y decidida adaptacion al escenario final previsto, que permita
una redistribucion adecuada de las capacidades, por muy traumatico que
sea, es lo que mantiene a los paises, y a sus Fuerzas Armadas, realmente
preparados para el futuro, pues una disuasion efectiva descansa, como
una silla, sobre cuatro patas, que deben estar necesariamente niveladas:
los riesgos y amenazas; las capacidades militares; los recursos humanos
y financieros; y el nivel de ambicién, como asi se fundamenta y razona el
propio proceso de planeamiento de la defensa. Todo ello concretado en
los planes operativos y de contingencia.

El adecuado nivel de disuasion se ha de intentar mantener a toda costa.
Si no pueden incrementarse los recursos y se mantienen constantes los
riesgos y el nivel de ambicidn, habra que asumir riesgos y compensar la
pérdida de disuasion, debida al deterioro de las capacidades militares,
con la actuacién desde otras areas diferentes a la de defensa, como pue-
dan ser la diplomatica o la econdmica, profundizando en las relaciones
politicas, culturales y econdmicas con los paises de nuestro entornoy con
las organizaciones internacionales a las que se pertenece.

Finalmente, el establecimiento del nivel de ambicién politico, que debe
reflejarse en el presupuesto de defensa, serd en definitiva el que ma-
terialice las capacidades con las que deben estar dotadas las Fuerzas
Armadas. Este nivel de ambicién ha de ser la referencia a la hora de im-
pulsar determinadas capacidades o, por el contrario, abandonar otras,
con los costes y riesgos que conlleve, y que habra que asumir.
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Miguel Angel Martin Pérez

Epilogo

Este estudio ha pretendido realizar una prognosis de las capacidades de
las Fuerzas Armadas en el horizonte 2035, un trabajo que tan solo aspira
a ayudar a los «planeadores», responsables de la consecucién de unas
capacidades futuras equilibradas y efectivas para el nivel de ambicién
prefijado, incluso en su labor de mitigacion de riesgos. Riesgos no ba-
nales que este trabajo ha tratado de identificar a través de sus distintos
capitulos.

La calidad humana de todos los miembros de las Fuerzas Armadas hace
que se tenga una gran confianza en el futuro, debiéndose garantizar que
desde aqui hasta el 2035 los planeamientos de defensa iterativos cubran
las maximas eventualidades con diversas alternativas, logrando que las
capacidades de las Fuerzas Armadas de entonces proporcionen, de una
manera sinérgica, la seguridad y defensa que demanda Espana.



Presidente:

Secretario-coordinador:

Vocales:

Composicion del grupo de trabajo

General de brigada (EA) D. Miguel Angel Martin Pérez

Es general jefe de la Division de Planes del Estado
Mayor del Aire, diplomado de Estado Mayor, piloto
de caza y ataque, licenciado en Derecho y titulado
de ciclo superior en inglés, francés y aleman.

Teniente coronel (EA) D. Juan José Molina Fontan

Es profesor de la Escuela Superior de las Fuerzas
Armadas y diplomado de Estado Mayor.

Teniente coronel (ET) D. Vicente Torres Vazquez

Pertenece a la XLIV promocion de la Academia Ge-
neral Militar y a la 277 promocidn del Arma de Arti-
lleria, obtuvo el empleo de teniente de Artilleria en
1989. Actualmente esta destinado en la Divisidn de
Estrategia y Planes del Estado Mayor conjunto. Es
paracaidista y diplomado de Estado Mayor.

Teniente coronel (ET) D. Pedro Torrefio Suarez

El autor es teniente coronel de Artilleria y esta des-
tinado en la Division de Planes del Estado Mayor
del Ejército. Es diplomado de Estado Mayor, y per-
tenece a la 276 promocidn del Arma de Artilleria 'y
XLIIl de la Academia General Militar.

251



252

Vocales:

Capitan de navio D. Alfonso Delgado Moreno

Perteneciente a la promocion 387 del Cuerpo Ge-
neral de la Armada, recibid su despacho de alférez
de navio el 16 de julio de 1987. Actualmente esta
destinado en el Estado Mayor de la Armada como
jefe de la seccidon de planes estratégicos de la Divi-
sion de Planes. Es especialista en comunicaciones
y oficial de accidn tdctica, asi como diplomado de
Estado Mayor por la Escuela Superior de las FAS.

Teniente coronel (EA) D. Ignacio Moll Santa Isabel

Perteneciente a la 44 promocidn del Cuerpo Gene-
ral del Ejército del Aire, actualmente esta destina-
do en la Seccidn de Planes y Estrategia de la Divi-
sion de Planes del Estado Mayor del Aire. Es piloto
de caza y ataque, asi como diplomado de Estado
Mayor por la Escuela Superior de las FAS.



13.
14.

Relacion de Monografias del CESEDEN
g

. Clausewitz y su entorno intelectual. Kant, Guibert, Fichte, Moltke,

Schlieffen, Lenin
Las Conversaciones de Desarme Convencional (CFE)

Disuasion convencional y conduccidn de conflictos: el caso
de Israel y Siria en el Libano

Cinco socidélogos de interés militar
Primeras Jornadas de Defensa Nacional

. Prospectiva sobre cambios politicos en la antigua URSS. Escuela

de Estados Mayores Conjuntos. XXIV Curso 91/92

. Cuatro aspectos de la defensa nacional. (Una visidn universitaria)
. Segundas Jornadas de Defensa Nacional

. IXy X Jornadas CESEDEN-IDN de Lisboa

10.
11.
12.

Xl'y Xll Jornadas CESEDEN-IDN de Lisboa
Anthology of the essays

Xl Jornadas CESEDEN-IDN de Portugal. La seguridad de la Europa
Central y la Alianza Atlantica

Terceras Jornadas de Defensa Nacional

Il Jornadas de Historia Militar. La presencia militar espanola
en Cuba (1868-1895)



15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.
24,

25.

26.
27.

28.
29.

30.
31.
32.
33.
34,

35.
36.
37.

38.
39.
40.

41,
42.
43.

La crisis de los Balcanes

La Politica Europea de Seguridad Comun (PESC) y la Defensa
Second anthology of the essays

Las misiones de paz de la ONU

Il Jornadas de Historia Militar. Melilla en la historia militar espanola
Cuartas Jornadas de Defensa Nacional

La Conferencia Intergubernamental y de la Seguridad Comun
Europea

IV Jornadas de Historia Militar. El Ejército y la Armada de Felipe I,
ante el IV centenario de su muerte

Quintas Jornadas de Defensa Nacional

Altos estudios militares ante las nuevas misiones para las Fuerzas
Armadas

Utilizacion de la estructura del transporte para facilitar el
cumplimiento de las misiones de las Fuerzas Armadas

Valoracion estratégica del estrecho de Gibraltar

La convergencia de intereses de seguridad y defensa
entre las Comunidades Europeas y Atlanticas

Europa y el Mediterraneo en el umbral del siglo XXI

| Congreso Internacional de Historia Militar. El Ejército y la Armada
en 1898: Cuba, Puerto Rico y Filipinas

Un estudio sobre el futuro de la no-proliferacién
Elislam: presente y futuro

Comunidad Iberoamericana en el ambito de la Defensa
La Unién Europea Occidental tras Amsterdam y Madrid

Iberoamérica, un reto para Espana y la Unién Europea
en la préxima década

La seguridad en el Mediterraneo. Coloquios C-4/1999
Marco normativo en que se desarrollan las operaciones militares

Aproximacidn estratégica espanola a la Ultima frontera: la
Antartida

Modelo de seguridad y defensa en Europa en el préximo siglo
V Jornadas de Historia Militar. La aviacion en la guerra espanola

Retos a la seguridad en el cambio de siglo. (Armas, migraciones
y comunicaciones)

La convivencia en el Mediterraneo Occidental en el siglo XXI
La seguridad en el Mediterraneo. Coloquios C-4/2000
Rusia: conflictos y perspectivas



44,

45,

46.
47.

48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.

57.

58.
59.

60.

61.
62.
63.

b4,
65.
66.

67.
68.
69.

70.

71.

Medidas de confianza para la convivencia en el Mediterrdneo
Occidental

La cooperacion Fuerzas de Seguridad-Fuerzas Armadas frente
a los riesgos emergentes

La ética en las nuevas misiones de las Fuerzas Armadas

VI Jornadas de Historia Militar. Operaciones anfibias de Gallipoli
a las Malvinas

La Union Europea: logros y desafios

La seguridad en el Mediterraneo. Coloquios C-4/2001

Un nuevo concepto de la defensa para el siglo XXI

Influencia rusa en su entorno geopolitico

Inmigracion y seguridad en el Mediterraneo: el caso espanol
Cooperacion con Iberoamérica en el ambito militar

Retos a la consolidacion de la Unién Europea

Revision de la Defensa Nacional

Investigacion, Desarrollo e innovacion (I+D+i) en la Seguridad
y la Defensa

VIl Jornadas de Historia Militar. De la Paz de Paris a Trafalgar
(1763-1805). Génesis de la Espana contemporanea

La seguridad en el Mediterraneo. Coloquios C-4/2002

El Mediterraneo: Proceso de Barcelona y su entorno después
del 11 de septiembre

La industria de defensa: el desfase tecnoldgico entre la Unidn
Europea y Estados Unidos de América

La seguridad europea y las incertidumbres del 11 de septiembre
Medio ambiente y Defensa

Pensamiento y pensadores militares iberoamericanos del siglo XX
y su influencia en la Comunidad Iberoamericana

Estudio preliminar de la operacidn: Libertad para Irak
Adecuacién de la defensa a los Gltimos retos

VIIl Jornadas de Historia Militar. De la Paz de Paris a Trafalgar
(1763-1805). La organizacion de la defensa de la Monarquia

Fundamentos de la estrategia para el siglo XXI
Las fronteras del mundo iberoamericano

Occidente y el Mediterraneo: una nueva visién para una nueva
época

IX Jornadas de Historia Militar. De la Paz de Paris a Trafalgar
(1763-1805). Las bases de la potencia hispana

Un concepto estratégico para la Unién Europea



256

72.
73.

74.
75.
76.
77.
78.

79.
80.

81.
82.
83.
84.

85.
86.
87.
88.

89.
90.

91.
92.

93.

94,
95.
96.
97.

98.
99.

El vinculo transatlantico

Aproximacion a las cuestiones de seguridad en el continente
americano

Defensa y Sociedad Civil

Las organizaciones internacionales y la lucha contra el terrorismo
El esfuerzo de defensa. Racionalizacion y optimizacién

El vinculo transatlantico en la guerra de Irak

Mujer, Fuerzas Armadas y conflictos bélicos. Una visidn
panoramica

Terrorismo internacional: enfoques y percepciones

X Jornadas de Historia Militar. De la Paz de Paris a Trafalgar (1763-
1805). El acontecer bélico y sus protagonistas

Opinion publica y Defensa Nacional en Iberoamérica
Consecuencias de la guerra de Irak en el Mediterraneo Occidental
La seguridad en el Mediterraneo. Coloquio C-4/2004-2005

Hacia una politica de cooperacion en Seguridad y Defensa
con Iberoamérica

Futuro de la Politica Europea de Seguridad y Defensa
Una década del Proceso de Barcelona: evolucion y futuro
El conflicto drabe-israeli: nuevas expectativas

Avances en tecnologias de la informacion y de las comunicaciones
para la Seguridad y la Defensa

La seguridad en el Mediterraneo. Coloquio C-4/2006

La externalizacién en las Fuerzas Armadas: equilibrio entre
el apoyo logistico propio y el externalizado

La adhesion de Turquia a la Unién Europea

La seguridad en el Mediterraneo: complejidad
y multidimensionalidad

La situacion de seguridad en Iran: repercusién en el escenario
regional y en el entorno mundial

Tecnologia y Fuerzas Armadas
Integracion de extranjeros en las Fuerzas Armadas espanolas
El mundo iberoamericano ante los actuales retos estratégicos

Xl Jornadas de Historia Militar. La ensenanza de la historia militar
en las Fuerzas Armadas

La energia y su relacién con la Seguridad y Defensa

Prospectiva de Seguridad y Defensa: viabilidad de una unidad
de prospectiva en el CESEDEN



100.

101.

102.
103.
104.
105.

106.
107.
108.
109.

110.

111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.

126.
127.

128.
129.
130.

Repercusidn del actual reto energético en la situacion de seguridad
mundial

La evolucién de la Seguridad y Defensa en la Comunidad
Iberoamericana

El Oriente Préoximo tras la crisis de El Libano
Los estudios de posgrado en las Fuerzas Armadas
Las fronteras exteriores de la Unidon Europea

La industria y la tecnologia en la Politica Europea de Seguridad
y Defensa

De la milicia concejil al reservista. Una historia de generosidad
La Agencia Europea de Defensa: pasado, presente y futuro
China en el sistema de seguridad global del siglo XXI

Naciones Unidas como principal elemento del multilateralismo
del siglo XXI

Las relaciones de poder entre las grandes potencias
y las organizaciones internacionales

Las nuevas guerras y la polemologia

La violencia del siglo XXI. Nuevas dimensiones de la guerra
Influencia de la nueva Rusia en el actual sistema de seguridad
La nueva geopolitica de la energia

Evolucion del concepto de interés nacional

Sesenta anos de la OTAN ;jHacia una nueva estrategia?

La importancia geoestratégica del Africa Subsahariana

El Mediterrdneo: cruce de intereses estratégicos

Seguridad Nacional y estrategias energéticas de Espafa y Portugal
Las armas NBQ-R como armas de terror

El futuro de las relaciones Latinoamérica-Estados Unidos

La influencia social del islam en la Unién Europea

Africa ;nuevo escenario de confrontacién?

Las nuevas guerras: globalizacion y sociedad

El impacto de la crisis econdmica en el drea de la Seguridad
y la Defensa

El ciberespacio. Nuevo escenario de confrontacion

En una sociedad posheroica: la transformacién del paradigma
militar

Los dmbitos no terrestres en la guerra futura: espacio

Valores y conflictos. Las claves culturales en el conflicto del siglo XXI
Andlisis prospectivo de las operaciones de multipolaridad



131. Nuevas guerras. Nuevas paces

132. Valores y conflictos. Aproximacion a la crisis

133. Andlisis y evaluacidén de la estabilidad del Magreb

134. Africa: riesgos y oportunidades en el horizonte de 2035

135. Enfoque integral de la seguridad en el espacio maritimo espanol

136. Elliderazgo en las Fuerzas Armadas del siglo XXI

137. Necesidad de una conciencia nacional de ciberseguridad. La ciber-
defensa: un reto prioritario

138. Necesidad de una conciencia nacional de ciberseguridad. La
ciberdefensa: un reto prioritario

139. Racionalizacidn de las estructuras de las Fuerzas Armadas. Hacia
una organizacion conjunta

Las Monografias del CESEDEN estan disponibles en las blibliotecas especializadas y en
el Centro de Documentacién del Ministerio de Defensa.

258



PUBLICACIONES

Pd

DE DEFENSA

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE DEFENSA

SECRETARIA

GENERAL

TECNICA
SUBDIRECCION GENERAL

DE PUBLICACIONES
Y PATRIMONIO CULTURAL

ISBN-
9) |788

497"8

13: 978-849781971

8
1971B|



	Introducción
	General de brigada D. Miguel Ángel Martín Pérez

	Capítulo primero
	Entorno futuro de las FAS
	General de brigada D. Miguel Ángel Martín Pérez
	Consideraciones previas: capacidades, disuasión y presupuesto de Defensa
	Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa en 2035
	Previsión de riesgos y amenazas en 2035
	Riesgos y amenazas más probables
	Terrorismo
	Ciberataques
	Toma de rehenes
	Graves riesgos que afecten a residentes españoles en el extranjero
	Grandes catástrofes nacionales
	Espionaje
	Basura espacial
	Flujos migratorios irregulares. Amenazas fronterizas. Apoyo a las autoridades civiles y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
	Saturación del espacio aéreo y marítimo

	Riesgos y amenazas más peligrosos
	Defensa del territorio nacional
	Terrorismo generalizado. Utilización de armas de destrucción masiva

	Nuevos riesgos y amenazas
	Robótica/inteligencia artificial/máquinas militares autónomas
	Furtividad/indetectabilidad
	Neutralizadores de transmisiones/comunicaciones
	Armas de energía dirigida


	Análisis de los posibles escenarios de actuación de las FAS
	Misiones permanentes
	Compromisos internacionales. Operaciones fuera del territorio nacional
	Acción del Estado y seguridad

	Análisis de las previsiones presupuestarias hasta 2035
	Antecedentes
	Escenarios estudiados
	Tramos temporales para el estudio
	Escenario 1
	Escenario 2

	Análisis

	Capacidades: consideraciones y concepto
	Carácter dual de las capacidades: ofensiva y defensiva
	Capacidades específicas y en el entorno conjunto
	Capacidades susceptibles de ser compartidas (Pooling & Sharing/Smart Defence)
	Capacidades excluidas
	Concepto de capacidad y áreas
	Bibliografía





	Capítulo segundo 
	Capacidades en la estructura y entorno conjunto
	Teniente coronel D. Vicente Torres Vázquez
	Conclusiones
	Bibliografía

	Influencia de las limitaciones anteriores en la capacidad de disuasión y riesgos que se deben asumir
	Limitaciones de esas capacidades a consecuencia de la previsión de recursos disponibles
	Pooling & Sharing/Smart Defence como procesos de obtención de capacidades a largo plazo
	Capacidades en la estructura/entorno conjunto en el horizonte 2035. El impulso del concepto de Fuerza Conjunta
	Entorno operacional y estratégico. Las operaciones en 2035
	Mando, control y comunicaciones
	Cíber
	JISR
	Satélites
	RPAS
	Operaciones especiales
	El entorno cívico-militar
	Logística
	Adiestramiento conjunto

	Proceso de definición de las capacidades militares en 2035
	Necesidad de acometer un nuevo concepto de planeamiento de capacidades militares
	Planes directores de capacidades militares

	Introducción


	Capítulo tercero
	Capacidades de las fuerzas terrestres
	Teniente coronel D. Pedro Torreño Suárez
	Conclusiones
	Bibliografía

	Impacto de las limitaciones identificadas en la capacidad de disuasión. Riesgos que se deben asumir
	Limitaciones derivadas de la previsión de disponibilidad de recursos
	En busca de la eficiencia: compartir capacidades
	En el ámbito nacional
	En el ámbito multinacional

	Capacidades de las futuras fuerzas terrestres
	Mando y control integrado
	Mando y control 
	Información y telecomunicaciones
	Ciberdefensa y seguridad de la información 
	Guerra electrónica 

	Superioridad en el enfrentamiento
	Combate individual 
	Operaciones especiales
	Acción terrestre/maniobra de superficie
	Acción terrestre/maniobra aeromóvil
	Apoyos de fuego
	Movilidad y contramovilidad
	Operaciones psicológicas
	Cooperación cívico-militar
	Preparación de la fuerza

	Vigilancia, reconocimiento, inteligencia y adquisición de objetivos
	Vigilancia y reconocimiento
	Obtención de inteligencia
	Elaboración de inteligencia

	Movilidad y proyección
	Apoyo al despliegue

	Sostenibilidad
	Apoyo logístico a fuerzas desplegadas
	Sanidad en operaciones

	Supervivencia y protección
	Defensa antiaérea
	Defensa antimisil de teatro
	Defensa de costas
	Protección NBQR
	Protección de la fuerza


	Orientaciones para definir las futuras capacidades terrestres
	Cómo se vislumbra el futuro entorno operativo para las fuerzas terrestres
	Algunas ideas sobre el futuro marco estratégico


	Capítulo cuarto
	Capacidades navales
	Capitán de navío D. Alfonso Delgado Moreno
	Introducción 
	Horizonte 2035 
	Escenarios 
	Amenaza naval
	Generalidades sobre la evolución de la amenaza 
	Amenaza convencional 
	Amenaza asimétrica 

	Misiones de la fuerza naval
	Misiones militares (disuasión y defensa)
	Proyección internacional
	Seguridad marítima

	2.4. Ámbito de operación de las unidades navales

	Las capacidades de la fuerza naval de la Armada en 2035 
	Área de capacidad de superioridad en el enfrentamiento (SE) 
	Proyección del poder naval 
	Protección de la fuerza naval 
	Libertad de acción (submarinos)
	Libertad de acción (medidas contra minas)

	Área de capacidad de acción del Estado (AE) 
	Acción marítima 


	Capacidades a compartir a nivel nacional (interejércitos)
	Área de capacidad de mando y control integrado (MCI) 
	Área de capacidad de superioridad en el enfrentamiento (SE) 
	Operaciones especiales

	Área de capacidad de supervivencia y protección
	Defensa antimisil de teatro 


	Iniciativas para compartir capacidades con socios o aliados (Pooling & sharing/smart defence)
	Influencia de las limitaciones impuestas por el escenario económico en la obtención de capacidades
	Conclusiones 
	Bibliografía




	Capítulo quinto
	Capacidades aeroespaciales
	Teniente coronel D. Ignacio Moll Santa Isabel
	Introducción
	¿Por qué, para qué, dónde y cómo se emplearán las capacidades aeroespaciales de la fuerza aérea 2035?
	¿Por qué emplear las capacidades aeroespaciales de la Fuerza Aérea 2035?
	¿Para qué emplear las capacidades aeroespaciales de la Fuerza Aérea 2035?
	¿Dónde emplear capacidades aeroespaciales de la Fuerza Aérea 2035?
	¿Cómo emplear capacidades aeroespaciales de la Fuerza Aérea 2035?

	¿Cuáles serán las características de las capacidades aeroespaciales de la Fuerza Aérea 2035?
	¿Cuál es el punto de partida para obtener estas capacidades aeroespaciales en 2035?
	Superioridad en el enfrentamiento
	Mando y control integrado
	Vigilancia, reconocimiento, inteligencia y adquisición de objetivos (ISTAR)
	Movilidad y proyección
	Sostenibilidad 
	Supervivencia y protección 
	Acción del Estado
	Preparación 

	El déficit a subsanar y su viabilidad
	El resultado final: la Fuerza Aérea 2035
	Conclusiones
	Bibliografía

	Capacidades futuras de las Fuerzas Armadas
	Conclusiones


	General de brigada D. Miguel Ángel Martín Pérez
	Epílogo


	Composición del grupo de trabajo 
	Relación de Monografías del CESEDEN




