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Ucrania y el nuevo liderazgo geopolitico ruso

Miguel Angel Ballesteros Martin

Resumen

La historia de Ucrania, un pais situado en la Europa del Este y que alcanzé
su independencia en 1991 tras la disolucién de la Unién Soviética, esta
marcada por una profunda divisidn linglistica, politica y, sobre todo, por
la derivada de los acontecimientos en los ultimos 100 afos. Todo ello
ha propiciado que sea un terreno fértil para la eclosion de los conflic-
tos internos, que hasta hoy se ha convertido en la ténica imperante para
sus sucesivos gobiernos y su poblacién. En este capitulo, se analiza el
conflicto entre Ucrania y las fuerzas independentistas de Donetsk y Lu-
gansk, en el que Rusia juega un papel protagonista y decisivo. Ademas
de estudiar las estrategias de los dos bandos combatientes en territorio
ucraniano, asi como la de Rusia, y también el papel determinante que es-
tan desempenando los principales actores externos, especialmente los
EE.UU., la Unién Europea y la OTAN.

Este andlisis, que alna a los protagonistas y los actores externos al ac-
tual conflicto, nos permitira establecer una cierta prospectiva, pero sin
obviar que los acontecimientos recientes, muy presentes en el momento
de realizar este estudio, tienen una influencia determinante para enten-
derlo y para vislumbrar su resolucién. Estamos pues ante un conflicto
en evolucién permanente, que esta condicionando las relaciones inter-
nacionales en todos los ambitos, y que, sin duda, lo seguirad haciendo en

Capitulo
primero
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el futuro. Por todo ello, no seria conveniente detenerse en los aspectos
tacticos concretos de los enfrentamientos que se producen en el terreno,
sino abrir el prisma para realizar un analisis geopolitico, que nos permi-
tird —como objetivo central de este estudio— extraer conclusiones a medio
y largo plazo.

Palabras clave

Ucrania, Donetsk, Lugansk, prorrusos, Novarrusia, Putin, Crimea, Euro-
maidan, Rusia.



Ucrania y el nuevo liderazgo geopolitio ruso

Abstract

Ukraine became an independent Eastern European country since 1991 as a con-
sequence of the division of the former Soviet Union. Its history and population
is marked by deep linguistic and political differences and, remarkably, by im-
portant events during the last 100 years. Due to such circumstances, Ukraine is
currently under a trend towards internal conflicts, affecting both successive go-
vernments and their people. The conflict between Ukraine and the independence
forces of Donetsk and Lugansk is analyzed along this chapter, including the lea-
ding and decisive role played by Russia. Mainly the strategies of the two warring
parties on Ukrainian territory and Russia as well as the important role-played by
major external actors, such as the United States, the European Union and NATO.

This analysis brings together the protagonists and players outside the current
conflict in order to establish a prospective, but taking into account the most
recent events ongoing at the time of performing this study. Such events have
a decisive influence for the understanding and comprehension of a possible
resolution. Moreover, we are facing a conflict in constant evolution, which is
currently transforming the international relations in all areas, with a deep in-
fluence in the future. Therefore, focalization of our perspective at the specific
tactical aspects is not enough. Only the inclusion of a wider geopolitical analy-
sis will let us to extract valid conclusions for a medium and long term.

Key words

Ukraine, Donetsk, Lugansk, Pro Russian, New-Russia, Putin, Crimea, Eu-
ro-Maidan, Russia.
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Introduccion

Ucrania es un Estado joven, casi nuevo, ya que los periodos de indepen-
dencia han sido escasos y breves. Durante la mayor parte de su histo-
ria, este pais del Este de Europa ha estado gobernado por Moscu. Con la
creacion de la Unién de Republicas Socialista Soviéticas (URSS) en 1922,
Ucrania se constituyd en una de las republicas socialistas bajo el ampa-
ro de un gobierno y una economia fuertemente centralista desde Moscu.
Hoy, los ucranianos mayores de 23 anos han sido ciudadanos de la URSS,
y la mayoria de los varones con mas de 41 afos sirvieron como soldados
bajo el gobierno de Moscu.

Tras la caida del Muro de Berlin, el 10 de noviembre de 1989, el siste-
ma politico y econdmico de la URSS quebrd, y dio lugar a la aparicién
de numerosas fuerzas centrifugas que trajeron como consecuencia la
independencia de la mayoria de las republicas, entre ellas, las que hoy
conforman Ucrania. En julio de 1990, la Declaracion de Soberania Estatal
de Ucrania se convirtio en el previo a la pretendida independencia defini-
tiva, que llegaria en agosto de 1991, cuando fue oficialmente proclamada
por el parlamento liderado por Leonid Kravchuk. Meses después, el 2 de
diciembre, se celebré un referéndum, que ratificé a Ucrania como pais
soberano con un 90% de los votos a favor; mientras que Leonid Kravchuk
era proclamado, por eleccién libre y democratica de los ciudadanos, el
primer presidente de la Republica de Ucrania.

Al otro lado de la frontera septentrional, la fragmentacién de la URSS en
republicas independientes y soberanas provocé en el pueblo ruso una
sensacion de profunda derrota, humillacién y debilidad. Sin embargo, la
politica personalista del presidente Vladimir Putin, que estd basada en un
liderazgo fuerte, e incluso agresivo, como demostré en los conflictos de
Chechenia, Georgia o Crimea; ha devuelto a los rusos su orgullo y, sobre
todo, la esperanza de recuperar aquellos territorios que histéricamente
fueron rusos en determinados periodos, y a los que, en gran medida, si-
guen considerando parte esencial de su historia.

Aungue una vez alcanzada la independencia, respaldada por una abru-
madora mayoria, Ucrania se convirtié en un Estado unitario, esto no ha
impedido que se trate de un pais dividido politica, étnica, econdmica vy,
también, lingliisticamente. Asi, el idioma ruso es la lengua materna ma-
yoritaria en algunas regiones, entre las que se encuentran la peninsula
de Crimea y las provincias de Donetsk, Lugansk, Jarkov y Odessa. Una
condicidén basica, pero esencial, para entender el escenario actual de con-
flictividad. En el dmbito econdmico, Ucrania tiene un sistema financiero
muy fragil, con una renta per capita de 7.400 $," frente a los 18.100 $ de

' Central Intelligency Agency. The World Fact Book 2014, p. 194. Disponible en https://
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/profileguide.html.
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Rusia, de quien depende energéticamente casi de forma absoluta, pues
el 80% del gas que consume Ucrania procede exclusivamente de Rusia.

Por ultimo, y de gran calado histérico, es conveniente subrayar los im-
portantes lazos histdricos que unen a una parte de los ucranianos con
el pueblo ruso. Una estrecha relacién que Putin ha recordado en nume-
rosas ocasiones, que se basa en la creacidn, en el siglo XIX, de un nuevo
Imperio de los zares que se conformé como conformaban «Novarrusia»,
y que incluia, ademds de las cuatro provincias citadas anteriormente, la
de Jersdn y Nikolayevska.
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Mapa de Novarrusia en 1897. 2

En cuanto a sus datos demograficos, en Ucrania viven hoy 44,2 millones de ha-
bitantes, de los que 14,3 tienen el ruso como lengua materna, lo que represen-
ta el 29,6% de toda la poblacion. Dentro de los rusos parlantes, el 56% es de
origen ruso, pero también hay mas de 5,5 millones de ucranianos cuya lengua
materna es el ruso. Por su parte, la presencia rusa en Crimea es muy superior:
como dato, el 77% de la poblacion tiene el ruso como lengua materna.?

También es importante anadir algunos datos mds sobre las singularida-
des humanas de esta nacion. En el censo de 2001, el 17,3% de los ciu-
dadanos registrados tenian con nacionalidad rusa; frente a la poblacion
ruséfona en la Republica Auténoma de Crimea, que con 58,32% es mayo-
ritaria, tan solo el 24,32% son ucranianos y, por ultimo, los tartaros, que
ya alcanzan un 12,1% del total.

2 Wikipedia http://en.wikipedia.org/wiki/Novorossiya.
3 Ucrania.com. http://www.ucrania.com/Noticias/tabid/54/Entryld/5394/Censo-en-
Ucrania-viven-48-millones-457-mil-person.aspx.
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En Ucrania, también es fdacil contrastar el paralelismo entra la divisidn
lingliistica y étnica con la divisién politica Este-Oeste, como se puede ver
en el mapa resultante de las elecciones presidenciales de 2010.

La division de Ucrania

Resultados de las elecciones de 2010 Ruso como lengua materna

o Kev ”‘ o Kiev

NEA CRIMEA

Tymoshenko B 70%+ ¥ 50-69% Menos de 20% = 20-50% = 50%+
Yanukévich  ®70%+ = 50-69%

A las tendencias centrifugas de las poblaciones ruséfonas dentro del te-
rritorio ucraniano, hay que anadir otro problema identitario en la regién
de Transcarpatia, donde el movimiento independentista no es de origen
ruséfono, pero debilita igualmente la cohesion de Ucrania.

En Transcarpatia o Rutenia-Subcarpatia, también conocida por su nombre
en ucraniano, Zacarpatia, se reinen importantes movimientos independen-
tistas. Esta region pertenecié a Hungria y posteriormente a Checoslova-
quia, hasta que el 29 de junio de 1945, pasé a depender de Moscd, que la
incorporo a la Republica Socialista Soviética de Ucrania. Con la declaracién
de independencia de Ucrania en 1991, pasé a ser una provincia ucraniana
denominada «Oblast Zakarpatia». Con todo, la region tiene mas del 80% de
sus habitantes de origen ucraniano, un 12% de origen hungaro, un 2,6 de
origen rumano, un 2,5% de origen ruso y una pequena poblacién rutena,
que es muy activa politicamente en favor de la independencia.*

El 26 de octubre de 2008, durante el segundo congreso europeo de los
Carpatos rutenos que se realizéd en Mukacheve; el Movimiento Nacional
Ruteno, liderado por Dmytro Sydor, acordé la creacién de un Estado de
Rutenia, por lo que el gobierno de Kiev abrié una causa penal por sepa-
ratismo contra Sydor.®

“ Censo de Zarcapatia (Ucrania) de 2001.
http://web.archive.org/web/20090430050457/http://ukrcensus.gov.ua/results/gene-
ral/nationality/zakarpatia/ (consultado el 25/5/2014).

5 «Right-wingSvoboda ‘'sabotages’ RuthenianCongress in Uzhgorod», Kyiv Post articu-
lo de 1 de mayo de 2009. http://www.kyivpost.com/content/ukraine/right-wing-svobo-
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Otra causa de inestabilidad en Ucrania es la posicién geopolitica militar que
ocupa entre Rusia y la OTAN, asi como entre la primeray la UE en el ambito co-
mercial. En suma, Ucrania se constituye en una region clave tanto para Rusia
como para la UE, algo que condiciona inexorablemente la politica ucraniana.

Respeto a su politica exterior, Ucrania estd abocada a elegir entre tres
opciones. La primera seria optar por ser un Estado colchén en lo militar,
manteniendo un equilibrio entre sus vecinos en lo comercial y econémi-
co; la segunda consistiria en establecer una fuerte alianza militar y de
integracién econémica con Rusia y la Union Euroasiatica; mientras que
la tercera y ultima, contemplaria su integracion en la OTAN y el inicio de
un proceso de acuerdos econémicos y comerciales preferenciales con la
UE,® con el objetivo de llegar a integrarse en ella. A estas tres opciones
hay que anadir las diversas variantes resultantes de las combinaciones
coherentes que se pueden realizar en cada momento.

Otro indicador de la importancia de esta region geopolitica se pone de
manifiesto al contrastar el extraordinario interés que Rusia tiene en esta
zona, llegando a oponerse a cualquier acercamiento de Ucrania a la OTAN
e incluso a la UE. Pero su interés militar y politico va mas alla, hasta
plantearse la integracion bajo su soberania de territorios claves para su
estrategia de seguridad nacional, como es el caso de Crimea.

Y en su pretension de ejercer su liderazgo en la regién, Rusia no duda en
desplazar a cualquier otra potencia que pretenda influir en la zona. Este
ha sido el caso de EE.UU., o incluso la UE en las ultimas dos décadas.

Desde los tiempos de Catalina la Grande, a finales del siglo XVIII, Rusia
ha procurado el control del mar Negro, en donde buscaba la salida a los
mares calientes del sur para garantizar la movilidad de su flota durante
todo el ano. Esto otorga un gran valor estratégico al litoral ucraniano y
muy especialmente a la peninsula de Crimea, donde se encuentra la base
naval de Sebastopol con la flota del mar Negro que, junto con las flotas
del Baltico, del Norte y Pacifico, constituyen el poder naval ruso. La flota
del mar Negro es la responsable de ejercer el control ruso sobre el Medi-
terrdneo, que se apoya desde 1971 en la base siria de Tartus.

Por otro lado, Ucrania es un pais atravesado por gran parte de los gaseoduc-
tos rusos que alimentan energéticamente a Europa central y del este, lo que
incrementa el valor de la region geopolitica tanto para Rusia como para la UE.

Visto todo lo anterior, es facil coaligar que las tensiones geopoliticas a
gue se ve sometida Ucrania tienen su principal manifestacién en las ten-
sas relaciones entre los gobiernos ucraniano y ruso. Asi, cada vez que
Kiev se acerca a la UE y a la OTAN, Rusia reacciona tratando de impedirlo.

da-sabotages-ruthenian-congress-in-40705.html (consultado 25/5/2014).
¢ El Acuerdo de Asociacién entre la UE y Ucrania fue ratificado el 16 de septiembre de
2014 y entrara en vigor en 2016.
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Antecedentes del conflicto

En noviembre de 2013, estaba previsto que el Gobierno ucraniano firma-
ra un Acuerdo de Asociacion y Libre Comercio con la Unién Europea, y
con ello se dificultaba la participacién de Ucrania en la Unién Euroasia-
tica,” que era preconizada por Moscu. Con la ratificacion de este tratado,
inclinaba su politica hacia el lado europeo y en detrimento de Rusia. El
presidente Victor Yanukovich, presionado por Moscu, decidid in extremis
no firmar el acuerdo, y este rechazo desencadend manifestaciones en la
plaza Maidan (Kiev), que se convirtieron en revueltas permanentes que
con el tiempo, y finalmente degeneraron en enfrentamientos con armas
de fuego entre partidarios del presidente Yanukovich y los opositores.

El 20 de enero de 2014, conocido como el «Jueves Negro», mas de 60 ma-
nifestantes perdieron la vida en los enfrentamientos. La escalada de la vio-
lencia forzé un cambio de gobierno, que se mostré incapaz de pacificar el
conflicto. Finalmente, el 22 de febrero de 2014, el presidente Yanukovich huia
a Rusia; al tiempo que la Rada Suprema,® parlamento unicameral, nombraba
como presidente provisional a Oleksandr Turchinov, del partido europeista
Batkivshchyna, y como primer ministro a Arseniy Yatsenyuk. La primera de-
cision fue la derogacion de la ley sobre la cooficialidad de los idiomas, lo que
exacerbd gravemente los dnimos en las regiones ruséfonas. Ese mismo dia
los manifestantes se apoderaron de las principales instituciones de Kiev.

El andlisis que desde Rusia se hizo de los acontecimientos de la plaza
Maidan lo reflejan las palabras que el presidente Putin’ pronuncié ante
los embajadores y representantes permanentes de la Federacién de Ru-
sia: «Todos en Europa necesitamos algun tipo de red de seguridad para
que los precedentes de Irak, Libia, Siria y, lamentable he de mencionar
dentro de este grupo a Ucrania, no actien como enfermedades contagio-
sas. Esto es particularmente peligroso en el espacio postsoviético, dado
que estos Estados aun no estan afianzados ni politica ni econdmicamente
y no poseen sistemas politicamente estables».

Paraddéjicamente las revueltas de Maidan han beneficiado a los intereses
de Rusia en la region y a los prorrusos, que llevaban tiempo esperando
una oportunidad para independizarse de Kiev y pedir la proteccién de
Moscu. Aprovechando la debilidad del gobierno provisional ucraniano, el
dia 27 de febrero los separatistas de Crimea izaban la bandera rusa en

7 La Union Euroasiatica era un proyecto de integracion econémica y politica basado en la
Unién aduanera de Rusia, Kazajistan y Bielorrusia al que se invita a otros paises como Ucra-
nia. El acuerdo de creacion ha sido firmado bajo el liderazgo de Putin, el 29 de mayo de 2014.
® La Rada Suprema es el nombre que recibe el parlamento ucraniano.

? Putin, Vladimir. Conferencia del 1 de julio de 2014 ante los Embajado-
res y Representantes Permanentes de Rusia, texto de la Embajada de Rusia en
Espana, http://spain.mid.ru/es/noticias/-/asset_publisher/VQoWUGohJ70N/content/
conferencia-de-embajadores-y-representantes-permanentes-de-rusia.
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los edificios de la presidencia y del parlamento de la Republica Auténoma
de Crimea. Al dia siguiente, grupos prorrusos armados tomaron los dos
aeropuertos de Crimea y una milicia sin distintivos, pero bien adiestrada
y uniformada, se despleg6 en los puntos claves para el control de Crimea.

Los milicianos, que ocultaban su rostro con un mismo tipo de embozo
para no ser identificados, se mostraban como militares bien adiestrados.
Las matriculas de los vehiculos fueron tapadas, para evitar asi cualquier
identificacion. A los ojos de cualquier analista militar, era evidente que se
trataba de militares encuadrados en unidades cohesionadas y discipli-
nadas, con muchos meses de instruccién y adiestramiento con material
ruso, y no de civiles convertidos en milicianos. Con el tiempo, y una vez
alcanzado su objetivo, Putin reconoceria la participacion de militares ru-
sos en el levantamiento insurgente de Crimea.

La recuperacién de la peninsula de Crimea, incluida la base de Sebasto-
pol, tiene un gran valor estratégico para Rusia. Para minimizar la reac-
cioén internacional, era importante actuar con rapidez: habia que evitar
asi que una Europa, ensimismada en su crisis econémica, y unos EE.UU.;
reorientando su intereses hacia Asia-Pacifico, tuviese, tiempo para re-
accionar. Por otro lado, habia que aprovechar la debilidad del gobierno
provisional ucraniano y su falta de legalidad.

Rusia daba inmediata respuesta a cada acontecimiento sin improvisar,
como si formara parte de un plan previamente estudiado. Especial mencién
merece su estrategia de comunicacidén, donde la idea fuerza era subrayar
la falta de legitimidad del presidente Turchinov, pues su llegada al poder
habia sido gracias a un golpe de Estado. Y por otro lado, mantenia que al
integrar Crimea bajo su soberania, estaba atendiendo la demanda de la
mayoria de la poblacién de Crimea, tal y como fue expresada en referén-
dum. Ante la falta de prescriptores de los independentistas de la Republica
Auténoma de Crimea, la labor de comunicacion hacia la opinién publica in-
ternacional, la disend y la realizé Rusia. En todos los campos, el presidente
Putin habia tomado la iniciativa mientras que el gobierno ucraniano se veia
desbordado por los desafios planteados por los independentistas.

Ante la debilidad institucional ucraniana, los independentistas de Crimea
decidieron adelantar el referéndum de independencia e integracién en
Rusia, cuya celebracién estaba prevista inicialmente para el 25 de mayo,
después se adelanté al 30 de marzo, y finalmente se llevé a cabo el 16 de
marzo. El 11 de marzo, la Republica Auténoma de Crimea y la ciudad de
Sebastopol habian declarado su independencia, que fue inmediatamente
reconocida por Rusia. Esto permitiria a Rusia garantizar la celebracién del
referéndum ante cualquier posible impedimento ucraniano o internacional.

El resultado del referéndum en Crimea fue aplastante: el 96,77% vota-
ron a favor de la anexidn a la Federacidn Rusa, con una participacion del
83,1%. En Sebastopol, el resultado fue del 95,6% a favor de la anexién y

-
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la participacion fue del 89,51%."° EL 1 de marzo, el primer ministro provi-
sional de la Republica Auténoma de Crimea, el ruso de origen moldavo,
Serguéi Aksionoy, solicitd al presidente Putin asistencia para «garantizar
la paz»."" Ese mismo dia el Consejo de la Federacion Rusa autorizé el en-
vio de tropas a Ucrania, dejando clara su determinacion en esta crisis'?y
poniendo de manifiesto que todo estaba pensado de antemano.

Tres dias después del referéndum el presidente de Rusia, el presidente del
Consejo Estatal de Crimea -ruso y nacido en Moldavi-, Vladimir Konstanti-
nov, el primer ministro Aksiénov, y el autoproclamado alcalde de Sebastopol,
Alexéi Chaly, firmaron un acuerdo interestatal sobre la integracion de la Re-
publica de Crimea y la ciudad de Sebastopol en la Federacion de Rusia.

Ante la opinidn publica rusa, también la victoria de Putin fue enorme: su
popularidad subio al 80%, cuando en marzo de 2012 habia sido elegido
presidente con el 63,6% de los votos de los rusos.'?

Situacion actual del conflicto

El 25 de mayo tuvieron lugar las elecciones presidenciales en Ucrania
que, con un indice de participacién del 60%, gand Petro Poroshenko en
la primera vuelta (54,1% de los votos), seguido por Julia Timoshenko
(13,15%). Los partidos que lideraron el Euromaidan apenas sacaron, en-
tre todos, un 2%.

Tras estos resultados electorales, Poroshenko ascendié al poder con la
pretension de emprender diversas reformas constitucionales, que refor-
zarian el papel de la presidencia de la republica. En pocos dias, presento
un plan de paz de 14 puntos. Uno de esos puntos era el establecimiento
de una zona neutralizada de 10 km de ancho a lo largo de la frontera con
Rusia, con la finalidad de evitar la entrada de combatientes y armamento
procedente de Rusia. En otro punto exigia a los separatistas la rendicion
total, como condicién para poner fin a la operacién militar. Con el tiempo
rebajaria esta condicion y, el 4 de julio, propuso celebrar conversaciones
con los separatistas prorrusos para fijar las condiciones para un alto el
fuego duradero, si bien con la condicidn previa de que se liberaran a los
rehenes y se estableciese el control sobre la frontera ruso-ucraniana.’

19 Canal television rusa RT en espanol (17 de marzo de 2014).

" Noticia publicada por la Cadena rusa RT en http://actualidad.rt.com/actualidad/
view/121229-crimea-primer-ministro-putin-ayuda-rusia. 1 de marzo de 2014.

12 «Rusia autoriza a enviar su ejército a todo el territorio de Ucrania», noticia de agen-
cia publicada en El Mundo 1 marzo de 2014, Disponible en http://www.elmundo.es/
internacional/2014/03/01/53118b09ca474181578b456c.html.

13 Bonet, Pilar. «Decenas de detenidos en Rusia en las protestas de fraude electoral».
Articulo de El Pais 6/3/2012.

“ Noticia de la agencia EFE de 8 de julio de 2014, Kiev.
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El paso del tiempo transcurria en contra de Ucrania y, por el contrario, benefi-
ciaba a los rebeldes y a Rusia. En este contexto, no es de extranar que el presi-
dente Porochenko promoviera, el dia 3 de julio, el nombramiento de un nuevo
ministro de Defensa, Valeri Gueletéi, al que exigié reformas estructurales en
las Fuerzas Armadas ucranianas para acelerar las operaciones. Este era el
tercer relevo en la cartera de Defensa desde febrero, una senal clara de que
las operaciones contra los independentistas no estaban resultando exitosas.
Porochenko llegé a reconocer que la «operacién antiterrorista» lanzada a me-
diados de abril de 2014 habia puesto de manifiesto los multiples fallos de los
sistemas de abastecimiento en las Fuerzas Armadas ucranianas.

En toda esta crisis, Ucrania ha tratado de evitar cualquier noticia sobre
civiles muertos por sus tropas, un asunto que daia su posicién nacional e
internacional, pudiendo proporcionar excusas a Rusia para una interven-
cion militar, como hizo en Georgia. Por su parte, los rebeldes trataban de
alargar el conflicto hasta lograr la intervencidn rusa directa.

En todo caso, Rusia ya demostré en Crimea que sigue una politica de he-
chos consumados, y para ello es capaz de saltarse la ley internacional
cuando lo cree necesario. Si Putin se ha propuesto controlar Novarrusia
a medio o largo plazo, ird dando pasos progresivos para lograrlo. La duda
es jqué plazo de tiempo se da Putin para avanzar en esta estrategia? La
respuesta dependerd de factores: por un lado, de los acontecimientos vy,
por otro, de que las circunstancias propicien nuevas oportunidades para
Rusia, como pasé con Crimea. Mientras, Rusia acusa a las FAS ucranianas
de violar el derecho internacional humanitario contra su propia poblacién.

. RUSIA NO PERMITIRA LA DERROTA MILITAR DE LOS REBADES

N
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Las tropas ucranianas reforzaron su ofensiva para recuperar los territo-
rios rebeldes. El objetivo era Donetsk para lo cual el Consejo Nacional de
Seguridad y Defensa ucraniano diseid una operacion convencional, en
la que avanzaba primero hacia el este y luego hacia el sur, en direccién
a Donetsk, siguiendo las ciudades de Slaviansk, Kramatorsk, Avedéye-
vka, Gorlovka, etc. Concretamente, la ciudad de Slaviansk, con 120.000
habitantes, fue el simbolo de la resistencia de los rebeldes hasta que
fue liberada por las tropas ucranianas el 6 de julio, tras dos meses de
intensos combates.

Segln Andréi Lisenko,' portavoz del Consejo Nacional de Seguridad y
Defensa de Ucrania, las FAS ucranianas trataron de cerrar los accesos a
las ciudades de Donestk y Lugansk, para impedir que los rebeldes pudie-
ran recibir armas y refuerzos. Por su parte, los rebeldes prorrusos basa-
ron su estrategia en ganar tiempo, y se defendian en las ciudades hasta
lograr que los rusos cruzaran la frontera para darles apoyo militar. Ante
el avance del ejército ucraniano, Rusia se vio obligada a meter material y
efectivos para evitar la derrota de los rebeldes.

A finales de agosto, el Gobierno ucraniano mostraba soldados rusos cap-
turados a 20 kildmetros de la frontera con Rusia en territorio ucranianoy
la OTAN aportaba fotos de unidades rusas en Ucrania, estimando que ha-
bia 1.000 soldados rusos. Por su lado, los rebeldes reconocian que entre
sus filas habia combatientes rusos pero no que fueran unidades rusas.

El jefe de la milicia Popular Donbassyha, Igor Strelkov, es mas conocido
como Girkin, exoficial ruso que logré romper el cerco de Slaviansk, me-
diante una maniobra de distraccion, con la que consiguié salvar al 80%
de sus hombres y el 90% de sus blindados, que se concentraron en la
«defensa activa» de Donetsk. Tras los combates, Strelkov'¢ llegé a ha-
cer unas declaraciones que confirmaban la ayuda de Rusia: «La ayuda
que esta llegando de Rusia ahora, es la que necesitabamos hace un mes;
entonces nos hubiera permitido alcanzar grandes éxitos. Ahora apenas
nos sirve para poder resistir, pero sin ninguna posibilidad de inclinar la
balanza a nuestro favor».

Por su parte, los dirigentes de la Republica Popular de Lugansk recono-
cieron al inicio del conflicto que su intencion era liberar la frontera con
la Federacion Rusa, en la que querrian integrarse, y dejar asi el camino
expedito para la recepcién de la ayuda rusa. Mientras que el jefe de la
autoproclamada Republica Popular de Donetsk, Dennis Pushilin, llegé a
criticar a Vladimir Putin en la red social Twitter, por no intervenir, cuando

> Noticia de la Agencia EFE del 8 de julio de 2014, Kiev.
¢ Entrevista a Igor Strelkov publicada en http://novorossia.su/node/2533. 9 de junio
de 2014 (consultado el 2/9/2014).
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segun él, Putin les dio esperanzas al hacerles creer que defenderia al
pueblo ruso de Novarrusia.

Como hemos visto, importantes lideres insurgentes son rusos. Entre
ellos, destaca Alexandre Borodai, de 41 anos, que fue primer ministro de
la autoproclamada Republica Popular de Donetsk, y licenciado en Filoso-
fia por la Universidad Estatal de Moscu. Llegd a Donetsk tras la integra-
cion de Crimea en Rusia, donde habia sido asesor de Sergei Aksyonov,
gobernador de la Republica de Crimea, que es ruso de origen moldavo.
Borodai participé en el conflicto de Transnistria, que se autoproclamé in-
dependiente y esta controlada por Moscu. Por su parte, Girkin'” nacié en
Moscu en 1970, fue coronel de ejército ruso y es especialista en la guerra
civil entre bolcheviques y rusos blancos y ha participado en las dos gue-
rras de Chechenia y en el conflicto de Transnistria. En febrero de 2014,
fue el encargado de formar las milicias populares en Crimea.

Volviendo al ambito operacional, para ambas facciones armadas era im-
portante controlar los puertos y aeropuertos que facilitan la logistica y el
movimiento de tropas. Asi, los milicianos prorrusos han mantenido fuer-
tes combates por el control de los aeropuertos de Lugansk y Donetsk. Los
acuerdos de alto el fuego del 5 de septiembre fueron violados para atacar
a las fuerzas ucranianas que se habian hecho fuertes en el aeropuerto de
Donetsk, y también para arremeter contra las que defendian la ciudad de
Mariupol, importante por su puerto, que seria una buena base logistica.

En el transcurso del conflicto, un hecho de trascendental importancia fue
el derribo de un avion Boeing 777 de la compania Malaysia Airlines MH-
17, el 17 de julio de 2014. El ataque fue realizado desde una zona con-
trolada por los rebeldes prorrusos, y causé la muerte de 298 pasajerosy
tripulantes que realizaban el vuelo desde Amsterdam a Kuala Lumpur. La
investigacion realizada a partir del analisis de las cajas negras y de los
restos del avién confirmaron las primeras hipétesis: el avion habia sido
alcanzado por un misil de alcance intermedio probablemente un SAM-11
(Buk), y atendiendo a este dato, se puede asegurar que fue lanzado desde
una zona controlada por los rebeldes.

Pero también hay otras pruebas que apuntan en la misma direccién. Por
otro lado, unos dias antes, los insurgentes prorrusos habian asumido la
autoria del derribo de un Antonov que volaba a 7.000 m de altura, lo que
significa que no pudo ser derribado por un misil de baja cota. Seria ab-
surdo sospechar que el autor del derribo fueran las fuerzas ucranianas,
si tenemos en cuenta que el avidn entré por la frontera oeste y sobrevolé
ucrania bajo control ucraniano hasta llegar al territorio insurgente. Los

7 Bonet, Pilar. «Los cruzados del imperio». Articulo de El Pais 19/7/2014 Dis-
ponible en http://internacional.elpais.com/internacional/2014/07/19/actuali-
dad/1405805851_923988.html.
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insurgentes no disponen de aviones por lo que no cabe el error de con-
fundirlo con un avién militar. Esta equivocacién si era posible en el caso
de los insurgentes, si el radar IFF (amigo-enemigo) no estaba funcionan-
do. En todo caso, si algo es totalmente irrefutable es lo condenable y exe-
crable de la accion: se hizo fuego contra un avién no identificado de forma
inequivoca como enemigo, era muy facil colegir que muy probablemente
se tratase un avién civil, en especial si observamos que la altura de vuelo
era 10.000 m, que habitualmente es utilizada por los vuelos comerciales.

EE.UU. y algunas naciones europeas acusaron a Rusia de haber propor-
cionado los misiles a los insurgentes, pero no olvidemos que un sistema
antiaéreo de estas caracteristicas es muy complejo en su manejo, en sus
ajustes y en su mantenimiento, lo que implicaria, ademas de facilitar el
material bélico, la necesidad de la cooperacién rusa en adiestramiento de
personal u operadores rusos.

El 3 de septiembre el presidente Putin propuso a su homélogo ucraniano
un plan de siete puntos'® para detener el derramamiento de sangre y
lograr la paz en Ucrania. Este fue aceptado por Porochenko, sin modifi-
caciones y en un momento de enorme debilidad, pues las tropas de Kiev
estaban perdiendo terreno y no preveian recibir refuerzos del exterior. El
plan recoge las siguientes acciones:

1. Paralizar las operaciones de asalto de las Fuerzas Armadas y las
unidades militares de las milicias del sureste de Ucrania en las
regiones de Donetsk y Lugansk.

2. Retirar las unidades armadas ucranianas a una distancia que ex-
cluya la posibilidad de ataques con artilleria y distintos sistemas
de misiles contra zonas pobladas.

3. Asegurar con observadores internacionales que ambas partes
respeten el alto el fuego y hacer un seguimiento de la situacién en
la zona de seguridad.

4. Excluir el uso de aviones de combate contra la poblacion civil, asi
como contra los puntos poblados de la zona de conflicto.

5. Realizar el intercambio de prisioneros de acuerdo con la férmula
«cambiar todos por todos» y sin condiciones previas.

6. Abrir corredores humanitarios para permitir el movimiento de los
refugiados y la entrega de suministros humanitarios a las ciuda-
des y otras localidades de Donbass: las provincias de Donetsk y
Lugansk.

7. Posibilitar que equipos de técnicos se desplacen a las localidades
de Donbass afectadas para restaurar las infraestructuras y servi-
cios destruidos.

8 Ellider ruso explico a la prensa que esbozd su plan de solucién de la crisis que vive
Ucrania durante el vuelo a Mongolia.
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El hecho de que el presidente Porochenko aceptara este plan, que limita
considerablemente su soberania sobre Donetsk y Lugansk, es una clara
muestra de que ha llegado a la conclusiéon de que la ayuda militar rusa
a los independentistas —como queddé ampliamente contrastado en los
primeros dias de septiembre- impide la victoria militar definitiva de las
tropas de Kiev. Ante esta realidad, solo queda la solucidn politica, a pesar
de que esta solo perjudique los intereses ucranianos y, por el contrario,
beneficie ampliamente a Moscl y a los rebeldes.

Los aspectos econémicos del conflicto

En el momento de iniciarse las revueltas en Maidam, Ucrania era un pais
al borde de la banca rota. A esta situacion econdmica, hay que anadir el
gasto del conflicto de Donetsk y Lugansk que se inici6 en abril de 2014,
que tiene un coste segun el presidente ucraniano, Petré Poroshenko, de
70 millones de grivnas/dia (5,6 millones de ddlares). Esta enorme crisis
financiera oblig6 al gobierno ucraniano'® a llevar a la Rada Suprema una
ley sobre impuestos, presupuestos y politica fiscal, que implicaba un in-
cremento de los aranceles para poder pagar los gastos del conflicto.?

Los dos grupos politicos que sostenian al gobierno hasta ese momento,
UDAR y Svoboda (Libertad), no apoyaron la ley, alegando que el conflicto
deberia financiarlo el gran capital. Esto llevé a la disolucion de la coali-
cion de gobierno y a la dimisién de Arseni Yatseniuk, que fue sustituido
como primer ministro interino por Vladimir Groysman, un independiente
gue hasta ese momento era viceprimer ministro.

Asi, el gobierno quedé en minoria, obligado a convocar elecciones, y con
la ley sobre impuestos sin aprobar. Una situacion que, en palabras del
exprimer ministro Yatseniuk,?' significaba que como «No se han votado
las leyes y no hay dinero para pagar al policia, al médico, al maestro. No
hay dinero para comprar un rifle, para poner combustible al blindado».
En este escenario econémico, la debilidad del gobierno ucraniano y la fal-
ta de fondos para las FAS ucranianas, dificultaban el esfuerzo necesario
para recuperar los territorios de Donetsk y Lugansk.

% Noticia de la Agencia EFE del 31 de julio de 2014, Kiev.

2 Serguéi Sébolev, diputado oficialista que es el autor de la iniciativa del proyecto
de ley sobre el impuesto. Este impuesto de guerra para costear la ofensiva contra los
rebeldes suponia el 1,5% del salario mensual de las personas fisicas. La ley es menos
gravosa para aquellos ciudadanos que tienen ingresos anuales en torno a las 500.000
grivnas (40.000 ddlares), quienes pagarian un 10%, mientras que aquellos que ganan
unos 100 millones de grivnas (8 millones de ddlares), deberian pagar un 25% de im-
puesto de guerra.

2 Noticia de la Agencia EFE del 24 de julio de 2014, Kiev.
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La renta per capita de Rusia triplica la de Ucrania, lo que supone en si
mismo un fuerte aliciente para que las poblaciones ruséfonas deseen su
integracion en Rusia. En julio, mas de 50.000 refugiados ucranianos ha-
bian pedido asilo politico en Rusia, mientras que 27.000 habian solicitado
la ciudadania rusa.

El factor energético como elemento clave

En el mapa se puede ver la red de gaseoductos que proceden de Rusia
para abastecer a toda Centroeuropa, asi como los procedentes de Argelia
y Libia para abastecer a Espana e lItalia. Sin embargo, ambos redes de
distribucion no constituyen un sistema integrado ya que se interrumpen
en Francia.

Alrededor del 80% de la energia que se consume en la UE procede de com-
bustibles fosiles (petréleo, gas naturaly carbén). EL 50% de estos procede
de fuera de la UE, por lo que se muestra muy vulnerable a los cortes de
gas y al encarecimiento de su precio debido a las crisis internacionales.

A GASEODUCTOS QUE SUMINISTRAN ALAUE

%
50% de la energia es importada
30% del gas procede de Rusia (36% de las importaciones alemanas,
27% de las de Iftalia y 23% de las de Francia)

Espaiia llega de Argelia .

33% del gas para 1 4 L3 e

Snith Srream

En este contexto energético, Rusia proporciona el 30% del gas, asi como
el 18% del petréleo consumido en la Unién Europea. Estas cifras han te-
nido una tendencia creciente en los Ultimos afos, aumentando la depen-
dencia energética europea respecto a Rusia.
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Por otro lado, la red de gaseoductos es rigida y crea dependencias clien-
te-proveedor, que en este momento limitan la libertad de accién europea.
Centroeuropa depende del gas ruso, pero Rusia también tiene una gran
dependencia econdmica de esas ventas.

Con todo ello, el conflicto de Ucrania pone de manifiesto la importancia de
disponer de un sistema integrado de gaseoductos procedentes del este
(Rusia) y del sur (Argelia y Libia), para que, de esta forma, Europa pueda
diversificar sus fuentes de suministro, a lo que hay que anadir las plantas
de regasificacién.

Otro aspecto importante en este ambito son los desacuerdos por el pre-
cio del gas entre Ucrania y Rusia, que han llevado a Gazprom a demandar
a Ucrania ante el Tribunal de Arbitraje de Estocolmo, donde le reclama
el pago de una deuda de 4.500 millones de délares por suministros no
abonados. Hasta marzo de 2014, Rusia pagaba el uso de la base de Se-
bastopol con una rebaja en su factura de gas del 30%. Asi, el precio del
gas se quedaba en 268,5 $ por cada mil metros cubicos. Tras la anexion
de Crimea, Gazprom subid el precio a 485 $, cifra que Ucrania consideré
excesiva.?? Esto lastra la actividad econémica de Ucrania.

La visién de Rusia sobre el precio del gas suministrado a Ucrania la dejé
muy clara el presidente Putin® cuando declaré: «Exigen una rebaja del
precio de nuestra mercancia que no tiene justificacién alguna, a pesar de
gue el acuerdo fue firmado en 2009, y fue cumplido por los socios de bue-
na fe. Pero ahora, tal como saben ustedes, los tribunales de Kiev han re-
tirado la acusacion contra la anterior primera ministra Yulia Timoshenko,
qgue firmd este contrato. Es decir, el propio poder judicial de Kiev ha reco-
nocido que todo se ha hecho no solo con arreglo a las reglas del derecho
internacional, sino también segun las reglas del derecho ucraniano».

Desde el 16 de junio, Gazprom comenz6 a aplicar a Ucrania el régimen de
prepago por el gas suministrado. En junio, Vladimir Putin explicaba ante
los embajadores rusos? que «Ahora mismo, si Ucrania no paga, no reci-
be, o lo recibe a través de la llamada reversidn. Ya sabemos lo que es esta
reversién: es una reversién artificial. ;Cdmo se puede llevar por la misma
tuberia, el gas de ida y vuelta? No hay que ser especialista en el sector del
gas para entender que es algo irreal. Se han hecho sus componendas con
sus socios: basicamente reciben nuestro gas y pagan a algun socio occi-
dental en Europa que no recibird completamente todo. Lo vemos todo».

22 Noticia de Euronews del 16/6/2014. Disponible en http://es.euronews.
com/2014/06/16/ucrania-ya-no-recibe-gas-de-rusia/.

2 Putin Vladimir.ConferenciadeEmbajadoresyRepresentantesPermanentesdeRusia,Emba-
jadade Rusiaen Espana, http://spain.mid.ru/es/noticias/-/asset_publisher/VQoWUGohJ70N/
content/conferencia-de-embajadores-y-representantes-permanentes-de-rusia.

2 |bidem.
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Con todos estos factores sobre la mesa, sin duda, Rusia seguird utilizan-
do el gas como arma de presidn contra Ucrania. Y mucho mas a medida
que el invierno se acerca, pues para entonces esa presion es mayor y
podria afectar al suministro de gas a Europa.

El papel de los actores externos

Rusia

Formalmente, Rusia es un actor externo en este conflicto, y esa es la vision
que el presidente Putin ha querido transmitir siempre, al declarar que? las
negociaciones para la solucién pacifica del conflicto no pueden ser entre
Ucrania y Rusia, ya que «Rusia no es parte del conflicto. Son las autoridades
de Kiev y los partidarios de la federalizacién en el Este». Sin embargo, el
presidente Poroshenko? reconocia la importancia de Rusia en el conflicto,
y también en su soluciodn, al indicar que «Un representante ruso vendra a
Ucrania, con el que discutiremos los primeros pasos para el arreglo de la si-
tuaciony el plan que yo he presentado como presidente y que contempla una
serie de pasos por parte de la Federacion Rusa y otros por parte de Ucrania».

Segun Sergey Lavrov,2” ministro de Asuntos Exteriores ruso, Washington y
algunos paises europeos tomaron la decision hace tiempo de aislar a Rusia.
Llevar las fronteras de la OTAN hasta Rusia formaria parte de esta estrategia.
En esta misma linea, y en junio de 2014, Vladimir Putin les dijo a sus embaja-
dores y representantes permanentes?® que «los acontecimientos provocados
en Ucrania son la expresidon concentrada de la politica de contencién de co-
mienzos de la Guerra fria». Recordemos que la estrategia estadounidense de
la contencidn de Kennan, que fue implantada a comienzos de los anos 50, con-
sistia en establecer alianzas con los paises situados alrededor de la URSS o
sus aliados. En esta alianza de la UE con Ucrania o peor aun, su integracion en
la OTAN, Putin vislumbra lo que supondria llevar los limites de la OTAN hasta
la frontera rusa, como ya ocurrié con los paises balticos. Una forma de cerco
dentro de una estrategia de contencién estadounidense y de la OTAN, que el
gobierno de Rusia no parece dispuesto a aceptar tan facilmente.

De hecho, esta reclamacion rusa frente a la OTAN ha sido permanente.
Asi, Putin? lo deja claro al reconocer que «Nuestros socios han estado

% Putin, declaraciones realizadas en de la conmemoracion del 70 aniversario del des-
embarco de Normandia, en Francia. El 6 de junio, Agencia EFE, Moscu 7/6/2014.

% Noticias de la Agencia EFE en Moscu el 6-6-2014.

27 Lavrov, Sergey. Entrevista a la agencia ITAR-TASS del 11/11/2014.

2 Pytin Vladimir.ConferenciadeEmbajadoresyRepresentantesPermanentesdeRusia,Emba-
jadade Rusiaen Espana, http://spain.mid.ru/es/noticias/-/asset_publisher/VQoWUGohJ70N/
content/conferencia-de-embajadores-y-representantes-permanentes-de-rusia.

27 |bidem.
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convenciendo a Rusia durante las ultimas dos décadas de sus buenas
intenciones y de su voluntad de construir una cooperacion estratégica
conjunta. Sin embargo, de forma paralela, una vez tras otra han ampliado
la OTAN y han desplazado el espacio politico-militar que controlan cada
vez mdas y mas cerca de nuestras fronteras».

En cuanto a la Unién Europea, la respuesta rusa a su ampliacién hacia
el este de Europa ha sido la creacién de la Unién Econémica Euroasia-
tica, cuyos impulsores son Rusia, Bielorrusia y Kazajstan.®® En la citada
conferencia ante los embajadores, el presidente Putin subrayd que «En
Ucrania se ven amenazados nuestros compatriotas, la gente rusa y de
otras nacionalidades, su idioma, su historia, su cultura y sus derechos
legitimos garantizados precisamente por los convenios de la Unién Eu-
ropea. Al hablar de rusos y ciudadanos rusos me estoy refiriendo a las
personas que se sienten parte de lo que llamamos de forma mds amplia
el mundo ruso, no necesariamente las personas cuyo origen étnico es
ruso, sino todos los que se consideran rusos».

Con esta declaracién de intenciones, el presidente Putin pone de mani-
fiesto que las poblaciones ruséfonas o de sentimientos prorruso dentro
de paises como Ucrania, Georgia o Bielorrusia, entre otros, son conside-
radas por las autoridades rusas como «compatriotas» y, por tanto, sus
derechos deben ser garantizados.

También en esta reunion con los diplomaticos rusos, Putin se pregun-
taba: «;Como esperaban nuestros socios que fuéramos a reaccionar a
raiz de la evolucion de los acontecimientos en Ucrania? Por supuesto que
no teniamos derecho a dejar a los ciudadanos de Crimea y Sebastopol
abandonados a la suerte de los beligerantes nacionalistas y radicales,
no podiamos permitir que se limitara sustancialmente nuestro acceso al
mar Negro, que en la tierra Crimea, en Sebastopol, se avivara finalmente
un combate con los soldados y marineros rusos, y en definitiva que llega-
ran las tropas de la OTAN con toda rapidez y se modificara radicalmente
el equilibrio de fuerzas en el litoral del mar Negro». Esta reflexion refleja
con claridad la éptica de Putin: en Crimea se daban todas las circunstan-
cias para una intervencién rusay la pregunta que hay que hacerse ahora
es jcuan importante para Rusia es anexionarse el territorio que ellos de-
nominan Novarrusia?

Para responder a esta pregunta, lo primero que puede decirse es que
la anexién de Novarrusia posibilitaria la integracién en ese territorio de
Transnistria, lo que provocaria su independencia definitiva de Moldavia.
En este escenario, Ucrania seria mas débil y se veria abocada con el
tiempo a caer bajo el control de Moscu. En cualquier caso, Rusia se ase-

30 El Acuerdo de creacién de la Unidn Econdmica Euroasiatica se firmo el 29 de mayo
en Astana.
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gura el liderazgo en la region. Ahora bien, ;hasta donde estd dispuesto
el presidente Putin a involucrarse en nuevos conflictos relacionados con
Novarrusia?

La solucién la encontramos, de nuevo, en la conferencia ante los em-
bajadores rusos®': «Nuestro pais —precisd Putin— seguird defendiendo
enérgicamente los derechos de los rusos, de nuestros compatriotas en el
extranjero, y que recurrird para ello a todo el arsenal de medios que po-
see: desde los politicos y econdmicos hasta el derecho a la autodefensa
previsto en el derecho internacional de las operaciones humanitarias».

Esta reflexidn para avalar sus declaraciones pocos dias antes de la ce-
lebracion del referéndum? de autodeterminacion de Donetsk y Lugansk:
«Debemos hacer todo por ayudar a esa gente a defender sus derechos y
decidir por si misma su destino. Por eso, vamos a luchar». Dias después,
y tras la puesta en marcha por el gobierno ucraniano de la operacion
antiterrorista contra los rebeldes de las regiones de Donetsk y Lugansk,
el Senado ruso otorg6 al presidente del Kremlin la autorizacién de uso
de las Fuerzas Armadas rusas en territorio ucraniano en defensa de la
poblacion ruséfona.

Y todas estas reflexiones evidencian que Rusia aspira a ocupar un puesto
de liderazgo mundial, en pie de igualdad con EE.UU., y China, como muy
bien expreso Putin en su discurso ante los embajadores:* «Siempre he-
mos aspirado a ser unos socios predecibles y conducir las cosas sobre la
base de la equidad. No obstante, con demasiada frecuencia nuestros inte-
reses legitimos han sido ignorados. Y a propdsito de los diferentes forma-
tos internacionales, ;qué pasara en adelante? Si se nos retira al papel de
observadores aliados que no tienen ni voz ni voto en las cuestiones clave
que tienen un interés crucial para nosotros, estos formatos dejaradn de
ser interesantes para nosotros. No vamos a pagar con nuestros intereses
vitales que no nos permitan sentarnos a su lado».

Con sus palabras, Putin se aleja asi de la solucion diplomatica y prefiere
la de la politica de hechos consumados que tan buenos resultados le ha
dado en Crimea y Georgia. En esta linea de intervencion, Rusia ha ido
variando el nimero y tipo de unidades desplegadas junto a la frontera
ucraniana, con el claro objetivo de influir en el conflicto, dando apoyo mo-
ral a los independentistas e incluso apoyo por el fuego con lanzamientos

31 Putin, Vladimir. Conferencia de Embajadores y Representantes Permanentes de

Rusia, obra cit.

32 El Referéndum sobre el estatus politico de Donetsk y Lugansk se realizd el 11 de
mayo de 2014 y el resultado fue que un 91,78% votd a favor de la independencia de la
Republica Popular de Donetsk, y un 7,1% votd no a la independencia con una participa-
cion del 74,87%.

3 Putin, Vladimir. Conferencia de Embajadores y Representantes Permanentes de
Rusia, obra cit.
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de cohetes multiples contra posiciones del Ejército ucraniano, segun in-
formaciones de EE.UU.** Para la OTAN, Rusia tenia desplegados, a finales
de julio, aproximadamente 12.000 efectivos en las inmediaciones de la
frontera con Ucrania para apoyar a los rebeldes independentistas. Un im-
portante contingente militar que se incrementé hasta 20.000 militare en
agosto, cuando se produjo el avance de las tropas de Kiev hacia Donetsk.

Por su parte, la presencia de efectivos rusos con numerosos aviones,
gue podrian apoyar a los rebeldes con solo tomar la decisidn, suponia un
factor de inestabilidad importante y otorgaban a Rusia un protagonismo
directo en el conflicto, al tiempo que suponia una importante presion para
las fuerzas ucranianas. Ademas, las fuerzas rusas disponian de unidades
de carros que proporcionan una gran potencia de combate; de unidades
de operaciones especiales, capaces de infiltrarse, actuar y exfiltrarse en
y desde territorio ucraniano; de unidades de artilleria de campana para
apoyar a las milicias rebeldes; y, por ultimo, de unidades antiaéreas para
poder actuar contra la aviacion ucraniana y unidades logisticas.

Ante este despliegue militar de Rusia, el comandante supremo de la OTAN
en Europa, el general estadounidense Philip Breedlove,®® manifestd que
«EL Ejército ruso concentra de nuevo sus fuerzas en el lado oriental de la
frontera. Ahora se encuentran alli alrededor de ocho batallones. Tienen
la capacidad de cruzar la frontera en caso de necesidad», ahadiendo que
«el apoyo del Ejército ruso a las fuerzas prorrusas en Ucrania es muy
activo».

Pero sin duda, el mayor apoyo proporcionado por Rusia por accién o por
omisién han sido los milicianos rusos que se han integrado en las mili-
cias de Dombass, sin olvidar las armas transferidas. Asimismo, y para
tratar de contrarrestar la presién de EE.UU., Rusia decidié amenazar con
romper o paralizar los acuerdos de limitaciédn de cabezas nucleares, es-
pecialmente, los referidos a los misiles de alcance intermedio. Como re-
accion, EE.UU., acuso a las autoridades rusas de incumplimiento de sus
compromisos de desarme, que fueron acordados en el tratado de elimi-
nacion de misiles nucleares de medio y corto alcance (INF). El tratado
tiene, entre otras finalidades, la de reducir la inestabilidad en Europa, ya
que evita la amenaza de ataques rdpidos sobre objetivos estratégicos, sin
apenas tiempo de reaccidn. En palabras de Rasmussen?® el Tratado «for-
talece la seguridad de todos nosotros, incluida la de Rusia». Por su parte,
Rusia acusa al gobierno estadounidense de haber violado, en reiteradas
ocasiones, dicho tratado con el emplazamiento de misiles interceptores
en el marco del escudo antimisiles, que el Kremlin considera una amena-

% Noticia de la Agencia EFE del 29/07/2014.

% General Breedlove. Declaraciones realizadas a la agencia STA, el 9 de julio de 2014,
durante una visita a Eslovenia.

% Noticia de la Agencia EFE del 30/07/2014.
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za para su seguridad. Ademas, para Moscu, EE.UU. comete otras muchas
violaciones, entre las que incluye la fabricacién de los aviones no tripu-
lados (UAV), que estan equipados con armamento, asi como los sistemas
Mark-41, capaces de lanzar misiles de crucero de alcance medio y que
EE.UU. quiere emplazar en Polonia y Rumania.

Por altimo, y ante la posible integracidon de Ucrania en la OTAN, Putin no
ha dudado en recordar que Rusia es un pais nuclear que se estd rear-
mando, tal y como lo confirman las palabras del secretario general de la
OTAN3 «El gasto militar de Rusia ha crecido mas de un 10% en términos
reales cada ano en este ultimo lustro y, en cambio varios aliados euro-
peos de la OTAN han recortado su gasto de defensa en mas de 25% en el
mismo periodo, y algunos incluso mas de un 40%».

EE.UU.

Inicialmente, la postura de EE.UU. fue adoptar un perfil relativamen-
te bajo respecto a este conflicto. Esta actitud ya se puso de manifies-
to cuando Rusia se anexiond Crimea. Por entonces, y contraviniendo el
derecho internacional, tanto la Unién Europea como los propios EE.UU.
se limitaron a imponer simbdlicas sanciones contra un reducido circu-
lo de personas cercanas al presidente ruso. Mas tarde, y al tiempo que
se agravaban los enfrentamientos en el terreno, EE.UU. ha incrementado
sus sanciones contra Rusia. Sin embargo, la importante repercusion ne-
gativa que estas medidas econdmicas tienen para la Unidn Europa —como
danos colaterales de esta crisis— ha provocado que el campo de aplica-
cion de las sanciones sea muy limitado; lo que al final ha favorecido, de
forma indirecta, que el presidente Vladimir Putin refuerce su politica de
hechos consumados.

Todas estas acciones han suscitado una gran preocupacién en los paises
del Este aliados con Occidente; y para tranquilizar sus dnimos, el presi-
dente Obama les ha garantizado reiteradamente su apoyo. Asi, el 3 de
junio, el presidente Barack Obama anuncié un plan de 1.000 millones de
dolares para ayuda directa a estos paises de la Europa oriental, incluyen-
do Moldavia y Georgia. Un plan que, ademas, contempla el entrenamiento
de las fuerzas armadas de los paises de la OTAN que son fronterizos
con Rusia. Mas tarde, el gobierno estadounidense notificé al Congreso su
decision de invertir, por un lado, hasta 19 millones de délares en 2015
para entrenar y armar a la Guardia Nacional de Ucrania, con el objetivo
de mejorar sus capacidades de defensa; y, por otro, contribuir con ocho
millones de délares al refuerzo del servicio de la guardia fronteriza de
Ucrania.

37 Declaraciones de Anders Fogh Rasmussen en el Foro Global de Seguridad en Bra-
tislava el 15 de mayo de 2014.
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Union Europea

Para abordar el papel de la Unién Europea en esta crisis, es necesario
recordar que, en el origen y como causa «no incitada» del conflicto, esta
la exigencia de exclusividad que la UE exigia a Ucrania en la firma del
acuerdo de asociacion y libre comercio. Esta condicion colisioné frontal-
mente con los intereses de Rusia en la regidn, lo que ha provocado que,
en palabras del ministro de Asuntos Exteriores Garcia-Margallo,®® «el
conflicto de Ucrania es la crisis mas, o una de las mas importantes que ha
sufrido la Unidn Europea desde la caida del Muro de Berlin». En cuanto a
su posicionamiento sobre el proceso de paz, la UE ha apoyada la iniciativa
del presidente Poroshenko, que esta basada en el principio de respeto
a la legalidad internacional, y que apuesta por el derecho de Ucrania a
mantener su unidad, su integridad territorial y a decidir su destino.

La Unién Europea ha mantenido, desde el inicio del conflicto, la necesidad
de buscar una solucion diplomatica y, por ello, ha tratado de contrarres-
tar la fortaleza de las iniciativas rusas mediante sanciones econémicas
gue han ido de menos a mdas y que se han aprobado en cuatro fases.
Especialmente significativas fueron las adoptadas en la tercera fase: el
Diario Oficial de la UE* publicé una serie de sanciones econémicas con-
tra Rusia —entraron en vigor el 31 de julio—, que contemplan la prohibicién
de comprar o vender deuda emitidos por bancos rusos propiedad del Es-
tado.”® El paquete también incluye el embargo a la importacién y expor-
tacidon de armas y material militar pero solo para «nuevos contratos», lo
gue excluia los dos portaaviones Mistral construidos por Francia para
Rusia, cuyo contrato fue firmado en 2011.

En el dmbito del comercio armamentistico, la UE exporta a Rusia ar-
mamentos por valor de 300 millones de euros al afo, mientras que las
importaciones rusas alcanzan un valor de 3.200 millones de euros. La
UE exporta bienes de uso dual por valor de 20.000 millones de euros al
ano, tanto a usuarios finales militares como civiles, pero solo se sanciona
los de uso final militar. Hay que tener en cuenta que los antiguos pai-
ses del Pacto de Varsovia y que ahora son miembros de la UE disponen
de sistemas de armas de origen soviético, y estos materiales requieren

% Garcia-Margallo, José Manuel. Ministro de AA.EE. de Espafa palabras pronunciadas
en su comparecencia ante la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso de los Dipu-
tados el dia 31 de julio de 2014.

37 Diario Oficial de la UE de 31 de julio de 2014, indicando que «El Consejo ha adoptado
medidas restrictivas de la UE a la luz de las acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en el este de Ucrania. Esta decision da valor legal al acuerdo alcanzado por
el Comité de Representante Permanentes el martes 29 de julio», segin un comunicado
de la UE.

40" Durante 2013, los bancos rusos con capital mayoritario del Estado ruso recabaron
7.500 millones de la UE, de los 15.800 millones de euros de los bonos emitidos por las
instituciones publicas rusas.



32

Miguel %ngcl Ballesteros Martin

suministros y repuestos que hay que comprar a Rusia. Por este motivo,
estas transacciones han sido excluidas del proceso sancionador europeo
contra Rusia.

Por otro lado, las sanciones si incluyen la prohibicién de exportar «deter-
minados equipos y tecnologia relacionada con la energia estara condicio-
nada a una autorizacién previa» por parte de los Estados miembros. Con
esta medida, se comprometen a denegar licencias de exportacién para
«nuevos contratos», cuando estos estén relacionados con «la exploracion
y produccién de petréleo en aguas profundas, petréleo de esquisto y ex-
ploracién de petréleo en el Artico». Una medida con una importante carga
econdmica, ya que las exportaciones de tecnologias para proyectos de
gas y petrdleo no convencionales a Rusia suponen unos 150 millones de
euros al ano, aunque conviene recordar que los proyectos de gas estan
excluidos.

En este ambito, la Comisidn Europea ha defendido la legalidad del paque-
te de sanciones econémicas que ha aprobado la UE contra Rusia en los
sectores financiero, de armas y de tecnologias sensibles para el sector
petrolero. En su informe, subraya que todas ellas son compatibles con
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), con el objetivo de evitar que
una posible denuncia de Rusia contra estas medidas europeas tenga po-
sibilidades de prosperar.

En cuanto a los sectores que se ven afectados por las sanciones, es evi-
dente que la UE ha tratado de aplicarlas sobre aquellas materias donde
la dependencia de Rusia de Europa es mucho mayor que a la inversa. Por
esta razon, no se ha incluido el sector del gas en las sanciones, pues la
mayoria de los paises de la UE dependen del gas ruso; pero, por el contra-
rio, si se han incluido materias relacionadas con la explotacidn petrolera.

Todo este paquete de sanciones tiene una vigencia de un ano, aunque es
revisable en un plazo de tres meses. Tras el acuerdo de alto el fuego del
5 de septiembre, las autoridades europeas podrian replantearse estas
sanciones y quitarlas si el alto el fuego se mantiene. Esta cierta laxitud
en la aplicacién de las sanciones demuestra, una vez mas, que muchos
paises de la UE priorizan la salvaguarda de sus intereses por encima de
los que son comunes a todos. Esta circunstancia, unida a la falta de una
verdadera Politica Comun de Seguridad y Defensa y a un liderazgo claro,
ha provocado que la UE quede relegada a un segundo plano en un conflic-
to a las puertas de su territorio.

Y todo ello a pesar de que el 17 de julio de 2014, el parlamento europeo
aprobé por 497 votos a favor, 121 votos en contra y 21 abstenciones una
resolucion en la que reclama que la UE imponga un embargo de armas
a Rusia y prepare nuevas sanciones en los sectores econémicos, finan-
cieros y energéticos por desestabilizar el este de Ucrania. Unas medidas
que fueron contestadas inmediatamente por Rusia, que decreté la prohi-
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bicién de importar productos alimenticios procedentes de los paises de
la UE que aplican el boicot, lo que causé problemas a muchos sectores,
entre ellos, al hortofruticola espafol.

Por ultimo, y en el terreno militar, el 22 de julio de 2014, los ministros de
Asuntos Exteriores de la UE aprobaron el establecimiento de una mision
de Reforma del Sector de la Seguridad (RSS) a peticién de las autorida-
des ucranianas. Esta misién, que inicialmente tendrd una duracién de dos
anos, se encuadra en la Politica Comun de Seguridad y Defensa, y preten-
de, en palabras de Catherine Ashton, «contribuir a reforzar el Estado de
derecho en Ucrania, a favor de todos los ciudadanos ucranianos en todo
el pais». Su cuartel general estara en Kiev, aunque tendra representa-
ciones en las diferentes regiones ucranianas. El presupuesto inicial serd
de 2.680.000 € para la fase de despliegue de la misidn, que deberd estar
terminada el 30 de noviembre de 2014. Por su parte, Alemania, Dinamar-
ca y Polonia*' anunciaron un acuerdo para reforzar la preparacion del
cuartel general multinacional del Noreste creado en 1999 en Szczecin, en
Polonia, y han invitado a otros aliados a sumarse a él.

La Alianza Atlantica

La Alianza no se ha planteado en ningin momento el apoyo militar a
Ucrania, pues este pais no es miembro de la OTAN y, por tanto, no es apli-
cable el articulo 5 del Tratado de Washington. A pesar de esta realidad,
la Alianza tampoco puede mirar hacia otro lado, pues supondria dejar
abandonada a su suerte a Ucrania y, al mismo tiempo, dar alas a Rusia
para que pueda intervenir, por la fuerza, en todos los territorios que un
dia fueron parte de la URSS. En el caso de los paises balticos, obviamente
la situacion es muy distinta, pues son miembros de la OTAN y, por tanto,
seria de aplicacion el articulo 5.

Dentro de la OTAN, la percepcién del conflicto de Ucrania es muy diferen-
te entre los 28 paises miembros. Por un lado, los paises balticos o Polo-
nia, que lo perciben como una verdadera amenaza y consideran que la
solucidén requiere una combinacién de respuestas politicas, econdmicas
y militares, entre las que se incluye el despliegue de fuerzas en sus terri-
torios; por otro, los paises europeos del sur y oeste, que consideran que
este conflicto es un riesgo a la estabilidad europea, pero descartan cual-
quier respuesta militar a corto plazo; y, por ultimo, la postura de EE.UU.:
no quiere dejar el liderazgo en la zona, pero tampoco esta dispuesto a
empenarse mas que los propios europeos, a los que reclama una ma-
yor implicacién. A este panorama podriamos unir otras consideraciones,
como por ejemplo, la del gobierno aleman, que no considera conveniente
aumentar la presencia militar permanente de la Alianza en el este de Eu-

41 Noticia de la Agencia Europa Press del 3 de junio de 2014 en Bruselas.
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ropa para dar respuesta a Rusia, y atender asi a las peticiones de Polonia
y de los paises balticos.*

El 6 de junio de 2014, el secretario general adjunto de la OTAN, Alexander
Vershbow,*® acuso6 a Rusia de intentar «recrear una esfera de influencia»
sobre las exrepublicas soviéticas, al limitar su soberania tras cambiar
las fronteras «a través de la fuerza» en Ucrania, tras su anexion de Cri-
mea. Durante la Guerra Fria, la URSS personificé en la OTAN la imagen
de su enemigo, alguien al que hay que mantener a una cierta distancia a
través de una guerra de disuasiéon mutua, convencional y nuclear. Ambos
bloques buscaban obsesivamente que las distancias de los medios de
lanzamiento de sus misiles fuesen lo suficientemente grandes como para
que hubiera tiempo para lanzar los suyos. Eso era la disuasion, que sigue
siendo importante para Rusia aunque la Guerra Fria haya terminado.

Por tanto, no es de extranar que el gobierno de Moscu tenga como obje-
tivo de su Estrategia de Seguridad Nacional de 2010, evitar que la OTAN
llegue a sus fronteras. Asi lo demostré cuando los tres paises balticos
ingresaron en la OTAN, y ahora parece no estar dispuesto a cruzarse de
brazos ante la posibilidad de que Ucrania entre en la OTAN. El Consejo
del Atlantico Norte llegd a invitar a Ucrania a formar parte de la Alianza,
dando respuesta al gobierno ucraniano de la Sra. Julia Timochenko, lo
que provoco la protesta de Rusia que siempre ha considerado que llevar
las fronteras de la OTAN a su territorio era inadmisible.

En el seno de la OTAN, importantes autoridades civiles y militares se han
pronunciado respecto a este conflicto. Asi, el general estadounidense
Philip Breedlove**, SACEUR dejaba claro, ante la Agencia de noticias STA,
que la OTAN apoya el didlogo y la solucidn politica de la crisis ucraniana,
pues «los paises miembros de la OTAN han acordado que no habra misién
militar si Rusia cruza la frontera con Ucrania». Para el General Breedlove,
«el nuevo reto para la OTAN es como debe adaptarse esta Alianza, que
en los ultimos 14 anos ha visto a Rusia como socio, a una situacién en
la que Rusia ya no se comporta como tal y recurre a un tipo de guerra
hibrida». Por su parte, el secretario general adjunto de la OTAN, Alexan-
der Vershbow*® reconocid, el 6 de junio, que este conflicto ha obligado a
los aliados a «volver al origen» y centrarse mas en la defensa colectiva
que contempla el articulo 5 del Tratado, aportando refuerzos militares
para una mejor disuasion de los paises del este de Europa. Por ultimo,
el secretario general de la OTAN“® dejaba claro que la Alianza haria mas

2 Noticia de la Agencia EFE del 29 de julio de 2014.

4 Noticia recogida por la Agencia Europa Press el 6/6/2014 en Bruselas.

“ Noticia de la Agencia TSA, recogida por la Agencia EFE el 9 de julio de 2014, Zagreb.
“  Noticia recogida por la Agencia Europa Press el 6/6/2014 en Bruselas.

“ Declaraciones de Anders Fogh Rasmussen en el Foro Global de Seguridad en Bra-
tislava el 15 de mayo de 2014.
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en el futuro para cooperar con Ucrania, aunque las peticiones de equipos
o ayuda en inteligencia son decisiones en el dmbito bilateral: «<Hay una
diferencia entre ser un miembro de la OTAN y no ser un miembro de la
OTAN. La defensa colectiva segln el articulo V del Tratado se aplica solo
a los paises miembros».

En lareciente Cumbre de Gales, celebrada el 4 y 5 de septiembre, la OTAN
denuncié las nuevas esferas de influencia que impone Rusia. En esta
trascendental reunidn, la OTAN*” mostré su preocupacion por la actitud
rusa en el conflicto de Ucrania, y tomd la decisidon de aprobar un plan
de respuesta rdpida con un conjunto de medidas integrales. Entre ellas,
destaca que figura la creacién de una nueva fuerza conjunta combinada
capaz de desplegar en pocos dias para responder a los retos, sobre todo
en la periferia de la Alianza. Esta fuerza deberia incluir componentes de
tierra, mary aire, y también de operaciones especiales. Con ello, la OTAN
pretende proporcionar una respuesta a los desafios presente y futuros
planteados por Rusia, asi como sus implicaciones politicas.

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)

Esta es la Unica organizacion internacional aceptada por Rusia como inter-
mediaria en las conversaciones de paz, y han actuado como inspectores en
muchos dmbitos, en especial cuando se trataba de asuntos de caracter hu-
manitario. Su participacion en esta crisis ha demostrado, una vez mds, que
esta organizacion es la mds idénea para ejercer el arbitraje internacional.

La OSCE forma parte del denominado Grupo de Contacto tripartito (Ucra-
nia, Rusia y la OSCE, ademas de representantes de los separatistas), y
disend una «hoja de ruta» propia con la finalidad de llegar a un acuerdo
de paz y estabilidad. Sin embargo, su papel se limita a ser observadory
arbitro de los acuerdos, pero sin capacidad de sancién a la parte que los
incumplan.

Con todo, y teniendo en cuenta que Rusia, como miembro permanente,
tiene derecho a veto en el Consejo de Seguridad, la OSCE es la Unica ins-
titucion, capaz de actuar de liderar, como organismo internacional, el
proceso de paz y proporcionar las garantias necesarias a través de sus
observadores.

Conclusiones y perspectivas

La crisis de Ucrania esta condicionando el lugar que Rusia quiere ocupar
en el actual orden mundial y sus relaciones, tanto bilaterales como mul-

47 OTAN. Declaracién de la Cumbre de Gales celebrada el 4 y 5 de septiembre de 2014
(parrafos 5, 6,7 y 8). Disponible en NATO.int.
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tilaterales, con Occidente. Sin duda, estamos ante un nuevo paradigma
que va a determinar el panorama estratégico internacional, aunque aln
no podamos vislumbrar hasta dénde alcanzaran los cambios. La incerti-
dumbre, que es una de las principales caracteristicas del mundo globali-
zado, también sobrevuela sobre este conflicto.

En este escenario, es imprescindible lograr la compatibilidad entre el
acuerdo de asociacion y libre comercio firmado entre Ucrania y la Unién
Europea con otro similar entre Ucrania y la Unidon Euroasiatica, pues esto
podria, por un lado fortalecer la posicion geopolitica de Ucrania vy, por
otro, favorecer los acuerdos comerciales entre la UE y Rusia, que ahora
estan seriamente danados y la estabilidad de Europa.

Por el momento, Rusia ha dejado claro su interés en recuperar el papel
de potencia mundial y el irrenunciable interés por el control politico de
los territorios histéricamente unidos a Rusia, como es el caso de Nova-
rrusia, incluso poniendo en cuestion las leyes internacionales, como hizo
en Crimea.

Y entrando en el ambito de las negociaciones, es conveniente subrayar
algunos aspectos referidos al posicionamiento de los tres actores prin-
cipales del conflicto: Ucrania, los insurgentes prorrusos y Rusia. Aunque
estos dos Ultimos actuan de forma mas o menos coordinada, todos los
acuerdos de alto el fuego siempre se han establecidos mediante conver-
saciones entre Ucrania y Rusia, celebradas generalmente en Bielorrusia,
y con el apoyo de su presidente Alexandre Lukashensko. Bielorrusia es
aliado de Rusia y mantiene buenas relaciones con Ucrania, pero esto no
le impide ver con preocupacidn la politica expansionista rusa sobre los
territorios con poblaciones ruséfonas. Por otro lado, en las conversacio-
nes de finales de julio se descartaba incluso la participacién de los re-
beldes, lo que refuerza adn mas la idea de que son Rusia y Ucrania los
verdaderos artifices de una salida pacifica al conflicto. En todo caso, y con
un papel mediador de primer orden, la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa (OSCE) juega un papel esencial en la supervi-
sion de todos los acuerdos.

En el plano operativo, y a pesar de que sus unidades fueron completadas
con milicianos y guardias de seguridad, el desarrollo de las operaciones
militares ha puesto de manifiesto las carencias operativas de las Fuerzas
Armadas de Ucrania, pero mas importante aun, ha puesto sobre la mesa
la dificultad moral que supone para unas tropas nacionales el tener que
combatir contra compatriotas. Unas circunstancias que han marcado el
desarrollo del conflicto.

Por otro lado, cuando la ofensiva de las fuerzas de Kiev parecia estar
préxima a lograr su victoria, entrando en Donetsk, Rusia aumenté su ayu-
da a los independentistas, llegando a meter tropas en territorio ucrania-
no, dejando claro que no iba a permitir su derrota militar.
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Hasta aqui, hemos presentado todos los parametros y las circunstancias,
de muy distinta indole, que han condicionado el desarrollo del conflic-
to; ahora solo nos resta reflexionar sobre su pacificaciéon y el regreso a
una cierta normalidad que permita asentar las futuras relaciones entre
ambos paises. En este contexto, la posicion que va a adoptar Ucrania es
fundamental, en especial respecto a los independentistas que han pre-
sentado batalla al gobierno de Kiev, con el incontestable apoyo ruso.

Todo indica que el presidente Poroshenko, a la vista de como ha evo-
lucionado el conflicto que ha causado mas de 2.500 muertos,*® parece
estar convencido de que es preferible buscar una solucién pactada que
una victoria militar sobre los independentistas, algo que Moscu no parece
contemplar. Por ello, la actitud de Kiev respecto a los enemigos de la uni-
dad nacional ha evolucionado: en un principio, los calificé como terroris-
tas, para terminar aceptando a los lideres rebeldes como interlocutores
validos y sin restricciones. En el acuerdo firmado con Putin el pasado 5
de septiembre, las condiciones del acuerdo parecen muy favorables para
los independentistas, pues implican la retirada de las tropas ucranianas
de Donetsk y Lugansk, sin la exigencia de desarme de las milicias; lo que
implica la pérdida de la mayor parte de soberania nacional de Kiev.

Sin embargo, queda por ver cémo serd la futura estructura del Estado
ucraniano, especialmente lo relativo a su grado de descentralizacién, asi
como el papel que jugaran los independentistas y la propia Rusia en la
negociacién de una nueva constitucion estatal. Por el momento, el presi-
dente ucraniano declaré que se concedera el autogobierno para Donetsk
y Lugansk durante tres anos, y ademds se celebrardn inmediatamente
elecciones regionales. Todas estas concesiones subrayan que el presi-
dente ucraniano esta buscando una salida pacifica y negociada al conflic-
to, aun a riesgo de que los independentistas sigan aumentando el nivel
de sus reivindicaciones. Después de tres ahos de autogobierno, sin un
desarme garantizado de los rebeldes y con el apoyo ruso, sera dificil que
estas regiones acepten un proceso de recentralizacién, por el contra po-
drian tratar de profundizar en el proceso de independencia.

Por parte de la Unién Europea, esta deberia reflexionar, con profundi-
dad y sosiego, sobre su actuacioén en esta crisis y, mds aun, sobre sus
futuras relaciones con Rusia y Ucrania. El ministro de Asuntos Exterio-
res de Espana, Garcia-Margallo*’ subrayaba la necesidad «de decidir si
gueremos que Rusia sea un socio o un adversario estratégico», lo que

“6  Declaraciones de la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos, Navi
Pillay, realizadas el 29 de agosto de 2014.
http://www.lavanguardia.com/internacional/20140829/54414108591/la-onu-cifra-
en-2-593-los-muertos-en-el-conflicto-en-ucrania.html.

4% Garcia-Margallo, José Manuel. Palabras pronunciadas en su comparecencia ante
la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados el dia 31 de julio de
2014,
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obligaria a Rusia a respetar la legalidad internacional y, en consecuencia,
la integridad territorial de Ucrania. A la Unién Europea y a la propia Ru-
sia les interesa encontrar un estatus que permita el entendimiento y el
desarrollo de la mutua confianza y, para ello, Rusia debe evitar la tenta-
cion de embarcarse en estrategias de recuperacion de los territorios que
conformaron la extinta URSS. Por el interés de todas las partes, Ucrania
deberia ser el ultimo ejemplo de cualquier politica expansionista entre
Estados soberanos e independientes, porque las consecuencias, como en
este caso, siempre son impredecibles.

Tabla de indicadores geopoliticos

TABLA DE INDICADORES GEO POLITICOS
Extensidn 603.550 Km*
FIB: 2.374.000mill. 5 (2012 estimada)
Agricultura 9,94
Estructura MB Industria 299,65
Servicios 60,5%

PIB per capita 7.400 5
Tasa de crecimiento PIB 0,4%
Relaciones comerciales:
(Exporta ciones )R usia 25.6%, Turquia 5.4%, Egipto 4.2% [ 2012}
Relaciones comerciales
{Importaciones ):Rusia 32.4%, China 9.3%, Alemania 8%, Bielorrusia 6%,
Polonia 4.2% [ 2013)
Poblacion 44,291,413 (Julio 2014 estimada)
0-14 14%
Estructura de edad 15-64 70,1%
Mas de 65 115,65%
Tasa de crecimiento de la poblacion -0.64%
Grupos emicos: Uoranianos 77.8%, Rusos 17.3%, Bielorrusos 0,65, Woldaw
0.5%, Tartaros Crimeos 0.5%, Bulgaros 0.4%, Hongaros 0.3%, Rumanos 0.3
Polacos 0.3%, Judios 0.2%, otros 1.8% (2001 estimados)
Religiones O rtodoxos 66,6%, Catdlicos 8- 1054, Judios 1%
Tasa de alfabetizacion de la poblacion 99,7%
Poblacign bajo el umbral de la pobreza 24,1%
indice GINI 25,6 {2010}
MNumero de usuarios de internet 7,77 millones
Gasto miliar. % del FIB, 2,77

FUENTE: CIA The World FACTBOOK.
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Cronologia del conflicto

Ot Oa iR DL COMPLIKCT
Al UCRAMIA ¥ EL NUEVO LIDERAZGO GEOPOLITICO RUSO
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noviembre-13

Estaba prevista la firma de Acuerdo de Asodiacion y Libre Comerdio entre
3 UE y Ucrania, cuyo presidente decidic finalmente no suscribirk

02-now-13 Surgen las primeras protestas de los pro-UE.
Denominado “el jusves negro” murieron mds de 50 manifestantes
20-feb-14 i . £ ¥
polioias.
Loz manifestantes 32 spoderaron d e 35 principales insttucionses con sede
2feb-14 : P princip
en Kiev.
275 Separatistas de Crimes izan la bandera rusa en los edificios de Consejo de
T Ministros ydel Parlamento de la Repiblica Autdnoma de Crimes
Grupos de prorusos armados toman bos dos aeropu ertos de Crimea y
26-feb tropas sin distintives pero bien adiestradas y uniformadas se despliegan
&n puntos clave de Crimea,
Sebaztopol se declard unilateralmente teritorio federal de la Federadion
DE-mar
Ruza
11-mar Las autoridades de la Replbfica Autdnoma de Crimes declaran I3
independencia, con la d enominacion de Republica de Crimea.
El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas trata de sacar una resolucion
15-mar declarando invalido &l referéndum del diz sigwients en Crimes. Pero Rusia
o vetdy Ching 52 abstuvo
F— referendum en Crimea y Sebastopol sobre iz integracion de estos
territorios en la Federacion rusa con el 86, 773%.
1 Tormar viadimir Putin firmd un decreto el dia 17 donde reconodiala
' independ enda de Crimea
L3 Azambiea General dela ONU aprobd una resolucion no vinculante 3
2E-mar faworde |z integridad temitorial de Ucrania yen contra de la aneicn rus
de Crimea
11-ma referéndum en Donetsk y Legansk sobre Iz independencia mediants 2272
i colegios electorales
Elecciones presidencizles en Ucraniz gue gand enlz primers vesita
25-may P = B
Foroshen ko
[a= Fuerzas armadas ucran@nas ob igan a oz rebeldes 3 abandonar 3 Cwdad de
5 iufic Slaviansk, simbolo de la sublevacion yescenario de duros combates. £l jefe de Estado
o Mayor ecraniana, Wktor Muzhen ko, anencia |a toma de la localidad de Nikoldyevks, una
de I3z s2is regiones histdricas de Novorossiya.
A 713 UE suments |z lista de personas sancionadas, blogueand o sus cuentss y prohibiend o
g zu entrada en |z Unicn 3 11 dirigentes separatistas d e Donetsk y Lugansk
Un avién Boging 777 de Malaysia Airines es desrribado sobre el territorio contro lade por
17 julio os insurgentes prorrusos en la provinda de Donestk En el avidn viajaban 288 civiles de
11 paizes cuand o visjaban de Amsterdam a Kuala Lumpur.
22 iulio Lz UE adopta la segunda fase de sanciones con medidas scondmicas, comerciales y
: energeticas
Las tropas del Gobierno ucraniang s2 hicieron con &l control de Avdéyevka, que con
30 julio 35.000 habitantes, s2 encuentra 3 unos disz Klometros 3l norte de Donatsk yera g
princips! bastion delas milicias separatistas prorrusas antes de skanzmr Donstsk
31 julio Lz UE aprusha la tercera fase de sandiones econdmicas contra Rusia
28 Agosto Tropas rwsas entran en Uorania

3 z=ptiembre

Ucrania ¥ Rusiz scuerdan un 3o = fuego

12 septiembre

Lz UE apreeba unz nueva sene de sanciones contra Russ

bh
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Al Qaeda y el yihadismo

Federico Aznar Ferndndez-Montesinos

Resumen

Al Qaeda, una organizacidn yihadista salafista, ha experimentado un pro-
fundo desgaste como consecuencia de la accién directa sobre ella, dilu-
yéndose entre una nebulosa de organizaciones yihadistas, un sistema de
franquiciado y la actuacion no concertada de dudosa utilidad militar de
actores individuales. Con todo, su éxito ha sido subsistir y convertirse en
marca, en un simbolo, de una yihad casi sin lideres.

Palabras clave

Al Qaeda, salafismo, yihadismo, terrorismo, insurgencia.
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Abstract

Al Qaeda, a salafi jihadist organization, has suffered a deep wear as a result
of direct action on it. The group has diluted in a nebula of jihadist organiza-
tions, a franchised system and the non-concerted action of individual actors
despite its dubious military utility. Its success has been to survive and beco-
me a brand, a symbol, in a nearly leaderless jihad.

Key words

Al Qaeda, Salafism, jihadism, terrorism, insurgency.
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Introduccion

Occidente es un lugar geografico indefinido y el islam una religién. Uno y
otro se ha encontrado en un mar demasiado ancho para unir, pero tam-
bién ahora insuficientemente estrecho para separar, rompiendo asi un
desdén secular. El primer choque entre ambos se produjo a mitad del
siglo XIX con el trauma de la colonizacion. EL segundo y no menor, a mitad
del XX con la descolonizacion que les hizo enfrentarse a su propia falta
de preparacidn. El tercero, ain mds acusado, con los medios de comuni-
cacion de masas que transformaron el encuentro de sociedades en un
encuentro sin mediadores entre hogares dotados de capacidades econd-
micas significativamente diferentes, con toda la sensacién de agravio e
injusticia que conlleva.

El mundo se ha plegado sobre si mismo. La globalizacién ha sido el gran
fendmeno del cambio de siglo; con ella se viene a expresar una veloci-
dad de encuentro creciente entre el Norte y el Sur, pero también entre el
Este y el Oeste, haciendo que las distancias se diluyan y liquidando los
procesos y fases de transicion, lo que magnifica y hace mds palpables
las diferencias.

Reproduce asi una dindmica hegeliana de encuentro —tesis, antitesis, sin-
tesis— cuya aceleracion la transforma en un choque cinético; o en algo
sentido como tal. Debe quedar claro que la globalizacién no es en ab-
soluto un fendmeno pacifico sino todo lo contrario, ya que encarna un
proceso de racionalizacidén que se efectia sobre la cultura mas fuerte,
acompanada de muchos otros subprocesos de igual signo y la liquidacién
del culturalmente mas débil.

En este sentido, Al Qaeda queda consignada como uno de los lideres de
un movimiento de reaccidon (antitesis) tanto frente a la cultura occidental
como, preferentemente, frente a otras formas islamicas diferentes del
credo que le sirve de inspiracién. El encuentro Este-Oeste es definitivo
para su creacion.

Ello es el natural resultado de la diversidad de una religidn practicada por
entre 1.200y 1.500 millones de personas que se suma a una cultura local
y que no cuenta ni con unidad de jerarquia ni de doctrina; la globalizacion
ha hecho palpables las diferencias entre el islam vivido por los diferentes
colectivos de musulmanes.

Y es que el islam es diversidad (jjtilaf) por la existencia de distintas apro-
ximaciones legitimas al hecho religioso no menos que por la preponde-
rancia de la predicacidn (dawa) sobre la doctrina, lo que le dota de una
notable capacidad adaptativa que explica su extraordinaria difusion.

Asi pues, la aproximacidn, el andlisis del proceso debe efectuarse par-
tiendo de dos consideraciones bdsicas. La primera es que pese a que las
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referencias puedan ser ontoldgicas o presentarse asi, las claves de la
propuesta, los objetivos, son inherentemente politicos.

La segunda de las consideraciones es que el terrorismo global como tal
no puede existir realmente toda vez que este, en cuanto que ficcién de
poder (y al igual que el propio poder) precisa de un marco de proyeccion,
y el espacio global no esta constituido, porque la globalizacién no ha con-
cluido. No puede existir, en términos practicos, un terrorismo global pues
aln no cabe una agenda auténticamente global, cuando el espacio global
no se encuentra suficientemente integrado, y menos aun, vertebrado.

Lo que si cabe, en cambio, es un terrorismo de dimensiones locales coor-
dinado para obtener efectos sinérgicos a nivel global; y consecuente-
mente, sometido a fuertes tensiones centrifugas y centripetas resultado
de las divergencias de intereses en los niveles locales y también a nivel
global.

Antecedentes del conflicto

Antecedentes historicos

El salafismo moderno surgid en los sesenta en Arabia Saudi bajo la tutela
de sus dirigentes como un instrumento de lucha contra el nasserismoy el
socialismo arabe; en él se dio entrada a muchos escolares islamistas re-
fugiados en Arabia Saudita procedentes de paises del entorno. La fusion
de su pensamiento con el wahabismo constituyé un poderoso reactivo
que vivificd y dinamizé grupos que, mas tarde, adquiririan vida propia y
resultarian dificilmente controlables.'

De esta forma los gobernantes saudies trataban de influir y liderar el mundo
musulman en su condicién de sede de los santos lugares y, también simul-
tdneamente, de ganar legitimidad ante su pueblo al presentarse como adali-
des del islam, resolviendo a un tiempo problemas geopoliticos y de legitimi-
dad; eso si, a costa de tensionar el movimiento politico que habian creado al
ubicarlo en un permanente dilema entre someterse al poder y constituirse
en la vanguardia del islam, reto que superarian no pocos de ellos.

Lainvasion de Afganistan en 1979 dio origen a un conflicto de nueve anos
de duracién que coincidié con los acuerdos de paz entre Israel y Egipto,
la Revolucion Isldmica en el chiita Irdn, o la guerra Iran-lrag. Es decir,
corresponde con un periodo de gran convulsién y realineamiento geopo-
litico en Oriente Medio.

En este contexto, uno de los primeros en utilizar el término «yihadismo
salafi» para referirse a si mismo y a sus ideas fue Abd Muhamad Al Mag-

' Meijer Roel (coord.). Globalsalafism. Hurst &Company, Londres, 2009.



Al Qaeda y el yihadismo

disi que, en 1984, durante su estancia en Afganistan, publicaria su trabajo
La Comunidad de Abraham (Millet Ibrahim) en el que aboga por un islam
mas radical e intransigente y que incorpora elementos internacionalistas
y antioccidentales.

La palabra Al Qaeda, que se inscribe en la tendencia salafi, tiene unos
origenes poco claros; parece que deriva del término «gafayn-dal» con el
gue se hace referencia a una base o fundacién que seria utilizada por los
yihadistas arabes para luchar contra los soviéticos. Para otros autores
sin embargo, de un modo casual o no, hace referencia a un fichero o base
de datos de operaciones financieras o de yihadistas utilizado por Ben La-
den durante el conflicto soviético.

A la finalizacidn del conflicto soviético la organizacion no se desmovilizo,
basculando hacia ese territorio para apoyar a los talibanes en el contexto
del conflicto interno que siguio a la derrota soviética. Lo que si estd mas
claro es que solo empieza a hacerse referencia a este término a partir de
1988 y aun mas nitidamente a partir de 1996. Al Qaeda se habria crea-
do pues en Paquistan (Peshawar) en algun momento entre 1988 y 1996
como una red de redes.

Seria una evolucién de la organizacion «Maktab-al-Jidmat» (MAK) es-
tablecida por el palestino Abdulah Yusuf Azam, entonces profesor en
la Universidad de Yeda y promotor de una idea de yihad global que se
mostré capaz de movilizar a mdas de 20.000 voluntarios de una veintena
de paises. Todas estas actividades se hicieron inicialmente con el apoyo
directo de los servicios paquistanies vy, el apoyo directo o indirecto de los
servicios norteamericanos.?

A comienzos de los ochenta se sumaria Ben Laden, que le proporcionaria
respaldo financiero y politico y que tras el asesinato, no aclarado aln
y que no pocos imputan al propio Ben Laden, de Azam se hard con sus
riendas y modificaria su linea politica; el vacio ideoldgico resultado de la
muerte de su primer lider seria rellenado por Ayman al Zawahiri con una
apuesta clara por la via salafista yihadista.?

En el ano 1991 Ben Laden se distancié definitivamente de la monarquia
saudi al admitir esta la instalacion de tropas norteamericanas en el pais
en el contexto del primer conflicto del Golfo, apoyandose para ello en una
famosa fatwa de Abdul Aziz bin Abdulah bin Baz (relevante ulema del
salafismo conservador que seria nombrado en 1992 gran mufti de Arabia
Saudita). Ben Laden acusé al régimen de haber convertido el pais en una
colonia norteamericana.

2 Umbreen Javaid y Nighat Noureen. «An insight into the Philosophical Dynamics of
AlQaeda». Journal of Political Studies 2002, Vol. 20, Issue-2, 2013, 201:218.
3 Ibidem.
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En 1994, tras perder la nacionalidad saudi, Ben Laden se refugié en Su-
danyen 1995 le serd imputado un atentado en el suelo de su tierra natal
que le hard objeto de atencion mediatica. En 1996 sera forzado a aban-
donar el pais, desplazdndose a Afganistan donde los talibanes se habian
hecho con el poder. El 7 de agosto de 1998 se produjeron los atentados
contra las embajadas norteamericanas en Tanzania y Kenia con mas de
doscientos muertos y cuatro mil heridos que situaron a la organizacién
en primera linea mediética.

El compromiso de Al Qaeda en Afganistan tuvo multiples contestaciones
doctrinales toda vez la peculiar interpretacion del islam de los talibanes
que lastraba la apuesta de la organizacién con la pureza de la religién,
escollos que se superaron a juicio de alguien tan relevante como Mustafa
Setmarian por razones operativas claras.

La actividad terrorista de Al Qaeda se ha desarrollado en oleadas con su
posterior resaca, como corresponde a la naturaleza dialéctica de un con-
flicto. Estas olas, eso si, habrian ido acortando su ciclo e incrementando
su recurrencia.

La primera alcanzaria desde su creacion hasta la conquista de Afganis-
tan y el pico serian los atentados del 11-S. Una segunda ola ligada a la
invasion de Iraqg en 2003 y cuyo pico serian los grandes atentados de
Madrid y Londres y que terminaria también en Iraq entre 2007 y 2008;
una ola con una organizacién mas difusa fruto de la accién de Occidente,
en el que se deja la accion, en parte, a la iniciativa individual. La tercera
ola, a juicio de Set Johns,® se iniciaria con su alzamiento en la peninsula
arabigay acabaria con la muerte de Ben Laden y se caracterizaria a juicio
de Sageman por un notable incremento de las células independientes y
terroristas por imitacién, que operarian al margen de las infraestructu-
ras de adiestramiento terrorista.

En cualquier caso, los atentados del 11-S situaron a Al Qaeda en primera
linea a nivel mundial, le dieron una visibilidad global, convirtiendo a la
organizacién en banderin de enganche de muchos de los descontentos
con el orden vigente, especialmente en el mundo musulman, dotando a
la organizacién de una relevancia poco acorde con sus capacidades mi-
litares reales. Una salida que canalizaba el odio identitario y la frustra-
cion de segmentos significativos de la poblacién. Su proceder hizo que su
apuesta politica fuera sentida como viable, y consecuentemente, como
un peligro para la seguridad de Occidente, que aumenté los niveles de
gasto militar.

“ Un coche-bomba hizo explosidén en un centro de entrenamiento de la Guardia Na-
cional saudi en Riad y maté a seis personas, cuatro de ellas estadounidenses al tiempo
que hiri6 a sesenta.

5 Johns, Set G. «A persistent Threat. The Evolution of al Qa'ida and Other Salafi Jiha-
dists». RAND Corporation working paper 2014.
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No obstante, se habia concentrado sensiblemente y consolidado su pre-
sencia en Afganistan lo que convertia a la organizacién en tangible. Se
habia hecho fuerte, tal vez demasiado fuerte, y ofrecia un blanco al que
atacar.

Los atentados de Madrid y Londres, con su relevancia, no consiguieron
superar el techo marcado por el 11-S y como resultado la organizacion
fue perdiendo la iniciativa y visibilidad; las bolsas mundiales cayeron
durante varios anos tras el 11-S, varios meses tras el 11-M y solo dias
tras los sucesos de Londres; los mercados, desde entonces y en general,
atienden poco a sus actuaciones. Es mas, desde esa fecha no ha logra-
do llevar acabo exitosamente en Occidente ningln nuevo ataque de esta
magnitud. Y los intentos por forzar una guerra civil en Irak entre sunitas
y chiitas para aprovechar las oportunidades que del caos del conflicto se
derivarian para la organizacion, supusieron su severo cuestionamiento
ademas de un lastre politico que hizo fueran rechazados y combatidos
por la misma poblacién que, entonces, habian venido a apoyar.

En cualquier caso, la muerte de Ben Laden en 2011 fue el colofén de
una decadencia, en gran parte resultado de su enfrentamiento con Occi-
dente, que ha centrifugado a la organizacién tanto como respuesta a las
presiones de la comunidad internacional como también por la necesidad
de adaptarse a los distintos y variados escenarios en los que opera, la
diferencia de objetivos y aun la necesidad de satisfacer liderazgos perso-
nalistas (el caso de Abu Bakr al Bagdhadi y el ISIS es un buen ejemplo).

Fundamentos religiosos

La doctrina es un elemento clave de cualquier organizacion terrorista
toda vez que se define y justifica por ella. Es, utilizando las célebres pa-
labras de Robespierre, la virtud sin la que el terror no tendria sentido. De
hecho, la falta de una doctrina sélida fue identificada en la década de los
ochenta y noventa como un factor de debilidad de Al Qaeda.

Jenkins afirmaba que los terroristas quieren muchas personas mirando
aunque no muchas personas muertas, afirmacion que, luego reformula-
ria para una Al Qaeda que parece pretender con sus actuaciones ambas
cosas simultaneamente.

Una primera cuestidn sencilla pero esencial. Al Qaeda es una organiza-
cion suni yihadista salafista, lo cual no hace a toda organizacion de este
signo parte de Al Qaeda, por mas que pueda empatizar con aquella.

Dicho lo cual hay que senalar la aproximacién de esta organizacién al sa-
lafismo y, mds concretamente a lo que se ha venido a llamar el salafismo
yihadista, entendiendo por tal al que se pronuncia por la lucha armada,

-
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mas que por la pura predicacion religiosa. Pero esto tampoco hace, y se
verd, de todo salafista un yihadista.

Y es que, por su origen, el salafismo no es un nico movimiento sino una
nebulosa de ellos de los que surge y en los que comodamente se insta-
la Al Qaeda. Ademas, suele suceder que el lenguaje religioso se utiliza
para la incontestable presentacion de propuestas politicas; ain es mas,
la retérica de grupos violentos ha sido capaz de apropiarse a través de
mensajes sencillos de una larga tradicidn filoséfica. En este sentido el
lenguaje salafista es un lenguaje politico cuya simplicidad es toda una
contestacion a la globalizacién.¢

La palabra salafismo —una idea que surge casi con el islam—- proviene del
término Salaf al-Salif, los Antepasados Piadosos, con el que se hace refe-
rencia a los Rashidun, los cuatro Califas Perfectos, sucesores del Profeta
(Abu Bakr, Omar, Utman y Ali) y, en términos mas amplios, las tres ge-
neraciones a las que pertenecen, a las que por su proximidad al Profeta
consideran mas perfectos y cuya conducta se pretende reproducir.

Segun Wiktorowics’ los salafistas pueden clasificarse en tres grandes
grupos: académicos, politicos y yihadistas, unidos por unos credos comu-
nes y separados por la interpretacion del mundo en el que se ha de ope-
rar. Y toda vez que entre los grupos salafistas hay comunidad de fines, el
problema se sitla entonces en los medios a aplicar en cada caso.

El salafismo asi no es un grupo sino un conjunto de grupos que se frac-
tura como consecuencia del debate interno en torno a dos ideas: la vio-
lencia y la relacién con el poder politico. Y es que si por un lado auna
quietismo, claridad y universalismo, por otro también recoge activismo,
rigidez, fragmentacién, disolucién politica y localismo.

El salafismo académico (salafiyya al ilmiyya) propugna la resignacion
frente a un poder imperfecto, siempre que lo sea dentro de lo tolerable.
Todo ello conduce al apoliticismo y a actividades concentradas en la re-
forma de las costumbres; por ello, los radicales les llaman despectiva-
mente «ulemas de la menstruacidn y el puerperio». El salafismo politico
incorpora féormulas hibridas en la medida que auna el credo salafi y la
practica politica de los Hermanos Musulmanes, considerados doctrinal-
mente débiles e innovadores, algo muy negativo para el islam. No obstan-
te, su conducta es muy similar a la de los partidos de corte islamista tra-
dicionales. La salafiya yihadiya promueve el alzamiento y su juicio aluna
en su proceder lo teoldgico y lo operativo, purismo y pragmatismo.

Elyihadismo salafi dota de una base doctrinal a la violencia y la liga al he-
cho religioso. Y es que hay autores que identifican tres ramas que ayudan

¢ Meijer Roel. Obra citada, p. 286.
7 Wiktorowics, Quintan. «Anatomy of the Salafi movement». Studies in conflicts and
terrorism n.° 29 no 3 (abril-mayo 2006).
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a la configuracién del pensamiento yihadista salafi: una primera basa-
da en el pensamiento fundamentalista egipcio radical (Qutb, Fadl...) Otra
neowahabista basada en escolares de Arabia Saudi que incorporaria a
Ibn Baz y sus seguidores, creadores del movimiento al Shawa (que ocupd
en 1979 la mezquita de la Meca). Y una tercera rama Palestina con Abdala
Azam, Omar Abu Qatada y Abu Muhamad al Maqdisi.®

Conceptualmente y citando a Al Suri, Al Qaeda cuenta con elementos
fundamentalistas de los que cabe destacar la hakimiyya (la soberania
de Dios en todos los aspectos de la vida) de Mawdudi, la doctrina legal
y politica del salafismo de Ibn Taymiyya, especialmente, el principio de
al-wala wa al-bara del que se hablard mas adelante; a ellos se sumarian
elementos de tradicion juridico politica del wahabismo e ideas propias de
los Hermanos Musulmanes.’

AlMaqdisi, otro de los idedlogos del grupo, aportaria el concepto de tawhid
(la unicidad, la confluencia de todo en torno ante Dios) a la idea yihad tak-
firi (el takfir es la excomunidn; la denominacion takfiri es rechazada por
estos grupos, toda vez que su significado, «los excomulgadores» tiene
tintes burlescos). Como consecuencia, el takfirismo ha ido ampliando sus
limites para alcanzar no solo los infieles de todo tipo (incluidos cristia-
nos vy judios, habitualmente excluidos) sino, mas alla, a todos aquellos
musulmanes que no siguen su doctrina. Abu Qatada al Filistini va mas
alld y subordina predicacion y accidn politica a una yihad dirigida primero
contra el enemigo préximo; y ademads va alin mds lejos en su desprecio a
la razén humana. El salafismo es fideista'®, en el sentido de que situa a la
fe por encima de la razén y aun de la propia realidad.

Es mas, toda esa violencia se ve acrecentada por la autonomia de la que
se dota a sus agentes, la iniciativa, obtenida como resultado de la aplica-
cion del principio de que «el muyahidin sobre el terreno sabe mejor como
actuar», transposicion de la idea de que Ala conoce mejor y que dota de
legitimidad religiosa al nivel operativo.

El salafismo pretende la purificacion (tasfiyya) y estandarizacion de la
doctrina (algo opuesto a la tradicional doctrina de la diferencia, del ijtilaf
y, por tanto, con un alto potencial conflictivo a nivel intraislamico) que ob-
viamente tendra su reflejo como paso previo a la creacién de un eventual
Estado islamico; condena la praxis de un islam que juzga occidentalizado

8 Meijer Roel. Obra citada.

? Bryanjar Lia. «Destructive doctrinarians» en Meijer Roel. Globalsalafism. Hurst
&Company, Londres, 2009, p. 286.

19 Se aceptan los hechos sin buscar explicacion, ni tratar de racionalizarlas. A Dios no
se puede llegar por la razoén sino por la Fe; el razonamiento se plantea como no esen-
cial cuando no irrelevante. Es el Credo quia absurdum de Tertuliano que luego retoma-
ria Al Ghazali que en su obra Talafut al-falasafa (La incoherencia de los fildsofos) en que
sefala que la razon debe ceder ante la revelacion («bi la keif», como esta).
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y racional mientras considera a movimientos de renovacién débiles doc-
trinalmente y formalistas en su énfasis en la practica al desatender sus
llamamientos a la pureza doctrinal.

Promueve la incorporacion de la norma en su totalidad, toda vez que la
sharia no depende de la sociedad. Rechazar una parte es, asi, rechazarlo
todo, esto es, apostatar, el peor crimen que un musulman puede cometer.
Hay islam solo si el Estado aplica integramente la sharia y si no, lo que
existe es yahiliyya (el estadio previo, politeista existente antes de la lle-
gada del islam).

El sentimiento de comunidad es el eje central de su discurso, una sepa-
racién dentro-fuera: «los creyentes y las creyentes son amigos los unos
de los otros, mandan lo establecido y prohiben lo reprobable» (9,71). La
doctrina al-wald wa-I-bard, que divide el mundo entre creyentes y no cre-
yentes, entre bien y mal, estableciendo lazos de hermandad por un lado
y separacién por otro, lo que trae consigo el sectarismo, aun entre los
propios musulmanes. Esta idea se refuerza por la idea de la Hisba basa-
da en la aleya cordnica «sois la mejor comunidad que nunca ha tenido el
hombre, ordenais el bien prohibis el mal y creéis en Dios» (3,110).

Esto habia sido delegado tradicionalmente a una autoridad, el mutashib. Y
es, per se, una llamada a la accidén, como reza el hadiz, «aquel de vosotros
que vea algo ilicito debe impedirlo con su mano; sino puede con su lengua 'y
si no puede, con su corazon y este es el grado mas débil de la Fe (Iman)»."
Las autoridades serian quienes tradicionalmente lo harian con «la mano»,
los sabios (alim) con la palabra y el pueblo con el corazén. La accién revolu-
cionaria consiste en entregar la autoridad al pueblo comun, atomizarla (en el
sentido propuesto por Foucault y que Sageman retomaria al hablar de una
«yihad sin lideres») y esto resulta de un elevado potencial revolucionario.

No obstante, su purismo no ha podido escapar a los debates del presente y
ha sido de facto secuestrado por otras luchas: antiimperialismo, sectaris-
mo, politicas de identidad. Asi, el yihadismo salafi se ha ido distanciando del
salafismo decimondnico de cuya terminologia se apropia y combina con un
descarnado andlisis de la realidad junto con un activismo revolucionario e
ideas y estrategias occidentales.'? Esto es, los yihadistas se occidentalizan
al luchar contra los occidentales, y la guerra acaba por convertirse en un
espacio de intercambio, mutuo conocimiento y encuentro.

Mientras el salafismo rechaza la realidad en nombre de la pureza, el yi-
hadismo salafi se esfuerza en cambiarla transformando el credo (“agida)

" An Nawawi. Lo mds granado del Jardin de los Justos. Comunidad Musulmana de
Espana, Motril 2005, p. 98.

2 Castién Maestro, Ignacio. «Las corrientes salafies: puritanismo religioso proseli-
tismo y militancia» en Cuaderno de Estrategia 163. Islamismos en evolucidén. Instituto
Espanol de Estudios Estratégicos 2013.
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en lo preciso hasta lograr el pleno encaje con el concepto de yihad de
la tradicion de Taqi ad-Din Ahmed Ibn Taymiya; y, aln mas lejos, llega
a incorporar a pensadores fundamentalistas, como se ha visto, con el
propésito de echar raices y aprovechar el pensamiento isldmico mas
tradicional.

Los salafistas se consideran simplemente musulmanes que cumplen
con lo prescrito. El salafismo no solo es excluyente con la diferencia sino
también con el diferente, incluidos los musulmanes no salafistas, y espe-
cialmente con ellos, haciendo valida la tesis de Freud que apunta que los
grandes conflictos no se hacen sobre las grandes diferencias sino sobre
las diferencias menores: son interreligiosos antes que interreligiosos, lo
que explica la gran cantidad de bajas musulmanas.

Teolégicamente justifican su proceder apelando a una yihad defensiva,
lo que implica una obligacién individual para todos los musulmanes. La
apelacion de los radicales a la fe de los fieles y a su compromiso es el
mas compulsivo de los argumentos, sobre todo si debe de tener un reflejo
externo en una sociedad llamada al activismo.

Uno de los rasgos mas notables del salafismo es un antichiismo de raices
wahabies. De hecho, en Al Qaeda ha existido un debate intelectual a este
respecto entre dos grupos: uno formado por Abu Muhamad al Maqidisi
y Abu Baseir al Tartusi, frente a la doctrina Al Zargawi partidaria de una
violencia sin limites contra ellos, tesis que parece ser la que prosperdé en
su momento pero que actualmente parece haber sido reconsiderada por
parte del 6rgano central. No obstante, en su célebre carta, Al Qaeda se
pronuncia abiertamente contra el chiismo.

Asi los sunies acusan a los chiies de ser heréticos, al creer que Ali dis-
pone de un estatus divino. Ademas la doctrina de la infalibilidad de los
imanes sitla a estos, a su juicio, al mismo nivel que el profeta Mahoma
con lo que se cuestiona su cardcter de sello de los profetas; el chiismo
para los wahabies presenta al Cordn como imperfecto ya que solo puede
ser interpretado correctamente por los imanes. Entre las creencias mas
populares de este colectivo destaca creer que a los chiies les resultaba
licito matar sunies'3, mientras les acusan de ser la quinta columna de los
occidentales en el mundo islamico, recordando, oportunamente, sucesos
como el apoyo que prestaron a los mogoles para arrasar Bagdad.

Es mas, el rechazo de los chiies a la sucesion del Profeta (consideran
que debid sucederlo Ali) es un golpe en la linea de flotacion doctrinal del
salafismo que ve cuestionados los basamentos de su propuesta religio-
sa: los hadices, toda vez que sus transmisores (el resto de los Rachidun
y su entorno) actuaron entonces con deslealtad con el sucesor legitimo
del Profeta (el iman Ali), lo que les descalifica a ellos y a su testimonio,

13 Bar M., Samuel. «Sunnis and Shiites-Between Rappochement and Conflict».
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poniendo en tela de juicio los fundamentos salafistas asentados y trans-
mitidos sobre las generaciones mas préximas al Profeta.

Situacion actual del conflicto

Javier Jordan' haciéndose eco del debate entre Bruce Hoffman y Marc
Sageman sobre la importancia de Al Qaeda central en el control directo
y efectivo de las acciones terroristas en Occidente, utiliza el andlisis de
85 incidentes terroristas para darles simultaneamente la razén a ambos
en la medida en que, incidiendo en mds o en menos, en alguna de las
dimensiones del fenémeno (6rgano central o células independientes) sus
aproximaciones son complementarias y constatan la capacidad de adap-
tacidn, supervivencia y regeneracion de la organizacién.

Su conclusién es que estamos ante un fenémeno dindmico protagoniza-
do por una organizacién que ha sufrido un severo desgaste. Al Qaeda y
las organizaciones norteafricanas que comulgan con sus postulados, han
perdido capacidad que, sin embargo, se ha visto acrecentada por el sur-
gimiento de nuevos actores los cuales, de forma auténoma o en opera-
ciones conjuntas con Al Qaeda, siguen manteniendo vigente la amenaza
terrorista.

Las areas de conflicto, especialmente y hasta ahora el AFPAK, se han
demostrado un excelente campo de adiestramiento, boton de muestra de
la relevancia de las grandes organizaciones en el teatro global y de su
preponderancia sobre la yihad sin lideres, de modo que su decadencia
sefalaria también la propia del fenémeno yihadista.

Interesa pues proceder a un doble andlisis, el primero en clave global
para después hacerlo en términos locales.

Aproximacion global al terrorismo local.
Al Qaeda como organizacion

Un andlisis de la actividad de Al Qaeda hace imprescindible entender a
este grupo estructuralmente hablando, con toda la problematica y desin-
formacién generada por el secretismo inherente al grupo terrorista.

En este sentido, Sageman'® habla de una yihad sin lideres en la que los
lazos personales prevalecen sobre cualquier estructura formalizada, po-
pularizando el concepto de «bunch of guys» con el que alude a grupos in-
formales que, tras autoconstituirse, realizan sus atentados inspirados en

4 Jorddn, Javier. «Una aportacion empirica al debate tedrico sobre la naturaleza or-
ganizativa del terrorismo yihadista en Europa Occidental». Revista Espanola de Ciencia
Politica. N.° 28, marzo 2012, pp. 87-106.

" Sageman, Marc. Leaderless Yihad. Universidad de Pensilvania, 2007.
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las directrices que dimanan de un nucleo central el cual, en la mayor parte
de los casos (no en todos), adolece de control operativo directo sobre ellos.

Y es que Al Qaeda tras el 11-S ha experimentado un notable achatamien-
to de sus estructuras de direccién y control, fruto de su deterioro por la
interaccion militar, que la ha llevado a unos niveles de descentralizacién
qgue hacen dificil la coordinacién del entramado, afectan sensiblemente a
su capacidad operativa y constituyen una vulnerabilidad estratégica, como
demuestra los enfrentamientos entre ramas de la organizacién en Siria.

Las circunstancias han transformado asi a Al Qaeda, que ha pasado de
ser una organizacion jerarquica a un hibrido poliformorfo situado en una
nebulosa semifranquicial. Se trata, pues, de un conjunto muy diverso y
heterogéneo cuya accién concertada resulta, como podra intuirse, com-
pleja y muy dificultosa.

El ndcleo central, como se ha senalado, se encuentra muy debilitado y
contenido operacionalmente a consecuencia de la accién militar directa
sobre él; esta instalado en el AFPAK y opera directamente en la mitica
regidn del Jurasan. Este nucleo iluminaria a través de discursos y gran-
des atentados el camino a seguir ejerciendo una funcién califal para el
conjunto del sistema, ademas de una débil coordinacién.

A ello se suman un conjunto de organizaciones que han jurado fidelidad
(la tradicional formula islamica de la bei’a) a su lider ubicadas en Siria
(Jabhat al Nusrah con vinculos desde 2012), Somalia (al Shabaab con vin-
culos desde 2012), Yemen (Al Qaeda en la peninsula arabiga establecidos
en 2009) y el Norte de Africa (Al Qaeda en el Magreb islamico con vinculos
establecidos en 2006). Por acciones entre 2007 y 2013 el ISIS (vinculado
a Al Qaeda hasta 2014) contaba con un 43%, al Shabaab 25%, Jabhat al
Nusrah 21% y AQAP 10%.

Asi mismo, también hay que contar con una panoplia de organizaciones
que sin haber establecido vinculos formales, trabajan en la misma direc-
cioén que esta aunque discrepan entre si en la metodologia y el liderazgo;
este arreglo les permite perseguir sus propios objetivos y actuar conjun-
tamente en aquellos ambitos en los que sus intereses convergen. Alcanza
desde Boko Haram en el Africa subsahariana a Imarat Kavkaz en el Cau-
caso, pasando por el IMU uzbeco, Harakat Ansar o los batallones de Ziyad
al Jarrat.

Asi, Al Qaeda pretende alcanzar un califato «global», que en realidad in-
corpora a todos los musulmanes y las tierras que estos una vez ocuparon,
mientras otras agrupaciones intentan conseguirlo en determinadas areas
o regiones geograficas como un paso previo en la direccion fijada por Al
Qaeda, siendo con todo, la tendencia general de los distintos movimientos
la de fijar las fronteras coincidiendo con las correspondientes demarca-
ciones territoriales de sus naciones. Por ejemplo, la apuesta del ISIS pasa
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por demoler las fronteras fijadas por los acuerdos de Sykes-Pickot que
sirvieron para definir la actual configuracion territorial de Oriente Medio.
Y es que las diferencias entre los grupos, como ya se ha subrayado, no
son religiosas sino politicas, esto es, referidas en cuanto a los medios y
estrategias con que se debe llevar a cabo su actuacién: el emplazamiento
y dimensiones del califato, su naturaleza o no global, el grado de prioridad
con que deben contar las acciones contra Occidente, la politica a seguir
frente a chiitas, marabutos y sufies, el grado de exigencia con que se debe
implementar la normativa isldmica en las zonas sometidas a su autoridad.

Finalmente a este conjunto hay que sumar actores individuales y redes
inspiradas, estrategia de utilidad politica y militar harto discutible aun-
que mediaticamente muy rentable.

Es mds, merece apuntarse que el proceso de disolucion ha acabado por ha-
cer a las franquicias mas visibles que al propio 6rgano central y ha sumer-
gido a la organizacién en un magma de organizaciones yihadistas que, sin
contar con el pasado y visibilidad de que dispone esta, tratan de beneficiarse
ligdndose de alguna manera a ella. Al Qaeda seria asi un simbolo, el tétem
al que todas ellas recurren y su victoria (como la de un Ben Laden oculto sin
mas durante 10 afos) seria simplemente haber resistido; y no es poco.™

Aproximacion local al terrorismo global. El sistema de
franquiciado e inspiracion

En esta clave, el principal logro de Al Qaeda habria sido el haber sido ca-
paz de popularizar el uso de una palabra, «yihadista», que sirve de ape-
llido y minimo comin denominador a distintos movimientos locales, do-
tandoles de una cierta vertebracion y generando sinergias a nivel global.
Una nueva palabra trata de describir un fenémeno igualmente novedoso.

La suya ha sido una llamada a la generalizaciéon de movimientos de este
corte que, segun Seth Jones, pasaronde 3en 1988 a31en 2010y a 49 en
2013, tras las «Primaveras arabes», lo que implica una suerte de «algae-
dismo»'” construido a partir de un sistema que liga franquiciado y legitima-
cion de modo que permite el mutuo beneficio de ambas partes. El nUmero
de activistas experimenté un significativo incremento de igual tendencia.

Es mds, entre 2010 y 2013, se ha producido un incremento del 58% en
el nimero de grupos sobre todo en el Norte de Africa —especialmente en
Libia (transformada en una suerte de santuario tras la caida de Gadafi),

6 Velasco Tuduri, Santiago. «Al Qaeda. Origen, evolucién y su presencia hoy en el
mundo» en Cuaderno de Estrategia 163. Islamismos en evolucion. Instituto Espanol de
Estudios Estratégicos 2013.

7 Bergen, Peter; Hoffman, Bruce; Harley, Michael. Jihadist terrorism: A thread assess-
ment. Bipartisan Center, September 2013.
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Egipto (en la region del Sinai) y el arco saheliano de territorio comprendi-
do entre Argelia, Libia, Mali, Niger y Mauritania- y en Oriente Medio.

En el conflicto sirio y en 2013, se encontraban mas de la mitad de los
yihadistas del mundo, que realizaron unos dos tercios de sus actuacio-
nes globales: Jabhat al Nusrah (2.000-6.000), ISIS (1.000-5.000), Sugour
al Sham (2.000-5.000), Ahrar al Sham (10.000-15.000), Liwa al Islam
(5.000-10.000), y Liwa al Tawhid (5.000-10.000)."®

Las razones de su extraordinaria difusion, se sitian en primer lugar en
gue ha sido capaz de aduenarse de conflictos locales al transformar sus
claves segun parametros yihadistas, lo que paralelamente ha permitido
su concertacién sinérgica, pero también, eso si, sin llegar a resolverlos
como consecuencia de tal relectura, toda vez que no son inventos ni fic-
ciones sino conflictos reales.

A ello se suma el convulso escenario aparecido en el mundo islamico tras
las denominadas «Primaveras arabes» que ha generado una gran ines-
tabilidad en toda el area, debilitado aiin mas al Estado e incrementado la
efervescencia social; no pocas sociedades musulmanas se encuentran
fracturadas como consecuencia de su transformacidn parcial al interac-
cionar con Occidente. Esta fractura se establece entre unas clases me-
dias y altas que son las mas prdéximas a Occidente, el proletariado urbano
y unas sociedades rurales tradicionalistas.

Ademas los conflictos regionales (Irak, Afganistan, Libia, Siria...) han con-
tribuido al adiestramiento militar de fanaticos, mientras sucesos como
la caida de Mursi han podido generar desencanto entre los islamistas
gue apostaban por alcanzar el poder por medios democraticos, esto es 'y
como apuntaba Gilles Kepel, a la reislamizacién desde abajo. El enfrenta-
miento sectario entre sunies y chiies en Siria e Irak es una nueva llamada
hecha, eso si, en una clave distinta.

De cualquier manera, lo cierto es que la presencia de Al Qaeda y sus filia-
les ha pasado de 8 teatros de operaciones en 2008 a 16 en la actualidad.
Unos, continuacion del proceso anterior, algunos nuevos, otros fruto de
un resurgir, otros de la expansidn... el resultado es que Al Qaeda, filiales
y grupos afines se encuentran en el sur de Asia, Sudeste asiatico, Afga-
nistdn-Paquistan, Argelia, Indonesia, Iraq, Libano, Libia, Mali, Mauritania,
Niger-Nigeria, Filipinas, Somalia, Sudan, Siria, Tinez y Yemen."?

Con todo y pese a este proceso de expansion y al importante esfuerzo
que desarrolla en este ambito (el propio Ben Laden?® sostenia que el 90%
de la preparacién para la batalla estaba relacionado con la comunica-

'®  Johns, Set G. Obra citada.

% Bergen et al. Obra cit.

20 Ben Laden, Osama en Lawrence, Bruce. Mensajes al mundo. Foca ediciones, Madrid
2007.
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cién) lo cierto es que los niveles de aceptacion de la organizacion en el
mundo isldmico han caido sensiblemente, tanto como consecuencia del
uso prolongado de la violencia como por su incapacidad para resolver los
conflictos en los que acepta entrar.

Prueba de su esfuerzo y cardcter dindmico son las publicaciones electroni-
cas yihadistas como Inspire, una revista que, con un disefo atractivo y una
buena difusién en el colectivo radicalizado, aina al igual que la narrativa, lo
tactico y lo politico. Asi difunde orientacidn politica, hace una aproximacion
a la realidad y justifica sus actos, mientras divulga técnicas caseras de te-
rrorismo, esto es «da armas al pueblo» y promueve la anarquia.

No obstante, el aparato de propaganda de Al Qaeda, As Sahab, ha visto
menguar su influencia, pese a sus esfuerzos, toda vez que sus filiales han
creado sus propios canales de comunicacién y sus portavoces han sido
eliminados.

Asi, los informes de 2012 del Pew Research Center’s Global Attitudes
Project, el apoyo popular a movimientos como los talibanes, la red Ha-
ggani o Laskar-e-Taiyba entre la poblacién paquistani ha caido situan-
dose en niveles inferiores al 22%; es mdas cuenta con una valoracién
negativa superior al 50% en el caso de Al Qaeda y Tehreek-e-Taliban
(los talibanes afganos son valorados negativamente por el 45% de la
poblacion y Laskar-e-Taiyba por un 37%) entre los paquistanies; la cri-
tica es mayor aun entre quienes se declaran practicantes estrictos. Es-
tos parametros se reproducen en otros escenarios. Y la cuestiéon no es
baladi sino capital pues la poblacion musulmana es precisamente el
objeto y objetivo de la pugna.

La causa puede encontrarse en la falta de adecuacién de las organizacio-
nes yihadistas al marco social y cultural en el que operan y su incapacidad
para propiciar su transformacidn real en las claves propias del islam que
propugnan. La poblacién local no recibe con satisfaccion la prédica salafis-
ta en el sentido de que el islam que secularmente practican no es el verda-
dero; y la falta de cintura de la organizacion para realizar concesiones que
propicien el encaje y logren el maridaje cultural, articulando los distintos
movimientos en un Unico cuerpo no ayuda precisamente a ello.

Esto, junto a su, ya aludida, incapacidad para resolver el conflicto que pa-
rasitan?' explica el enquistamiento geografico, el encapsulamiento de que
son objeto, pese a las iniciales expectativas que suscitan en la poblacion
local con su despliegue. Gilles Kepel en la década de los noventa y en el
caso de Bosnia ya apuntaba como, a causa de la falta de maridaje cultural,
habian fracasado en su propdsito de aduefarse de aquel conflicto mientras
pronosticaba, a la larga, iguales resultados en futuros escenarios.

21 Castién Maestro, Ignacio. Obra cit.
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Su éxito lo resuelve en falso al haber transformado y no atendido sus
causas reales, con lo que este continda latente con el consiguiente has-
tio de la poblacion autéctona. El sistema de franquiciado ha conseguido
mitigar en parte esto, al adaptarse al marco sobre el que operan, pero el
encaje sinérgico local global dista mucho de haberse alcanzado, pese a
haberse propiciado un cierto alineamiento.

Al Qaeda en la peninsula ardbiga puede haber aprendido de los erro-
res cometidos en el pasado por otras filiales proveyendo de servicios
(al igual que hacen otros grupos religiosos sin relacion con Al Qaeda -
como Hezbold- como forma de ganar legitimidad) a la poblacién yemeni
y hasta cambiando de nombre (y actuando como «Ansar al Sharia») para
demostrar su adherencia a la ley isldmica. Ello pertenece a la légica de
adaptacion al entorno caracteristica de la guerra.

La resonancia medidtica de los actos de los denominados actores indivi-
duales (lobos solitarios) afiade en este contexto un plus de visibilidad que
beneficia al conjunto y da un atisbo de esperanza a sus combatientes. La
guerra es a fin de cuentas, como nos recuerda Clausewitz, una actividad
del espiritu.

Valoracion del fenomeno de los actores individuales

Las personas no se radicalizan solas. Rara vez, el denominado «lobo soli-
tario» surge de modo aislado, independiente de un colectivo social, de un
grupo de apoyo; y cuando lo hace, suele ser un psicépata. Las narrativas,
en este caso salafistas, son fundamentales en la radicalizacién toda vez
gue son el eje de las desavenencias y en torno al que se estructura el
grupo radicalizado.

Tales grupos no practican necesariamente la violencia ni la apoyan, pero
incorporan una contradiccion en la medida en que la aprueban y simpa-
tizan con ella. De ellos se desgajan unos subgrupos ideologizados dota-
dos de una dindmica propia, que entran en una espiral extrema cuasi es-
quizoide en su demanda de pureza; son los radicales. Pero eso tampoco
hace de los radicales unos terroristas: apoyan la violencia y pueden rea-
lizar algunos actos ilegales, pero no necesariamente la practican. Es el
siguiente salto cualitativo, un salto trascendente y de altura, no forzoso,
resultado de un desarrollo continuo, el que los convierte en terroristas,
normalmente de la mano de gentes que ya han derramado sangre, es
decir, en relacion con algun ente del franquiciado local.

El problema de combatir los grupos radicales es que estos se constituyen
en torno a imperativos morales, siendo en Occidente la moralidad un es-
pacio sobre el que el Estado no tiene jurisdiccion hasta que los principios
gue promueven no se materialicen en una actividad ilegal, con lo que la
represion tiene sus limites; no debe ni puede ser preventiva. Es mas, es-



58

Federico Aznar Fernandez-Montesinos

tos grupos pueden hacer una vida independiente del Estado del que for-
man parte pues cumplen sus leyes; la cuestidn es que su demanda moral
les separa de la sociedad que los acoge.

De ello puede deducirse que la manera de operar contra este tipo de te-
rroristas es actuando contra el conjunto del grupo y con medidas no solo
policiales y represivas (que también) sino pedagdgicas, orientadas a aca-
bar con el discurso que las legitima. Es mas facil y estadisticamente mas
efectivo reducir el tamano de los grupos potenciales que perseguir a los
individuos ya radicalizados.

El vinculo local-global hace que la umma, el gran espacio imaginario de
definicion universal, se construya desde la mezquita, a partir del recha-
zo a cualquier constructo occidental; pero también resulta posible en el
marco del espacio virtual de la red. Internet ha permitido la creacion de
un espacio isldmico que encaja en la naturaleza desterritorializada de su
apuesta politica y que permite la fusién de almas, la desagregacion, el
intercambio, la puesta en comun y el adoctrinamiento.

Se trata de llevar la lucha a las sociedades occidentales de la mano de
quienes residen habitualmente en ellas, superando asi las dificultades
logisticas y de preparacion de los terroristas, mientras se desborda cual-
quier medida de seguridad al tiempo que se fractura la comunidad y se
obliga a sus miembros a pronunciarse.

No se trata ya de grandes y complejos atentados (de los que hay multiples
precedentes registrados de fracasos, saldados incluso con la muerte de
quienes los preparaban por falta de adiestramiento), dirigidos a la panta-
lla sino de actuaciones mas sencillas y caseras como atropellos, apufa-
lamientos... actos de impacto emocional, accesibles, ejecutados por gen-
tes inspiradas, desgajadas del grupo, y por tanto, de muy dificil control
policial. Se da asi rienda suelta a la iniciativa individual y se proporcionan
ejemplos de personas que, desde sus labores cotidianas pueden actuar
al servicio de la religion. Nuevamente una inspiracién para el grupo.

En no pocas ocasiones los actos los ejecutan personas con problemas
de definicion identitaria (emigrantes de segunda generacién —como los
de los atentados de Londres de 2005-, conversos, personas integradas
en una contracultura...) que no terminan de casar con las sociedades de
acogida y no se identifican ni se sienten parte de ellas.

Para ellos la violencia, como apuntaba Fanon??, se presenta como una
suerte de actividad liberadora, un compromiso definitivo con una de las
culturas que concurren en sus vidas. Abdenabid Kunja, uno de los sui-
cidas de Leganés, en una carta de despedida a sus hijos sostenia «no

22 Fanon, Franz. Los condenados de la tierra. Fondo de Cultura econémica de Espana,
2007.
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soporto vivir en esta vida como una persona débil y humillada ante los
ojos de los infieles».

Lo que parecen los ultimos actos de violencia yihadista en Boston (come-
tido por los hermanos Tsarnaev con ollas a presion), Londres (atropello
y degliello) y Paris (apufalamiento) obedecen a un patrdn de terrorismo
gue ha optado para enfrentar a Occidente por reducir el papel de su nu-
cleo central —diezmado por el eficaz acoso internacional- e iluminar la
direccion a seguir a los miembros de la comunidad, para que sean estos
los que convenientemente orientados, cometan los atentados con todos
los medios a su alcance.

Se trata de un terrorismo de corte anarco personalista con el que Al Qae-
da trata de superar la progresiva disminucién del nimero de atentados
yihadistas en Occidente y la ain mayor disminucidn en su eficacia, que ha
acabado por sacar a esta organizacion de los medios.

Esta atomizacidn del terrorismo muestra la vulnerabilidad de las socie-
dades que lo padecen, genera incertidumbre, fractura la comunidad, hace
de las claves religiosas el referente necesario, separando a los creyentes
y sembrando la desconfianza hacia los musulmanes, en la esperanza de
gue una sobrerreaccion del Estado o de la propia sociedad, alinee defini-
tivamente a los musulmanes que viven en ella con su relato.

Precedentes de estos patrones de actuacién sobre «blancos de oportu-
nidad» se habian detectado ya hace afos en el Norte de Africa sobre los
turistas; la metodologia incluia igualmente atropellos, apufalamientos y
hasta un intento de volar un autobus con una bombona de butano. En
Occidente tenemos los antecedentes de los apunalamientos de Theo Van
Gogh en 2004, del miembro del Parlamento britdnico Stephen Timms en
2010 o los asesinatos por arma de fuego cometidos por Arid Uka en 2010
y Mohammed Merah en 2011 (este ultimo especialmente truculento y re-
pugnante, pues entre las siete personas que maté se encontraban tres
nifos judios). El caso de los lobos solitarios no incluye solo a miembros
de Al Qaeda, y conviene recordarlo, como es el caso del noruego Breivik.

Papel de los actores externos: implicaciones regionales

Si hay algo que dejan claro las encuestas periddicamente realizadas por
el CIS bajo los auspicios del IEEE es que la sociedad espanola no percibe
la existencia de una amenaza a la seguridad nacional, con todo lo que ello
implica a nivel presupuestario. No obstante, los hechos son tozudos y es
precisamente nuestro pais el que ha sufrido el atentado terrorista mas
importante de todos los registrados en Europa Occidental durante los al-
timos 50 ahos: el 11-M, un atentado cuanto menos inspirado, sino dirigi-
do, precisamente por Al Qaeda. Para algin segmento de la poblacion este
atentado fue una cuestion puntual fruto de una concreta coyuntura. Pero

59



60

Federico Aznar Fernandez-Montesinos

lo Unico cierto es que fue, y que desde entonces no dejan de aparecer cé-
lulas yihadistas, eso si, desarticuladas fruto de una eficaz accién policial
y de inteligencia.

En 2006 la alianza estratégica entre el Grupo Salafista para la Predica-
cion y el Combate y Al Qaeda sirvié de base para la creacion de Al Qaeda
en el Magreb islamico lo que lleva a la organizacion al entorno estratégi-
co de nuestro pais y supone una amenaza directa, estable y creible contra
la seguridad nacional llevada a cabo por personal con larga experiencia
terrorista e insurgente.

Y es que conviene no olvidar que Argelia, pais fronterizo con Espana, des-
de principios de los noventa ha vivido una violencia que ha provocado en
torno a 200.000 muertos; por ello no es raro que algunos de los mas sig-
nificados participantes en los atentados del 11-M fueran argelinos. Los
recientes sucesos en Libia han hecho de un pais en el centro del Medite-
rraneo un Estado semifallido generando un efecto dominé sobre Mali y
desestabilizando significativas porciones del arco saheliano.

Igual prevencion conviene tener con los ciudadanos espanoles que se-
gun distintas fuentes se sittan en torno a los cien, se han desplazado al
conflicto sirio (ademas de a otros) como miembros de grupos yihadistas.

En cualquier caso, Al Qaeda es un grupo de caracter eminentemente
irrendentista, comprometido con la recuperacién de los territorios que
una vez y por un tiempo pertenecieron al islam. Por ello, Al Andalus, Ceu-
ta y Melilla son lugares comunes en la retérica publica yihadista.

Al Andalus es un término con connotaciones miticas, toda vez que su cai-
da sefala, a juicio de no pocos, el comienzo de la decadencia del mundo
musulman. Ceuta y Melilla, ademds de reunir iguales caracteristicas, se
encuentran en Africa, lo que afade a su discurso un plus de nacionalis-
mo que, de alguna manera, refuerza ante sus seguidores su legitimidad
como luchadores islamicos.

El ataque en diciembre de 2012 del grupo yihadista «Al Morbitun», per-
teneciente a la nebulosa yihadista afin a Al Qaeda y liderado por Moktar
Belmokhtar, contra las instalaciones gasisticas de Tingatourine son ex-
presion de esta potencial amenaza que tuvo como consecuencia una im-
portante disminucidn en el suministro de gas a nuestro pais, violentando
asi su seguridad energética y exhibiendo una vulnerabilidad estratégica.
Un problema no menor que exige el compromiso de nuestro pais con la
estabilidad de su entorno estratégico.

No obstante, no conviene tampoco magnificar la amenaza. El auténtico
poder no lo define la capacidad de destruccion, sino el potencial de cons-
truccion con el que, dicho sea de paso, no cuenta una organizacién como
Al Qaeda y menos aun en una sociedad como la nuestra. Ciertamente su
accion puede alterar la vida publica, algo que no es poco ni baladi, pero
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no dispone ni de lejos con elementos para la amenaza mas alla de este
plano, a no ser que desplegara armas de destruccién masiva.

Minorar su amenaza, que no solo existe y es real, sino que ya se ha ma-
terializado con grave dano, pasa por el compromiso con los paises que
forman parte de nuestro entorno estratégico, con su seguridad y su de-
sarrollo, asi como por dotarse de medios para que no pueda volver a
concretarse de nuevo y se evite la sorpresa estratégica.

Ademds Espana es un miembro significado de la sociedad internacional.
Ello, al igual que sucede en cualquier comunidad de vecinos, le hace es-
pecialmente responsable debiendo contribuir a su seguridad y sosteni-
miento. Es una obligada solidaridad.

Conclusiones y perspectiva

Conclusiones

La evolucion de Al Qaeda hacia altos niveles de descentralizacion es ex-
presion de la importante pérdida de capacidad operativa sufrida al me-
nos en Occidente. Su principal mérito es haber subsistido después de la
presion directa sufrida.

Es mds, Al Qaeda es hoy un simbolo, convertido en tal por su pasado, por
haber sido capaz de retar a la primera potencia mundial. Su éxito es dina-
mizar el movimiento yihadista, popularizando el término hasta el punto
de que llegue a plantearse la posibilidad de que exista realmente una
«yihad sin lideres», incrementando sensiblemente el nimero de movi-
mientos de este signo y generando con ello una suerte de «algaedismo»
sobre la base de asociaciones de todo tipo y franquicias.

No obstante, hay una evidente falta de conexién entre la agenda de Al
Qaeda y sus capacidades «militares» reales, entre los objetivos y los me-
dios de que dispone para conseguirlos. Su actuacidn, la desarrolla simul-
tdneamente en una doble dimensidn no del todo desalineada en la que se
aunan simultadaneamente terrorismo e insurgencia.

En primer lugar, tratando de erigirse en representante del islam, lo que
supone la convalidacién de su propuesta religiosa. Fruto de ello es una
violencia horizontal —en forma de insurgencia o terrorismo, segun el
caso- dirigida a la transformacién de la sociedad; y una violencia verti-
cal, terrorista, que sirve igualmente al propdsito anterior, dirigida contra
Occidente y por ende, contra los lideres politicos locales, a los que con-
sideran sus representantes en tanto que no aplican en su totalidad las
normas isldmicas.

De este modo, el segundo plano de actuacion sirve para situar a Al Qaeda
a la vanguardia del islam, deslegitimar a sus enemigos politicos y contri-
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buir a la victoria en el primer plano, auténtico eje sobre el que gravita su
propuesta politico religiosa.

La doble dimensidn del terrorismo se manifiesta en la estrategia actual
de Al Qaeda que, a nivel intraisldmico, trata de beneficiarse de la situa-
cion de debilidad institucional y social provocada por las «Primaveras
Arabes»; y a nivel supra manifiesta su compromiso mediante el empleo
de los denominados «lobos solitarios». Lo que a su vez se traduce a nivel
local en una instrumentacion de la violencia para fines operativos reales,
en una insurgencia dirigida contra el poder establecido, mientras que a
nivel global su uso es fundamentalmente instrumental y mediatico.

Los debates entre afrontar el «enemigo cercano» o el «enemigo leja-
no» conforman fundamentalmente estrategias de eleccion de la matriz
y grupos filiales. En la practica el «<enemigo lejano» ha quedado mani-
fiestamente relegado a operaciones testimoniales cuando no a la accién
de actores individuales (lobos solitarios). La dimension local predomina
claray manifiestamente sobre lo global. No obstante, la violencia dirigida
contra los propios musulmanes ha sido identificada como una vulnerabi-
lidad estratégica por su sobreutilizacién.

Dicho lo cual, hay que sefalar el terrorismo global no ha podido plasmar-
se plenamente a nivel local; el proceso de encaje ha encontrado multiples
dificultades. Las poblaciones no sienten como propios los principios isla-
micos que sustenta Al Qaeda ni siquiera a escala regional. El fracaso de
Al Qaeda en el Magreb isldmico a la hora de ser capaz de sustentar una
identidad panmagrebi puede ser una buena prueba de ello.

Es mas, la existencia de un terrorismo que clasificamos como global po-
sibilita la existencia de una politica antiterrorista global lo que a su vez
refuerza las politicas globales de los Estados que combaten la existencia
de tal fendmeno, con lo que hasta la magnificacion de este tipo de terro-
rismo puede resultar en cierto modo y en algin momento hasta intere-
sada para Occidente.

En cualquier caso, la apuesta de estas organizaciones por actuaciones
individuales limitadas e inconexas, cuando apenas ocupa lugar en los
medios (en relacidn al que tenian antes), lejos de activar a la comunidad
musulmana en Occidente puede desactivarla aun mas e incluso, en la
légica de Mao, vacunarla frente a futuras actuaciones, toda vez que ni en
2001 ni mucho menos ahora, se dan las condiciones objetivas para que
un movimiento de este tipo triunfe en el mundo isldmico a nivel global, o
incluso, a nivel local.

Ciertamente prevenir las actuaciones de los radicales es dificil, y pasa
inevitablemente por una pedagogia que neutralice la narrativa y evite el
transito del mayor niumero posible de miembros radicalizados del grupo
a la condicién de activistas. Pero acabar definitivamente con una organi-
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zacion como Al Qaeda que trabaja en régimen de franquiciado es comple-
jo; siempre quedara alguien que utilice su nombre.

Perspectiva

Hacer perspectiva es discernir los elementos portadores de futuro, los
acontecimientos que senalaran este en un mundo complejo e interde-
pendiente. Tratar de hacerlo sobre el futuro de un grupo terrorista, no
solo es arriesgado sino que es incluso temerario, pues implica afirmar el
conocer el futuro de un colectivo que presume de su iniciativa, secretis-
mo, originalidad y capacidad para sorprender a la audiencia. El analisis
debe hacerse en cualquier caso de modo dialéctico, esto es, tomando el
futuro en base a la tendencia que se infiere de la ldgica transformacional
accion-reaccion.

En este contexto, las relaciones entre el islam y Occidente constituyen un
factor decisivo. Y es de prever que no mejoren, por mas que se intensifi-
guen, por trabajar las partes en claves culturales diferentes, incremen-
tandose las contradicciones y problemas, no menos que la percepcion
de injusticia fruto de un creciente y dificilmente resoluble desequilibrio
econdémico. Son los problemas asociados a un inevitable acercamiento y
encuentro.

Parece asi que la organizacién continuara existiendo. Es una hidra a la
gue se puede contener pero a la que es harto complejo liquidar. Con ello
continuard siendo un referente en el imaginario colectivo. Suimagen con-
tinuara como tétem de la nebulosa yihadista grupal, la luz en lo alto de su
montana, pero su capacidad operativa se mantendra minima y estable.
Su supervivencia es lo Unico importante; esta trasciende con creces a su
propia capacidad militar. Conservarse débil, al decir de Lao Tse, se llama
fortaleza.

El nivel local de la lucha, la insurgencia, seguira siendo decisiva. Mientras
el terrorismo serd la violencia intercultural imperante por su cardcter
mediatico y también, por dejar sus beneficios a escala local. Pero este no
es resolutivo razdn por la que las organizaciones yihadistas mantendran
su empeno por conseguir armas de destruccidn masiva, tarea esta difi-
cultosa pero esencial para su éxito sobre Occidente.

En este contexto, es imperativo controlar los flujos econdmicos que des-
de el exterior financian el radicalismo extremo como una via para evitar
la creacion de economias terroristas de escala que posibiliten esto, asi
como adoptar todas las medidas precisas para evitar la proliferaciony la
accesibilidad a tales tecnologias.

Elvinculo local global de las acciones islamistas mejorara, traduciéndose
sus actividades a nivel local en una mayor sinergia a nivel global. No obs-
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tante, los conflictos colonizados por el grupo es de prever que no seran
resueltos toda vez que sus causas reales tienden a no ser abordadas sino
sustituidas por otras.

Esto ird, a la larga, propiciando el hartazgo de las poblaciones autécto-
nas preocupadas por las cuestiones reales y que ven como una situacién
incémoda se prolonga sin resolverse. Todo ello al tiempo que su concep-
cion de la religion y el mundo se ven minusvaloradas, cuando no despre-
ciadas y proscritas sin mas, con lo que cabe intuir conflictos, sobre esa
base, entre los yihadistas y la poblacion local.

Las multiples fuerzas que confluyen en Oriente Medio, los errores occiden-
tales, la palmaria incompetencia de la que han hecho gala algunos lideres
politicos locales, la falta de respeto a las minorias religiosas y las pugnas
por un liderazgo regional, han permitido la aparicién de un vacio geopo-
litico —un auténtico agujero negro- capturado por el Estado Isldmico que
mas alla del terrorismo (y sin dejar de utilizarlo) se ha constituido en mo-
vimiento insurgente (en multiples imagenes se les ve manejando un mate-
rial cuyo uso precisa de adiestramiento militar) que pugna por sustituir a Al
Qaeda como referente, sirviéndose del descontento de los sunitas iraquies
y de su experiencia acumulada tras mas de una década de violencia.

La pugna entre el Estado Isldmico y Al Qaeda por el liderazgo de la comu-
nidad yihadista es dificil que pueda ganarla el primero pese a la debilidad
de la segunda, ya que sus éxitos dificilmente serdn parangonables a los
obtenidos por Al Qaeda con el 11-S, toda vez que estos se miden en clave
de impacto psiquico mas que en términos materiales; ademas, su forta-
leza es precisamente la fuente de su debilidad pues los hace tangible al
ofrecer un blanco al que comunidad internacional, que no puede permi-
tirse que un territorio dominado por terroristas subsista, se consolide o
prospere como Estado, podra golpear. Tener como enemigo al mundo en-
tero, es un manifiesto despropdsito. Su fin es sélo es cuestion de tiempo.

El riesgo es que se convierta en un campo de entrenamiento para radica-
les, como lo ha sido Siria o, aln peor, les sirva para intentar dotarse, con
sus recursos, de armas de destruccién masiva. En ello esta su verdadero
peligro.

Un analisis descarnado de la realidad, diria que el terrorismo es un ins-
trumento de accidn colectiva, una herramienta (ilegitima) de la politica,
en el que la impronta personal tiene su lugar pero no puede constituirse
en el eje de toda actuacion, si realmente se pretende llegar a algun sitio
y no convertirse en un juego de suma cero; lo operativo en el terrorismo
no puede suplir el lugar de la direccion politica, ni esta inhibirse para
posibilitar la supervivencia de una organizacion.

En el terreno operativo, Von Moltke ya apuntaba al hilo de la guerra franco
prusiana, que los resultados de «dar armas al pueblo» eran la garantia
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de un fracaso cierto, al que se anade un derramamiento innecesario de
sangre. La vanguardia de la comunidad, que pretende representar toda
organizacion terrorista, ha dado en el caso de Al Qaeda, un paso atras
para que la comunidad siga sola; esto no parece tener mucho futuro, pese
a que un hombre solo y determinado pueda hacer mucho dafo.

Adivinar el futuro de Al Qaeda requiere también pronunciarse sobre la
situacion de fragilidad estatal y social por los que pasa, en general, el
mundo islamico actualmente.

Asi, los grupos yihadistas son de prever que se adapten ain mas a las
poblaciones autdctonas en términos de valores asumiendo en ese espa-
cio las funciones habitualmente proporcionadas por el Estado y satisfa-
ciendo las demandas sociales que se le planteen; esto es, supliendo al
Estado.

La carta que tiene Occidente para afrontar la problematica de Al Qaeda y
su cohorte de movimientos yihadistas asociados, pasa asi por desactivar
los movimientos islamistas propiciando su insercién en el Estado y bana-
lizadndolos, en el sentido propuesto por Oliver Roy.

Y es que la institucionalizacidén del islamismo implicaria su renuncia a la
via revolucionariay su encuadramiento en la légica del Estado Nacidn, asi
como la postergacion de las referencias ideoldgicas trasnacionales en
beneficio de objetivos nacionales. La experiencia habida nos indica que
eso traeria consigo su desideologizacion como fuerza nacional limitando
su actuacion, en términos practicos, a una reislamizacién de las costum-
bres y el derecho desvinculada de cualquier otra veleidad; esto es, a la
reislamizaciéon desde arriba.?® En otro caso se produciria su colapso y
relevo al igual que sucedié en Egipto porque si la occidentalizacién ha
tenido sus limites, la orientalizacién también cuenta con ellos.

Y es que la llegada al poder de los radicales puede también situarles
frente a sus contradicciones entre su credo y la necesidad de atender a
las demandas reales de la poblacién y aceptar su concepcion religiosa.
Estos paises no pueden vivir al margen de Occidente en un mundo que
se ha plegado sobre si mismo; nadie es una isla, ni siquiera por voluntad
propia.

La clave de todos los problemas se sitla en fortalecer el Estado para
conseguir que este se adapte mejor a la sociedad sobre la que se instala,
mientras se satisface sus demandas y se ofrece una salida y futuro a sus
ciudadanos, al tiempo que la pedagogia primero y la accién policial des-
pués, evitan la radicalizacidn.

Todos los rios van a parar al mar pero el mar no se llena.

2 Roy, Oliver. El Islam Mundializado. Ediciones Bellaterra, 2003.
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Cronologia

CRONOLOGIA DEL CONFLICTO

CAP. Il AL GAEDA Y EL YIHADISMO

FECHA ACONTECIMIENTOS

1979 Invasion soviética de Afganistan. Creacion del Maktab al-
Fhidamat MAK)

1983 Creacidn de Al Qaeda.

1989 Muerte de Abdullah Azzam
Primera Guerra del Goffo. Se asientan tropas

1940 i ; e
norteamericanas en la Peninsula Arabiga.

1983 Primer atague al Warld Trade Center.
Ataque contra la Guardia Macional saud (4

19485 !
norteamericanos muertos) en Ryad.

1998 Atague simultaneo cortra las embajadas norteamericanas
en Kenia y Tarmzania, 301 muertos v 3000 heridos.
Atague a un barco de la flota estadounidense

2000 Atentado contra el destructor estadounidense Cole en el
puerta yemeni de Adén en el gue mueren 17 marineros, y
otros 36 resulftaron heridos.
Cuatro ataques suicidas simultaneos cortra las Torres
Gemelas de Mueva York, que resultan completamente

2001 destruidas, e Pentagono de Washington y un avidén que
cayd en Pensilvania se cobran la vida de mas de tres mil
personas.

2001 Invasion de Afganistan.
Mueren 202 personas, la mayoria turistas, ¥ 352 resultan
heridas al estallar un coche-bomba en Bali.

2002

Doble atentado en Mombasa, Kenia. Dieciséis personas
mueren, de ellas, tres son israelies, ¥ 80 resultan heridas
al estallar un coche-bomba en un hotel propiedad israeli.
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Una potente bomba en Yakarta causd la muerte de 13
personas.

Invasion de Irak.

Atentado contra |a sede de la OMLU en Bagdad. 24
muertos.

Yeintisiete mueros y 450 heridos en dos atentados con
bomba en Estambul contra el Consulado General Britanico
¥ las oficinas del banco brtanico HSBC.

2004

Atentados de Madrid 192 muertos v 1.400 heridos.

2005

Bombas en estaciones del metro v autobds en Londres; 40
muertosy 700 heridos

2006

Muerte de al Zarkawi.

2007

Al Qtaeda perpetra doble atentado en Argel y mueren 70
personas.

2010

Al menos 74 personas murieron y varias decenas mas
resultaron heridas en dos atentados con bomba
perpetrados por la organizacion islamica somali Al
Shabaab, ligada a Al Qiaeda, en la capital de Ulganda,
Kampala.

Comienzan las llamadas Primaveras Arabes.

201

Muerte de Ben Laden. Al Zawahiri nuevao lider de al
Claeda.

2012

Guerra Civil en Siria

2013

Atentado de Al Shahaab contra el West Gate de Mairobi.
71 muertosy 200 heridos.
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Moldavia y el Transdniéster: conflicto congelado en el
corazon de Europa

Francisco J. Ruiz Gonzalez

Resumen

El conflicto de Moldavia con su region separatista del Transdniéster ha
permanecido «congelado» desde el acuerdo de alto el fuego de 1992,y
no ha podido ser resuelto a pesar de las innumerables iniciativas interna-
cionales al respecto. En el presente ano, la crisis de Ucrania y la firma del
tratado de asociacién de Moldavia con la UE han reactivado la tensién, ya
gue pueden incrementar los deseos de independencia y de unién a Rusia
del Transdniéster.

Palabras clave

Moldavia, Transdniéster, Rusia, Rumania, Unién Europea.
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Abstract

The Moldovan conflict with its separatist region of Transnistria has been
«frozen» since the peace agreement of 1992, and it couldn’t have been sol-
ved in spite of the uncountable international initiatives about it. This year, the
Ukrainian crisis and the sign of the Association Agreement between Moldova
and the EU have reactivated the tension, as they could increase the indepen-
dence and further union to Russia intentions of the Transnistria region.

Key words

Moldova, Transnistria, Russia, Romania, European Union.



Moldavia vy el Transdniéster: conflicto congelado en...
) g

Introduccion

El puente sobre el rio Dniéster en la localidad moldava de Gura Bucului,
por el que transcurre la carretera que une la capital Chisinau con Odessa
en el mar Negro, resulté destruido durante la guerra de 1992 que enfren-
té a Moldavia con su region separatista del Transdniéster. La Union Eu-
ropea (UE) financidé su reconstruccién en 2001, con la esperanza de que
facilitase los contactos y el comercio entre ambas riberas. Sin embargo, a
dia de hoy el puente sigue cerrado al trafico rodado, y frecuentemente se
restringe el transito de peatones con la instalacién de puntos de control
fronterizo.

Ese puente simboliza la situacion del conflicto congelado por excelencia
del Este de Europa ya que, aunque no se han producido enfrentamientos
armados desde la firma del alto el fuego de 1992, la comunidad inter-
nacional tampoco ha sido capaz de forzar un acuerdo entre las partes,
a pesar de la implicacién de un gran numero de actores. Por desgra-
cia, han sido muchas las veces en que el fin del conflicto parecié estar
cerca, pero las oportunidades se desaprovecharon una tras otra, y la
actual escalada de tensiones en el espacio postsoviético no permite ser
optimistas de cara al futuro.

Antecedentes del conflicto

Las razones historicas de la division de Moldavia

Es imprescindible hacer una referencia a la historia, ya que en ella se
contienen muchas de las claves del conflicto. A grandes rasgos, la ac-
tual Republica de Moldavia (Transdniéster incluido) no se corresponde
con ninguna entidad histérica conocida. Asi, el tradicional Principado de
Moldavia estaba constituido por (ver mapa 1):

» La actual Republica (excepto el Transdniéster), denominada Besa-
rabia, entre los rios Prut (oeste) y Dniéster (este), y la costa del
mar Negro.

e La actual regién rumana de Moldavia, entre los Carpatos (oeste) y
el rio Prut (este).

« Y al noroeste Bukovina, dénde se encontraba la capital Suceava.
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Mapa 1: el histérico Principado de Moldavia

El Principado, de poblacién mayoritariamente rumana (latinos de religion
cristiano-ortodoxa) se creo al separarse de los magiares en el siglo XIlI,
para perder su independencia a manos del Imperio otomano en el siglo
XVI.En 1775 el Imperio austro-hidngaro se apoderé de Bukovina, en 1812
el Imperio zarista conquisté Besarabia, y el territorio restante se unié a
Valaquia en 1859 para formar el primer Estado rumano, con capital en
Bucarest.

Esa distribucion perduraria hasta el terremoto geopolitico causado en el
Este de Europa por la | Guerra Mundial. Rumania, que habia combatido
contra los Imperios centrales, recibié como premio por estar en el bando
vencedor Transilvania y el sur de Bukovina (ambas a costa del desapare-
cido Imperio austro-hingaro), y pugné con los soviéticos por el control de
Besarabia, hasta que esa regidn se independizé de la recién nacida URSS
en 1918 y se incorpord al Reino de Rumania.

En 1940, ya en plena Il Guerra Mundial, la URSS recuperé Besarabia,
para perderla nuevamente ante la ofensiva nazi de 1941, y reconquis-
tarla definitivamente en 1944. Dada la adiccion soviética al cambio de
sus fronteras interiores, a formar entidades politicas artificiales don-
de las distintas etnias se viesen obligadas a convivir (para tamizar las
diferencias bajo el manto ideoldgico del marxismo), y en cierto modo
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a las ansias de revancha contra un territorio catalogado de traidor, el
Kremlin decidié que:

« El norte de Besarabia y de Bukovina (en rosa en el mapa 1) se in-
corporasen a la Republica Socialista Soviética de Ucrania, a la que
también se asign6 la costa del mar Negro desde Odessa hasta la
frontera rumana (Budjak en el mapa 1).

» La creacidon de la Republica Socialista Soviética de Moldavia
(MSSR) con el territorio restante entre los rios Prut y Dniéster, y la
incorporacién a la misma del actual Transdniéster (en franjas ver-
des y grises en el mapa 1), habitado mayoritariamente por rusos
y ucranianos.

» Ladivisién en dos de la Republica Socialista Soviética Auténoma de
Moldavia (MASSR) que existié en el periodo de entreguerras: el ya
mencionado Transdniéster, y la zona con capital en Balta, que tam-
bién se asignd a Ucrania (en franjas rosas y grises en el mapa 1).

Ademas, el idioma local (denominado moldavo, pero que a todos los efec-
tos es rumano), fue discriminado respecto al ruso, y pas6 a escribirse
con caracteres cirilicos en lugar de latinos. Esa era la situacion a finales
de los anos 80, cuando comenzé a desintegrarse la URSS y afloraron los
conflictos latentes entre sus republicas.

La fase bélica del conflicto

En paralelo a los esfuerzos de la MSSR por emanciparse de la URSS,
comenzaron los movimientos de protesta en las regiones donde habita-
ban las minorias étnicamente no rumanas, como el Transdniéster y Ga-
gauzia.' Esa resistencia fue principalmente motivada por el temor a que,
tras la independencia, Moldavia buscase la reunificacion con Rumania
como en el periodo 1918-1940.2

De hecho, el 31 de agosto de 1989 el Soviet Supremo de la Republica
declaré el moldavo idioma oficial, y decreté el regreso a los caracteres
latinos para escribirlo, abandonando el alfabeto cirilico. EL 27 de abril de

! El caso de Gagauzia es menos conocido que el del Transdniéster. Los gagauzes son
un pueblo de origen turkmeno, cuyo numero apenas supera el cuarto de millén (la
mayoria concentrados en el sur de Moldavia), y cuya peculiaridad radica en que, a dife-
rencia de los demas pueblos turkmenos, profesan la religién cristiano-ortodoxa. Sobre
esta cuestion, ver Roper, Steven D., «Regionalism in Moldova: The Case of Transnistria
and Gagauzia», Regional & Federal Studies, vol. 11, n.° 3, 2001, pp. 101-122.

2 Para un estudio de los factores polemoldgicos de este conflicto, ver Cojocaru, Nata-
lia, «Nationalism and identity in Transnistria», The European Journal of Social Science
Research, vol. 19, n.°s 3-4, 2006, pp. 261-272; y Waters Trevor, «Russian peacekeeping
in Moldova: Source of stability or neo-imperialist threat?», en Mackinley, John y Cross,
Peter, Regional peacekeepers: The paradox of Russian peacekeeping, Nueva York: Uni-
versidad de las Naciones Unidas, 2003, pp. 133-136.
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1990 se adopté la bandera tricolor (con el escudo de armas del Principa-
do de Moldavia) y el himno nacional rumano, y a finales de ese mismo afo
se cambio el nombre a «Republica de Moldavia».

Por ello, los eslavos proclamaron la Republica Moldava del Transdniés-
ter (RMT) el 2 de septiembre de 1990, antes incluso de declararse la in-
dependencia de Moldavia de la URSS en agosto de 1991.% Las primeras
victimas mortales se produjeron el 3 de diciembre de 1990, cuando la
policia moldava abatié a tres civiles al intentar romper el bloqueo del
puente sobre el Dniéster en la localidad de Dubasari.*

El censo de 1989 revela que en la RSS de Moldavia vivian 4,3 millones de
personas, de las cuales 2,8 millones (64%) eran moldavos, el 14% ucra-
nianos, el 13% rusos, y el 9% restante se repartia entre gagauzes y otros
grupos minoritarios (ver mapa 2).

No todos los eslavos se concentraban en el Transdniéster, cuya distribu-
cion étnica era en 1991 de un 40% de moldavos, un 28% de ucranianos,
y un 23% de rusos. Habia también un importante factor econémico en
juego, ya que esa zona, con solo un 12% del territorio y un 17% de la po-
blacion de Moldavia, representaba el 35% de su PIB.%

El 2 de marzo de 1992 se considera la fecha oficial de comienzo de la
guerra, coincidiendo con la admisién de Moldavia como miembro de la
ONU. Los combates a gran escala comenzaron en mayo de 1992, cuando
Chisinau intentd recuperar la soberania sobre la RMT empleando sus re-
cién formadas milicias, entrenadas militarmente por Rumania. La guerra
civil se saldé con la victoria secesionista, unas 1.500 muertes, y 100.000
personas desplazadas de sus hogares.®

Como resultado, Moldavia perdié el control de 4.163 km? de su territorio,
de 452 km de su frontera con Ucrania, y de 600.000 de sus habitantes.’

3 Elprimer lider de la RMT, Igor Smirnov, afirmaba que «el parlamento moldavo adop-
té leyes que vulneraban claramente los derechos de parte de su poblacién, discrimi-
nandola. Ademas, se pronunciaron por la creacion de la “Gran Rumania”. Naturalmente,
todo esto alarmd a nuestra poblacion, porque la tierra mas alld del Dniéster nunca ha
sido tierra rumana». Lamont, Neil V., Territorial dimensions of ethnic conflict: the Mol-
dovan case, 1995, disponible en http://fmso.leavenworth.army.mil/documents/moldo-
van/moldovan.htm#6 [Consulta: 06 abril 2014].

“ International Crisis Group, «Moldova: no quick fix», Europe Report, n.° 147, 12 agosto
de 2003, disponible en http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/Moldova%20
147 pdf [Consulta: 05 abril 2014].

® King, Charles. «The Benefits of Ethnic War: Understanding Eurasia's Unrecognized
States», World Politics, n.° 53, 2001, pp. 524-552.

¢ Para un analisis completo de la dimensién militar del conflicto, ver Barcenas, Luis
A.y Lépez, José A, Los conflictos congelados de la antigua Unién Soviética, Madrid:
Ministerio de Defensa, 2011, pp. 29-67.

7 Blanc Artemir Antonio, Conflictos territoriales, interétnicos y nacionales en los esta-
dos surgidos de la antigua Unién Soviética, Valencia: Tirant lo Blanc, 2004, p. 215.
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Mapa 2: distribucién étnica en la Republica de Moldavia

El papel de Rusia en la fase bélica del conflicto

Con respecto al papel de Rusia en el conflicto, el 14° Ejército basado en
la zona desde 1954 fue el protagonista principal.? Su oficial al mando en
1991, el general Yakovlev, permitié el acceso de las milicias del Transd-
niéster a los arsenales bajo su cargo.” Su sucesor, el general Netkachey,

8 Los lideres rusos de la época, inmersos en la transicién politica, carecian tanto de un
concepto claro de cudles eran sus intereses nacionales de seguridad, como de reglas
definidas de conducta hacia las republicas exsoviéticas. Como resultado, los militares
rusos, y especialmente las unidades estacionadas en esos Estados, fueron a todos los
efectos abandonados a su suerte. Selivanova, Irina F,, «Trans-Dnistria», en Azrael, Je-
remy R.y Payin, Emil A. (Ed.), US and Russia policy making with respect to the use of
force, Rand Center for Russian and Eurasian Studies, 1995, p. 57, disponible en http://
www.rand.org/content/dam/rand/pubs/conf_proceedings/2007/CF129.pdf [Consulta:
03 abril 2014].

? Elgeneral Yakovlev apoyaba tan abiertamente a la RMT que fue miembro del Soviet
Supremo de la misma y acepté el cargo de presidente del Departamento de Defensa el
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tomd una posicion mds neutral durante el conflicto. Sin embargo, sus
intentos de mediacidn entre Chisinau y Tiraspol (capital de la RMT) no
dieron frutos y la situacién escald al citado conflicto militar abierto en
mayo de 1992.

El dia 23 de junio, en plena ofensiva moldava, el general Alexander Le-
bed'’ llegd a la zona con érdenes de impedir el robo de armamento y eva-
cuar al 14° Ejército, atravesando Ucrania. Tras evaluar la situacion, Lebed
decidié involucrar a las tropas rusas en los combates en curso, y el 3 de
julio de 1992 un ataque masivo de su artilleria sobre la ribera derecha del
Dniéster arraso a las fuerzas moldavas que atacaban Bendery, poniendo
fin a la fase militar del conflicto."

Una frase atribuida a Lebed vendria a demostrar su compromiso per-
sonal con la causa eslava: «Estoy orgulloso de que hayamos ayudado al
Transdniéster contra esos fascistas moldavos». Sin embargo, otra cita
que se le atribuye describe su posicion (que se puede considerar la de la
Federacion de Rusia) del siguiente modo: «Le he dicho a los fanaticos se-
paratistas de Tiraspol y a los fascistas de Chisinau: o parais de mataros
entre vosotros, u os dispararé a todos con mis tanques».'?

El 25 de junio de 1992 los presidentes de Rusia, Ucrania, Moldavia y Ru-
mania se reunieron en Moscu para acordar un alto el fuego, firmado el
21 de julio."” Las fuerzas de ambos bandos quedarian separadas por una
fuerza de interposicion formada cinco batallones rusos, tres moldavos y
dos de la RMT. El cumplimiento de los términos del acuerdo seria super-
visado por una «Comisién Conjunta de Control» basada en Bendery, a la
que estaba subordinado el «<Mando Militar Conjunto».'

3 de diciembre de 1991, fecha en que fue relevado como jefe del 14° Ejército.

1% Sobre la figura de Lebed y su papel en Moldavia, ver O'malley, Kevin D., A Russian
man on horseback: The rise of General Alexander Lebed, capitulo 3: «The fighting Gene-
ral: Lebed in Moldova», Monterrey: Naval Postgraduate School, marzo de 1997, disponi-
ble en http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA329373 [Consulta: 03 abril 2014].
" Parece acreditado que el propésito de Moscu al enviar al general Lebed a Moldavia no
era el de favorecer a la RMT, sino el prevenir que las milicias separatistas continuaran sa-
queando el arsenal del 14° Ejército. Ozhiganov, Edward, «The Republic of Moldova: Transd-
niester and the 14th Army», en Arbatov, Alexei et al., Managing conflict in the former Soviet
Union: Russian and American perspectives, Boston: Harvard University, 1997, pp.147-148.
2 Humphries, Richard. «Transnistria: relic of a bygone era», The Japan Times
(8/10/2001), disponible en http://www.japantimes.co.jp/text/fv20011008a2.html [Con-
sulta: 03 abril 2014].

¥ Como parte del acuerdo de alto el fuego se adquirieron tres compromisos: el res-
petar la soberania e integridad territorial de Moldavia, incluyendo el Transdniéster; la
futura concesién de un estatus juridico-administrativo especial a la regidn secesionista;
y la elaboracién de un calendario para la retirada del 14° Ejército ruso. Barcenas, Luis
A.y Loépez, José A., Obra cit., p.170.

' Kemp, Walter. «Bridge over the Dniester: confidence-building measures in Moldova,
Issue Brief, International Peace Institute, marzo de 2011, Disponible en http://ipinst.org/
media/pdf/publications/ipi_epub_bridge_over_dniestr.pdf [Consulta: 05 abril 2014].
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En abril de 1995 se cambid la denominacién del 14° Ejército a «Grupo
Operativo de Fuerzas Rusas», reducido a 2.600 efectivos que, en teoria,
permanecian en la zona como fuerza de paz para supervisar el acuerdo
de 1992. El mayor problema eran las 42.000 toneladas de material mili-
tar almacenadas en el Transdniéster desde la etapa soviética. Moscu no
estaba dispuesto a afrontar el gasto que supondria recuperarlo, y sus
intentos de vender una parte a terceros paises fracasd. Ademas, las au-
toridades secesionistas consideran ese material como una garantia de
independencia, y han declarado que les pertenece y que Rusia tendria
que pagar para recuperarlo.’®

La intervencion inicial de la CSCE

En lo que respecta al papel de la Conferencia para la Seguridad y la Coo-
peracion en Europa (CSCE) en esta crisis, su mision en Moldavia comenzé
el 25 de abril de 1993, por tanto nueve meses después de finalizada la
fase militar del conflicto, con el objetivo de facilitar la consecucién de un
arreglo politico duradero y global en todos los aspectos del conflicto de la
ribera izquierda del Dniéster en la Republica de Moldavia, sobre la base
de los principios y compromisos de la CSCE.

El mandato de la misidn, compuesta por ocho personas, consistia en:
facilitar el establecimiento de un marco politico global para emprender
didlogos y negociaciones; reunir y facilitar informacion sobre la situacién,
incluida la situacién militar, e investigar incidentes especificos; alentar
negociaciones acerca del estatuto y la retirada de las tropas extranjeras;
facilitar asesoramiento y conocimientos juridicos especializados; e ini-
ciar una presencia visible de la CSCE en la region.'

Situacion actual del conflicto

Los esfuerzos de mediacion internacional

A diferencia de lo que ocurre en otros conflictos congelados del espacio
postsoviético, en el caso de Moldavia no existe una situacion de odio entre
etnias que impida cualquier iniciativa de resolucion. Segun un estudio de
2009, el 78,1% de los moldavos y el 56,1% de los habitantes del Transd-
niéster opinan que la separacion ha sido perjudicial para ambas partes,
ya que les ha impedido mejorar su nivel de vida. En conjunto, un 87,4%

® King, Charles. «Eurasia Letter: Moldova with a Russian Face», Foreign Policy, n.° 97,
invierno 1994-1995, pp. 106-120.

" Freire, Maria R. Conflict and security in the former Soviet Union: The role of the
OSCE, Burlington: Ashgate, 2003, pp. 195-252.
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consideran que la resolucién del conflicto es importante para el futuro de
Moldavia y del Transdniéster.

En lo relativo a la orientacion de la politica exterior, el 61,7% de los mol-
davos y el 53,1% de los habitantes de la RMT tenian una vision positiva de
la UE, con un 68,8% y un 46,6% respectivamente que abogan por un in-
greso en la Union. En lo referente a Rusia, un 58,5% de la ribera derecha
y 81,7% de la izquierda tenian una vision positiva. Sin embargo, existen
fuerzas poderosas en ambas entidades que se benefician del manteni-
miento del statu quo."”

Los esfuerzos de mediacion de diversos actores internacionales han sido
constates. Asi, ya el 23 de marzo de 1992 los ministros de exteriores
de Moldavia, Rusia, Rumania y Ucrania adoptaron en Helsinki una de-
claracion sobre el conjunto de principios para la resolucién pacifica del
conflicto, y acordaron crear un mecanismo de consultas politicas para
coordinar sus esfuerzos. En abril se establecié una comisién cuatriparti-
ta para monitorizar la implementacion de un eventual alto el fuego, pero
la escalada militar dej6 ese mecanismo en suspenso.

La cuestién del Transdniéster también se discutié en el marco de la re-
cién creada «Comunidad de Estados Independientes» (CEI), barajandose
la opcion de desplegar una fuerza de mantenimiento de la paz de acuerdo
con el «Tratado sobre grupos de observadores militares y de fuerzas de
mantenimiento de la paz en la CEl», firmado en Kiev el 20 de marzo de
ese ano. En la Cumbre de Moscu del 6 de julio se acordé el despliegue de
una fuerza rusa, ucraniana, bielorrusa, rumana y bulgara, si Chisinau lo
solicitaba (acuerdo que qued¢ sin vigencia tras el alto el fuego de 21 de
julio de 1992).

Tras varios ahos de impasse, el 8 de mayo de 1997 se logré el primer
avance con la firma del «Memorando sobre las bases para la normaliza-
cion de las relaciones entre la Republica de Moldavia y el Transdniéster».
El 20 de marzo de 1998 se alcanzo el llamado «Acuerdo de Odessa» so-
bre medidas de confianza y desarrollo de contactos entre Moldavia y el
Transdniéster'8, con diez actuaciones concretas:

* Reducir en el plazo de dos meses el nimero de tropas moldavas y
del Transdniéster desplegadas en la zona de seguridad, hasta 500
efectivos por bando.

* En coordinacidn con el «Mando Militar Conjunto», reducir el nime-
ro de controles estaticos de la fuerza de paz, y reemplazarlos por
patrullas moviles.

7 Kemp, Walter. Obra cit., pp.2-3.

'8 Agreement on Confidence Measures and Development of Contacts between Repu-
blic of Moldova and Transdniestria, Odessa, 20 de marzo de 1998, disponible en http://
www.osce.org/moldova/42310?download=true [Consulta: 06 abril 2014].
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» Recibir en el plazo de un mes un andlisis de la «Comisién Conjunta
de Control» sobre el cumplimiento del acuerdo de alto el fuego de
1992.

e Elaborar en dos meses un listado de propuestas para reducir el
numero de controles fronterizos entre Moldavia y el Transdniéster,
para favorecer el transito de personas, bienes y servicios.

« Antes de mayo poner en servicio el puente sobre el Dniéster en la
ciudad de Dubossar, respetando las medidas de seguridad esta-
blecidas por la Comisioén.

» Contribuir a la pronta retirada del equipamiento militar sobran-
te almacenado en el Transdniéster, con la cooperaciéon de Ucrania
para facilitar el transito.

e Crear en el plazo de un mes un grupo de trabajo para elaborar un
completo programa de lucha contra el trafico ilegal de drogas y
armas.

» Evitar las medidas que puedan llevar a una confrontacién de pro-
paganda, informando de un modo objetivo del progreso de las
negociaciones.

e Establecer programas conjuntos de apoyo a los proyectos de in-
version, reconstruccién de industrias y plantas eléctricas, y pro-
teccion del medio ambiente.

« Respetar y proteger los derechos humanos y las libertades, de
acuerdo con la legislacion internacional.

La siguiente iniciativa relevante se produjo en noviembre de 2003, cuan-
do Rusia presenté el «Memorando Kozak» (llamado asi en honor a su
promotor, el consejero presidencial Dimitri Kozak).!” Eso representd un
importante cambio en la posicion rusa, ya que desechaba el concepto de
igualdad soberana entre Chisinau y Tiraspol mantenido hasta entonces, y
proponia a cambio una Federacién asimétrica con una amplia autonomia
para el Transdniéster.

Sin embargo, se abria la puerta a una presencia de tropas rusas en la
zona hasta 2020, y los poderes de veto asignados a Tiraspol le permiti-
rian controlar de facto las principales decisiones de Chisinau.?’ Por ello,
y aconsejado por Occidente, el presidente moldavo Vladimir Voronin lo
rechazo, lo que provoco el resentimiento ruso y los enfrentamientos de
la Cumbre Ministerial de la OSCE en Maastricht de diciembre de 2003.%

% Popescu, Nicu. «The EU and Transnistria», UNISCI Discussion Papers, n.° 10, enero
de 2006, p. 249, disponible en http://revistas.ucm.es/index.php/UNIS/article/view/UNI-
S0606130247A/28143 [Consulta: 03 abril 2014].

2 Popescu, Nicu. «The EU in Moldova-Setting conflicts in the neighbourhood», EUISS
Occasional Paper, n.° 60, octubre de 2005, p. 30, disponible en http://www.iss.europa.
eu/uploads/media/occé0.pdf [Consulta: 03 abril 2014].

21 Eleventh Meeting of the Ministerial Council, Maastricht, 1 y 2 de diciembre de 2003,
disponible en http://www.osce.org/mc/40533 [Consulta: 03 abril 2014]. En la péagina
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Voronin tensd aun mas la relacién con Rusia al hacer publico el 1 de oc-
tubre de 2004 el «Plan de Accién y Estrategia 3D para la resolucién del
conflicto del Transdniéster» (desmilitarizar, descriminalizar y democra-
tizar el Transdniéster),?? y ante la falta de avances de las negociaciones a
cinco bandas (Moldavia, Transdniéster, Rusia, Ucrania y la OSCE), Molda-
via propuso ese mismo ano la incorporacién al proceso negociador de la
UE y EE.UU., en un formato que se denomina 2+5.

Ademads, Bruselas aprobd en octubre de 2005 la misién de asistencia
fronteriza de la UE en la Republica de Moldova y Ucrania (siglas en inglés
EUBAM), para mejorar la vigilancia y control de la circulacion de bienes y
personas entre ambos paises, asi como luchar contra el trafico de seres
humanos, el contrabando de mercancias y armas, y la corrupcién.?®

Ese mismo ano el recién elegido presidente ucraniano, Viktor Yuschenko,
hizo publico su plan alternativo al «Memorando Kozak» proponiendo una
autonomia para el Transdniéster, pero sin federalizar Moldavia ni garan-
tizar a Tiraspol el derecho a la secesidn si Chisinau decidiese la unién con
Rumania. El parlamento moldavo asumié el plan de Yuschenko y le dio
rango de ley en 2005, pero el Transdniéster lo rechazé.

En represalia, Ucrania decidié que solo importaria bienes desde el
Transdniéster si eran tramitados por el servicio moldavo de aduanas. Ru-
siay el Transdniéster calificaron este acto de bloqueo econdmico, y Tiras-
pol respondié celebrando un referéndum el 17 de septiembre de 2006, en
el que el sialaindependenciay a una futuraintegraciéon en Rusia alcanzé
el 98% (con un 78,6% de participacidn).

La division politica de Moldavia como factor de debilidad

En Moldavia, la «Alianza por la Integracion Europea» (AEIl) desalojo del
poder en 2009 al Partido Comunista, pero estad formada por diversas
agrupaciones de débil cohesion: el Partido Liberal-Democratico del pri-
mer ministro Lurie Leanca (con 31 escafnos), el Partido Democratico del
presidente del parlamento Marian Lupu (con 15 escafos), y el Partido

108 del documento estd el comunicado de la delegacidn de la Federacion de Rusia.

22 Boonstra, Jos. «Moldavia, Transnistria y las politicas europeas de democracia»,
Comentario FRIDE, disponible en http://www.osce.org/mc/40533 [Consulta: 03 abril
2014]. En la pagina 108 del documento estéd el comunicado de la delegacion de la Fe-
deracion de Rusia.

2 «Eltréfico de seres humanos y una amplia variedad de actividades de contrabando
(desde coches robados a drogas, armas, tabaco y alcohol) son dos areas preocupantes
de crimen transnacional organizado, desde una perspectiva regional». Wolff, Stefan,
The Transnistrian issue: moving beyond the statu-quo, UE DG for External Policies, oc-
tubre de 2012, p. 15, disponible en https://www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/224472/evidence-stefan-wolff-the-transnistrian-issue.
pdf [Consulta: 08 abril 2014].
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Liberal-Reformista de Mihai Ghimpu (con 12 escafos).?“. Los dos partidos
minoritarios han venido formando una pinza contra su socio de gobier-
no, y las disputas entre el primer ministro Vlad Filat y Vlad Palhoniuc
(nimero dos del Partido Democratico y la persona mas rica de Moldavia)
finalizaron con el reemplazo del primero por Leanca (ministro de asuntos
exteriores) en mayo de 2013.

En la oposicidn se encuentran el Partido Comunista (con 34 escafnos) y
9 diputados independientes. Los comunistas gobernaron entre 2001 y
2009, y aspiran a recuperar el poder capitalizando el descontento social
con la situacion econémicay con el apoyo de los sectores prorrusos. Para
ello, intentaron poner en marcha en verano de 2013 una «revolucién de
terciopelo», con el objetivo de derribar al gobierno e impedir la firma del
Acuerdo de Asociacion con la UE prevista para noviembre de ese aio.?®

En las manifestaciones antigubernamentales los comunistas denuncia-
ban la corrupcién rampante, proponian reajustar los presupuestos para
dar una mayor proteccién social a los mds desfavorecidos, y abogaban
por restaurar los valores morales frente a la influencia occidental, objeti-
vo en el que coinciden con los sectores mas tradicionalistas de la iglesia
ortodoxa.

Paradéjicamente, fue el comunista Voronin el que fijé el rumbo europeo
con la aprobacion del «Plan de Accién Moldavia-UE» en 2004. Sin embar-
go, desde su pase a la oposicion los comunistas proponen mantener un
doble vector exterior (UE y Rusia), adaptandose en cada caso a lo que re-
sulte mas beneficioso. El problema es que los términos del acuerdo con
la UE son incompatibles con una mayor integracién en la Unién Aduanera
promovida por Rusia, lo que obliga a elegir entre una y otra.?

Otra cuestion importante es la posicion de los partidos frente a un tema
gue puede parecer baladi, pero que en realidad tiene un importante peso
en el conflicto: la denominacion oficial del idioma, como moldavo o como

% «lLa Alianza estd muy lejos de ser un bloque politico estable, unido méas por un
enemigo comun —los comunistas— que por un programa politico y una visiéon comun».
Wolff, Stefan, Obra cit., p. 8.

% Socor, Vladimir. «Russia and the Moldovan Communists’ Red October», Eurasia Dai-
ly Monitor, vol. 10, n.° 176, 3 de octubre de 2013.

% De los seis paises de la Asociacion Oriental de la UE, Moldavia y Georgia han optado
por la firma del Acuerdo de Asociacion y Libre Comercio con la Unién, Bielorrusia es
miembro fundador de la Unién Aduanera y ni se ha planteado la via europea, Azerbai-
yan no tiene interés en ninguna de las dos opciones (solo quiere aumentar los vinculos
energéticos), Armenia renuncié en septiembre de 2013 a la firma del Acuerdo con la UE
y solicité la entrada en la Union Aduanera, y la situacion de Ucrania es bien conocida:
renuncia a la firma en noviembre, golpe de estado contra el presidente Yanukovich
en febrero, y firma de la parte politica del Acuerdo con la UE por parte de las nuevas
autoridades en marzo.
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rumano.?” La Constitucién y una mayoria de la poblacién optan por la pri-
mera opcion (al considerarlo una variacién dialectal), pero las élites in-
telectuales abogan por la segunda, dado que la version estandarizada y
culta del idioma coincide plenamente con el rumano.

El Tribunal Constitucional abordé la cuestidn en diciembre de 2013,
estableciendo que la Declaracién de Independencia de 1991 tiene pre-
eminencia sobre la Constitucién de 1994, y dado que aquella decla-
raba el rumano la lengua oficial del pais, ese es el criterio que debe
prevalecer. Como curiosidad, cabe mencionar que cinco de los seis
miembros del Tribunal tienen la doble nacionalidad rumano-moldava.
En general, toda tendencia a la rumanizacién de Moldavia alienta los
separatismos.

Papel de los actores externos

El papel de la Union Europea y la Cumbre de Vilna

La UE ha venido apoyando el proceso de construccién de la confianza
mutua entre Moldavia y el Transdniéster, en particular financiando los
proyectos del «Programa de Desarrollo de Naciones Unidas», que desde
marzo de 2009 han promovido la cooperacién a nivel de las pequefas
comunidades fronterizas en campos como la salud, los asuntos sociales,
o el medio ambiente.?

La actual relacion entre Moldavia y la UE se fundamenta en el Acuerdo de
Asociacion y de Libre Comercio, cuya aprobacion se produjo en la Cumbre
de Vilna (Lituania) de la Asociacién Oriental los dias 28 y 29 de noviem-
bre de 2013. Ademads, en ese mismo encuentro la Comision confirmé que
Moldavia habia cumplido el plan de accidn para la liberalizacién de visa-
dos, por lo que ha recomendado su supresidn en la zona Schengen para
los poseedores de un pasaporte biométrico.

La entrada en vigor de los acuerdos se prevé que ocurra durante el pre-
sente ano (se habla del mes de agosto como el mas probable para su
ratificacién), en coordinacion con las elecciones legislativas que se cele-
braran en noviembre de 2014. Con ello la coalicidn gobernante pretende

27 «Esta controversia impregna a los partidos politicos, a las relaciones Moldavia-Ru-
mania, a las politicas sobre el conflicto del Transdniéster, y a la politica de Rusia hacia
Moldavia», Socor, Vladimir, «Language Politics, Party Politics, and Constitutional Court
Politics in Moldova», Eurasia Daily Monitor, vol. 11, n.° 6, 13 de enero de 2014.

% |as actuaciones en Moldavia de este programa, de siglas en inglés UNDP, se resu-
men en la publicacién Towards equitable and sustainable development for all 2007-
2011, disponible en http://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publica-
tions/UNDP_MD_MOLDOVA%202012%20book.pdf [Consulta: 05 abril 2014].
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explotar el éxito y desbancar al Partido Comunista de su condicion de
fuerza politica mas votada.

En el acto de firma del Acuerdo de Asociacidn en Vilna, el primer ministro
moldavo Leanca afirmé que la politica de integracion europea es para
Moldavia la continuacion directa de su decisién en 1991 de independizar-
se de la URSS, para ahadir que ese rumbo sera irreversible solo cuando
la UE le otorgue el estatus de pais candidato, iniciando el proceso hacia
la plena membresia.

Por lo que respecta al conflicto del Transdniéster, las autoridades de
Chisinau esperan que la aproximacion a la UE aumente su capacidad de
atraccidn en la ribera izquierda, tanto sobre los ciudadanos, por las po-
sibilidades de viajar a Europa que ofrece la nueva politica de visados,
como sobre las empresas que se podrian beneficiar del Acuerdo de Libre
Comercio para acceder al mercado comunitario.?”

Sin embargo, ese supuesto aumento de poder blando moldavo sobre las
minorias étnicas no parece haberse producido. La «Asamblea del Pue-
blo» de Gagauzia convocé un referéndum el dia 2 de febrero de 2014,
para preguntar a esa minoria si preferia el acercamiento ala UE 0 a la
Unién Aduanera promovida por Rusia, ademas de valorar la posibilidad
de independizarse de Moldavia si se uniese a Rumania.

El resultado no ofrece lugar a dudas: con una participacién superior al
70%, el 98,4% de los votos fueron a favor de la integracidn en la Unidn
Aduanera, el 97,2% contra la integracién en la UE, y el 98,9% favorables
a laindependencia. La Asamblea carecia de competencias para convocar
ese referéndum, pero lo hizo a pesar de las advertencias en contra del
gobierno central, utilizando para ello financiacion rusa.®®

Y eso ocurre a pesar de las declaraciones de responsables de la UE, en el
sentido de que el proceso de asociacidn con Moldavia no debe dividir a la
poblacién, sino proporcionar una base para el consenso social. Es decir,
evitar lo que se hizo en Ucrania, que condujo a los gravisimos incidentes
por todos conocidos, a la independencia de Crimea, y a su anexién por
parte de Rusia.

Sin embargo, el consenso parece mas lejano que nunca, ya que las en-
cuestas de opinién mas recientes indican que entre los moldavos étnicos
el 55% estan a favor de la orientacion europea y el 28% en contra, pero
entre los rusos étnicos los porcentajes son respectivamente del 13% y el
62%, entre los ucranianos étnicos del 26% y del 57%, y entre otros gru-

2% Socor, Vladimir. «Moldovan Government Moves Closer to the European Union at the
Vilna Summit», Eurasia Daily Monitor, vol. 10, n.° 218, 5 de diciembre de 2013. "http://
www.iss.europa.eu/uploads/media/occé0.pdf”

3 Minzarari, Dumitru. «The Gagauz Referendum in Moldova: A Russian Political Wea-
pon?» Eurasia Daily Monitor, vol. 11, n.° 23, 5 de febrero de 2014.
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pos étnicos del 15% y el 51%. En general, el respaldo a la UE disminuye
progresivamente en Moldavia, mientras aumenta la atraccién de Rusia.>!

Las actuales relaciones entre Rusia y Moldavia

A finales de 2012 aumenté nuevamente la tension entre Chisinau y Mos-
cu, cuando el presidente Nicolae Timofti insisti6 en la retirada incondicio-
nal de Rusia del Transdniéster. Ademds, Moldavia anuncié su intencion
de progresar en el acercamiento a la UE, y de adoptar el segundo y tercer
«Paquete de la Energia» comunitarios, que prohiben mediante la llamada
«clausula Gazprom» que una compania sea al mismo tiempo suministra-
dora y distribuidora.

En ese ambito, Rusia ofrecié un 30% de descuento en el precio del gas a
Moldavia, poniendo como condicidn la renuncia a adoptar los menciona-
dos paquetes legislativos de la UE. Gazprom ejerce un monopolio de facto
en el suministro al sureste europeo, y esta construyendo el gaseoducto
South Stream a través del mar Negro para consolidarlo, pero si los paises
de los Balcanes aceleran la entrada en vigor de la normativa comunitaria
todo ese esfuerzo seria en vano.

En su visita a Chisinau en septiembre de 2013, el viceprimer ministro
ruso Dimitri Rogozin (ademas representante presidencial en el Transd-
niéster y copresidente de la «Comisiéon de Cooperaciéon Econémica Ru-
sia-Moldavia») advirtio de las posibles consecuencias para Moldavia de
la firma del Acuerdo de Asociacién y Libre Comercio con la UE. Entre las
medidas anticipadas por Rogozin estan:

e Lainevitable revision de los acuerdos comerciales ruso-moldavos
en vigor, con restricciones de acceso de los productos agricolas al
mercado ruso.*?

* Las posibles consecuencias para los cientos de miles de moldavos
que trabajan en Rusia, que podrian ver amenazada su continuidad
en el pais.

¢ Los previsibles cortes en el suministro de gas si no se salda la
deuda del gobierno con la compania de capital mixto Moldovagaz.

3 Ver Institute For Public Policies, Barometer of Public Opinion, noviembre de 2013,
disponible en http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_11.2013_prima_par-
te_English.ppt [Consulta: 06 abril 2014]. Hay que destacar que esta encuesta no incluye
la opinidon de los habitantes del Transdniéster, que sin duda se posicionan a favor de
reforzar los vinculos con Rusia.

32 El2de septiembre de 2013 la agencia rusa de inspeccion anuncié el rechazo de una
partida de 28.000 litros de vino moldavo, supuestamente por deficiencias sanitarias, a
la vez que amenazd con prohibir totalmente la importacion de ese producto. Se trata de
la principal exportacion de Moldavia: en 2005 vendid a Rusia vino por 235 millones de $
(50% de cuota de mercado), mientras que en 2012 la cifra total de negocio habia caido
a 61 millones de $ (10-12% de cuota de mercado).
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Rogozin afirmé literalmente «tenemos la esperanza de que no se
congelen el préximo invierno».

» La definitiva pérdida del Transdniéster si se continta en la senda
de laintegracidn europea. El dirigente ruso lo expreséd mediante la
metafora «el tren de Moldavia en ruta hacia Europa perderia sus
vagones del Transdniéster».

Aunque el Kremlin siempre ha reconocido, al menos formalmente, la in-
tegridad territorial de Moldavia conforme a sus fronteras internacional-
mente establecidas, en la practica ha establecido canales separados de
relacién con Chisinau y Tiraspol, con independencia de que sea Rogozin el
gue se encarga de controlar ambos. Ademas, la continuidad de la presen-
ciade tropas rusas en el Transdniéster representa una evidente negacidon
de la soberania de Moldavia sobre esa regién.

La capacidad rusa de penalizar a Moldavia sigue siendo notable, aunque
el hecho de no combinar las medidas punitivas (el palo) con incentivos
para un mayor acercamiento a Moscu (la zanahoria), con toda seguridad
reforzara el rumbo hacia la UE de Chisinau, aunque tendra que pagar un
alto precio por ello. El escenario mas favorable para Rusia seria que la
propia poblacidn moldava culpase a su gobierno de los inconvenientes
de la firma del acuerdo con la UE, impidiendo su entrada en vigor y me-
jorando las expectativas del Partido Comunista de cara a las elecciones
de noviembre.

Para ello, el periodo de presién mas adecuado es entre julio y octubre,
cuando la masiva cosecha moldava de vino y de productos fruticolas
debe ser exportada hacia Rusia, su mayor cliente. Por otra parte, se cal-
cula que serian necesarios cuatro o cinco anos para que Moldavia pueda
recibir gas desde Rumania, por lo que Chisinau ha tenido que ceder a la
peticidon rusa de no adoptar la legislacién de la UE en este ambito.

En relacién a los emigrantes, las remesas que envian anualmente a su
pais superan los 1.000 millones de ddlares, vitales para mantener la eco-
nomia a flote. Casi la mitad de los moldavos en Rusia se encuentran en
situacion ilegal, y en los ultimos meses unos 20.000 han sido repatriados
o se les ha prohibido la entrada. En 2014 se debe firmar un nuevo acuer-
do sobre migraciones entre Moscl y Chisinau, y sin duda el Kremlin lo
usara como elemento de influencia.®®

Se estima que Rusia mantiene en el Transdniéster unos 1.200 efectivos,
qgue custodian las 20.000 toneladas de material militar todavia almace-
nadas alli, ademas de los aproximadamente 400 miembros de la fuerza
trilateral de mantenimiento de la paz.

3 Socor, Vladimir. «Moldova's European choice vulnerable to Russian economic leve-
rage», Eurasia Daily Monitor, vol.11, n.° 34, 21 de febrero de 2014.



86

Francisco J. Ruiz Gonzalez

El papel de la OSCE y las negociaciones 2+5

La CSCE estuvo implicada desde el comienzo en la resolucién de este
conflicto, por medio de su Misién de Moldavia. De hecho, el formato de las
negociaciones a lo largo de la década de los 90 incluia a las dos partes
en conflicto (Moldavia y la RMT), ademas de a Rusia, Ucrania y la propia
OSCE (la CSCE cambidé su denominacién de Conferencia a Organizacion
en enero de 1995).

Fue en el marco de esta Organizacién, durante la Cumbre de Estambul de
1999, cuando se fijé un calendario para la salida de las fuerzas rusas del
Transdniéster, acordando Rusia y Moldavia que se produciria en el plazo
de tres anos. En diciembre de 2002, en la Cumbre de Oporto, Rusia soli-
citd un plazo extra de un ano dadas las dificultades técnicas de retirar tal
cantidad de material militar. Sin embargo, llegado diciembre de 2003 la
retirada se habia interrumpido, como represalia por el rechazo moldavo
al «kMemorando Kozak».

A partir de 2004 el grupo negociador incluyé a la UE y a EE.UU.,, pasan-
do a denominarse proceso 2+5 (Moldavia/Transdniéster+Rusia/Ucrania/
OSCE/UE/EE.UU.), pero en 2005 se interrumpio su actividad coincidiendo
con una etapa de tensiones entre Occidente y Rusia. El proceso se reanu-
do oficialmente en septiembre de 2011, y en abril de 2012 se alcanzé un
nuevo acuerdo sobre «Principios y Procedimientos» y se establecid una
agenda para las negociaciones con tres cestas (asuntos socioeconémi-
cos, asuntos humanitarios y legales, y derechos humanos), como parte
del arreglo global que incluye las cuestiones institucionales, politicas y
de seguridad.

En noviembre de 2013 se celebré en Kiev la quinta y ultima ronda del afio
(con Ucrania al frente de la OSCE) de negociaciones en formato 2+5. En
declaraciones posteriores al encuentro, el entonces ministro de exterio-
res ucraniano Kozhara saludaba el dinamismo de las negociaciones, la
reanudacion del didlogo directo entre Chisinau y Tiraspol, y las solucio-
nes practicas alcanzadas en beneficio de ambas poblaciones, como la
modificacion de la legislacion moldava para facilitar el libre movimiento
por su territorio de los habitantes del Transdniéster con pasaporte ruso
o ucraniano.®

Sin embargo, todos los avances amenazan con quedar en nada, ante la
crisis sin precedentes provocada en Ucrania por la decisidn del presiden-
te Yanukovich de no firmar el Acuerdo de Asociacién con la UE. La decla-
racion de independencia de Crimea y su anexion a Rusia ha reactivado las

3 Ver OSCE Chairperson-in-Office welcomes continued dynamics in 5+2 negotiations,
calls for more trust-2011, 25 de noviembre de 2013, disponible en http://www.osce.
org/cio/108908 [Consulta: 05 abril 2014].
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tensiones en la zona, ya que los nuevos dirigentes de Kiev estan restrin-
giendo el libre transito de los rusos del Transdniéster, y los dirigentes de
Chisinau estan acelerando la aproximacion a la UE (e incluso a la OTAN)
ante el temor de que Moscl pretenda anexionarse su territorio rebelde.

Precisamente eso es lo que solicitan los dirigentes de Tiraspol, apelando
al resultado del referéndum de 2006, a los que se unen los gagauzes que,
como se menciond, han celebrado su propia consulta para unirse a Rusia.

Conclusiones y perspectiva

Casi 22 anos después de finalizados los combates en el Transdniéster
adn no ha sido posible alcanzar un acuerdo politico entre Chisinau y Ti-
raspol. Las claves del conflicto, estudiadas a lo largo del presente capitu-
lo, pueden resumirse del siguiente modo:

e Las fronteras administrativas de la MSSR en la URSS, convertidas
en fronteras internacionales de la Republica de Moldavia, no res-
ponden a una légica histérica, e incluyen bolsas de minorias étni-
cas (ucranianos, rusos, gagauzes) que se sintieron amenazadas
tras la independencia.

« A las diferencias étnicas, se unio el interés de los habitantes del
industrial Transdniéster (incluso de los moldavos) de mantener un
estatus econdmico superior al de las regiones agricolas del resto
de Moldavia.

» Lafase bélica del conflicto, aunque breve y con un limitado nimero
de victimas mortales, dejé profundas heridas en ambas riberas
del Dniéster, dando lugar al desarrollo independiente de dos enti-
dades estatales.

» Los acuerdos alcanzados a cinco bandas (Moldavia, Transdniéster,
Rusia, Ucrania, OSCE) durante la década de los 90 tuvieron pocos
resultados practicos.

» A partir del rechazo moldavo al plan Kozak de 2003 las posiciones
se alejaron, hasta que el Transdniéster voto a favor de su indepen-
dencia en 2007.

» Los partidos politicos y la sociedad moldava se encuentran pro-
fundamente divididos en lineas étnicas respecto al rumbo de la
politica exterior del pais.

« El actual gobierno moldavo ha apostado por el vector europeo con
la firma del Acuerdo de Asociacién con la UE, alienando no solo al
Transdniéster, sino también a Gagauzia y a los votantes del Partido
Comunista.

+ LaUE haplanteado a los paises de la Asociacién Oriental la disyun-
tiva «o con nosotros o con Rusia», lo que dados los vinculos eco-
nédmicos y sociales que les unen a Moscu han causado una fuerte
polarizacion.
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Por lo que respecta a las perspectivas de futuro, en 2011 afirmabamos
que «El otorgar al Transdniéster una amplia autonomia, la oficializacién
de los idiomas minoritarios, y el reconocimiento de su derecho de au-
todeterminacidn (si Chisinau decidiese algun dia ceder su soberania a
Bucarest), pasan por ser parametros basicos de resolucion... El Transd-
niéster debe asumir que no va a lograr un reconocimiento internacio-
nal de su independencia... los agravios étnicos a los que apelan se han
convertido en una excusa para ocultar los motivos econdmicos de la
secesion».’®

Es decir, se vislumbraba entonces una solucidn muy préxima a la del
«Memorando Kozak» de 2003, inicialmente aceptado por todas las par-
tes. El rechazo final de Chisinau hizo perder ocho afos, y los posteriores
avances del proceso negociador 2+5 han quedado eclipsados por la ac-
tual crisis de Ucrania, que ha elevado la tensidn en el Este de Europa a
limites desconocidos desde el final de la Guerra Fria.

Moldavia, con respaldo de la UE, se ha alineado con las nuevas au-
toridades de Kiev, y pretende que el Acuerdo de Asociacién y Libre
Comercio entre en vigor en 2014. Bruselas considera que eso deberia
ser un factor de cohesion social, y Chisinau espera que los beneficios
del acercamiento a Europa atraigan al Transdniéster. Sin embargo, la
realidad es tozuda, y no solo el Transdniéster se encuentra mucho
mas lejos que nunca de Moldavia, sino que también Gagauzia rechaza
de plano el nuevo rumbo de la politica exterior y desea mayoritaria-
mente unirse a Rusia.

En resumen, que si la UE y Rusia hubiesen avanzando en la constitu-
cion de un espacio comun de Lisboa a Vladivostok, armonizando la Unidn
Aduanera promovida por Moscu con el acervo comunitario, los paises de
la Asociacion Oriental no estarian obligados a elegir, y podrian benefi-
ciarse de relacién de buena vecindad con ambas entidades.

Ese escenario es improbable, por lo que solo cabe lamentarse de las
oportunidades perdidas y, parafraseando a Evgeny Shevchuk,* abogar
por un divorcio civilizado y pacifico entre Moldavia y el Transdniéster, si-
milar al de Checoslovaquia en 1993.

% Ruiz, Francisco J., «El conflicto del Transdniéster: ;camino de una solucién negocia-
da?», Documento de Andlisis del IEEE 035/2011, 21 de diciembre de 2011, Disponible
en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2011/DIEEEA35-2011ElConflicto-
DelTransdniesterFJRG.pdf [Consulta: 09 abril 2014].

% Ver «Lo mejor para Moldavia y Transdniéster es un divorcio civilizado», Rus-
sia Beyond the Headlines (1/4/2014), disponible en http://es.rbth.com/internacio-
nal/2014/04/01/lo_mejor_para_moldavia_y_transdniester_es_un_divorcio_civili-
zad_38969.html [Consulta: 09 abril 2014].
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ANEXO | -Tablas: Indicadores geopoliticos
y Cronologia del conflicto
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CROMOLOGIA DEL COMFLICTOD

FECHA ACONTECIMIENTO
31 agosto 1989 El Soviet Supremo de |la RSS de Moldavia declara el rumang idioma oficial.
27 abeil 1990 La MSSR pas a a denominarse “Replblica de Moldavis”™, se adoptan |s

bandera y el himno rumanas.

2 septiembre 1920

Se proclama en Tiraspel la Replblica Socialista Soviética del Transdnigster.

3 diciembre 1980

Primera victimss mortales del conflicls en |a localidad de Dubasari.

27 de agosto 195

La Repiblica de Moldavia declars su independencia de la URSS, ko que
para la RMT anula la unidn de les dos riberas del Dnigster de 1940,

2 marzo 1992

Fecha inicial de comienzo de la guera del Transdnies ter.

23 junic 1952

Llegada del general Lebed a Moldavis, al mando del 14 Ejército.

3 julio 15982 El 14® Ejército ataca s las fusrzes moldevas gue stacaban Bendery.
21 julio 1982 Se firma en Moscl el acuerdo de alto el fuego en vigor hasta hoy.
25 abril 1992 Comienza la Misign de la CSCE en Moldavia.
Abril de 1285 El 14® Ejército pasa a dencminarse "Grupo Operativo de Fuerzas Rusas”
& mayc 1557 “Memaorando sobre las bases para la normalizacion de las relaciones entre

la Replblica de Moldavia y el Tramsdniester”.

20 marzo 1998

“Acuerdo de Odessa” sobre medidss de confianza y desamrollo de contactos
entre Moldavia y el Transdniéster.

Moviembre 1959

Cumbre de Estambul de la O©SCE. Rusiase compromete a retirar sus tropas
en un plazo de tres afics.

Rusia propone & “Memaorsndo Kozsk ™ pararesoheer & conflicks. El

Moviembre 2003 pres idente moldave Voronin lo rechaza in edremis | sonsejado por
Oecidents. Maoscl suspende el repliegue de sus tropas.
1 ootubre 2004 “aronin presenta & “Plan de Accion v Estrategia 30 para s resclucion del

conflicto del Transdniéster™, rechazade por Tiraspol.

Octubre 2005

La UE aprueba su Mision de ssistencia fronteriza en la Repiblica de
Meldavia y U crania (EUBAM),

17 septiembre 2008

El Tramsdnigster celebra un referéndum scbre el futurc estatus de laregicn.
El 58% del censo vota a favor de la union a Rusia.

5 abril 2009-continla

La “Alianza por la Integracion Eurcpes™ [AIE) desplaza del gobierno al
Partide Comunista, ras ocho afos en el poder.

2829 noviembre 2013

Meldavia firma con la UE el Acuerdo de Asociacion y Libre Comercio en la
Cumbre de la Asociacicn Crientalen Vilna | Lituania).

Bibliografia

Barcenas, Luis A. y Lépez José A. Los conflictos congelados de la antigua
Unidén Soviética, Madrid: Ministerio de Defensa, 2011.

Blanc Artemir Antonio. Conflictos territoriales, interétnicos y nacionales en
los estados surgidos de la antigua Unidn Soviética, Valencia: Tirant lo

Blanc, 2004.

Cojocaru, Natalia. «Nationalism and identity in Transnistria», The Europe-
an Journal of Social Science Research, vol. 19, n.°s 3-4, 2006.

Freire, Maria R. Conflict and security in the former Soviet Union: The role of
the OSCE, Burlington: Ashgate, 2003.

Kemp, Walter. «Bridge over the Dniestr: confidence-building measures in
Moldova», Issue Brief, International Peace Institute, marzo de 2011.




oldavia v el Transdniéster: conflicto congelado en...
Mold v el'l | t flict gelad

King, Charles. «Eurasia Letter: Moldova with a Russian Face», Foreign
Policy, n.° 97, invierno 1994-1995.

King, Charles. «The Benefits of Ethnic War: Understanding Eurasia’s Un-
recognized States», World Politics, n.° 53, 2001.

Lamont, Neil V. Territorial dimensions of ethnic conflict: the Moldovan case,
1995.

Ozhiganov, Edward. «The Republic of Moldova: Transdniester and the 14"
Army», en Arbatov, Alexei et al., Managing conflict in the former Soviet
Union: Russian and American perspectives, Boston: Harvard University,
1997.

Popescu, Nicu. «The EU in Moldova-Setting conflicts in the neighbour-
hood», EUISS Occasional Paper, n.° 60, octubre de 2005.

Popescu, Nicu. «The EU and Transnistria», UNISCI Discussion Papers, n.°
10, enero de 2006.

Roper, Steven D. «Regionalism in Moldova: The Case of Transnistria and
Gagauzia», Regional & Federal Studies, vol. 11, n.° 3, 2001.

Selivanova, Irina F. «Trans-Dnistria», en Azrael, Jeremy R. y Payin, Emil
A. (Ed.), US and Russia policy making with respect to the use of force,
RAND Center for Russian and Eurasian Studies, 1995.

Waters Trevor. «Russian peacekeeping in Moldova: Source of stability or
neo-imperialist threat?» en Mackinley, John y Cross, Peter, Regional
peacekeepers: The paradox of Russian peacekeeping, Nueva York: Uni-
versidad de las Naciones Unidas, 2003.

Wolff, Stefan. The Transnistrian issue: moving beyond the status-quo, EU DG
for External Policies, octubre de 2012.






[Las primaveras arabes

Santos Castro Fernandez

Resumen

Las denominadas «primaveras arabes» constituyen un proceso de tran-
sicion politica y social, de larga duracién, el de mayor alcance tras la des-
colonizacidn, que se hace presente desde Marruecos hasta los confines
del golfo Pérsico. Nace de una explosion moral, de un movimiento ciuda-
dano que se rebela contra Gobiernos depredadores, despéticos y sordos.

La consolidacién del proceso, si se logra, dependera del equilibrio entre los
partidos y movimientos del islamismo moderado y asociaciones laicas, con
la complicidad activa o pasiva del poder militar. El bloqueo impuesto por
autocracias histéricas se ha roto. El futuro no sera repeticion del pasado.

Ante este proceso la Unidn Europea no ha elaborado una estrategia de
largo recorrido y se ha movido a remolque de los acontecimientos, al
tiempo que EE.UU. muestra sus recelos sobre el conjunto del proceso y
emergen potencias regionales que juegan un papel protagonista como
Arabia Saudi, Turquia e Iran.

Palabras clave

«Primaveras arabes», transicién politica y social, movimiento ciudadano,
islamismo moderado, laicismo, poder militar.

Capitulo
cuarto



Abstract

The so-called “Arab Spring” is a long-term political and social transition pro-
cess, the broadest and deepest one after the independence of those coun-
tries. The process spreads its effects from Morocco to the borders of the Per-
sian Gulf. Born of the explosion of a citizen movement of moral nature, the
population has rebelled against predators, deaf and despotic governments.

To achieve a consolidation process it would be necessary a balance between
the lay parties and, on the other hand, moderate Islamic movements, plus the
active or passive complicity of military power. The historical blockade stated
by the former dictators is broken. The future will not ever repeat the past.

Given this process, the European Union has not yet developed a strategy for
long-haul and currently is performing a reactive policy. Parallely the United
States shows his misgivings about the whole process while emerging regio-
nal powers, such as Saudi Arabia, Turkey and Iran, play a leading role.

Key words

Arab Spring, political and social transition, citizen movement, moderate Is-
lam, secularism, military power.



[Las primaveras arabes

Introduccion

Por la dignidad. Un proceso histérico se ha desencadenado en pro de la
dignidad de las personas. Desde hace mds de tres afios se ha puesto
en marcha un profundo proceso de cambio en nuestro entorno geopoli-
tico de gran calado, dificil en su desarrollo e incierto en su final. Hemos
convenido en llamarlo, con cierto eufemismo poético, las «primaveras
arabes» y su impacto de cambio, y procesos de transformacion puestos
en marcha, alcanzan desde Marruecos a Yemen y Oman, es decir, desde
nuestra mas préoxima vecindad en la orilla sur del Mediterraneo, clave
para Espafay Europa en general, hasta el golfo Pérsico. Incluye, por tan-
to, tanto el Magreb como el Mashreq, ese universo drabe-musulman, tan
cercano y al tiempo tan lejano, y termina en la frontera del mundo persa.
Hemos querido ofrecer una aproximacion a este fendmeno de transfor-
macién sociopolitico, el de mayor magnitud vivida por esos paises desde
su descolonizacién en el pasado siglo.

Las que han dado en llamarse «primaveras drabes» constituyen un cam-
bio histérico de larga duracidén, son un proceso de transicién politica di-
verso y siempre singular, cuyo término final contemplard variaciones
significativas. Por su diversidad en origen, naturaleza propia y singular
desarrollo posterior, es por lo que utilizamos una denominacién en plural
gue se acomoda mejor a sucompleja diversidad y a su desigual evolucién.

Si aparcamos por un momento el substantivo, «primaveras», y dirigimos
nuestra mirada al adjetivo «arabes» tenemos un mundo complejo en el
que corremos el riesgo de perdernos si no respetamos su realidad polié-
drica, que incluye en nuestro estudio mds de una docena de paises.

Es posible hablar de nacién drabe si queremos expresar la existencia
de una lengua y cultura comunes que ademas coexisten sobre una re-
ligion, el islam, de sélido arraigo. Pero a continuacién hay que poner, en
el mismo plano, las grandes diferencias que presentan las sociedades
y naciones de ese llamado «mundo arabe». En Occidente, en términos
generales, no hemos sido sensibles a esas diferencias y nos hemos limi-
tado a una visién unitaria simplificada.

Para acercarnos a comprender este hecho histérico debemos corregir
nuestras apreciaciones formuladas desde la mentalidad occidental. En
un primer momento, en los meses iniciales, el movimiento de las «prima-
veras arabes» fue sobrevalorado, llegando a formularse comparaciones
con los procesos de transicion democratica en el Este de Europa tras la
caida del muro de Berlin. En momentos posteriores, al cabo de tres afos,
se ha pasado al extremo contrario, a devaluar las «primaveras arabes»,
a considerarlas un proceso confuso de corto recorrido, sin capacidad de
transformacion del mundo arabe-musulman, con final incierto. En reali-
dad todavia no tenemos la perspectiva suficiente para enjuiciar la mag-
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nitud y el alcance final de un cambio que, sin duda, sera de gran calado.
Estamos ante un proceso de transicion politica y social que puede durar
cinco, diez 0 mas anos.

En ningln caso debe abordarse el andlisis de las primaveras arabes des-
de el eurocentrismo académico de los estudios sobre las revoluciones
burguesas de los siglos XVIIl y XIX. Las circunstancias y el contexto histé-
rico son muy distintos de aquellas épocas.

La realidad histdrica en la que hay que enmarcar los hechos que estamos
contemplando es, en apretada sintesis, la siguiente: supresion del Impe-
rio otomano tras la Gran Guerra y rediseno de los territorios desgajados
bajo el liderazgo de las potencias europeas, basicamente Reino Unido
y Francia. Posterior proceso de descolonizacion tras la segunda guerra
mundial; dificultades sufridas en la construccion de Estados-nacién y a
la postre corrupcidn endémica a manos de Gobiernos despéticos y depre-
dadores, incapaces a la hora de satisfacer las demandas sociales de los
ciudadanos y contrarios a desarrollar y modernizar sus paises.

El debate sobre la naturaleza politica y cultural de las «primaveras ara-
bes» esta en sus inicios y solamente se han formulado posiciones pre-
liminares que, en breve tiempo, los acontecimientos sobre el terreno se
encargan de desmentir. En concreto la propia calificacion alternativa de
revuelta civica o revolucién politica de aguel masivo movimiento de pro-
testa social y politica no ha encontrado, hasta el momento, una definicion
precisa, circunstancia que nos permite y alienta a seguir recurriendo a la
bella expresion de las «primaveras arabes», que describe de modo suge-
rente el inicio esperanzador pero se queda corta para englobar el tiempo
transcurrido, la diversidad de caminos recorridos y un futuro sin definir.

Calificarlas, como se ha hecho en ocasiones, de «revoluciones aborta-
das» es adoptar una posicién prematura y poco atinada, y mas parece
una visidon sesgada aunque apoyada en el hecho cierto de haber visto en
la region, desde los procesos de independencia, numerosos precedentes
de intentos modernizadores frustrados.

Lo que ya hemos vivido es una vigorosa explosion moral de la multitud,
un gran movimiento ciudadano para, ante la escandalosa e insufrible in-
justicia sufrida a manos de Gobiernos depredadores y sordos, recuperar
la dignidad de las personas. En ningln caso se ha planteado una revolu-
cion ideoldgica de corte occidental.

Dos elementos han sido destacados por todos los expertos y ocupan lu-
gar preeminente en las crénicas de los hechos. En primer lugar el pro-
tagonismo de los jovenes, segmento de poblacién mayoritaria en estos
paises y carente de futuro, y en segundo lugar el papel jugado por las
tecnologias de comunicacién. Las capacidades de comunicacién social
aportadas por los dispositivos tecnoldgicos de ultima generacion, jun-
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to a la television por satélite en arabe, han sustraido a los regimenes
politicos su ancestral monopolio informativo. Las mdltiples férmulas de
comunicacion, y en especial las redes sociales impulsadas por los jéve-
nes, han dado una nueva dimensidn a la tradicionalmente llamada «calle
arabe», antes sumisa ante el poder y hoy contestataria, transformandola
en un espacio politico compartido: la plaza de la democracia, cuyo icono
ha sido, y serd para siempre, la plaza Tahrir de El Cairo.

Tenemos ya la distancia suficiente para intentar explicar las razones pro-
fundas, los procesos sociales que estan en la base de un cambio histérico
de tanta magnitud. Una acertada sintesis en la que los analistas coinciden
nos la ofrece Lluis Bassets al afirmar que hay cinco claves para explicar
lo sucedido: «El peso de los jovenes en estas sociedades; la coyuntura
econdmica y especialmente el incremento de los precios de los alimen-
tos; las inciertas sucesiones de autdécratas instalados en el poder durante
decenios; las nuevas formas de comunicacién politica y, finalmente, el
ciclo de cambios geopoliticos y de desplazamiento del poder mundial en
el que se inserta esta oleada revolucionaria».’

Las «primaveras arabes» son un largo proceso en busca de una libertad
propia, no de una libertad trasplantada del mundo occidental. Se busca
algo mas que la autonomia individual y una mejor sociedad de consumo
con oportunidades para todos, se quieren encontrar y asentar unos prin-
cipios morales que no son miméticos de los occidentales. Se busca una
higiene moral para una sociedad expoliada y humillada, donde prosperan
por sistema la corrupcién y el nepotismo. En bellas palabras de Tahar
Ben Jelloun: «Una pagina de la historia que se va escribiendo dia a dia,
sin plan, sin premeditacion, sin trampas ni trucos. A semejanza de los
poetas, que escriben bajo el dictado de la vida y se rebelan para lograr
dias mejores».?

No sabemos el curso que seguira un proceso de cambio todavia no con-
solidado. El ejemplo mas significativo de variacion de alternativas y tra-
yectorias, y el de mayor peso en la regidn, es Egipto. A grandes rasgos
ya se han vivido en este pais tres etapas, tres constituciones y varios
cambios de gobierno. En un primer momento el movimiento popular de
amplio espectro logré derrocar al presidente Mubarak y los herederos
naturales de la protesta, los Hermanos Musulmanes, ganaron unas elec-
ciones libres para posteriormente excluir al resto de las fuerzas politicas
y sociales posibilitando el golpe militar de agosto del 2013 y asi iniciar
una tercera etapa, todavia no suficientemente definida, que protagoniza
el mariscal Al Sisi.

' Lluis Bassets. El ano de la revolucion, Taurus, Madrid, 2012, p. 331.
2 Tahar Ben Jelloun. La primavera arabe, Alianza, Madrid, 2011, p. 40.
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En conjunto en todos los paises implicados en las «primaveras arabes»,
se mantiene un futuro incierto. Turbulencias sociales, incertidumbres po-
liticas, profunda crisis econémica, marginacion de amplias capas de la
sociedad, enfrentamientos étnicos y religiosos, y fragmentacion del li-
derazgo son algunas de las cuestiones claves que no permiten ver un
pronto equilibrio y estabilidad sociopolitica en la region.

Adelantemos como planteamiento general que el equilibrio necesario de-
bera establecerse, si se logra, gracias a un entendimiento que nazca del
encuentro entre los partidos y asociaciones de corte islamista y los mo-
vimientos laicos de corte liberal, con la complicidad activa o pasiva de los
militares. El proceso de transicion en el que estan inmersos estos paises
verd un pulso entre el islamismo y el laicismo y la situacion final sera
de corte democratico si se encuentra entre ambos un equilibrio; en caso
contrario veremos renacer, con apariencia de cambio o retoques cosmé-
ticos, los viejos sistemas autoritarios o despéticos.

Porque el papel que van a desempenar el islamismo politico en com-
plicidad con el laicismo secular, junto con la posicidn del poder militar,
constituyen los elementos determinantes del proceso, de su esperanza-
dor éxito o de su también posible fracaso. Posteriormente la clave sera
encontrar vias para la mejora de vida de amplias capas y grupos sociales
hoy excluidos y sin horizonte para desarrollar una vida digna y asegurar
un futuro para sus familias.

La cuestidn clave en el disefo constitucional de los Estados que emergen
del proceso de transicidn sera el encaje entre laicismo secular e islamis-
mo moderado. Dicho en otros términos, se requiere como elemento de
convivencia contar con un islamismo politico integrador, no excluyente,
como lo fue el impulsado por el presidente Mohamed Morsi en Egipto.

El nicleo del problema, tal y como se esta viviendo en los procesos cons-
tituyentes que hemos conocido, el de Tunez felizmente resuelto, radica en
encontrar una salida equilibrada al afrontar la naturaleza confesional o
no del Estado. Y este dubitativo islamismo politico tiene basicamente dos
modelos a los que mirar, Turquia e Iradn, porque lo que llamamos islamis-
mo politico no es, ni mucho menos, un bloque monolitico; por el contrario,
presenta una gran diversidad fruto de las distintas historias nacionales 'y
de las peculiares orientaciones fijadas por sus lideres. Como afirma Sami
Nair, «la cuestion del laicismo constituye en realidad el nudo gordiano del
planteamiento estratégico presente y futuro».®

Tras los mas de tres anos transcurridos el islamismo politico se ha mani-
festado como el protagonista final del proceso de transicién y consolida-
cion institucional. Es verdad que los analistas internacionales en las eta-
pas iniciales, por falta de referencias, por inercia intelectual o por simple

¥ Sami Nair. La leccién tunecina, Galaxia Gutenberg, Barcelona, 2011, p. 241.
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mimetismo, interpretaron los acontecimientos segln pautas del modelo
laico europeo. También es verdad que este desenfoque fue motivado por-
gue en las protestas iniciales se hizo oir con mayor peso el secularismo
laico que la voz de las mezquitas, pero ese momento fue pronto sobrepa-
sado. Los nuevos valores que en los primeros momentos inspiraron las
revueltas fueron: libertad, justicia y dignidad. Estos valores constituyen
una ética politica, no un dogma religioso. Pero cuando las calles y plazas
perdieron protagonismo y se pas6 a negociar en los despachos el isla-
mismo tenia una mejor posicion para afrontar la etapa de tactica politica
a la que estaban acostumbrados, al tiempo que afloraba su ventaja para
la operativa electoral.

Elislamismo no fue el protagonista en la fase inicial, cuando de lo que se
trataba era de eliminar a los dictadores. Pero a partir de ese momento,
en la fase de configurar gobiernos provisionales que se hiciesen cargo
de iniciar el proceso de transicion, el actor politico mejor situado era el
islamismo. En realidad ya estaba actuando con anterioridad mediante
politicas sociales a favor de capas urbanas desfavorecidas. Cuando las
revueltas cobran fuerza el islamismo se mantiene en un segundo plano,
a la expectativa del resultado final. Posteriormente ha utilizado su capa-
cidad de atraccion en la cita con las urnas gracias a su consolidada or-
ganizacion en el entramado social. Tras sus éxitos electorales la agenda
de los procesos de transicién ha estado marcada mas por el islamismo
politico que por el laicismo.

Pasados los momentos euféricos de eclosidn del movimiento reclamando
la salida de los dictadores, pronto se pudo ver que el islamismo politico
era la Unica corriente estructurada, organizada, con amplia base social,
frente a un laicismo consistente pero plural, por lo general fragmentado,
gue en muchas ocasiones confundia suefo con realidad.

Hay que anadir que el islamismo politico en general ha sido capaz de
flexibilizarse, salvo en el caso de los Hermanos Musulmanes en Egipto,
hasta llegar a adoptar en gran medida el lenguaje de cambio y moderni-
dad del inicio del movimiento popular. Pero al mismo tiempo ha logrado
gue la religion no quede limitada al ambito de la vida privada y las creen-
cias personales, sino que inspire la vida colectiva y tenga reconocimien-
to constitucional. Serdn las nuevas Constituciones las que, en cada pais,
encuentren un equilibrio entre valores laicos y un islamismo moderado,
todo ello bajo la atenta mirada del poder militar.

Porque hay una dualidad politica y cultural que subyace en las primave-
ras arabes y hace mas complejo el proceso de transicidon que estas so-
ciedades estan viviendo. Lo expresa Sami Nair en apretada sintesis: «Se
trata de una explosion sobrevenida en una sociedad que practicamente,
objetivamente, se vio secularizada en sus estructuras mas basicas (eco-
nomia, instituciones, cultura dominante), pero en la que, precisamente
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debido a las formas dictatoriales del poder, la secularizacién no fue men-
talmente consciente mas que en grupos restringidos: jévenes centrados
en la cultura de la mundializacién, clases de hombres de negocios, capas
medias en contacto directo con la modernidad occidental».* Son socieda-
des duales en las que solamente algunos segmentos sociales se pueden
considerar secularizados, pero la gran mayoria de la sociedad vive en un
universo cultural guiado por la religién.

Antecedentes del conflicto

El centenario de la Gran Guerra europea y mundial nos invita a ampliar
el foco de nuestra mirada y abarcar al menos el ultimo siglo, no por la
magia de la cifra redonda de 100 anos, sino porque una comprension de
las «primaveras arabes» requiere situarlas en la perspectiva histérica
correctayello nos obliga a retroceder al menos hasta ese momento clave
de la historia mundial.

La Gran Guerra puso punto final a cuatro Imperios, entre ellos al Imperio
otomano, al que las denominadas grandes potencias europeas se refe-
rian desde el siglo XVIII con el calificativo de «enfermo de Europa». Su
enfermedad crénica avanzaba en paralelo con las apetencias del resto
de los Imperios europeos de ampliar sus areas de influencia y sus do-
minios territoriales a su costa. Serd en Versalles, por lo que respecta a
Alemania, y en los sucesivos tratados para el resto de los paises derro-
tados, donde se dibuje el nuevo mapa sobre todo para la Europa central y
oriental, los Balcanes y Oriente Medio, con el generoso reparto, a favor de
los vencedores, de territorios que habia configurado el Imperio otomano.
La desmembracion del Imperio otomano a manos de britanicos y france-
ses se acuerda en el Tratado de Sevres, nunca ratificado, rechazado de
inmediato por los jévenes turcos tras la ocupacién griega de Esmirna, y
definitivamente en el 1923, tras la guerra de independencia turca, en el
Tratado de Lausana en el que la nueva Turquia republicana renuncia a los
territorios arabes del viejo y desaparecido Imperio otomano para cen-
trarse en la construccion de una Republica turca. Su apuesta estratégica
cambia radicalmente, ya no es liderar un Imperio diverso y disperso sino
construir una «Republica» de nueva planta, una Republica «turca» sin
califato alguno en la cupula del poder politico.

Si fijamos nuestra atenta mirada en los acontecimientos de los ultimos
25 anos, tras la caida del muro de Berlin y la desaparicion de la URSS,
podemos observar que las guerras en la peninsula de los Balcanes en los
anos 90 y la actual guerra en Siria e Irak, tienen lugar precisamente en
los extremos, en las fronteras occidental y oriental, del aquel extinguido
Imperio otomano; con una variacién que también tiene su origen remoto

¢ Sami Nair. ;Por qué se rebelan?, Clave intelectual, Madrid, 2013, p. 190.
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en el Paris del ano 1919: Gran Bretana cede el liderazgo a los EE.UU., es
decir los intereses y el protagonismo del entonces Imperio britanico, por
lo que respecta a Irak y en general a Oriente Medio, son representados y
asumido por el nuevo Imperio, los EE.UU. de América.

Es en este mismo escenario, que va desde el poniente del Magreb hasta
el levante del Mashreq en los limites del mundo persa, donde han teni-
do lugar las revueltas y procesos de transicion politica que agrupamos
colectivamente bajo la expresidn cdlida de «primaveras arabes». En el
periodo intermedio entre la Gran Guerray la actualidad esta el reparto de
zonas de influencia, el artificio de asentar en varios paises monarquias
amigas manejables, la dificil administracidon de los mandatos francés en
Siria y Libano y britanico en Palestina y tras la segunda el proceso des-
colonizador y la creacidn de estados independientes bajo republicas de
corte militar o monarquias tradicionales. En la cuneta de este largo cami-
no recorrido queda el intento de una comunidad politica pandrabe y los
clasicos y obligados alineamientos dentro de los esquemas de la Guerra
Fria.

La historia, la cultura y la geografia operan en un horizonte de «larga
duracién», y al final acaban tomandose cumplida revancha. Muchos de
los paises trazados con tiralineas con los extensos despojos del enorme
Imperio otomano que incluia y toleraba una rica mixtura de religiones,
culturas y etnias, no han sabido o podido consolidarse como regimenes
politicos estables. Sin duda el disefo inicial, el reparto por interés de las
distintas zonas de influencia entre franceses y britdnicos, en nada ha
dejado a la posteridad una facil tarea. Sin entrar en detalles solamente
me permito recordar que el artificial Irak se crea poniendo juntas tres
provincias muy diferentes del antiguo Imperio otomano que entonces go-
zaron de administracidén diferenciada y que posteriormente solo bajo una
férrea dictadura, la ejercida por Saddam Hussein, ha presentado enga-
nosa apariencia de pais unido. Los problemas creados por aquel reparto
subsisten y afloran con posterioridad, en este caso bajo la demanda de
libertad y dignidad de las que estos pueblos han sido privados. Entre tan-
to y tras la descolonizacion, Occidente en general y Europa en particular
establecié y mantuvo relaciones de buena amistad y vecindad con go-
biernos autécratas que, bajo regimenes mondrquicos o republicanos, no
eran sino severas dictaduras respetadas y consentidas por su aportacion
a la «estabilidad y seguridad» del Magreb y Oriente Medio.

Este mundo, que desde la descolonizacién ha vivido en la falsa estabi-
lidad de regimenes autoritarios o despoéticos que no han modernizado
la sociedad, es el que es cuestionado en diciembre de 2010 inicidndose
una etapa de cambio cuyo alcance y final todavia no podemos aventurar.
Pero situémonos ya en el inicio de estas revueltas y veamos su reciente
evolucion.
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Las primaveras arabes arrancan el 17 de diciembre de 2010, cuando Mo-
hamed Bouazizi se inmola prendiéndose fuego ante la sede del Gobierno
provincial en Sidi Bouzid, una pequena ciudad del interior de Tunez. Se
trata de un joven universitario que tras la muerte de su padre ha tenido
gue abandonar los estudios y hacerse cargo de su familia, siete miem-
bros, y que como tantos otros en el Magreb ha recurrido a la venta ambu-
lante de frutas y verduras. Su decision de inmolarse es un supremo gesto
de protesta por la actuacion de la policia municipal que, tras bofetadas
y escupitajos, le ha confiscado su carreta por desorden en la via publica.

Mohamed ha buscado una muerte que fuese reconocida, que resultase
util para los demads y lo ha conseguido. Podia pensarse que es un hecho
sin trascendencia, un acontecimiento banal, pero su accién desencadena
una masiva protesta ciudadana, de inmediato local y pronto nacional, que
enun mes, el 15 de enerode 2011, provoca el derrocamiento del dictador
Zine El Abidine Ben Ali, refugiado en Arabia Saudi, tras 25 afos de ejerci-
cio de un poder despético.

Su sacrificio es la chispa que ha incendiado una revolucién espontanea
en cuyos inicios no interviene partido politico alguno. Ni tampoco el activo
sindicato tunecino de la UGTT se hace presente en los primeros dias, si
bien en la fase final tratara de encontrar su espacio. Tampoco los isla-
mistas son protagonistas de nada y se encuentran desorganizados. Las
demandas son de caracter democratico y de naturaleza secular, no de-
jan hueco a los islamistas de Ennahda que deciden esperar un momento
posterior, estrategia que serd copiada por los Hermanos Musulmanes en
el caso de Egipto. Sami Nair lo describe con precisiéon de observador y
conocedor privilegiado: «Las consignas de los manifestantes son laicas:
reclaman libertad de expresidn, de organizacién, de opinion; pluralismo
politico, respeto por los derechos humanos, el fin de la dictadura poli-
cial... resumiendo, el respeto, mas que nada, por fin, a la dignidad».®

Todo se produce en un contexto de grave degradacién del régimen, co-
rrupto sin conocer limites, del coloquialmente llamado «clan de los Ben
Ali-Trabelsi».

El efecto contagio es inmediato y los personifica un tweet que se difun-
de por todos los paises del mundo arabe-musulman: «Todos los lideres
arabes observan Tunez con miedo, todos los ciudadanos arabes observan
Tanez con esperanza y solidaridad». Es el estado de dnimo generalizado
con el que nacen las primaveras arabes. Por fin se percibe colectivamen-
te que la libertad se puede alcanzar con una decidida movilizacién ciuda-
dana porque ha dejado de ser una maldicidn inexorable el despotismo de
los dirigentes nacionales.

° Sami Nair. ;Por qué se rebelan?, Clave intelectual, Madrid, 2013, p. 162.
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Tras Tunez el siguiente movimiento relevante se produce en Egipto. EL 25
de enero la plaza Tahrir de El Cairo es testigo de una gran manifestacién
contra el todopoderoso presidente Hosni Mubarak que es reprimida con
dureza pero su ejemplo se contagia a otras ciudades del pais.

La denominada «calle arabe», que ha sido histéricamente manipulada
por los dirigentes y utilizada a su capricho, se ha transformado en un
movimiento ciudadano que reclama su derecho a la libertad democratica.

Hay que destacar que, tras las primeras jornadas, el Ejército egipcio,
actor determinante a lo largo del proceso, valora positivamente el mo-
vimiento de protesta, lo considera dotado de legitimidad, y anuncia que
no utilizara su fuerza contra los manifestantes. Tanto en Tunez como en
Egipto el Ejército ha rechazado desde el primer momento la actuaciéon
represora que se le solicita.

El movimiento se muestra veloz e imparable. La chispa encendida en Tu-
nez ha prendido en el abundante material inflamable que ofrece su en-
torno y el incendio se extendera desde Marruecos hasta Oman. EL 11 de
febrero Hosni Mubarak abandona el poder, huye y se refugia es su man-
sion de Sharm el Sheij en el mar Rojo; terminan treinta anos de dictadura.
Los militares se hacen con el poder y el mariscal Tantaui rinde homenaje
a las victimas de la represién. En la plaza Tahrir se vivié un momento
magico que quedara en la historia, un momento en el que lo imposible se
presenté como real, en el que una democracia durante tantos anos anhe-
lada se podia tocar con las manos y sentir en el corazoén. Si se me permite
introducir una pequena broma lo haré recogiendo la «nukta», el chiste,
gue se cuenta en Egipto y que relata Ben Jelloun: Mubarak muere y llega
alinfierno. Lo reciben sus dos predecesores presidentes, Anuar el Sadat
y Gamal Abdel Nasser. Ambos le preguntan: «;Te mataron de un disparo
o te envenenaron?». Mubarak les responde: «jMe mat6 Facebook!».

En Egipto el movimiento ciudadano, nacido en una pequena ciudad tu-
necina, adquiere envergadura histérica y se proyecta con fuerza sobre
otros paises. En diversa medida y alcance el proceso iniciado en Tinez
alcanzari la totalidad del Magreb desde Marruecos a Libia y el Mashreq,
el Levante, incluyendo Egipto, Siria, Jordania y la totalidad de paises de la
peninsula ardbiga hasta Yemen y Oman.

Hay que destacar que ni en Tunez ni en Egipto el islamismo como tal, con
su estructura y organizacion, ha desempenado un papel relevante. No
ha estado en la primera linea de la oleada de empuje ciudadano que ha
derrocado a los dictadores.

El movimiento de revuelta, que tiene en sus inicios tintes revolucionarios,
estd protagonizado por una generacion de jévenes, incluidas las muje-
res, que es sobre todo urbana, cultivada, sin horizonte profesional, aban-
donada por sus dirigentes, junto con capas sociales acomodadas pero
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marginadas por la corrupcidn del poder y que se organiza a través de las
redes sociales al alcance de sus teléfonos méviles y demds dispositivos
digitales.

El movimiento adquiere una dimensidn regional, es el conjunto del uni-
verso que incluye el Magreb y el Mashreq el que se ve afectado, incluido
el nucleo de los paises que integran Oriente Medio, en especial Siria.

La marea crece y se expande simultaneamente a Mana (Bahréin), Sana
(Yemen) y a Bengasi, la capital de la Cirenaica (Libia) donde se inician
las protestas contra Gadafi. El Gobierno argelino deroga el estado de ex-
cepcion que impedia las manifestaciones desde 1991. Hasta el Sultan
de Omaén, Qabus Bin Said decide una amplia remodelacién del Gobierno.
El dia 27 de febrero de 2011 en numerosos paises arabes tienen lugar
manifestaciones que reclaman profundos cambios politicos: Jordania,
Yemen, Bahréin, Tinez, Egipto, Siria y Libia.

En solamente tres meses todos los paises drabes desde Marruecos en
el Atlantico hasta los emiratos del golfo pérsico estan, en distinto grado,
bajo la marea de las revueltas ciudadanas que exigen reformas politicas
a sus gobiernos.

Dos dirigentes plantean un rechazo frontal a las demandas: El Asad en
Siria y Gadafi en Libia.

En Libia una coalicién internacional que lideran EE.UU. Reino Unido y
Francia, los mismos que lideraron los Tratados de Paris tras la primera
guerra mundial, pero que en esta ocasion cuenta con la presencia de cin-
co paises arabes, inicia el ataque al régimen del coronel Gadafi, al ampa-
ro de la Resolucién 1973 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

El Grupo de Contacto para Libia lo integran: ONU, Liga Arabe, OTAN, Unién
Europea, Confederacion Islamica y Consejo de Cooperacion del Golfo.
Pero en el caso de la Unidn Europea se produce una importante fractura
por la negativa de Alemania a sumarse a la operacién militar. Alemania
abandona a sus socios, Unién Europea y EE.UU., y hace suya la posicion
de Rusia y China. Se presenta ante el mundo no como un miembro de la
OTAN, sino como un aliado, aunque coyuntural, de los paises emergentes.

La guerra civil en Libia, con intervenciéon militar de una coalicién inter-
nacional, termina con el régimen pero deja abiertos los enfrentamientos
internos. El 20 de octubre de 2011 muere el coronel Gadafi en ejecucion
sumaria, sin juicio, todo un mal presagio para el futuro del pais.

Hay que recordar que en Libia no existia poder institucionalizado sino un
poder personal y exclusivo del coronel Gadafi. Su caida supuso la caida
total del régimen porque nunca le interesé construir estructuras de Es-
tado; por ello los escombros que quedaron tras el derrumbe fueron mi-
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licias regionales y locales, muchas contaminadas por grupos islamistas
radicales.

También resulté largo y complejo el enfrentamiento tribal y sectario en
Yemen. Su presidente Ali Abdala Sale acepté en varias ocasiones entre-
gar el poder e iniciar un proceso de transicion politico pacifico. No pudo
ser asi; por el contrario el pais se sumié en un caos generalizado, enfren-
tamientos tribales, muertes en las manifestaciones e incluso ataques
de Al Qaeda al Ejército yemeni en un intento de hacerse con el poder.
Finalmente el 23 de noviembre de 2011 el presidente entrega el poder
después de lograr un acuerdo con la oposicion por el que se asegura la
inmunidad.

Tras su primer ano el movimiento nacido en una modesta poblacién de
Tanez puede hacer balance y contemplar cambios que eran inimagina-
bles. Cuatro dictadores han desparecido: Ben Ali estd en el exilio; Mu-
barak en la carcel; Gadafi ha sido ejecutado y Salé esta fuera del poder.

Pero otros hechos son quizds mas relevantes. En Tunez el 23 de octubre
se han celebrado las primeras elecciones libres con la victoria del par-
tido islamista Ennahda. Hasta las monarquias conservadoras han mo-
vido ficha. El rey Abduld Abdulaziz de Arabia Saudi anuncia que en las
elecciones municipales de 2015 las mujeres tendran derecho de sufragio
activo y pasivo. En Marruecos Mohamed VI anuncia profundas cambios
constitucionales en respuesta a las exigencias planteadas por los jove-
nes del Movimiento de 20 de febrero, asi como elecciones legislativas
anticipadas.

Situacion actual del conflicto

En cuatro paises el régimen ha caido con dosis muy diferentes de violen-
ciay dramatismo en los enfrentamientos: Tunez, Egipto, Yemen y Libia.

Siria continla en una espiral de inseguridad creciente, con varias guerras
civiles entrecruzadas y un presidente que ha decidido luchar desespera-
damente por su permanencia y una situacién de bloqueo internacional
protagonizado por las grandes potencias que reconstruyen, en un cierto
modo, las estrategias de la Guerra Fria. Este bloqueo ha sido escenifi-
cado de modo palmario en el fracaso de las negociaciones de Ginebra.
El modesto logro de la Conferencia ha sido el compromiso de un pasillo
humanitario para la salida de 500 familias atrapadas durante mas de 18
meses en la ciudad sitiada de Homs. El unico resultado en palabras del
mediador de la ONU Brahimi es que «ambas partes se acostumbren a
sentarse en una misma sala». Siria tiene en este volumen colectivo un
estudio especifico al que me remito.
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En Tanez tenemos un caso de éxito que nos permite configurar un cami-
no a seguir en otros procesos de transicion todavia inciertos. Egipto es
por su peso en el mundo arabe una de las claves para el conjunto de las
«primaveras arabes» y al mismo tiempo presenta grandes incognitas en
su devenir.

Tras el entusiasmo inicial la situacion en practicamente todos los paises
implicados ha ido evolucionando hacia una volatil inestabilidad politica,
con bloqueos en el proceso de transicion e incluso procesos contrarre-
volucionarios. En conjunto la situacion de «seguridad» presenta riesgos
que en paises de mayor fragilidad se ha convertido en grave problema,
como es el caso de Yemen, Libia, Siria o Irak, abriendo espacios a la pre-
sencia de grupos yihadistas de diversa naturaleza.

Las monarquias drabes han soportado mejor el movimiento provocado
por las revueltas y ninguna ha sido derrotada, si bien en Bahréin ha sido
necesaria la intervencion de Arabia Saudi para mantener al régimen. Las
monarquias gozan de un plus de legitimidad por su hondo arraigo cultu-
ral y la vinculacién tradicional en el islam del poder politico a la religion,
pero al mismo tiempo hay que senalar que se han mostrado en algun
sentido sensibles y capaces de introducir desde el primer momento re-
formas politicas y adoptar medidas sociales favorables a sus subditos.
En el caso de las monarquias del golfo han inyectado enormes recursos
econdmicos en la sociedad. Sin embargo los problemas bdsicos perma-
necen y la poblacidn de estas monarquias mantendra sus expectativas y
exigencias de mayores reformas.

En Marruecos el rey Mohamed V ha realizado, cumpliendo su promesa,
una reforma constitucional, si bien no cabria otorgar al texto nada mas
que la condicién de Carta otorgada; en todo caso el monarca se ha im-
puesto limites a sus exorbitantes poderes dando mayor protagonismo a
su Gobierno y al Parlamento. Las elecciones legislativas celebradas tras
la reforma fueron ganadas, como en otros paises, por los islamistas mo-
derados del Partido Justicia y Desarrollo. Es precisamente el desarrollo
social y econdmico equilibrado del pais la asignatura pendiente, asi como
la reforma en profundidad del modelo de gobernanza construido entorno
a Palacio.

La dinastia Saud en Arabia Saudi tiene abierto el proceso de sucesion sin
dar todavia un decidido cambio generacional y deberd encontrar un mar-
co de convivencia con su minoria chiita a la que acusa de servir intereses
forédneos. El rey nacié en 1923 y ha nombrado a un heredero nacido en
1933. La dinastia estd todavia en la primera generacidn: todos los reyes
y principes herederos han sido hijos del fundador de la dinastia. Su pulso
por mantenerse como potencia regional de primer orden esta viviendo
momentos determinantes.
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Es posiblemente el Emirato de Catar el que ha aprovechado las «primave-
ras drabes» para ganar posiciones, todavia mas de las que habia logrado,
en el dmbito internacional, mostrando una independencia creciente res-
pecto a Arabia Saudi y una capacidad de liderazgo que ejerce sin rubor.
Sin especiales problemas en su interior, el Emirato se ha implicado en la
guerra civil de Siria apoyando a los rebeldes y participando activamente
en el didlogo y mediaciéon como actor reconocido de influencia regional.

Tdnez, un pequeno pais, muestra el camino a seguir y es hoy el modelo
de transicion politica. Con éxito ha tenido graves tensiones y momentos
de bloqueo pero, finalmente, es el ejemplo de acierto frente a sus vecinos
de Libia y Egipto. EL momento mas dificil se planted en febrero y julio
de 2013 con el asesinato de dos diputados izquierdistas Chokri Belaid y
Mohamed Brahmi a manos de islamistas extremistas. Pero finalmente la
aprobacidén de la Constitucion es el hito fundamental en su hoja de ruta
para culminar una transicién democratica. Tlnez tiene por fin su primera
Constitucion democratica a los 57 afnos de alcanzar su independencia.

No ha sido tarea facil y ha consumido dos largos anos con momentos de
alta tension pero ha logrado un amplio consenso. Inicialmente los isla-
mistas de Ennahda plantearon un texto paralelo, con pequenas diferen-
cias, al de los Hermanos Musulmanes en Egipto. El pilar basico del texto
era la sharia, la ley isldmica, como fuente del derecho, modelo constitu-
cional de corte teocratico. La presidn ejercida por la sociedad civil obligd
a hacer concesiones y los islamistas comprendieron que el pueblo tune-
cino reclamaba dar el paso a la modernidad, hacer una ley fundamental
gue separase la religién del Estado.

Los pasos definitivos para, tras largo retraso, aprobar la Constitucién se
dieron en el otono de 2013 gracias al didlogo y entendimiento del partido
islamista Ennahda con los partidos laicos y la fructifera mediacion del
poderoso sindicato UGTT. Este pacto de gran calado incluyé la dimisién
del Gobierno encabezado por un islamista Ali Laarayded y su sustitucion
por una personalidad independiente.

Los pasos dados constituyen una plataforma de entendimiento para una
sociedad del siglo XXI.

El texto constitucional garantiza no solo la libertad de culto, que también
existe en otros paises, sino la libertad de conciencia y creencia, proclama
la igualdad de derecho a creer y a no creer, la posibilidad de renuncia a
la fe isldmica y cambiar de religién, al tiempo que se reconoce la plena
igualdad para la mujer y el hombre.

La Asamblea Nacional Constituyente (ANC), en la que el partido islamista
moderado ha tenido el 40% de sus 217 escanos, ha marcado un camino
de equilibrio y consenso entre islamistas y laicos, clave de bdveda para
una transicion inclusiva y democratica.
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A pesar de las buenas perspectivas para el futuro de Tunez, el lider isla-
mista Rachid Ghanouchi en una reciente entrevista (El Pais 22/01/2014)
advierte que el proceso no esta libre de obstaculos y se pueden producir
sorpresas desagradables. La principal puede ser la accién terrorista. En
la sierra de Chaambi, en el oeste del pais, cerca de la frontera con Argelia,
un punado de yihadistas resisten desde hace mds de un ano los asaltos
del Ejército.

Egipto ha vivido un vértigo revolucionario sin alcanzar nunca la estabi-
lidad ansiada. El éxito inicial de la revolucién y las primeras elecciones
libres que llevaron a Morsi a la Presidencia terminaron en un golpe de
Estado que fue justificado por la intransigencia y arbitrariedad de los
Hermanos Musulmanes en el ejercicio del poder.

El proceso de elaboraciéon de una nueva Constituciéon en 2014, el tercer
texto en tres anos, ha sido extremadamente reservado y nada participa-
tivo quedando los dirigentes politicos excluidos de cualquier papel activo
0, al menos, consultivo. Ha sido redactada por una Comisién de expertos
elegidos por el Gobierno provisional presidido por Hazem al Beblaui, ve-
terano militante del Partido Socialdemdcrata nombrado en julio de 2013
tras la caida del presidente Morsi. Las dificultades para redactar el tex-
to han sido multiples y hasta el debate de qué es Egipto ha consumido
largas horas de controversia entre los 50 integrantes de la Comisién. El
acuerdo final es digno de ser resenado por su excepcionalidad en el de-
recho constitucional: «Egipto es un don del Nilo a los egipcios, y un don
de los egipcios a la humanidad».

El texto constitucional no parece resolver de modo satisfactorio los pro-
blemas y disfunciones que aquejan al Estado egipcio. La Constitucion del
2012 en nada respondia a las demandas civico-politicas que se plantea-
ron en la plaza Tahrir y por ello sus detractores la calificaron de islamis-
ta. Pero hay que reconocer que el presidente Mohamed Morsi gané dos
elecciones: las presidenciales que le auparon al poder y las que ratifi-
caron su Constitucion islamista, pero nunca alcanzé un consenso social.
Se enfrentd a una amplia oposicidn laica, a las clases urbanas de clase
media y, sobre todo, a dos poderes facticos: el poder judicial y el poder
militar, garante de la seguridad del pais.

El texto de 2014 reproduce, en sentido inverso, el anterior y perma-
nente desequilibrio de poderes del Estado impuesto por los Hermanos
Musulmanes.

Esta Constitucion, la Gltima de este permanente proceso «constituyen-
te» de mas de tres anos, incurre en un nuevo desequilibrio, esta vez a
favor del poder militar factico que dirige el pais, hasta el extremo de ser
calificada por el depuesto Mubarak de «magnifica» y merecedora de su
propio voto afirmativo si su salud se lo permitiera. La Constitucién ha
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sido aprobada en referéndum con un 38% de participacion y un 98% de
voto afirmativo.

La realidad sociopolitica se impone; en realidad nada ha cambiado en
estos anos. En 2014 Egipto es tan islamista como hace tres afos y el
poder militar, tras el intermedio gubernamental de los Hermanos Musul-
manes bajo la Presidencia de Morsi, ha recuperado su poder e influencia.
Se produce, en otro contexto, el retorno al inicio de la primavera arabe. El
poder militar expulsé a Mubarak y ese poder militar, rejuvenecido y con
una nueva legitimidad nacida del papel de arbitro desempefnado, vuelve
a detentar el poder. En realidad en 2014 Egipto es mds militar que en
2010, porque si bien el trayecto recorrido es circular y va desde el derro-
camiento de un militar nacido en 1928, el general Hosni Mubarak, al en-
cumbramiento en 2013 de un militar, el mariscal Al Sisi nacido en 1954,
el poder militar se rejuvenece en una generacién.

Lo que ha ocurrido, como en todo proceso contrarrevolucionario, es una
polarizacién social que se traslada al ejercicio del poder politico. Por
un lado el Ejército, con las fuerzas policiales, ha logrado aglutinar a la
judicatura, muy importante en Egipto tras su profesionalizacién bajo el
mandato britadnico, junto con sectores empresariales, medios de comu-
nicacion y una parte de los intelectuales y capas medias urbanas. Por
otro lado los Hermanos Musulmanes, que han sido aislados y margina-
dos hasta el extremo de su ilegalizacién. La polarizacién se plantea entre
milicia y cofradia, entre el poder militar y la organizacion y estructura
de los Hermanos Musulmanes, y esta fractura deja sin voz a numerosas
clases urbanas, profesionales y jovenes insatisfechos con el devenir de
los acontecimientos. Pero la realidad del pais es otra. La expresion de los
manifestantes favorables al general Abdelfatah al Sisi cuando se enfren-
tan a los partidarios del depuesto Morsi: «<Nosotros somos un pueblo y
vosotros otro», ademas de pecar de un reduccionismo simplista es ajena
a la diversidad de la sociedad egipcia.

Con esta polarizacién social y politica no podia llegarse a elaborar y apro-
bar una Constitucién de consenso como en Tunez. El texto constitucional
establece que «los principios de la sharia isldmica son la fuente principal
del legislador».

En cualquier caso la principal novedad constitucional esta en la prohibi-
cién de partidos politicos de base religiosa o que tengan una naturaleza
militar o cuasi militar, con lo que se elimina la posibilidad de que los Her-
manos Musulmanes puedan existir como organizacién politica. Con ello
se ilegaliza a la que ha mostrado ser la mayor organizacion politica del
pais. Las Fuerzas Armadas se fortalecen y se protegen sus intereses. El
presupuesto militar queda fuera del control politico y depende exclusiva-
mente del Consejo Nacional de la Defensa Nacional.
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Mientras en la calle se producen huelgas en multiples sectores: la indus-
tria textil, los transportes publicos, la sanidad e incluso en la policia. Es
en estos ambitos donde el nuevo régimen del mariscal Al Sisi debe de-
mostrar sus capacidades: desarrollo de los sectores econémicos, crea-
cion de trabajo y oportunidades para los jovenes y consolidacion de los
servicios publicos basicos.

Papel de los actores externos

Los procesos de transicidn vividos en el &mbito nacional con suerte di-
versa han tenido importantes consecuencias geopoliticas en el conjunto
de Oriente Medio. No cabe sorprenderse por ello, por el contrario es la
consecuencia de la importancia de los acontecimientos vividos tras mas
de tres anos en los que se han reactivado todas las tensiones: las de
corte sectario entre chiies y sunies, las de caracter étnico entre el mundo
arabe y el mundo persa, entre corrientes enfrentadas dentro del amplio
espectro del sunismo y, lo que es mas relevante, el choque entre los regi-
menes autocraticos, que se ven amenazados, y los incipientes movimien-
tos democraticos que tratan de abrirse paso en una regién gobernada
durante décadas, desde el acceso a su independencia, por el autoritaris-
mo y la dictadura.

La pregunta que debemos hacernos es si puede abrirse paso la demo-
cracia en un mundo arabe-musulman hasta ahora autoritario e incluso
despotico. La respuesta es si y el ejemplo es Tunez.

Pero el pais clave en la nueva geopolitica de la zona, respetando el enor-
me peso de Egipto, es Siria que se ha convertido en la clave de Oriente
Medio, con enormes implicaciones para potencias regionales como Tur-
quia, Arabia Saudi e Iran.

Siria no ha querido aprender ninguna leccién de los procesos seguidos
en otras «primaveras» y su presidente Bashar al Asad, en el poder desde
el 2000, se ha atenido al manual heredado de su padre: represion duray
mantenimiento del poder sin concesiones.

Las «primaveras arabes» han servido para que Francia tenga una re-
novada implicacién en la zona. Asi en el caso de Libia, quizds queriendo
hacer olvidar su ceguera y ausencia en el caso de Tunez, actud con de-
terminacion y liderazgo. A su vez EE.UU. ha probado con éxito en Libia
su posicion de dirigir desde atras. Dejando el primer plano a los paises
europeos mas comprometidos con la zona que no son otros que las anti-
guas potencias coloniales.

Todas las potencias regionales en la zona estan aprovechando el mo-
mento para reforzar sus posiciones, crear cortafuegos y redisefar sus
alianzas.
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Turquia tiene en su vecina Siria la oportunidad de mostrar su peso en la
regioén y fijar dreas de influencia en un vigoroso pulso con las otras dos
potencias con interés estratégico en la zona como son Irdn y Arabia Sau-
di. La dinastia Saud es consciente del nuevo juego que se inicia en Oriente
Medio tras los acuerdos alcanzados con Teherdn para el uso pacifico de
su potencial nuclear. Arabia Saudi actia como firme baluarte contra la
oleada revolucionaria como ha demostrado con su intervencion en Ba-
hréin, al tiempo que pugna por mantener su posicién como potencia re-
gional. Tanto Turquia como Arabia Saudi ofrecen sus modelos politicos is-
lamistas como regimenes estables frente a eventuales dictaduras civiles.

La Liga Arabe ha actuado a lo largo de este periodo y se ha dotado de
un renacido protagonismo. En el caso de Libia apoyd la Resolucién de
Naciones Unidas de la que derivé la intervenciéon armada que puso fin al
régimen del Gadafi. Ha expulsado de la organizacion a Siria que era pais
fundador por sus reiteradas agresiones a la poblacion civil. Ha aproba-
do una bateria de sanciones econdmicas contra Siria ante su negativa a
aceptar observadores internacionales para proteger a la poblacién civil,
con el voto en contra de Irak y Libano.

En el seno de la Liga Arabe son los monarcas los mas activos como es el
caso del rey de Jordania que ha pedido reiteradamente a Asad que aban-
done el poder y haga posible una transicion pacifica. En general la Liga
Arabe, con sus monarcas al frente, ha tratado de evitar rupturas revolu-
cionarias propiciando procesos de reforma sin ruptura politica.

Pero las implicaciones geopoliticas de las «primaveras arabes» alcanzan
al conjunto del Oriente Medio que estda modificando posiciones de enorme
alcance. En este sentido el hecho de mayor relevancia ha sido el consen-
so alcanzado con Irdn en el llamado Plan de Accién para reorientar su
programa nuclear, que entro en vigor el 20 de enero de 2014.

Iran ha congelado ciertas actividades de su plan nuclear, las encaminadas
adotarse en un futuro de armas nucleares y solamente puede enriquecer
uranio limitado al 5% de pureza, a cambio de levantarse las sanciones
econdmicas que habian condenado al pais al ostracismo internacional.
La negociacion se ha llevado con los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de la ONU, mas Alemania y la UE.

Tras tres décadas de grave tensidén y fuertes enfrentamientos, el acuer-
do alcanzado supone un acercamiento clave entre Washington y Teheran
gue afecta a los equilibrios en Oriente Medio y no es visto con sosiego en
Arabia Saudi. Irdn estd cambiando y ya no tiene en su horizonte estraté-
gico un enfrentamiento con EE.UU. Es mas, a pesar de la opinién generali-
zada que atribuye a Rusia el éxito diplomdtico relativo a Siria, Iran insiste
con fundamento que fueron ellos quienes convencieron a Damasco para
gue aceptase la propuesta de destruir su arsenal quimico evitando una
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intervencién militar de la comunidad internacional y una escalada irre-
versible del conflicto.

En definitiva, con distinta perspectiva pero tanto Rusia como EE.UU. quie-
ren integrar a Iran en un nuevo sistema de seguridad regional. Europa es
un testigo interesado pero se limita a jugar un papel de segundo orden.
Las potencias regionales como Turquia y Arabia Saudi tratan de mostrar-
se como actores relevantes en la zona. Todo ello constituye un ejemplo de
profundos cambios geopoliticos de largo alcance que se estdn operando
en la trastienda de las «primaveras arabes».

También en Irak se sienten los efectos de las primaveras arabes, en es-
pecial el contagio sirio. El primer ministro Nuri al Maliki, calificado a ve-
ces de titere de Iran, no ha logrado encauzar la reconciliacién nacional
y la estabilidad del pais para su recuperaciéon econémica y se ha visto
apartado de poder.

La situacion de partida para Irak es dramética, la reconstruccion y re-
conciliacién debe hacerse desde los escombros porque Paul Bremer, el
administrador americano tras la caida de Sadam Hussein, demoli6 su ré-
gimen con la politica de «desbaasificar», una politica similar a la seguida
en Alemania tras su derrota en 1945. Expulsé del sistema de seguridad y
Fuerzas Armadas a mas de un millén de hombres experimentados. Esta
depuracioén politica esta en la raiz de la extrema vulnerabilidad del pais,
que se alimenta de las tensiones confesionales entre sunies y chiies y
las étnicas entre arabes y kurdos, incrementadas en una situacién de
desgobierno.

El combate de los sunies de Irak ha desbordado el ambito nacional y se
proyecta en un escenario geopolitico mas amplio. Para ellos el enemigo
no es solamente el primer ministro iraqui sino el nuevo eje chii que con-
figuran Damasco-Bagdad-Teheran.

El nuevo Egipto del mariscal Al Sisi vuelve discretamente su mirada ha-
cia Rusia, como pone de manifiesto el acuerdo alcanzado para la venta de
armamento a las autoridades cariocas y su visita a Moscu para avanzar
en la cooperacion bilateral, asi como el apoyo del presidente Putin a la
candidatura del mariscal a la Presidencia de la Republica. Todo ello con el
aplauso ciudadano que apoya esta recuperacion de la amistad con Rusia.

No cabe olvidar que por un lado EE.UU. y Europa y por otro Rusia esta en
un enfrentamiento sordo pero hondo que se asemeja mucho a una nueva
Guerra Fria, como se pone de manifiesto en zonas de vecindad como Siria
y, con especial intensidad en la crisis de Ucrania.

La Unién Europea, mas alld de mostrar su apoyo a las «primaveras ara-
bes» y congratularse por los éxitos de cambio y estabilidad alcanzados
en algunos paises, no ha elaborado una estrategia de largo alcance y se
ha movido a remolque de los acontecimientos. Sin embargo las razones
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para una mayor implicacién son numerosas. Razones que empiezan por
nuestra vecindad geografica y siguen en nuestros antecedentes histori-
cos coloniales y los actuales movimientos migratorios que se traducen
en la presencia de importantes comunidades de esos paises en territorio
europeo (la comunidad musulmana en Europa se sitia en el entorno de
13 millones de personas).

Europa, la Unién Europea a través de sus instituciones, sostiene un apoyo
tedrico al proceso democratizador. Estd a la espera de que un islamismo
moderado sea el protagonista de la estabilidad politica y frene el auge
de un radicalismo yihadista. La Unién Europea ha respirado con alivio al
verse liberada de seguir un didlogo, cada vez mas incdmodo, con unos
dictadores que habian bloqueado la transformaciéon y modernizacion de
las sociedades y pisoteaban con arrogancia los derechos humanos. Pero
la Union Europea tiene una enorme tarea: redisenar su politica hacia es-
tos paises, crear instrumentos sélidos y creibles de cooperacién en el
marco de una vecindad reconocida y estable, que incluya una respuesta
a los flujos migratorios.

Por lo que respecta a EE.UU. muestra sus recelos sobre el proceso de
transicion y no descarta el temor a que las «primaveras arabes», en una
segunda etapa, puedan llegar a replantearse su posicion sobre el conflic-
to palestino-israeli, cuestion central para la seguridad y estabilidad en
Oriente Medio. Por ello es vital la posicién del Ejército en Egipto, garante
de la paz con Israel. Israel estd al fondo, en el horizonte final sobre el
gue se proyectan las sucesivas imagenes que se van produciendo en las
«primaveras arabes», en definitiva es el eje que marca las posiciones y
compromisos de EE.UU. en la zona.

Conclusiones y perspectivas

El proceso de cambio impulsado por la movilizacién ciudadana que he-
mos llamado «primaveras drabes» sigue su curso conforme a su natu-
raleza profunda, proceso de larga duracion, en demanda de derechos
politicos, libertades ciudadanas y reformas sociales y econdmicas. Su
impulso de transformacion, inédito en el mundo drabe-musulman, no ha
concluido, se mantiene abierto, si bien ha mostrado en muchos paises
limites dificiles, por el momento, de traspasar.

Las autocracias generalizadas en el mundo drabe han mostrado mas fra-
gilidad de la prevista, pero tampoco los gobiernos surgidos en largos pro-
cesos de transicion han consolidado su estabilidad y realizado cambios
en profundidad.

Hemos visto un buen camino de didlogo y consenso en Tlnez, sin duda
el mejor ejemplo de éxito del que se pueden aprender lecciones para el
futuro.
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Por el contrario tenemos casos desesperanzados. Es el caso de Libia, que
a su conflicto interno suma la carencia de estructuras de Estado porque
el dictador Gadafi nunca quiso construir un poder basado en estructuras
racionales sino manejar personalmente la diversidad tribal. El control del
petréleo (70° del PIB) enfrenta al Gobierno central con los lideres locales
y milicias armadas que bloquean varios puertos. Ni el Gobierno ni el Con-
greso Nacional General detentan una autoridad reconocida y un control
efectivo en el conjunto del pais que sufre la persistencia de las divisiones
tribales. En este contexto de desgobierno y fragmentacién se necesita
consensuar un texto constitucional.

Las monarquias autoritarias tienen un largo recorrido para profundizar
en las timidas reformas que han iniciado, incluso en Marruecos que ha
realizado un esfuerzo y dado pasos positivos, su sistema de gobierno
tiene pendiente la tarea de reformar el entramado préximo a Palacio, or-
denar el sistema de gobierno y completar las reformas relativas al ré-
gimen de la mujer y el derecho de familia, al tiempo que su crecimiento
econémico pueda favorecer al conjunto de la poblacién no solamente a
los sectores tradicionales.

La monarquia de Arabia Saudi es la que mds inquieta y profundamente
incomoda se ha sentido con este proceso que se ha iniciado en el mundo
arabe. Ademas de su renovacién interna debe afrontar la aparicion de
un liderazgo regional nuevo y muy activo representado por el Emirato de
Catar.

En Egipto, pais de enorme peso, la revolucién de 2011 que llevo por pri-
mera vez en su historia a ver a un civil elegido en las urnas presidente
de la Republica, se cierra un ciclo de tres anos retornando a la casilla
de salida. El nuevo régimen del mariscal Al Sisi tiene herculeas tareas
pendientes: debe integrar a quienes ha excluido como «terroristas» y que
suponen un importante porcentaje de la sociedad, necesita aunar al con-
junto de la sociedad y evitar una polarizacion, carece de un modelo de
desarrollo social y econémico que ofrecer a la poblacidn, en especial a
los jovenes urbanos, y todo ello no casa bien con la Constitucién de que
se ha dotado.

En este contexto de procesos abiertos, de fragilidad politica, de esperan-
zas frustradas en parte, de posturas distanciadas, la clave politica serd
el pulso entre el islamismo y el secularismo. Si se logra equilibrio habra
democracia y estabilidad. Porque no hay que olvidar que pervive un yi-
hadismo extremo que seguird utilizando la violencia y que constituye un
peligro para la estabilidad en la zona.

Pero tras las «primaveras arabes» nada sera igual en el mundo ara-
be-musulman. El pasado se ha ido y se ha ido para siempre. El proceso
que se ha abierto sigue su curso y se ha entrado en otra etapa de la siem-
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pre dificil historia de este ancho mundo que va desde el Mediterraneo al
golfo pérsico y al Asia Central.

Nada ha concluido, por el contrario todo esta abierto. Un nuevo mundo
arabe-musulman se ha puesto en movimiento, con pasos inciertos, con
grandes interrogantes, pero el bloqueo que habian construido las auto-
cracias se ha roto y el futuro ya no podra ser la repeticién del pasado,
serd un camino a recorrer en busca de la dignidad.

Cronologia de las primaveras arabes

* 17/12/2010. Mohamed Bouazizi se inmola en Sidi Bouzid, Tunez.

e 15/01/2011. El Abidine Ben Ali es derrocado en Tunez.

+ 25/01/2011. Gran manifestacion en El Cairo contra el presidente
Hosni Mubarak.

* 11/02/2011. Hosni Mubarak es obligado a abandonar el poder tras
30 anos.

e 27/02/2011. Se generalizan las revueltas en Jordania, Yemen, Ba-
hréin, Siria y Libia.

e 17/03/2011. El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la Reso-
lucién 1973 sobre Libia.

e 20/10/2011. Ejecucién sumaria del lider libio coronel Gadafi.

» 23/10/2011. Celebraciéon de las primeras elecciones libres en
Tanez.

« 12/11/2011. La Liga Arabe suspende la participacién de Siria en
la Organizacion.

e 23/11/2011. Ali Abdeld cede el poder en Yemen a cambio de la
inmunidad.

e 17/06/2012. Es elegido por primera vez un presidente civil en
Egipto, Mohamed Morsi.

e 27/01/2014. Aprobacién parlamentaria de la nueva Constitucién
en Tanez.

« 03/06/2014. El Mariscal Al Sisi es elegido presidente de Egipto
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Siria: de guerra civil a conflicto regional

Mario Laborie Iglesias

Resumen

Pese al enorme drama humanitario que la guerra civil siria esta pro-
duciendo, nada parece indicar que esté préxima una posible solucion
negociada. El desbordamiento de la violencia armada, que afecta pro-
fundamente a los paises vecinos, indica que la guerra civil siria se ha
convertido en un conflicto regional, que perturba al conjunto de Oriente
Préximo. Este capitulo pretende exponer los distintos factores del con-
flicto que hoy vive Siria para comprender su situacion actual y posible
evolucion.
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Abstract

Despite the huge humanitarian tragedy that Syrian civil war is producing,
nothing seems to indicate that a negotiated settlement may be forthcoming.
The armed violence overflow, that profoundly impacts neighboring coun-
tries, now indicates that the Syrian civil war has become a regional conflict,
affecting the whole Middle East. This chapter is aimed to present some fac-
tors of the Syrian conflict to understand its current situation and evolution.
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Syria, Middle East, Assad, War, Geopolitics, Sectarism.
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Introduccion

La guerra civil siria ha sobrepasado los cuarenta meses de duracion v,
como se preveia, en este tiempo la catastrofe humanitaria ha adquirido
proporciones aterradoras. Segun la ONU, hasta julio de 2014, el conflicto
habia causado la muerte a mds de 150.000 personas y heridas a unas
680.000. Mas de 9,3 millones de sirios necesitan ayuda en el interior del
pais, incluyendo al menos 6,5 millones de desplazados internos.” Ade-
mas, tres millones de personas se han refugiado en los paises vecinos.?
También, es comun la violaciéon de los derechos humanos, ya que se han
documentado crimenes de guerra, desapariciones forzadas, torturas o
uso de armas quimicas.®

Pero mas alla de las dramaticas consecuencias humanitarias, la contien-
da siria ha evolucionado en tres niveles: interno, regional e internacional.
En el primero, las victorias en el campo militar y diplomatico, indican un
fortalecimiento de la posicion del régimen dirigido por el presidente Bas-
har al Assad, de tal manera que hoy no parece probable su derrocamien-
to. Esta situacion se explica por el apoyo incondicional que le prestan sus
aliados y por la fragmentacidn de la oposicién rebelde.

Al mismo tiempo, se ha producido el desbordamiento de la violencia
armada debido al formidable auge de los grupos yihadistas, que afecta
profundamente a los paises vecinos, sobre todo Libano e Irak. Esta pro-
pagacion del yihadismo indica que la guerra civil siria se haya convertido
en un conflicto regional, que afecta al conjunto de Oriente Préximo. La re-
ciente, aunque limitada por el momento —segun la informacién disponible
en el momento de terminar esta contribuciédn-, intervencién militar esta-
dounidense en Irak contra los radicales sunies es una prueba irrefutable
de esta expansidn de las hostilidades por toda la region.

Por ello, en una zona en la que colisionan los intereses de las grandes po-
tencias, se perciben las implicaciones que esta conflagracidn tiene para
la geopolitica global —quizas seria mas adecuado decir «geoeconomia
global» ya que lo que realmente estaria en cuestion es la «movilizacion
del poder politico para alcanzar objetivos econémicos mediante una com-
binacién de rivalidad y cooperacions»“-.

' «UN chief appoints Staffan de Mistura as special envoy for Syria crisis». UN News
Centre. 10/07/2014. Disponible en http://www.un.org/apps/news/story.asp?New-
sID=48244#.U8pK5XmKCOO.

2 Syria Regional Refugee Response. The UN Refugee Agency. 17/08/2014. Disponible
en

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php.

3 Consejo de Naciones Unidas. Report of the independent international commission of
inquiry on the Syrian Arab Republic. A/HRC/25/65.12/02/2014.

4 Grevi, Giovanni. «Geoeconomia y gobernanza global». Incluido en Ana Martiningui y
Richard Youngs (eds.). Desafios para la politica exterior europea en 2012. Una Europa
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Sobre esta argumentacidn, el presente capitulo, continuacion de las tres
anteriores ediciones de este Panorama Geopolitico de los Conflictos,®
efectla un breve recorrido sobre la evolucidn del conflicto civil sirio des-
de sus inicios, detalla los principales eventos sucedidos en el periodo
transcurrido entre septiembre de 2013 y septiembre de 2014 y plantea
algunas tendencias que a medio y corto plazo pueden caracterizar el
cruento conflicto.

Antecedentes del conflicto

Al inicio de las revueltas arabes, pocos apostaban porque el régimen si-
rio, en el poder desde 1966, se viese influido por las reclamaciones popu-
lares, como ya habia sucedido en Tunez, Libia, Egipto o Bahréin. No obs-
tante, en contra de lo esperado, en marzo de 2011, se sucedieron algunas
manifestaciones pacificas pidiendo cambios politicos y sociales que fue-
ron duramente reprimidas por el aparato de seguridad sirio. Durante los
siguientes meses, la espiral de violencia hizo anicos el equilibrio sociopo-
litico antes existente y cred una enorme tragedia humanitaria.

Desde aquellas primeras manifestaciones y hasta primeros de septiem-
bre de 2013, la guerra civil transcurrié por varias fases. Al principio, las
fuerzas gubernamentales utilizaban su abrumadora superioridad llevan-
do a cabo una labor represora brutal por todo el pais. Sin embargo, el
apoyo externo recibido, sin el cual Assad hubiese acabado con las revuel-
tas, permitié a la oposicion extender la insurreccidn por amplias zonas
del pais, sobre todo en aquellas en las que la poblacién suni es mayori-
taria. Aunque sin lograr el control completo de ninguna de las grandes
poblaciones del pais, el avance opositor oblig6 a las fuerzas de seguridad
gubernamentales a ceder terreno y a concentrar sus fuerzas en las ba-
ses principales.

En el primer trimestre de 2013, ninguna de las partes se encontraba en
condiciones de alcanzar la victoria militar y los éxitos y derrotas de am-
bos bandos se sucedian, lo que indicaba que la situacion se encontraba
en punto muerto.®

geoeconoémica. 2011. FRIDE. Disponible en http://www.fride.org/descarga/Challenges_
for_European_Foreign_Policy_in_2012_Esp.pdf.

5 Las tres ediciones del mismo autor son: Laborie Iglesias, Mario. «Oriente Préximo:
cambio sin retorno». Incluido en VV. AA. Panorama geopolitico de los conflictos 2011.
IEEE. Noviembre 2011. «Siria: deslizandose hacia el caos». Incluido en VV. AA. Panora-
ma geopolitico de los conflictos 2012. IEEE. Febrero 2013. «Siria: guerra, sectarismo y
caos». Incluido en VVAA Panorama geopolitico de los conflictos 2013. IEEE. Enero 2014.
Los tres volumenes se encuentran disponible en http://www.ieee.es.

¢ Laborie Iglesias, Mario. «Siria: consecuencias de una guerra en punto muerto». One
Magazine. 05/03/2013. Disponible en
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En estas circunstancias en el verano del 2013, Assad es consciente de
la fragmentacidn opositora y decide cambiar de estrategia. Apoyado por
sus aliados de Hezbold y por grupos de chiitas procedentes de Iran, Irak y
Yemen, el gobierno inicia una ofensiva con el objetivo de controlar la ca-
rretera que une Damasco, Alepo y Homs, y el corredor que conecta estas
ciudades con la frontera jordana, por un lado, y la costa del Mediterraneo,
por otro. Asi, tras duros combates el ejército lealista arrebaté a los re-
beldes las poblaciones de Qusayr, Qunaytirah y Daraa y logré recortar el
flujo de abastecimientos procedente de Libano.

Desde sus mismos inicios, la guerra en Siria se ha visto caracterizada por
tres factores profundamente interconectados: su naturaleza sectaria, la
gran fragmentacion ideoldgica de la oposicion y la influencia del conflicto
sobre las dinamicas geopoliticas que afectan a Oriente Préximo en su
conjunto.

La contienda sectaria enfrenta a la mayoria suni (70% de la poblacion
siria) —que nutre el campo insurgente- con los alawitas (11%) y cristianos
(10%) —-base tradicional del régimen-, aunque tampoco hay que olvidar el
papel que juegan las minorias drusa (2%) y kurda (7%).

El choque entre las dos ramas mayoritarias del islam, chiies y sunies, ha
puesto de manifiesto las rivalidades geopoliticas entre Irdn, valedor del
régimen alawita de Assad, y las monarquias del golfo y Turquia, que apo-
yan a grupos diversos de rebeldes sunies. Igualmente, el enfrentamiento
ha significado la activacion de las alianzas existentes a escala global y
regional, en favor o en contra de uno u otro bando. Asi, las disputas diplo-
maticas entre Rusia y China, por un lado, y EE.UU. y sus aliados europeos,
por otro, han sido constantes, dificultando alcanzar acuerdos para la ges-
tion pacifica del conflicto. Los siguientes apartados detallan la evolucidn
de todos estos factores en los meses anteriores a septiembre de 2014.

Situacion actual del conflicto

Aunque lentamente, desde el verano de 2013, las fuerzas de Assad no
han dejado de ganar terreno. En junio de ese ano, los rebeldes fueron
desalojados de la estratégica ciudad de Qusayr, en la frontera con Libano,
y en abril de 2014 habian sido practicamente expulsados de la regién de
Qalamoun, cortando sus lineas de abastecimiento con ese pais. Y en lo
gue ha significado una importante victoria, a primeros de mayo de 2014
las fuerzas de Assad se hacian con el control de la ciudad de Homs, una
vez denominada la «cuna de la revolucién».” Con el dominio completo

http://www.onemagazine.es/noticia/12279/0pinion/Siria:-consecuen-
cias-de-una-guerra-en-punto-muerto.html.

7 Makdesi, Marwan. «Assad’'s forces take Homs, ‘capital of Syrian revolt'». Re-
uters. 8/05/2014. Disponible en http://www.reuters.com/article/2014/05/08/
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de la regién de Homs, el régimen ha logrado dividir la zona rebelde y
asegurar las vitales comunicaciones entre Damasco y la costa. También
en la capital, los lealistas han consolidado el centro de Damasco y sitian
con fiereza el barrio de Yarmouk, antiguo campo de refugiados palesti-
no, en donde resisten unos centenares de rebeldes. En este esfuerzo por
controlar la capital, a mediados de agosto de 2014, las fuerzas lealistas
se hicieron con el control de la poblacion de Mleha, a dos kildmetros al
sureste de Damasco con lo que estrechan el cerco a los barrios de la pe-
riferia dominados aun por los rebeldes.®

Lo previsible es que a partir de este momento el esfuerzo principal del
régimen se dirija, en primer lugar, a consolidar el centro del pais y la re-
gion de Qalamoun, donde todavia actian algunos grupos rebeldes.” Una
vez conseguido ese objetivo, lo mas plausible es que Assad trate de con-
trolar completamente Damasco y estrangular la ciudad nortefia de Alepo,
disputada desde el principio de la contienda y que en los ultimos meses
ha sido blanco de importantes combates.'® Si el régimen logra tomar esta
ciudad y, posteriormente, conquistar los pasos fronterizos que unen la
regiéon de Azaz con Turquia habra obtenido una victoria casi decisiva, ya
que el control que los rebeldes ejercen sobre otros lugares del pais no
supone ninguna amenaza directa para el régimen.

Es cierto que las posibilidades de que el gobierno sea capaz de restaurar
su autoridad sobre todo el territorio del pais, que actualmente se encuen-
tra fuera de su control, parecen remotas ya que no dispone del nimero de
efectivos necesario. No obstante, de continuar las tendencias apuntadas
es muy probable que Assad pacifique lo suficientemente Siria como para
sostenerse firmemente en el poder. De hecho, Hassan Nasrallah, el lider
de Hezbold, aseguré el pasado mes de abril que el régimen sirio ya no
corria riesgo de ser derrocado."

Actores y estrategias

us-syria-crisis-homs-idUSBREA470LX20140508.

8 Sancha, Natalia. «El Ejército sirio gana terreno en el frente de la periferia de Da-
masco». El Pais. 14/08/2014. Disponible en http://internacional.elpais.com/internacio-
nal/2014/08/14/actualidad/1408043583 949810.html.

7 Se estima que en la zona combaten entre 5.000 y 10.000 insurgentes que evitan el
combate directo con el Ejército de Assad y Hezbola. Al-Fakih, Rakan. «Border rebels
resist Hezbollah, regime». Daily Star. 08/07/2014. Disponible en http://www.dailys-
tar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Jul-08/263005-border-rebels-resist-hezbo-
llah-regime.ashx#axzz386skzakj.

19 Abdulrahim, Raja. «Syrian government, rebels clash for future of Aleppo». LA Ti-
mes. 06/03/2014. Disponible en http://www.latimes.com/world/middleeast/la-fg-wn-
syrian-clashes-in-aleppo-20140306-story.html#ixzz2vGhsXE9X.

Al Arabiya News. «Hezbollah: Assad’s regime no longer in danger». 07/04/2014.
Disponible en http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2014/04/07/Hezbo-
llah-Assad-s-regime-no-longer-in-danger-.html.
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Pese a la enorme complejidad del conflicto sirio, el paso del tiempo ha ido
clarificando en cierta medida los actores que participan en él, asi como
sus alianzas y estrategias.

A continuacién, se detallan tanto las fuerzas que sostienen al régimen de
Assad, como las que lo combaten, y sin olvidar la cuestién kurda.

El Régimen de Assad y sus apoyos. Hezbola

Es indudable que los ultimos 12 meses han sido muy buenos para Bashar
al Assad, tanto desde el plano politico, como el militar.

Como se ha descrito anteriormente, los éxitos en el campo de batalla
han sido continuos debido a varios factores. En primer lugar, el régimen,
al contrario que los insurgentes, dispone de una estrategia congruente
y mantiene una enorme cohesion interna forjada en las durisimas con-
diciones vividas. Segundo, conserva una importante ventaja operacional
como consecuencia del firme apoyo exterior recibido de Irdn, Hezbola y
Rusia, la mayor potencia de fuego de sus unidades y su constante dominio
del cielo. Finalmente, en el nivel tactico, el ejército nacional sirio utiliza
métodos de ataque brutales incluyendo agentes quimicos y barriles ex-
plosivos —-como se ha denunciado recurrentemente, algunas de estas tac-
ticas contradicen los principios del derecho internacional humanitario-"2.

El principal problema que debe afrontar el régimen es la carencia de per-
sonal con el que nutrir sus fuerzas, lo que le impide sostener operaciones
ofensivas de forma duradera y en varios frentes simultaneamente, asi
como mantener el terreno conquistado. Teniendo en cuenta los efecti-
vos con los que contaba al principio de la contienda —aproximadamente
295.000-, el nimero de bajas sufridas —alrededor de 37.000- y el alto
porcentaje de deserciones —hasta 130.000—, se estima que el ejército re-
gular sirio contaria en la actualidad con menos de 100 mil militares."

Por esta razén, las fuerzas paramilitares se han convertido en una baza
fundamental para el régimen. En este sentido, las Fuerzas de Defensa
Nacionales (FDN), organizacion que sirve como «paraguas» de diversas
milicias progubernamentales y compuesta por unos sesenta mil volunta-
rios, constituyen una fuerza critica para Assad.'* Aunque, han actuado en
operaciones ofensivas como unidad de choque, las funciones primordia-
les de las FDN incluyen la ocupacién del terreno y proteccién de las lineas

2. Maurer, Peter. «IHL and humanitarian principles are non-negotiable — Syria is no
exception». 15/02/2014. ICRC. Disponible en
http://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/edito-
rial/2014-02-15-syria-maurer-humanitarian-principles.htm.

13 Lister, Charles. «Dynamic Stalemate: Surveying Syria’s military Landscape». Boo-
kins Doha Center. Policy Breifing. May 2014.

' Jane's Sentinel Security Assessment - Eastern Mediterranean. 02/07/2014.
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e instalaciones de abastecimiento, lo que libera al ejército regular para
gue pueda llevar a cabo las principales operaciones de combate.

La escasez de infanteria obliga a los lealistas a limitar el uso de fuerzas
terrestres y a depender de la superioridad de fuego de artilleria y aéreo,
antes de iniciar el asalto de una determinada posicién rebelde. Una vez
conquistada la zona, se recurre normalmente a expulsar a la poblacién
civil para evitar que los opositores regresen. Ademas, desde el comienzo
de 2014, el gobierno ha acordado mas de 40 treguas con diversos gru-
pos rebeldes, lo que le ha permitido mejorar su control sobre areas en
disputa.’

También, el devenir politico es favorable a Assad. El 16 de julio, estrené
un tercer mandato como presidente del pais, lo que, en teoria, le permi-
tird mantenerse en el cargo hasta 2021." El proceso electoral abierto en
la pasada primavera, y que ha desembocado en la esperada reeleccién
de Assad, ha reforzado al régimen en el &mbito politico interno. Pese a la
guerra en curso y a que las elecciones solo se han podido llevar a cabo
en las zonas bajo control gubernamental, la insurgencia se ha mostrado
incapaz de paralizar el desarrollo de las elecciones. Igualmente, los co-
micios han subrayado el fracaso de las politicas occidentales destinadas
a provocar la caida del régimen sirio."”

En el acto de toma de posesidn, que por razones de seguridad se llevd
a cabo en el parlamento situado en el centro de la capital, el reelegido
presidente sirio pronuncié un discurso desafiante en el que prometid re-
cuperar toda Siria de manos de los insurgentes islamistas: «reitero mi
llamamiento hoy a todos los que fueron enganados para que depongan
las armas, porque no dejaremos de luchar contra el terrorismo y gol-
pearlo alli donde esté hasta que restauremos la seguridad en cada rincén
de Siria».'®

Del mismo modo, en la esfera internacional el régimen se muestra mas
confiado que meses atrds. Hoy la posibilidad de una intervencion militar
internacional parece completamente descartada, debido fundamental-

'* Blanchard, Christopher M., et al. «<Armed Conflict in Syria: Overview and U.S. Res-
ponse». Congressional Research Service. Report RL33487. 24/06/2014. Disponible en
http://fas.org/sgp/crs/mideast/RL33487.pdf.

¢ Seguln el gobierno sirio, Assad obtuvo el 88,7% de los votos. «Assad re-elec-
ted in wartime election». Al Yazira. 05/06/2014. Disponible en http://www.aljazee-
ra.com/news/middleeast/2014/06/bashar-al-assad-re-elected-syrian-presi-
dent-20146419457810751.html.

7 Sly, Liz, Ramadan, Ahmed.«Syrian election sends powerful signal of Assad’s con-
trol». The Washington Post. 3/06/2014. Disponible en http://www.washingtonpost.
com/world/middle_east/syrian-election-sends-powerful-signal-of-assads-con-
trol/2014/06/03/16876fca-eb2a-11e3-b98c-72cef4a00499_story.html.

'®  Trascripcion al inglés del discurso de inauguracion del tercer mandato de Bashar
al Assad. Obra cit.
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mente a dos causas. Por un lado, Assad ha sabido gestionar con astucia
la entrega de su arsenal de armas quimicas, lo que, como afirma el di-
rector nacional de inteligencia de EE.UU., James Clapper, ha fortalecido
su posicion.'

Al mismo tiempo, el auge de los grupos yihadistas ha disuadido a los
potenciales aliados de los rebeldes de incrementar la ayuda militar, ante
el temor de que acabe en manos equivocadas. Turquia, que controla las
principales rutas de abastecimiento de los insurgentes, ha cerrado tres
puestos fronterizos en poder del Estado Isldmico y ha designado grupo
terrorista al Frente al Nusra.?

Asi las cosas, Assad estd convencido de que sus enemigos occidentales
y regionales se verdn obligados a tratar con él como un baluarte contra
los insurgentes sunies mas radicales, ya que «pronto, veremos que los
paises arabes, regionales y occidentales, que apoyaban el terrorismo,
también tendran que pagar un alto precio».?’

Los avances realizados por las fuerzas lealistas no hubiesen sido posi-
bles sin el apoyo de la milicia chii libanesa Hezbola, y de otros grupos del
mismo credo como la Fuerza Quds —-unidad de fuerzas especiales de los
guardianes de la revolucidn irani- o la milicia iraqui Asaib Ahl Al-Hag.

La participacion de Hezbola en el conflicto sirio ha evolucionado desde el
ano 2011. Sus objetivos militares iniciales en Siria consistian en salvar
a un régimen que se observaba como un aliado vital y distanciar a los
yihadistas sunies de las fronteras y barrios libaneses controlados por
los chiies. Pero, ante el riesgo de que colapsara el gobierno de Damasco,
su participacion en el conflicto se hizo mas intensa. Asi, lo que comenzdé
como un mero asesoramiento en lucha urbana, se ha tornado con el tiem-
po en misiones de combate directo, que se han extendido por amplias zo-
nas de siria. En la ofensiva de Qusayr de 2013, los milicianos de Hezbola
llevaron el peso de la accidn, mientras que el ejército sirio adopté un pa-
pel de apoyo.?? Segun fuentes oficiales israelies, en marzo de 2014, entre
4,000 y 5.000 milicianos de Hezbol4a estaban combatiendo en Siria.?®

9 Gordon, Michael R.; Mazzetti, Mark. «U.S. Spy Chief Says Assad Has Strengthened His
Hold on Power». The New York Times. 04/02/2014. Disponible en http://www.nytimes.
com/2014/02/05/world/middleeast/us-representative-to-syrian-opposition-is-retiring.
html?ref=world&utm_source=Sailthru&utm_medium=email&utm_term=%2AMorning%20
Brief&utm_campaign=MB%202.5.14&_ r=1.

% The Economist. «Why Bashar Assad is still in charge». 07/07/2014. Disponible
en  http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21603470-rivalry-be-
tween-insurgents-helping-him-nowbut-may-eventually-undermine-him.

2 Trascripcion al inglés del discurso de inauguracion del tercer mandato de Bashar al
Assad. Globalresearch.org. 16/07/2014. Obra cit.

22 |ister, 2014, Obra cit.

. Kershner, Isabel. «Israel watches warily as Hezbollah gains battle skills in Syria».
New York Times. 10.03.2014. Disponible en http://www.nytimes.com/2014/03/11/
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Hasta qué punto el apoyo incondicional al régimen sirio estaria degradan-
do la capacidad militar de Hezbola es un tema debatido. Por una parte, el
conflicto en Siria ha permitido a una nueva generacion de sus miembros
adquirir una preciosa experiencia de combate?, que puede ser utilizada
en el futuro contra Israel, su enemigo tradicional, o en Libano contra or-
ganizaciones sunies rivales.

Pero, a medida que ha crecido su implicacién en Siria han aumentado
exponencialmente las bajas —desde el inicio de la contienda y hasta me-
diados de julio de 2014, habrian perdido la vida mas de 500 milicianos de
Hezbola-%, por lo que estaria empezando a recurrir a reclutas inexpertos
y con escasa instruccién. Esta necesidad de enviar nuevos combatientes
desde Libano se ve reforzada por la salida hacia Irak de los integrantes
de Asaib Ahl al Haqg, que regresan a Irak para combatir el avance del
Estado Islamico —se considera que entre 20.000 a 30.000 chiies iraquies
estaban sirviendo en Siria-.%¢

La situacion reduce la capacidad de Hezbold para contrarrestar a los re-
beldes sirios, en su intento de recuperar el terreno perdido a lo largo de
la frontera sirio-libanesa, y, ademas, mantener la seguridad en sus feu-
dos libaneses, golpeados recurrentemente por los sunies. Asimismo, si
quiere evitar abrir un segundo frente en el flanco sur, debe autolimitar su
deseo de emprender acciones contra Israel, como quedaria demostrado
por el hecho de no actuar directamente en apoyo a los palestinos ante
el ataque israeli a la franja de Gaza realizado durante buena parte del
verano de 2014.7

Asi, aunque en la actualidad la estrategia de Hassan Nasrallah parece
clara, a largo plazo, «la participacion de Hezbola en Siria amenaza al mo-

world/middleeast/israel-watches-warily-as-hezbollah-gains-battle-skills-in-syria.
html.

2 Hubbardmay, Ben. «Syrian Fighting Gives Hezbollah New but Diffuse Purpose». The
New York Times. 20/05/2014. Disponible en http://www.nytimes.com/2014/05/21/
world/middleeast/syrian-fighting-gives-hezbollah-new-but-diffuse-purpose.html.

% Dagher, Sam. «Syria's Allies Are Stretched by Widening War». The Wall
Street  Journal. 14/07/2014. Disponible en  http://online.wsj.com/articles/
syrias-allies-are-stretched-by-widening-war-1405383402?mod=fox_australian.

% Desde la salida de EE.UU. de Irak en diciembre de 2011, Asa'ib Ahl al Hag se ha
convertido en uno de los actores mas poderosos en la vida politica y publica iraqui. El
grupo tiene una estrecha relacion con Hezbold y mantiene vinculos con el lider supre-
mo de Irdn, el ayatold Ali Jamenei. Chulov, Martin. «Controlled by Iran, the deadly militia
recruiting Irag's men to die in Syria». The Guardian. 12/03/2014.Disponible en http://
www.theguardian.com/world/2014/mar/12/irag-battle-dead-valley-peace-syria.

27 El7dejulio de 2014, las Fuerzas de Defensa de Israel lanzaron la Operacion Margen
Protector con el objetivo de frenar los ataques mediante cohetes desde la franja de
Gaza hacia territorio israeli por parte del grupo islamista Hamas. Esta es la tercera que
Israel ataca Gaza por el mismo motivo, las anteriores operaciones israelies fueron en
2008 (Plomo Fundido) y 2012 (Pilar Defensivo).
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vimiento y es problematica para el Libano y el mundo arabe en general.
Se ha profundizado la divisién sectaria regional, ha alimentado el extre-
mismo que pretende combatir y erosionado la legitimidad del movimien-
to entre grupos que antes eran de su apoyo»%.

Los rebeldes: entre la fragmentacion y el avance del yihadismo

Pese al apoyo de los paises contrarios a Assad, la fragmentacion de la
oposicion politica siria se ha acrecentado en el ultimo ano.

Dado su indudable potencial econdmico, Arabia Saudi y Catar se han con-
vertido en los dos principales respaldos de los opositores sirios. Pero,
cataries y saudies han creado, por separado, alianzas con grupos rebel-
des rivales. Por esta causa, han sido constantes los desacuerdos entre
las diversas facciones, en el seno de la Coalicion Opositora Siria (COS),
organizacién reconocida como representante legitimo del pueblo sirio
por varios paises y organizaciones internacionales.?” Esta division se
hizo evidente a principios de 2014, cuando el mayor bloque opositor en el
exilio, el Consejo Nacional Sirio (CNS) —apoyado por Catar-, se retir¢ de
la COS en protesta porque en las conversaciones de paz de Ginebra Il se
hubiese incluido al gobierno en Damasco.®

Esta division se refleja también en el Mando Supremo Militar Conjunto
(SMC en siglas en inglés), creado en diciembre de 2012 para establecer la
unidad de accidn entre la miriada de grupos armados existente y reducir
la influencia de los elementos mas extremistas —de todos los integrados
en el SMC, el Ejército Sirio Libre es el grupo mas importante-. EL 16 de
febrero de 2014, el general Salim Idriss fue remplazado en el liderazgo
del SMC por el general Abdul-Ilah Bashir al Noeimi, mds préximo a los
saudies que su antecesor.®' Este cambio, ha socavado la unidad del SMC,
ya que tanto Idriss como otros comandantes locales han roto sus lazos

% International Crisis Group. «Lebanon's Hizbollah Turns Eastward to Syria». Middle
East Report n.° 1563 27/05/2014. Disponible en http://www.crisisgroup.org/~/media/Fi-
les/Middle%20East%20North%20Africa/lraq%20Syria%20Lebanon/Lebanon/153-le-
banon-s-hizbollah-turns-eastward-to-syria.pdf.

27 Por ejemplo el gobierno de EE.UU. ha otorgado al COS el estatuto de delegacion di-
plomatica extranjera en el pais, lo que le concede un impulso simbdlico, aunque queda
muy por debajo del reconocimiento diplomatico de un Estado. DeYoung, Karen. «Syrian
Opposition Coalition offices in U.S. given ‘foreign mission’ status». The Washington Post.
05.05.2014. Disponible en http://www.washingtonpost.com/world/national-security/
syrian-opposition-coalition-offices-in-us-given-foreign-mission-status/2014/05/05/
3bb31544-d476-11e3-aae8-c2d44bd79778_story.html.

30 Hurriyet Daily News. «Syria’'s opposition split over peace talks after Iran excluded».
21/01/2014. Disponible en http://www.hurriyetdailynews.com/syrias-opposition-split-
over-peace-talks-after-iran-excluded.aspx?pagelD=238&nID=61329&NewsCatlD=359.
31 McDonnell, Patrick J.; Bulos, Nabih. «Syrian rebel army fires commander many con-
sidered ineffective». LA Times. Disponible en http://www.latimes.com/world/world-
now/la-fg-wn-syrian-rebels-fire-commander-20140216-story.html.

127



128

Mario Laborie Iglesias

con la COS. Asi, en la actualidad, el SMC se encontraria escindido, a par-
tes iguales, entre partidarios de Idriss y de Bashir.3?

Este desconcierto rebelde tuvo una consecuencia directa cuando, a media-
dos de febrero, grupos islamistas tomaron almacenes de armas del SMC,
y algunos de los materiales robados acabaron en manos de adeptos a Al
Qaeda.®® Esta situacién, puede explicar, por un lado, la renuencia de Occi-
dente para proporcionar armamento y material al SMC, y por otro, el intento
de EE.UU. de promocionar grupos de ideologia secular y no sectaria, entre
los que se incluiria Harakat Hazam.3* Sobre el peligro que tiene que ciertos
grupos armados, ajenos al SMC, reciban apoyo estadounidense, en junio de
2014, el general Bashir advirtié que podria crear «sefiores de la guerra».>®

El fraccionamiento de los opositores, tanto en el nivel politico como en el
militar, ha facilitado el desarrollo de grupos de ideologia salafista radical
que, paulatinamente, han adquirido predominancia sobre las facciones
moderadas. Entre esos grupos salafistas-yihadistas cabe destacar: Jaish
al Islam, el Frente Isldmico, Unién Isldmica de Ajnad al Sham, o Jaish
al Mujahideen.?® Por su parte, tras muchos titubeos, la Hermandad Mu-
sulmana siria cred, en enero de 2013, Al Hayat Duru al Thawra como su
brazo armado y que hoy se encuentra combatiendo contra el régimen en
varias provincias sirias.

Sin embargo, desde la primavera del pasado 2013, dos grupos yihadistas
han atraido la atencién mundial: El Frente al Nusray el Estado Isldmico de
Irak y el Levante®” -también autodenominado Estado Isldmico o Daesh-.

Al Qaeda en Siria se cre6 a mediados de 2011, sobre la base de yihadistas
enviados al pais por Al Qaeda en Irak. Alli, fueron aumentando su capaci-
dad de combate y ganaron autonomia convirtiéndose formalmente en la
rama de la organizacion terrorista que aun dirige Ayman al Zawabhiri, bajo
su denominacidn actual de Frente al Nusra.

32 Lister, 2014, Obra cit.

3 Hubbard, Ben; Shoumalifeb, Karam. «Top Military Body Against Syria's Assad Is in
Chaos, Undermining Fight». The New York Times. 23/02/2014. Disponible en http://
www.nytimes.com/2014/02/24/world/middleeast/top-military-body-against-syrias-
assad-is-in-chaos-undermining-fight.html?ref=world&_r=0.

3 Esta coalicion de milicias, pertenecientes al Ejército Libre Sirio, podria haber reci-
bido armamento estadounidense en la pasada primavera, segun videos colgados en
internet. Blanchard et al, 2014, Obra cit.

% Afanasieva, Dasha.«U.S.arms could create Syria ‘warlords’, rebel commander says».
Reuters. 09/06/2014.Disponible en http://www.reuters.com/article/2014/06/09/
us-syria-crisis-opposition-idUSKBNOEK1EH20140609.

% Unamplio andlisis sobre los grupos yihadistas que actian en Siria se encuentra en:
Echeverria Jesus, Carlos. «Grupos terroristas operando en Siria». Documento de Inves-
tigacion del IEEE 04/2014. Disponible en http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_in-
vestig/2014/DIEEEINV04-2014_GruposTerroristasOperandoSiria_CEcheverria.pdf.

% Su denominacion en drabe es «Daulat Al Islamiya Al Irag Wal Bilad Al Sham».



Siria: de guerra civil a conflicto regional
C C

El 24 de enero de 2012, la organizacidon anuncié formalmente que su obje-
tivo era establecer un Estado isldmico en Siria y un califato en la Gran Siria,
dirigido por su lider Muhammad al Golani. Este ha renunciado a cooperar
con el SMC, senalando que es un crimen aceptar la ayuda de los paises oc-
cidentales para derrocar al régimen de Assad. Los voluntarios con los que
cuenta proceden de diversos lugares del mundo: Europa Occidental, paises
musulmanes o de centro Asia —chechenos en su mayoria-.*

Desde su fundacidn por el jordano Abu Musab al Zargaui, Al Qaeda en Irak
adoptd una ideologia fundamentalista que, a nivel religioso, doctrinal y
politico, considera anatema todo lo que sea diferente a los preceptos del
integrismo isldmico mds extremo. Sus brutales formas de actuacién, que
incluyen el asesinato a sangre fria de prisioneros o civiles, han proporcio-
nado a su lider, Abu Bakr al Bagdadi, una inmerecida notoriedad.

En abril de 2013, el grupo se declaré asi mismo «Estado Islamico de Irak
y el Levante» —también denominado Daesh- lo que en la practica signi-
ficaba ampliar su ambito de actuacion tradicional para incluir a Siria.*
Bagdadi, habia desempenado un papel clave en la creacién de Al Nusra
y consideraba que Golani deberia ser su subordinado. Las intenciones
de Bagdadi provocaron el enfrentamiento inmediato con Al Nusra, y la
mediacién de Zawahiri fracasé por la intransigencia del Estado Islami-
co —denominacion que adoptd el grupo a mediados de este 2014- para
atender las érdenes del lider de Al Qaeda. En mayo de 2013, el Estado
Isldmico fue expulsado de la red por lo que se debe considerar a Al Nusra
como la «franquicia oficial» de Al Qaeda en Siria.

Aunque quizds, la Unica diferencia entre Daesh y Al Nusra sea determi-
nar quién lidera el proyecto yihadista en la region, desde el momento de
la ruptura, los combates violentos entre ambas organizaciones han sido
continuos en Siria.* Y lo que es mas importante, por primera vez desde
su aparicion hace mas de dos décadas, Al Qaeda se encuentra frente a
una organizacion yihadista rival con los recursos e influencia para ame-
nazar su estatus como el movimiento insignia del yihadismo global.*'

% |brahim, Azeem. The Resurgence of Al-Qaeda in Syria and Iraq. Strategic Studies
Institute. Mayo 2014. Disponible en http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/
pubs/display.cfm?publD=1210.

% Enrealidad, para los yihadistas, el término «Levante» se refiere a una amplia region
gue se extiende desde el sur de Turquia hasta Egipto e incluye: Libano, Israel, los terri-
torios palestinos, Siria y Jordania. La meta indicada por el propio Bagdadi es restaurar
un estado islamico, o califato, en toda esa area.

“0 Echeverria Jesus. Obra cit., 6.

41 Hubbard, Ben. «ISIS Threatens AlQaeda as Flagship Movement of Extre-
mists». The New York Times. 30/06/2014. Disponible en http://www.nyti-
mes.com/2014/07/01/world/middleeast/isis-threatens-al-gaeda-as-flags-
hip-movement-of-extremists.html?action=click&contentCollection=Middle% 20
East&module=RelatedCoverage&region=Marginalia&pgtype=article.
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En junio de 2014, el Estado Isldmico lanzé una ofensiva en la region cen-
tral de Irak, de mayoria suni, que sorpresivamente tuvo un éxito rotundo
y que puso en evidencia la enorme debilidad del ejército regular iraqui.
Semanas después, con las armas capturadas inicié una nueva ofensiva,
esta vez en el noreste de Siria enfrentandose tanto a milicianos kurdos
como a miembros de otros grupos rebeldes. En el momento de terminar
este capitulo, Bagdadi controla amplias zonas de esos dos paises inclu-
yendo las ciudades de Raqqa, Hasaka y Dir Zur en Siria o Ramadi, Sama-
rra y Mosul en Irak, en donde ha proclamado un califato.*

Aunque, el gobierno sirio repite continuamente que el terrorismo que
sacude Irak es el mismo que amenaza a Siria,** por el momento, no ha
habido combates de envergadura entre el Estado islamico y el ejército de
Assad ya que las zonas de actuacion de ambos bandos han sido distintas.
Pero, a medida que los yihadistas ganen terreno en la zona de Alepo, es
seguro que se intensificaran los choques entre ambos.*

En cualquier caso, la actividad del Estado Isldmico plantea el interrogante
de como este grupo puede combatir sin interrupcién, durante meses y en
zonas de operaciones apartadas, pero sin perder aparentemente su capa-
cidad operativa. En los préximos meses, se comprobara si la organizacion
estd sobre extendida estratégica y operacionalmente, y si la intervencion
militar lanzada recientemente por EE.UU. en Irak, como se senala en el
punto siguiente, logra degradar las capacidades del Estado Islamico.

Esta situacion supone un motivo de inquietud para la regién y para la comu-
nidad internacional en su conjunto. Ademads, en Siria estarian combatiendo
un buen numero de yihadistas europeos, 51 de ellos espafoles, y cuyo re-
greso a sus paises de origen, con una preparacion ideoldgica militar radical
y extrema, supone un peligro para la seguridad de la Unién Europea.*

El Kurdistan

Desde la entrada en vigor del Tratado de Lausana en 1923, el pueblo kur-
do, de credo suni y lengua persa, ha reclamado la creacién de un Estado

42 BBC News. «Syria crisis: Islamic State fighters seize Aleppo towns». 13/08/2014.
Disponible en http://www.bbc.com/news/world-middle-east-28770786.

“ Al Manar. «Syria, Irag Encounter Same Terrorism: Syrian Foreign Minis-
try».  11/06/2014. Disponible en http://www.almanar.com.lb/english/adetails.
php?eid=155868&frid=23&cid=23&fromval=1&seccati.

“  Estas circunstancias parecen confirmarse con el hecho de que a finales de agosto
de 2014, el Estado Islamico tomase el control de la base aérea de Tabga, ultimo bastion
qgue permanecia en manos del gobierno en la provincia de Ragga. Tras la toma, 250
soldados que habian sido hechos prisioneros fueron asesinados por los yihadistas.

% RTVE. «Interior dice que hay 51 espanoles combatiendo como yihadistas».
30/08/2014. Disponible en  http://www.rtve.es/noticias/20140830/interior-di-
ce-hay-51-espanoles-combatiendo-como-yihadistas/1002460.shtml.
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independiente propio. Histéricamente, esta aspiracién ha chocado fron-
talmente con los intereses de los paises que ostentan la soberania terri-
torial del llamado Kurdistan. Pero al igual que otras cuestiones geopo-
liticas, los cambios que se estdn produciendo en Oriente Préximo han
intensificado las aspiraciones politicas de los kurdos. La inestabilidad en
Irak y Siria estad exacerbando las tensiones sobre esta cuestion, al mismo
tiempo que ha abierto una ventana de oportunidad al viejo anhelo kurdo.

En Siria, el repliegue del ejército regular ha significado que, en la prac-
tica, los Comités de Proteccion del Pueblo (YPG en siglas en kurdo), la
milicia armada del «Partido de la Unidad Democratica» (PYD en siglas en
kurdo) controlasen las principales ciudades del noroeste del pais. De he-
cho, a mediados de noviembre de 2013, el PYD anuncié la autonomia de
la provincia siria de Hassaka, en la que el 70% de la poblacidn es de etnia
kurda. Esta declaracidn encolerizé a los opositores sirios encabezados
por la Coalicién Opositora Siria, que calificé el anuncio del PYD como un
«acto hostil».*® La postura ambivalente del PYD sobre el apoyo a la oposi-
cion politica siria se considera una muestra de cautela ante el imparable
ascenso del fundamentalismo radical suni. También, hay que tener en
cuenta los intereses de Teherdn que estaria apoyando las aspiraciones
del PYD para garantizar un cierto control sobre las areas limitrofes con
Turquia y reforzar alli sus intereses. A este respecto, hay que recordar
que Irdn, firme aliada de Damasco, ha cesado la represidn en su territorio
de los grupos armados kurdos.*’

En los ultimos meses, se han intensificado los combates entre yihadistas
y «peshmergas» —combatientes kurdos— en enclaves del norte de Siria.
Pero a diferencia de ocasiones pasadas, en esta oportunidad el Estado
Isldmico lleva la iniciativa aprovechando el armamento capturado en el
vecino Irak.*®

En Turquia, el separatismo kurdo, representado por el Partido de los Tra-
bajadores del Kurdistan (PKK en siglas en kurdo), constituye el principal
factor de inestabilidad del pais. Un acuerdo alcanzado en 2012 entre las
autoridades de Ankara vy el lider histérico del PKK, Abdulah Ocalan -en-
carcelado desde 1999-, establecid un alto el fuego en el pais que se man-
tiene en la actualidad de forma precaria. El movimiento kurdo en Turquia,
ha acusado al gobierno de Ankara de apoyar a los grupos préximos a Al

4 Dettmer, Jamie. «Syrian Kurd Self-Rule Declaration Raises Concerns». Voice of Ame-
rica, 15/11/2013. Disponible en http://www.voanews.com/content/syrian-kurd-self-ru-
le-declaration-raises-concerns/1791120.html.

47 Mcelroy, Damien. «Syria and Iran ‘backing Kurdish terrorist group’, says Turkey». The
Telegraph. 03/09/2013. Disponible en http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/
europe/turkey.

“6 Al Arabiya. ISIS intensifies offensive against Kurds in Syria. 10/07/2014. Disponible
en http://english.alarabiya.net/en/News/2014/10/ISIS-intensifies-offensive-against-
Kurds-in-Syria-.html
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Qaeda en contra de los kurdos sirios.*’ Es preciso aclarar en este punto
qgue el PYD es la rama siria del PKK.

En lo que respecta a Irak, la constitucién federal de 2005 otorgd una
amplia autonomia a los kurdos que habitan en el norte del pais. En la
practica, el control que ha ejercido el gobierno de Bagdad sobre la region
auténoma kurda-iraqui, en estos ultimos anos, ha sido practicamente
inexistente. En este periodo, el Partido Democratico del Kurdistan (PDK),
liderado por Masud Barzani, ha administrado la region y, sorpresivamen-
te, ha establecido alianzas politicas y econdmicas con Turquia, provocan-
do una cierta animadversion del PKK-PYD.

Pero, ademds de crear una enorme crisis humanitaria, la ofensiva del Es-
tado Isldmico en Irak ha modificado el precario equilibrio politico existen-
te. Este empuje yihadista «ha desgajado el pais en dos (si no en tres) y ha
creado, de facto, un Estado kurdo en el norte que controla ahora un 40%
mas del territorio reconocido por la Constitucidn a la region federal».5°

Ante el incontenible avance de los radicales sunies y del peligro real de
que se cometiera un genocidio contra las minorias religiosas del norte de
Irak, a principios de agosto de 2014, el presidente estadounidense aprobé
la realizacidn de ataques aéreos selectivos sobre posiciones del Estado
Isldmico en Irak.5! Esta campahfa, por el momento Unicamente aérea, se
complementa con operaciones de asistencia humanitaria y el despliegue
de asesores militares en apoyo a las fuerzas armadas iraquies y a los
peshmergas kurdos.

En esta situacidn, se han fortalecido los llamamientos a la unidad kurda
para hacer frente a la amenaza que representan los grupos sunies radi-
cales. Pero, pese a que la ofensiva del Estado Isldmico ha reavivado los
sentimientos nacionales, las divisiones entre las distintas facciones son
profundas, como demuestra la falta de colaboracion en la zona, a caballo
de la frontera Irak-Siria, controlada por los distintos partidos kurdos.

Asi las cosas, es muy poco probable que el PDK atienda la peticién del
PKK-PDY para forjar una estrategia comun para la defensa del conjun-
to del pueblo kurdo. Aunque los kurdos en Siria han anunciado que es-
tan preparados para negociar, no es muy factible que Barzani, adopte

4 Wilgenburg, Wladimir van. «Turkish power struggle leaves new questions on Kur-

dish issue». Al Monitor. 04/02/2014. Disponible en http://www.al-monitor.com/pulse/
originals/2014/02/turkey-power-struggle-reveals-kurdish-questions.html#.

%0 Jiménez, Laura. «lLos kurdos iraquies se juegan la independen-
cia». Esglobal. 03/07/2014. Disponible en http://www.esglobal.org/
los-kurdos-iraquies-se-juegan-la-independencia/.

5 Barnes, Julian E.; Sparshott, Jeffrey; Malas, Nour. «Barack Obama Approves Airstri-
kes on Iraq, Airdrops Aid». Wall Street Journal. 08/08/2014. Disponible en http://online.
wsj.com/articles/iragi-militants-seize-christian-villages-1407404503.
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decisiones que puedan molestar al primer ministro turco, Recep Tayip
Erdogan.

Ademids, teniendo en cuenta los llamamientos en favor de la unidad de
Irak hechos por las grandes potencias, sobre todo por EE.UU., garante de
su seguridad, y otros paises de la regidn, lo previsible es que el PDK trate
de ganar nuevas competencias pero manteniéndose dentro de la consti-
tucion iraqui,®? al menos nominalmente.

Armas quimicas y desarme

Desde el comienzo de la contienda, la administracién norteamericana de-
signd el uso de armas quimicas por parte del régimen como una «linea
roja» que en caso de ser traspasada conllevaria una reaccion de castigo.5

Pese a esta advertencia, ha habido frecuentes acusaciones de que el go-
bierno sirio habria utilizado este tipo de armas de destruccion masiva
contra la oposicion armada y la poblacién civil. EL 21 de agosto de 2013,
se produjo el incidente con armas quimicas mads importante de la guerra
en el que podrian haber muerto centenares de personas®. Un informe del
equipo de investigadores de la ONU desplegado en la zona afirmé que se
habia utilizado sarin —un agente neurotéxico- contra los civiles del barrio
damasquino de Ghouta. Aunque, los expertos no pudieron indicar quién
fue el culpable, los indicios apuntaban claramente al régimen.5®

Casi de inmediato, la administracién Obama ordend el despliegue de una
fuerza militar aeronaval para llevar a cabo una accién punitiva. Pero en
una solucién diplomatica de ultima hora, que permitié a la Casa Blanca
retirar la amenaza de ataque, Siria acordd unirse a la Convencidn de Ar-
mas Quimicas (CAQ). En la practica, esto suponia destruir sus almacenes
e instalaciones de produccidn, asi como la aceptacion por parte del régi-
men sirio de no utilizar agentes quimicos como arma de guerra. Sobre la
base de una propuesta conjunta de EE.UU. y Rusia, la Organizacién para
la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ) aprobd un plan de destruc-
cion de todos los arsenales quimicos sirios y establecio el 30 de junio de

% Recknagel, Charles. «Iraqgi Kurds Talk Independence But Move For Stronger Position
In Irag». Radio Free Europe. 23/07/2014. Disponible en http://www.rferl.org/content/
irag-kurds-independence-talk-power-play/25459559.html.

% «US has a range of military options in Syria». The Times of Israel. 26/04/2013. Dis-
ponible en http://www.timesofisrael.com/.

% «Activistas denuncian un ataque con armas quimicas del Ejército en Siria». Europa
Press. 21/08/2013. Disponible en http://www.europapress.es/internacional.

% United Nations Mission to Investigate Allegations of the Use of Chemical Weapons in
the Syrian Arab Republic - Report on the Alleged Use of Chemical Weapons in the Ghou-
ta Area of Damascus on 21 August 2013.13/09/2013. Disponible en http://www.un.org/
disarmament/content/slideshow/Secretary_General_Report_of _CW_Investigation.pdf.
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2014 como fecha para su conclusion.’® El pasado 23 de junio de 2014, la
OPAQ anuncid que habia supervisado la retirada con éxito del ultimo em-
barque de productos quimicos desde el puerto de Latakia.?’

Sin embargo, al mismo tiempo que se producia la retirada progresiva de
los agentes quimicos, organizaciones humanitarias denunciaron el em-
pleo de bombonas cargadas con gas de cloro y lanzadas desde helicopte-
ros contra la poblacion civil.®® Este hecho, de demostrarse, viene a probar
la dificultad que existe a la hora de verificar de forma concluyente que se
haya producido la completa retirada de todos los agentes quimicos y el
estricto cumplimiento de la CAQ. En el momento de escribir estas lineas,
la OPAQ se encuentra realizando una investigacidn sobre este asunto.?’

Un vecindario en ebullicion

El caracter sectario de la guerra en Siria esta teniendo efectos deses-
tabilizadores sobre sus vecinos Irak y Libano, que, al igual que en Siria,
tienen estructuras sociales heterogéneas. Con la expansion de los en-
frentamientos, los delicados equilibrios religiosos y politicos de estos dos
paises empiezan a saltar por los aires.®®

En Irak, la caida de Sadam Husein profundizé la division entre sunies y
chiies ya existente desde tiempo atrds. La incipiente democracia iraqui
aupo al poder a la mayoria chii del pais, duramente reprimida por el ré-
gimen anterior, pero que no ha sabido crear los adecuados contrapesos
institucionales. Durante sus anos en la presidencia del gobierno, Nouri al
Maliki ha entendido que cualquier oposicién suni es ilegitima y por con-

% Para todos los detalles de este proceso y del arsenal quimico destruido consultar
dos analisis: Domingo, Juan; Pita, René. «Siria reescribe la convencién de armas quimi-
cas». Documento de Opinion del IEEE 90/2013. 1/10/2013. Disponible en http://www.
ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEE090-2013_Siria_ReescribeConven-
cionArmasQuimicas_PitayDomingo.pdf; Hidalgo Garcia, Maria del Mar. «La destruccién
de las armas quimicas de siria: un compromiso colectivo». Documento Informativo del
IEEE 30/2013. 04/12/2013. Disponible en http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs
informativos/2013/DIEEEI30-2013_DestruccionArmasQuimicasSiria_MMHG.pdf.

57 «Announcement to media on last consignment of chemicals leaving Syria».
Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons. Statement by Ah-
met Uzlmcii. 23/06/2014. Disponible en http://www.opcw.org/news/article/
announcement-to-media-on-last-consignment-of-chemicals-leaving-syria/.

% «Syria: Strong Evidence Government Used Chemicals as a Weapon». Human
Right Watch. 13/05/2014. Disponible en http://www.hrw.org/news/2014/05/13/
syria-strong-evidence-government-used-chemicals-weapon.

5 «Global chemical weapons watchdog says work in Syria will continue». Re-
uters. 23/06/2014. Disponible en http://www.reuters.com/article/2014/06/23/
us-syria-crisis-chemicalweapons-idUSKBNOEY1IF20140623

¢ Laborie, Mario. «Hacia un nuevo orden en Oriente Proximo». Incluido en VVAA. Pa-
norama Estratégico 2014. Disponible en http://www.ieee.es/Galerias/fichero/panora-
mas/panorama_estrategico_2014.pdf.
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siguiente debia ser reprimida. Asi, en lugar de promover un Estado unifi-
cado, ha utilizado las desavenencias religiosas como instrumento politico
en su propio favor. Como casi en el conjunto de Oriente Préximo, «la tra-
dicion politica local confunde la democracia con el abuso de la mayoria
de los votos, pues se utilizan las elecciones como medios de consolidar
el poder, no de compartirlo».*'

Las consecuencias de esta politica sectaria han irritado a los kurdos, que
tradicionalmente han apoyado a Maliki, e inflamado los danimos de los
sunies. De esta forma, tras la salida del pais de las fuerzas militares de
EE.UU., en diciembre de 2011, los enfrentamientos entre chiies y sunies
se han hecho norma comuin. Ademas, la fuerte influencia de Iran en la
vida publica iraqui no ha ayudado a evitar los choques entre comunida-
des, ya que las monarquias del golfo, bastion del sunismo en el mundo,
no han desaprovechado la ocasion para hostigar a su rival geopolitico.

Asi, la ofensiva del Estado Islamico en Irak debe observarse como la evo-
lucién légica de la pugna interna entre los dos credos mayoritarios del
islam, que ha sido alimentada por las dinamicas de la guerra en Siria.
El resultado es que la situacién actual iraqui se desliza hacia un idéntico
destino que el sirio: violento fraccionamiento social y politico, desastre
humanitario y desintegracion del Estado. El nombramiento de Haider al
Abadi, como nuevo primer ministro de Irak, en sustitucion de Maliki, a
mediados de agosto de 2014, debe interpretarse como un intento de de-
tener estas dindmicas®? —es importante resaltar que este relevo ha sido
apoyado tanto por Irdn como por EE.UU. lo que indica la gravedad de la
situacidn que vive el pais-.

Para Assad, las circunstancias en Irak tienen graves secuelas, ya que
Bagdad ha sido un aliado clave en su lucha contra los insurgentes. Los
éxitos yihadistas en Irak significan la ruptura de la linea de comunicacio-
nes terrestres que une ambos paises con Irdn. Pero aun mds importante,
las milicias chiitas iraquies —la mayoria de ellos pertenecientes a Asa’ib
Ahl al Hag- que luchaban en Siria junto a las fuerzas de Assad estan re-
gresando a su pais para enfrentarse al avance yihadista.®®

También, Libano padece el desbordamiento de la violencia que se pro-
duce en Siria, ya que el incremento del radicalismo y la llegada masiva

¢ Haass, Richard N. «La nueva guerra de los treinta anos». El Pais. 24/07/2014. Dis-
ponible en http://elpais.com/elpais/2014/07/23/opinion/1406117364_070279.html.

2 El Confidencial. «Al Maliki renuncia en favor del nuevo primer ministro Haidar
al Abadi». 14/08/2014. Disponible en http://www.elconfidencial.com/ultima-ho-
ra-en-vivo/2014-08-14/al-maliki-renuncia-en-favor-del-nuevo-primer-ministro-hai-
dar-al-abadi_338701/.

¢ Abi-Habib, Maria. «Shiite Militias Decamping From Syria to Fight in
Irag», WSJ.17. 06/2014. Disponible en http://online.wsj.com/articles/
shiite-militias-decamping-from-syria-to-fight-in-irag-1403051977.
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de refugiados sirios estan alimentando las tensiones entre comunidades.
Los precarios servicios sociales libaneses se encuentran en dificultades
para atender a casi los 1,2 millones de refugiados sirios que ya han bus-
cado refugio en el pais.®

En la arena politica, la creciente implicaciéon de Hezbola en el conflicto
sirio lastra la formacidn de un Gobierno de unidad nacional, empujando
al pais a una profunda crisis de gobierno —que se focaliza en la impo-
sibilidad del parlamento libanés en designar un nuevo presidente que
sustituya a Michel Suleiman, cuyo mandato finalizé en mayo de 2014-.

Desde 2006, la milicia que comanda Hasan Nasralah se ha convertido en una
pieza clave del engranaje institucional del pais, pero su apoyo al régimen si-
rio se ha traducido en la deslegitimacion de su posicién politica y militar y ha
proporcionado motivos a los grupos sunies mas radicales para desafiar su
liderazgo®. Como resultado, los movimientos y partidos salafistas libaneses
estan en ascenso, con el apoyo de Arabia Saudi, y la violencia sectaria ha
subido muchos grados, pese a que los recuerdos de la guerra civil, que asold
el pais durante quince afios, hayan servido de cierto freno hasta el momento.

No obstante, en los ultimos meses, Libano ha sido golpeado repetida-
mente por incidentes violentos. En una muestra inequivoca del deterioro
de la situacion en el pais, el pasado 2 de agosto, miembros del Estado
Islamico, provenientes de Siria, tomaron la ciudad libanesa de Arsal,
préxima a la frontera con Siria. Los consiguientes enfrentamientos con
el ejército libanés causaron decenas de muertos y heridos. Tal y como
ha senalado el comandante en jefe de las Fuerzas Armadas Libanesas,
general Jean Kahwaji, los insurgentes yihadistas planeaban convertir al
Libano en otro Irak, desatando la guerra sectaria entre sunies y chiies lo
que habria puesto en peligro la existencia misma de la nacidn.%

Como era de esperar, la situacién en Siria e Irak esta afectando igualmen-
te a Jordania. Mas alla del flujo de refugiados sirios -mas de seiscientos
mil, a fecha 24 de julio de 2014%"—, la seguridad del reino hachemita se
encuentra amenazada. La retirada del ejército iraqui, ha dejado los pasos
fronterizos entre ambos paises en manos del Estado Isldmico que puede
verse tentado a dar un paso mas y adentrarse en Jordania.®®

¢ Dato de 22/07/2014 obtenido de UNHCR-Syria Regional Refugee Response. Dispo-
nible en http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122.

¢ Hubbardmay, 2014, Obra cit.

¢ Nakhoul, Samia; Bassam, Laila. «Islamists sought to turn Lebanon into
Irag: army chief». Reuters. 12/08/2014. Disponible en http://www.reuters.com/
article/2014/08/12/us-lebanon-security-arsal-idUSKBNOGCOHY20140812.

7 UNHCR, Syria Regional Refugee Response — Jordan. Disponible en http://data.unh-
cr.org/syrianrefugees/country.php?id=107.

¢ Stratfor. «Jordan Could Be the Islamic State in Irag and the Levant's Next Target».
17/06/2014.
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No obstante, a diferencia de Libano, Siria o Irak, no parece existir en Jor-
dania un entorno favorable al avance yihadista: el rey actda como agluti-
nante de la sociedad y el ejército y la policia disponen de una demostrada
capacidad de actuacion. Pero ademas, el pais no estd fraccionado por
cuestiones religiosas —mas del 90% de la poblacién es suni—, y el apo-
yo de EE.UU. y Arabia Saudi es firme. Por ello, aunque nunca se puede
descartar por completo la accidn yihadista contra el pais, a la vista de su
rapida expansion en la region, no parece que Jordania pueda parecerse a
sus vecinos, al menos por el momento.

El papel de los actores externos

En una zona vital para el suministro energético del mundo, las dindmicas
gue caracterizan el papel de los actores externos en Siria se conforman,
principalmente, alrededor de la tradicional rivalidad turco-drabe-persay
la competencia entre los grandes poderes mundiales.

En este contexto, la comunidad internacional, esencialmente a través
de las Naciones Unidas, ha tratado de abrir un cauce para la soluciéon
pacifica del conflicto que ha fracasado hasta la actualidad. El presente
apartado analiza algunas claves para entender el papel que los actores
externos desempenan en la actual situacion de Siria.

Iniciativas para una solucion negociada

En los mas de tres afos y medio de guerra, el Consejo de Seguridad de la
ONU no ha logrado consensuar ninguna medida que sirviese para dete-
ner la conflagracion. Rusia con el apoyo de China ha bloqueado los diver-
sos borradores de resoluciéon promovidos por las potencias occidentales
para penalizar al régimen de Assad. Incluso los intentos de implicar a
la Corte Penal Internacional para que investigase y persiguiese los pre-
suntos crimenes de guerra o contra la humanidad han sido vetados por
Moscu y Pekin.®

Asi las cosas, las iniciativas internacionales para lograr una solucién
negociada se han centrado fundamentalmente en las llamadas conver-
saciones de Ginebra. En febrero de 2012, las Naciones Unidas y la Liga
Arabe acordaron el nombramiento de Kofi Annan como enviado especial
conjunto a Siria, con el fin de facilitar una solucién pacifica a la contienda.
En junio de 2012, y como consecuencia de esta actividad diplomatica, el

¢ Black, lan. «Russia and China veto UN move to refer Syria to international crimi-
nal court». The Guardian. 22/05/2014. Disponible en http://www.theguardian.com/
world/2014/may/22/russia-china-veto-un-draft-resolution-refer-syria-internatio-
nal-criminal-court.
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Grupo de Accidn para Siria” acordd en Ginebra un plan de paz que pre-
veia un gobierno de transicidn, en el que se incluiria a integrantes del
actual régimen y de la oposicidn —Ginebra I-. Pero, tan solo unas sema-
nas después, ante la escalada de la violencia en el pais y la division de la
comunidad internacional resulté obvio que el plan de paz acordado era
solo papel mojado. La dimisiéon de Kofi Annan como enviado especial a
mediados de agosto de 2012 demostraba claramente el fracaso de aque-
lla ronda de negociaciones.

En agosto de 2012, la ONU y la Liga Arabe trataron de revitalizar la sa-
lida pactada al conflicto y designaron a Lajdar Brahimi como sustituto
de Annan.”" Tras ano y medio de febril actividad, el veterano diplomatico
argelino logré reunir a las partes en una nueva ronda de conversaciones
llevada a cabo entre enero y febrero de 2014 —-Ginebra II-.

Las perspectivas optimistas con la que se abrieron las conversaciones,
inmediatamente quedaron defraudadas. Mientras se recrudecia la gue-
rra, las negociaciones fracasaron en avanzar hacia el establecimiento
de un dérgano de gobierno de transicion, principal tema de la ronda.”? El
régimen de Assad rechazé esta posibilidad y defendié la «lucha contra el
terrorismo» como el asunto central del debate. Por otro lado y aunque la
oposicién moderada recibié un importante respaldo internacional, otros
grupos, entre ellos las principales milicias islamistas, rechazaron las ne-
gociaciones y expresaron su intencion de seguir combatiendo, ya que el
futuro de Siria deberia «cristalizarse sobre el terreno del heroismo, y
firmarse con sangre en el frente, no en conferencias vacias, a las que
asisten aquellos que incluso no se representan a ellos mismos».”

En estas circunstancias y aunque las partes acordaron darse un periodo
de reflexién y retomar las conversaciones de paz mas adelante, el fraca-
so de los esfuerzos negociadores para poner fin al conflicto sirio empu-
jaron a Brahimi a renunciar a su puesto a mediados de mayo de 2014.7*

79 Formado por China, Rusia, EE.UU., Francia, Reino Unido, Turquia, la Liga Arabe, la
ONU y la Unién Europea. Action Group for Syria. Final Communiqué. 30/06/2012. Dispo-
nible en http://www.un.org/News/.

" «Lakhdar Brahimi sera el nuevo enviado de la ONU a Siria». El Mundo. 17/08/2012.
Disponible en http://www.elmundo.es/elmundo.

72 |a agenda de Ginebra Il se abrié con cuatro puntos a tratar: 1) violencia y te-
rrorismo; 2) implantacion de un gobierno de transiciéon; 3) instituciones nacio-
nales; y 4) reconciliacién nacional. Transcript of press conference by Joint Spe-
cial Representative for Syria (JSRS) Lakhdar Brahimi, Geneva, 11 February 2014.
Disponible en http://www.unog.ch/80256EDD006B9C2E/(httpNewsByYear_en)/
E9C582D61F42569EC1257C7C0053C6007?0penDocument.

73 Holmes, Oliver. «Islamist rebels reject ‘hollow’ Syria peace talks». Reu-
ters. 19/01/2014. Disponible en http://www.reuters.com/article/2014/01/19/
us-syria-crisis-idUSBREAQOIOBZ20140119.

7% «Syria mediator Brahimi announces resignation». Al Yazira. 14/05/2014. Disponible
en http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/05/syria-peace-envoy-brahi-
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EL 10 de julio, las Naciones Unidas designaron a Staffan de Mistura como
nuevo enviado especial de la ONU para Siria,”® aunque dada la situacion
actual del conflicto sirio son escasas las esperanzas de alcanzar al me-
nos un alto el fuego, sobre la base inicial de lo pactado en Ginebra.”®

Las potencias regionales

Turquia y las monarquias arabes

Los tres principales Estados enemigos de Assad son Turquia, Arabia Sau-
di y Catar. Sin embargo, las discrepancias entre los gobiernos de estos
tres paises, en la forma de gestionar el conflicto, parecen cada vez mas
evidentes. A principios de marzo de 2014, Arabia Saudi, Emiratos Arabes
Unidos y Baréin anunciaron que retiraban a sus embajadores en Catar,
por las supuestas injerencias cataries en sus asuntos internos,”” aunque
detrds de esta decision se oculta, en realidad, la defensa de los intereses
divergentes de las casas reinantes arabes.

Preocupado por el auge del islam politico, representado por los Herma-
nos Musulmanes, a los que observa como un peligro a su propia super-
vivencia, el gobierno saudi —junto al de Emiratos y Baréin— favorece a
grupos opositores sirios bien de orientacion salafista, bien nacionalista.
Al igual que EE.UU. los saudies respaldan al actual lider del SMC como
forma de oponerse a los islamistas.

Por su parte, desde el inicio de las revueltas arabes, el gobierno catari
ha demostrado su apoyo a los Hermanos Musulmanes, asi como al grupo
palestino Hamas, lo que le ha granjeado las criticas del resto de los pai-
ses del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG).”®

Uno de los ejes primordiales de la politica exterior de Catar ha sido su
alianza con Turquia, dado que ambos paises comparten intereses en
su pretensién de cambiar el statu quo existente en la zona. Por motivos
econdémicos y politicos, Ankara trata de recrear la esfera de influencia

mi-2014513151918573244.html.

75 «UN chief appoints Staffan de Mistura as special envoy for Syria crisis». UN News
Centre. 10/07/2014. Disponible en http://www.un.org/apps/news/story.asp?New-
sID=48244#.U80pgXmKC00.

76 Por resoluciéon 2139, de 22 de febrero de 2014, el Consejo de Seguridad de la ONU
reiterd su respaldo al comunicado de Ginebra y exigié que los partidos apoyasen su
implementacion, al mismo tiempo que se demandaba a ambas partes que permitiesen
el libre acceso de la ayuda humanitaria. Texto en inglés de la resolucién Disponible en
http://www.un.org/News/Press/docs/2014/sc11292.doc.htm.

77 RTVE. «Arabia Saudi, Emiratos y Baréin retiran a sus embajadores en Catar en una
decision inédita». 05/03/2014. Disponible en http://www.rtve.es/noticias/20140305/
arabia-saudi-emiratos-barein-retiran-embajadores-catar/890406.shtml.

8 Laborie, 2014, Obra cit.
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que hasta 1918 tuvo el imperio otomano y contrarrestar a Irdn. Mientras,
Doha apuesta por equilibrar sus relaciones con los poderes hegemdnicos
regionales, Arabia Saudita e Irdn, y utiliza sus ingentes ingresos financie-
ros para «comprar» influencia y asegurar su autonomia de actuacién.”

No obstante, estas divergencias han debilitado a la rebelién contra Assad,
y por el contrario, han favorecido a los grupos yihadistas opositores mas
radicales, sobre los que ninguno de estos paises parece tener control.

Iran

El régimen de Teherdn, junto a Siria y Hezbola —al que se ha unido mas
recientemente el Gobierno central de Irak- han conformado durante lus-
tros el denominado «Eje de la Resistencia», con el objetivo de expandir
la revolucidn islamica irani e impulsar politicas antioccidentales y antiis-
raelies. Ademas, dada la rivalidad con las monarquias sunies del Golfo,
Arabia Saudi en particular, por el liderazgo regional, el régimen de Da-
masco ha constituido el eslabdn de unién entre persas y arabes. Estos
dos factores son esenciales para entender el lazo que ha hermanado tra-
dicionalmente a Siria con Iran.

Efectivamente, el régimen de Assad no se encontraria en la posicién de
fortaleza actual sin el decidido apoyo que le ha brindado Irdn desde el
inicio de la guerra. La ayuda en inteligencia y el suministro de armas y
combustible han hecho posible que el ejército sirio pudiera mantener su
capacidad de combate. Pero sobre todo, Assad se mantiene en el poder
gracias, por un lado, al despliegue de miembros de la Fuerza Quds para
adiestrar a las milicias alawitas y coordinar las operaciones militares
contra los rebeldes, y por otro, a la cobertura politica del movimiento re-
gional chii auspiciado por Teheran. No obstante, el hecho de que miles de
voluntarios chiies de todo el mundo hayan acudido a defender a Assad,®
ha significado un incremento del caracter sectario del conflicto sirio.

En el ultimo ano, se han producido algunos hechos resefnables que tienen
mucho que ver con la posicion irani tanto en Siria como en el conjunto de
Oriente Préximo. Primero, el acuerdo provisional firmado en noviembre
de 2013 entre Irdn y los negociadores del P5+1 —los cinco paises miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad mas Alemania y que recien-
temente ha sido extendido por cuatro meses-, para limitar el programa
nuclear de Irdn, ha devuelto al régimen de los ayatolas a la arena inter-
nacional, al mismo tiempo que ha reducido su aislamiento con lo que se

77 Stratfor. Turkey and Qatar's Shared Regional Interests». Geopolitical
Diary. 08/01/2013. Disponible en http://www.stratfor.com/geopolitical-diary/
turkey-and-gatars-shared-regional-interests#axzz38MpwQdRL.

8 Knights, Michael. «lran’s Foreign Legion: The Role of Iragi Shiite Militias in Syria».
The Washington Institute. 27/06/2013.
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favorecida la causa del creciente chii en su conjunto.®’ Y segundo, el avan-
ce de los grupos yihadistas en Irak y Siria, paraddjicamente, ha situado a
los iranies en el mismo bando que EE.UU.

Pese a las suspicacias que la aproximacion EE.UU.-Iran estd levantando
en Israel y Arabia Saudi®? -tradicionales aliados de los estadounidenses
en la regidn-y las muchas incdgnitas todavia existentes, es posible que
se estén reconfigurando los equilibrios geopoliticos en Oriente Préximo.
De momento, se aprecia una cierta moderacion, como indica que la ope-
racion israeli en Gaza contra la organizacion Hamas, que se ha alarga-
do durante gran parte del verano®}, no haya desencadenado la reaccién
de Hezbold, algo que en otras circunstancias probablemente si habria
ocurrido.8

Actores internacionales

Las secuelas geopoliticas que la guerra en Siria esta teniendo a escala
global son cada vez mas evidentes. Este conflicto y las trasformaciones
qgue sufre el entorno estratégico de Oriente Préximo demuestran que el
orden mundial es cada vez menos occidental, situacién de la que trata de
sacar partido Rusia.

Rusia

A lo largo del conflicto sirio, Rusia ha demostrado ser una pieza clave
para las aspiraciones de Assad de mantenerse en el poder, ya que MoscU
ha suministrado armas y repuestos esenciales para que pueda prolongar
la lucha. Pero, aiin mas trascendental ha sido la repetida utilizacién del
derecho de veto que asiste a Moscu en el Consejo de Seguridad de la ONU
para bloquear cualquier resolucién en detrimento del régimen sirio. Sin
duda su ferviente defensa de la soberania inviolable de los Estados, por
encima de cualquier otro principio de las relaciones entre Estados, se

8 Laborie, 2014, Obra cit.

8 Satloff, Robert. «Will Israel and the U.S. Break Up over Iran?» The Washington
Institute. Enero/Febrero 2014. Disponible en http://www.washingtoninstitute.org/
policy-analysis/view/will-israel-and-the-u.s.-break-up-over-iran.

8  Para una amplia cobertura informativa sobre la Operacidén «Margen Protector» ini-
ciada el 8 de julio de 2014, consular RTVE «Conflicto en Gaza». Disponible en http://
www.rtve.es/noticias/conflicto-gaza/.

8  Solo después de 19 dias de ofensiva israeli en Gaza, Hassan Nasrallah ha instado
a los paises musulmanes a que respalden al movimiento islamista palestino Hamas.
No obstante, al menos por el momento, Hezbold se ha abstenido de abrir un nuevo
frente contra Israel en la frontera con Libano. Reuters. «Despite Syria rift, Hezbollah
pledges full support to Hamas». 25/07/2014. Disponible en http://www.reuters.com/
article/2014/07/25/us-mideast-gaza-hezbollah-idUSKBNOFUTUA20140725.
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ha convertido en el distintivo de la diplomacia rusa®® —siempre y cuando
Moscu no considere que sus intereses vitales se encuentren amenaza-
dos, como en el caso de Ucrania-.

Con esta politica, el presidente ruso, Vladimir Putin, trata de mantener el
Unico socio comercial y militar del que dispone en la zona -recordar que
en el puerto sirio de Tartus se encuentra la Unica base de que dispone la
armada rusa fuera del pais— ademds de demostrar que Rusia sigue sien-
do una gran potencia con la que hay que contar y que puede ser, en caso
necesario, un contrapeso a la hegemonia estadounidense en el mundo.
Como senala un articulo del New York Times, para rusos y sirios «la gue-
rra de Siria y la disputa por la peninsula de Crimea son esencialmente
parte de una Unica y mas amplia batalla contra el unilateralismo nortea-
mericano de la posguerra fria».8 Asi las cosas, es mas que posible que
Rusia continte proporcionando un firme apoyo al régimen sirio, aunque
ello le granjee la repulsa occidental y de gran parte del mundo suni.

EE.UU.y sus aliados europeos

Cuando se iniciaron las protestas populares contra el régimen sirio en
2011, EE.UU. pretendia la caida de Assad ya que esa posibilidad era con-
sistente con su visién de la zona: apoyo a los cambios politicos pacificos
y debilitamiento de la capacidad de Iran y Hezbola para atacar a Israel, su
aliado clave en la zona.

Pero desde que el conflicto sirio derivé en una violenta contienda civil,
Washington y sus aliados europeos, se han mostrado dubitativos con res-
pecto a que politica seguir, tanto para apoyar a los rebeldes como para
intervenir militarmente, como se hizo en 2011 para derrocar al régimen
libio del coronel Gadafi.

Consciente de que la opinidn pulblica norteamericana quiere ver a su pais
menos involucrado en cuestiones fordneas, después de mds de una déca-
da de guerra en Irak y Afganistan?’, el presidente Obama trata por todos
los medios de no complicarse directamente en los asuntos regionales. Al
mismo tiempo, sus intentos de concertar una respuesta internacional co-
herente para Siria han chocado con la intransigencia rusa en el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas. Igualmente, los aliados europeos han
mostrado una clara falta de disposicidn para apoyar el uso de la fuerza

8 Trenin, Dmitri. «The Mythical Alliance. Russia's Syria Policy». Carnegie Endowment
for International Peace. Febrero 2013. Disponible en http://www.ciaonet.org/.

8 Barnard, Anne. «Russian Defiance Is Seen as a Confidence Builder for Syria's Go-
vernment». The New York Times. 21/03/2014. Disponible en http://www.nytimes.
com/2014/03/22/world/middleeast/russian-defiance-is-seen-as-a-confidence-buil-
der-for-syrias-government.html?_r=0.

87 Pew Research Center. 03/12/2013. Disponible en http://www.people-press.
org/2013/12/03/section-1-americas-global-role/#views-of-international-engagement.
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militar en Siria, ya que consideran que sus intereses vitales no se en-
cuentran, por el momento, cuestionados.

Estas circunstancias, junto a que en el escenario sirio resulta comple-
jo articular el uso apropiado de los instrumentos militares, explican la
renuencia americana para llevar a cabo un ataque contra las fuerzas
de Assad. Ademas, la Unica cuestion por la que Obama hubiese interve-
nido militarmente, el programa de armas quimicas, se ha solucionado
«pacificamente».

En lo que respecta a la propuesta de suministrar armas, para que los
rebeldes pudiesen contrarrestar la superior capacidad de combate del
ejército sirio, el progresivo avance de los grupos yihadistas hace temer
gue esas armas acaben en manos inapropiadas. Por ello, pese a los con-
tinuos anuncios,® no parece que se estén proporcionando mas que equi-
pos «no letales», aunque existen informaciones sobre la existencia de un
«modesto» programa para instruir y adiestrar a los grupos opositores
considerados «mas moderados».®’

En este contexto, EE.UU. y los paises europeos centran sus esfuerzos en
apuntalar la estabilidad de los paises vecinos de Siria, fundamentalmen-
te a través de la ayuda humanitaria a los refugiados y la coordinacién en
materia de inteligencia.

No obstante, en la actualidad, la principal prioridad occidental es dete-
ner el avance de las organizaciones proximas a Al Qaeda y, sobre todo,
del Estado Islamico, tanto en Siria como en Irak. Dado que el cambio de
régimen en Siria es ahora un problema secundario, irénicamente, este
asunto sitia a Obamay a Assad —junto a sus aliados Irdn y Hezbola-en la
misma «trinchera» contra el yihadismo.”

Es indudable que el Estado Isldmico representa una amenaza directa
para el mundo occidental en general y para los EE.UU. en particular. La
organizacion dispone de los recursos humanos y financieros necesarios
para golpear los intereses vitales europeos y estadounidenses, asi como
para desestabilizar a los paises amigos de la region. Por esta causa, lo

8 En un reciente discurso pronunciado por Obama en la academia militar de West
Point el presidente mostré su deseo de apoyar a la oposiciéon armada siria. En-
tous, Adam. «Obama Close to Authorizing Military Training of Syrian Rebels». WSJ.
27/05/2014. Disponible en http://online.wsj.com/news/article_email/SB10001424052
702304811904579587.

8 Entous, Adam; Barnes, Julian E. «Pentagon Envisions ‘Small’ Training Program
for Syria Opposition». WSJ. 16/07/2014. Disponible en http://online.wsj.com/articles/
pentagon-envisions-small-training-program-for-syria-opposition-14055206417tes-
la=y&mg=renob4-wsj&url=http://online.wsj.com/article/SB100014240527023.

% Rogin, Josh. «<Obama Admin Debates Whether Assad Really Must Go». The Daily
Beast. 07/03/2014. Disponible en http://www.thedailybeast.com/articles/2014/07/03/
irag-crisis-pushes-u-s-closer-to-assad-the-dictator-it-said-must-go.html.
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normal es que EE.UU. incremente su presencia en Irak, y no es descar-
table que siga utilizando los mismos procedimientos que en Yemen: ata-
ques selectivos con drones, operaciones encubiertas y asesoramiento a
las fuerzas de seguridad. Por su parte, los paises europeos es norma
gue ajusten sus acciones, fuera de las instituciones comunitarias -la
Unién Europea continua desaparecida de la escena- limitando su apoyo a
EE.UU. a lo meramente imprescindible.

Conclusiones

El régimen de Assad y sus aliados, Irdn y Hezbola, se encuentran en me-
jor posicién hoy que meses atras, como demuestran sus éxitos militares
y diplomaticos. Ademas, la incapacidad para que la oposicidn actie unida
ha creado las condiciones perfectas para el crecimiento de organizacio-
nes islamistas radicales que, con el tiempo, se han hecho mas podero-
sas que las facciones moderadas, lo que alarma a los paises que apoyan
la rebelién. En particular el Estado Isldmico se vislumbra para el futuro
como una de las partes fundamentales del conflicto. Por todo ello, la su-
pervivencia del régimen sirio parece asegurada, por lo menos corto y me-
dio plazo, y en ningln caso parece existir oportunidad alguna para la paz.

Pero, hace tiempo que la guerra siria dejo de ser una «simple» contienda
interna. La incorporacion de nuevos actores y factores, junto al desbor-
damiento de la violencia, que ya alcanza a los paises vecinos, dibujan
un panorama en el que la conflagracién ha adquirido su actual formato
regional. Los conflictos en Siria, Libano e Irak se encuentran tan interre-
lacionados que no es posible discernir una solucién independiente para
alguno de ellos.

Al mismo tiempo, son incuestionables las actuales derivaciones geopo-
liticas que el conflicto regional —abarcando ya lo que ocurre en la regién
como un todo- tiene sobre las relaciones internacionales a escala regio-
nal y global.

Por un lado, la vuelta de Irdn a la arena diplomatica internacional se cen-
tra en las buenas perspectivas existentes para alcanzar un acuerdo so-
bre su programa nuclear. De llegar a buen término, las consecuencias
de este acuerdo pueden reconfigurar los equilibrios de poder en Oriente
Proximo. EE.UU. e Irdn ya se han encontrado en el mismo bando en Irak,
donde ambos paises tratan de apoyar al Gobierno de Bagdad frente a los
insurgentes sunies. Aunque es una incdégnita cual serd la reaccion de las
ricas monarquias del Golfo, que con sus incalculables recursos financie-
ros se oponen a que Teherdn gane influencia.

Igualmente, Oriente Préximo vuelve a ser un tablero donde chocan los
intereses de las grandes potencias. Rusia y China tratan de aprovechar el
aparente declive estadounidense y la atonia europea en la regién.
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El fracaso de las iniciativas diplomaticas internacionales se debe a la
pretension de adoptar politicas que se contradicen con la compleja rea-
lidad de esa situacion. Quizas, en lugar de tratar de acabar con la guerra
en Siria —que en cualquier caso se presenta larga y cruel-, con medidas
parciales y, la mayor parte de las veces, utdpicas, tal vez seria mejor lo-
grar gestionar pragmaticamente el entorno estratégico.

Cronologia
(TABLA1)
1948 Independencia de Siria.
1847 Creacion del Partide Baath en Siria.

En febrero, Siia v Egipto se unen en la Replblica Arabe Unida {RALY, con Gamal
1958 Abdel Nesser como primer presidente. Masser ordena la disclucion de los partidos
poliicos sirics incluyendo sl Basth,

Tras un golpe de estado, Siria abandona la RAU. El Basth se convierte en lafuerza

158 polifica dominante.
1968 Golpe interno en el Basth. Hefez AlAssad se convierte en Ministro de Defensa.
1987 Guerra de los Seis Diss gue enfrenta a krael con Egipto, Siia y Jordania. lsrael
- oma los Altos del Golan v destruye |a practics totalidad de la fuerza sérea Siria.
18971 Hefez Al Assad es elegido presidente por primers vez
1973 Guerra del Yom Kippur . Demrcta de Siria que no lograreconguistar el Golan.,
Tras la revelucion iklamica en Iran, se inician revueltss en las ciudades de Alepo,
1280 .
Homs v Hama. Los Hermanos Musulmanes tatan de asesinar 3 Assad
Revuelts de los Hermanos Musulmanes en Hama. Las fuerzas militares del régimen
1982 siric aplastan la insureccion. 20.000 civiles perecen 3 manocs de las tropes de
Hafez Al Assad
1987 Siria ervia & su ejercite al Libanc para imponer un alto el fuego en Beirut.
2000 Hafez Al Assad muere y e suceds en el poder su hijo Beshar.
2005 Asesinato del ex-primer ministro libanés Hariri en Beirut En abril, ante la presicn
B inter nacional, Demas coretira 8 sus fuerzas del Libanc.
2007 lsreel lleva a cabo un astague agres conta lo gque parecen instalaciones nuclesres

sirias.

Disturbics en lss ciudsdes de Damasco v Derss pera exigic la liberacion de los
Mar presocs politicss. Las fuerzas de seguridad los reprimen con armss de fuego
provocando decenss de muertos. Los disturbios se extienden por el pais.

En un esfuerzo para aplastar lss protestas, camos de combate del ejército entran en
Deraa, Baniss, Homs y en los suburbiocs de Damssco. EEUU vy la Unidn Euwropea

M=y endurecen |ss sancicnes contra el Régimen. El presidente Asssd anuncia una
amnistia para los presos politicos.
2011 El recién creado Consejo Nacional Siic sfirma la oreacién de un fente comdn de

Oct  oposicion al Régimen de Assad. Veto de Rusia y China en el Consejo de Seguridad
de la OMU a una resolucign de condena a Siria.

Movw L= Liga}"wrabesus-pa'l:h:- a Siria como miembro de la organizacion.

Siriz apoys | inicistive de ls Ligas Arsbe de envisr chservadores drabes sl peE.
Atentedo suicida contra un edificic de las fuerzas deseguridad en Damasco, conel
resultado de 44 muertos. Este s el primerc de una serie de stegues similares
realizados contrs les fuerzas de seguridad y militeres sirias.
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212

Feb

Rusia y China bloguesn el proyects de resclucicn del Comsejo de Seguridad sobre
Siria. Assad intensifica el bombardeo schre Homs y otrss ciudades. El Seoretaric
general de la ONU, Ban Ki-Moon, v &l de |a Liga Arabs, Mabil Elaraby, anuncian |a
designacicn de Kofi Annan como Enviedo Especial Conjunto de acuerdo a la
resolucion de ls Asamblea Genersl de la ONU A/RES/SS253. Se aprusha por
refrends |s reforma de la Constitucian s iris que elimina |8 preminencia del Partide
Basth sobre el Estado vy la sociedad. Medios occidentales y arsbes consideran la
reforma muy ins uficiente.

Ilar

El Consejo de Seguridad endosa el plan de paz del envisdo es pecial Kofi Annan.

El Consejo de Seguridad aprueba la resclucion 2042 como base para la Misign de
las Maciones Unidas para la Supervision en Sirie (UM SMIS) por un periodo inicial de
50 dias.

El Consejo de Seguridad de la ONU condena por unanimidad |a masacre courrida
en Hula {20 civiles muertos), censura el o de artilleria pesada contra la poblacion
civil ¥ reclama gue los culpables de tal atrocidad respondan ante |a justicia.

Jul

Derribo de un avion de combate turco por las defensas antiséress sirias. Turguia
cambia las reglas de enfrentamiento y declara que una sproximacion de las tropas
de Assad 3 sus fronterss sers considerads una amenazs militsr. Una reunicn de la
OTAN expresa su firme apoyo a Turguia.

Un atentsde con bomba en Damasco cawsa s muerts de fes mandos de la
segurided del régimen sirio incduyendo al cufiade del Presidente v al Minkfo de
Defensa. Los rebeldes se spoderan de Alepo, la segunda ciudad de Siria

Ol de deserciones entre lss filss del régimen. Ls Asambles Genersl de ls ONU
sprueba unaresclucion de condena de Assad. El Presidente Barack Obama
sdvierte gue el Lso de armas gquimicas provocar(a una intervencion militar
sstadounidens e en |a wisis. Le Liga Arabe v las Maciones Unidss designan al
diplomatico argeling Lak hdar Brahimi como nuevo enviado especial en Siria tras |a
renuncia de Kofi Annan. Las fuerzss de Assad retoman casi por completo Alepo. Ls
O U acusa a gobierno y oposicion de cometer orimenes de guerray contra la
humanidad.

Sep

El Ejercito Libre Siric se declara responsable de dos explosionss en Demesco.

Oct

Aumento de la =nsion siria-turca cuando fuege de morteros procedents de Siria
frespass la frontera comdn matando a cinco civiles. Turguia detiene un avion que
supuestaments fransportabs srmes rusas 8 Siria.

Nowv

Cec

Creacion en Doha [Qatar) de la Cealicion Macional de las Fuerzas Revolucionarias
y Opositoras Sirias.

EEUL, Reinc Unide, Francia, Turquia, v los pakes del Golfo reconocen a la
Coalicidn Macional de las Fuerzas Revolucionarias v opositorss Siriss como el
representante legitimo del pusblo sirc.

Siria scusa a Israel de atacar un cenfro de investigacion militar perorechaza que se
fratase de camiones con armaments con des tno al Likano.

EEUL y Reino Unido prometen syuda no letal 8 los rebeldes.

EEUL solicitan investigacion sobre el Llso de armas quimicss por parte del gobierno
sirig. Dimitz el jefe de la Coalician Nacional Meaz ARKhatib.

krasl y Siria inter cambian fuego en el Golan.

Fuerzas progubernamentales siriss, apoyadas por Hezbola, toman la estrategica
ciudad de Qusair.
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Jul

Sep

Renuncia de Ghassan Hitto, jefe de la oposicion, por su incapacidad para formar un
gobierno en territorio rebelde.

El dia 21, se produce un stague con &rmas guimicas contra civiles en un bamic de
Damasco. EEUU acuss 8 Assad de dicho stague que considera un orimen contra la
hurnanidad.

El presidente Otama busca la aprobacion del Congreso estadounidense para llevar
8 cabo un ataque de castigo contra Siria. Los alisdos ewropens se muestan
divididos ante esta posibilidad. Se inician los preparativos para la accidn militar. Los
inspectores de Maciones Unidas informan que se produje un ateque con armas
quimicas en el barric damasquine de Guouta produciendo 300 muertes aunguesin
explicitar su autoria.

Oct

El Presidents Assad permite 8 los inspectores internacionales comenzar a destruir
les armas guimicas de Siria sobre la bese de un scuerdo entre Estedos Unidos v
Rusia en el senc de la CAQ. 5= descarta =l atague estadounidense.

Dic

Rebeldes klamistas se spoderan de algunas bases del Ejercits Sirio Libre.

2014

Ene/
Feb

Feb

Fracasan las conversaciones Ginebra .

El 18 de febrero, &l genersl Salim Idris s fue remplazedo en & liderszgo del SMC por
gl general Abdul-llah Bashir AHMoeimi,

Iler

=y

Las fuerzas del ejercite siric y Hezbola capturan Yabroud, el Gltimo reducks rebelde
cerca de |a fronters Libsness.

Las Fuerzes de Assad toman la ciudad de Homs “la cuna de |a revolucion”.

Jun

Retirads complets de los arsensles quimicos del régimen. Ofensiva del Estado
lslamica en Irgk . El gjgrcite regular iraqui refrocede en desbandada El Estado
lsldmico anuncia la oreacin de un Califats.

Jul

10 de julio, Iss Maciones Unidas designan a Staffan de Mistura come nuevo envisdo
&= pecizl de la ONU para Sirig, Tres |s renuncia de Lakhdar Brahimi. El dia 18 Bashar
Al fzsad toma posesion del cargo de presidente por tercera vez y pronuncia un

dis curs o des sfiante, prometiendo recuperar tods Siria de manos de los rebeldes.

El presidente Barack Cbama anuncia una intervencidn militar limitada contra el
Ejercito klamice en el norte de Irak para acabar con la posibilidad de un genocidio.
EEUL bombardes posiciones del Estade islamico en el Kurdistan. El Pentagono
estudia |3 posibilidad de extender |ss acciones confra el El 3 suslo sinio.

14

/






Procesos de paz en Liberia y Sierra Leona: del
oplimismo al ébola

Jorge Bolahos Martinez

Resumen

Tomando como referencia otras situaciones de posconflicto en Africa, los
procesos de paz de Sierra Leona y Liberia han sido ensalzados por la
comunidad internacional, puesto que se ha logrado un nivel de estabi-
lidad social y politica que permite albergar expectativas mas ambicio-
sas respecto al futuro de ambos paises. No obstante, el reciente brote de
ébola ha introducido un nuevo factor de inciertas consecuencias para el
futuro inmediato del pais, en muy relacionadas también con el desarrollo
y resultado de los procesos electorales, las reformas en la justicia y la
gobernanza, asi como el crecimiento econdmico.

Palabras clave

Liberia, Sierra Leona, Africa Occidental, conflicto armado, Charles Taylor,
Naciones Unidas, proceso de paz, estabilidad, ébola.
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Abstract

Taking as a reference other post-conflict situations in Africa, the peace
process in Sierra Leone and Liberia has been praised by the international
community, since a social and political level of stability it's been achieved,
allowing more ambitious expectations for the future of both countries be
kept. Nevertheless, the Ebola outbreak has introduced a new factor of un-
certain consequences for the immediate future of the countries, related too
to the development and result of the electoral processes, the Justice reforms
and the governance, as well as economic growth.

Key words

Liberia, Sierra Leone, West Africa, Armed conflict, Charles Taylor, diamonds,
United Nations, peace process, stability, Ebola.
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Introduccion

Liberia y Sierra Leona son dos paises donde la comunidad internacional, en-
cabezada por Naciones Unidas, ejemplifica las aspiraciones de estabilizacién
en Africa a través de las misiones que la organizacién multilateral despliega
en el continente. En el caso del primer pais constituido a mediados del siglo
XIX precisamente en un territorio que despertaba el apetito colonizador eu-
ropeo. La evolucién positiva de este proceso de paz ha beneficiado también
a otros paises de la regién, como la propia Liberia o Costa de Marfil, gracias,
entre otros factores, al despliegue de fuerzas internacionales en la frontera.

En efecto, el pais va logrando superar con cierto éxito las heridas que
dejaron dos periodos de guerra civil, transcurridos entre los anos 1989-
1996 y 1999-2003, en lo que ha sido hasta el momento su ultima entrega.
Sin embargo, no puede restarse importancia a las situaciones de tensidn
protagonizadas por movimientos de protesta contra el gobierno de Mon-
rovia, presidido esta legislatura por Helen Johnson Sirleaf, jefa de Estado
desde las primeras elecciones tras el posconflicto, en 2006.

Lo mismo cabe decir de Sierra Leona, a pesar de que tras la frontera
noroeste de Liberia no se estén registrando tantos incidentes, tampoco
causa del brote de ébola. En Sierra Leona, un hombre de negocios, Ernest
Koruma, fue capaz de reconducir la situacién tras arrebatar la jefatura
del Estado a lideres que habian tomado parte en el conflicto interno. No
obstante, la divisidn politica del pais entre un sureste hostil a Koromay
un noreste afin al actual presidente podria ser el germen de enfrenta-
mientos si se agudiza la tensién durante la prevalencia de la enfermedad.

La crisis del ébola que ha estallado en 2014 reactivd en cierta forma la alerta
sobre la situacion de Liberia y Sierra Leona, precisamente cuando mas optimis-
tas eran los analisis prospectivos y mas favorable parecia su evolucién hacia la
democratizacién y la estabilidad, tras haber dejado atras las guerras civiles que
causaron tan devastadores efectos en ambos paises y la puesta en marcha de
sendos procesos de paz disefados y ejecutados por Naciones Unidas.

Los riesgos que esparce el virus del Ebola guardan relacién con la re-
construccién de la estabilidad politica a la que haciamos mencién mas
arriba. En Liberia, las elecciones al Senado, inicialmente planificadas
para el mes de diciembre de 2014, han sufrido un aplazamiento. Es evi-
dente que los colegios electorales se transformarian en un nuevo foco de
propagacion de la enfermedad, y que una poblacion en estado de panico
ante el rdpido avance del virus no estd en las mejores condiciones para
elegir a sus representantes.’ Pero también que el retraso puede ser es-
grimido contra el actual modelo politico.

' Conslltese, entre otras, esta informacion de prensa: http://www.liberianobserver.
com/politics/senate-endorses-election-postponement. Con ultimo acceso el 6 de sep-
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En el mismo sentido, nuevos episodios de confrontacién o polarizacion social
podrian abrirse al socaire del sentimiento de desconfianza que, al momento
de escribir estas paginas, se instala en importantes sectores de la poblacidn,
en una region donde la confianza en los gobernantes no es precisamente un
valor que cotice demasiado alto en el debate politico. No es dificil inferir que
en una situacién como la presente hay mas probabilidades de que ocurran
crisis sociales, que pueden llegar a afectar al sistema institucional que, aun
con sus carencias, se ha ido asentando durante estos afos de posconflicto.

Si la tarea de formular prondsticos y realizar andlisis a futuro resulta
siempre compleja, lo es mas aun en las actuales circunstancias, cuando
emerge la fragilidad que permanecia algo oculta tras los cortinajes de la

tiembre de 2014.
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intervencién internacional; y la consiguiente incertidumbre, el compane-
ro de viaje mas incomodo siempre en este tipo de escenarios.

Con los primeros casos registrados en diciembre de 2013, en una zona de
Guinea préxima al limite territorial con Liberia, el virus del Ebola se mul-
tiplico, extendiéndose por Liberia, Sierra Leona y Nigeria. Al momento de
escribir estas paginas, la cifra de victimas mortales a causa del ébola ya
superan las 2.000 personas,? en el brote mas virulento de esta enferme-
dad desde que fuera identificada en 1976, en la Republica Democratica
del Congo.® Como veremos, la situacion descrita se percibe con mas in-
tensidad en Liberia. Alli, la oposicién a la presidenta Ellen Johnson Sirle-
af ha contestado las medidas del gobierno al estallar la crisis del ébola,
registrandose fuertes enfrentamientos en las calles entre manifestantes
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factsheets/fs103/en. Con ultimo acceso el 9 de septiembre de 2014.

ot

[G%)



Jorge Bolanos Martinez

y unidades policiales. El barrio de West Point, pintoresco, vibrante y rei-
vindicativo, fue el escenario de los choques mas violentos con los unifor-
mados, en los que se produjeron algunas victimas mortales.

Ademads del camino que van recorriendo hacia la reconciliacion, Liberia 'y
Sierra Leona comparten cientos de kildmetros de frontera, varios grupos
étnicos con importante presencia en los dos paises y la convivencia con
un gran contingente de refugiados, a causa de los conflictos armados de
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la vecindad: refugiados liberianos huidos a Sierra Leona y miles de mar-
filehos que buscaron proteccion al otro lado de la frontera liberiana.

En cuanto a la situacién econémica, liberianos y sierraleoneses dependen en
gran medida de sus recursos mineros (hierro, oro, diamantes) y agricolas.
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Antecedentes del conflicto

En cuanto a Liberia, su recorrido histérico de 165 anos ha venido marcado
por una contradiccion permanente: los intereses, creencias e ideas de los
colonos norteamericanos (el amor a la libertad nos trajo aqui es el lema
oficial del pais) que arribaron a Liberia en el siglo XIX frente a los propios
de la poblacion originaria, que se vio pronto subyugada por la minoria «fo-
rastera». En la década de los 80 fue cuando, mediante un golpe de Estado,
tomo el poder el primer gobernante que no era descendiente directo de los
esclavos liberados. En 1847, sus ancestros proclamaron la independencia
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del actual Estado, que concluyd asi la vinculacidon organica que le unia a
EE.UU.,y a la Sociedad de Colonizacidn que lo habia patrocinado.

Llevaron también consigo una forma de gobierno y unas instituciones, dise-
nadas a semejanza de las que habian quedado atrds, a miles de kildémetros,
al otro lado del mar. Esa trasposicion forzada, esa pretension de sery actuar
como americanos en Liberia, fue con el paso del tiempo una de las causas
del conflicto desencadenado durante las dos Ultimas décadas del siglo XX.

Liberia empezd a ser conocida como «la estrella solitaria», por la de co-
lor blanco que figura en la esquina superior de su bandera nacional. Una
ensena que en realidad es el icono mas representativo del prurito whig de
los liberio-americanos. De hecho, fundaron el Liberian True Whig Party
(Auténtico Partido Whig de Liberia), que gobernd el pais mas de 130 afios,
restringiendo el derecho de sufragio de la poblacion originaria. Ese régi-
men se correspondia con una organizacién social endogdmica, en la que
no existia apenas interaccién entre los colonos y la poblacién liberiana
de origen. El modelo de grandes plantaciones importado de EE.UU., se
complementaba con la endogamia familiar, sin que los «recién llegados»
se mezclaran con los liberianos.

Solo a mediados del siglo XX, gracias a la iniciativa del presidente Wi-
lliam Tubman (1943-1971) se promovié un leve acercamiento entre las
dos comunidades, y se intenté impulsar un crecimiento econdmico que
permitiera incorporar a la poblacién originaria®. Pero las tenues refor-
mas no acarrearon cambios significativos. Por primera vez votaron las
mujeres y los propietarios «indigenas» en 1951, ano que también marcé
el comienzo de las grandes explotaciones mineras del pais.

La élite gobernante manifesté siempre su apoyo a Occidente alinedndose
con el bando Aliado en las dos guerras mundiales. En 1942, Monrovia
firmé un acuerdo con EE.UU., que garantizé el abastecimiento de caucho,
casi en exclusiva, procedente de las plantaciones liberianas.

En el aspecto defensivo e infraestructuras, el tratado, sellado con una entre-
vista de Roosevelt en Monrovia con su homélogo Barcley, se materializé en la
construccion de carreteras para garantizar el transporte de las cosechas de
caucho, junto al aeropuerto y puerto marino que abrieron en la capital las puer-
tas del moderno comercio internacional. Una excesiva implantacion del culti-
vo del caucho, bombardeos desde buques alemanes y la presencia de tropas
aliadas tuvo durante décadas un impacto considerable en la economia del pais.

Cuando la contienda bélica dio paso a la Guerra Fria, se mantuvo la coo-
peracién entre Monrovia y Washington, asi como la presencia norteame-
ricana en su antiguo pupilo del Africa occidental. Desde alli, la CIA dirigidé

5 Consultese http://www.blackpast.org/gah/americo-liberians. Con ultimo acceso el
8 de agosto de 2014.
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y llevé a cabo diversas operaciones para contrarrestar la creciente in-
fluencia soviética en el continente.

Samuel Doe y la guerra civil

El alzamiento encabezado por Samuel Doe, suboficial perteneciente a la
minoritaria etnia krahn, supuso el inicio del conflicto que abocé al pais a
la cruenta guerra civil. Procedente de una zona rural al sureste del pais,
crecid en una familia sin recursos que no pudo proporcionarle una educa-
cion mas alla de la escuela primaria. Ingresé en el ejército, y era subofi-
cial de la armada liberiana cuando, liderando a un grupo de militares, dio
el golpe que acabd también con la vida del entonces presidente, William
Tolbert Jr.¢ Este politico, cuya familia habia pertenecido a la élite gober-
nante desde su arribo a Liberia a finales del XIX, habia sucedido a Tub-
man cuando este fallecid, después de haber sido su hombre de confianza
durante dos décadas. Aunque el relevo estaba previsto en la Constitucion
liberiana, Tolbert no fue directamente elegido por los ciudadanos.

Su mandato continud la linea de alejamiento con la tradicién proocciden-
tal de Tubman, aproximandose mediante el inicio de contactos a los pai-
ses que militaban en el bloque soviético. Es paradéjico que Doe, un nativo,
fuera apoyado por la administracién Reagan cuando tomé violentamen-
te el poder.” Doe suprimid los partidos politicos hasta 1985, creando su
Partido Nacional Democratico de Liberia (NDPL). Las elecciones fueron
probablemente fraudulentas, reclamando el Partido de Accién Liberia-
na la victoria. Se acentud asi el clima de tensiéon que desembocaria en
la guerra civil.? Doe no tenia aparentemente otros motivos que el ansia
de poder para alzarse en armas que repartir parcelas entre su familia y
companeros de aventura.

En 1985 se produjeron los primeros combates, tras irrumpir desde Sie-
rra Leona un grupo armado contrario al gobierno de Samuel Doe. El mo-
tin fue sofocado, iniciando el ejército en poder de los krahn una represion
brutal en la que se introdujo el componente étnico. Los mano y gio, en la
regién del Nimba, fronteriza con Sierra Leona, bafiada por el Mano, fue-
ron los mas perseguidos por los secuaces de Doe.

Cuatro anos mds tarde, surgio el Frente Patridtico Nacional de Liberia, de
la alianza entre américo-liberianos y las etnias mano y gio, liderado por
Charles Taylor. En la escalada de violencia que protagonizaron, miles de

¢ Consultese http://www.liberiapastandpresent.org/SamuelKDoe.htm. Con ultimo ac-
ceso el 16 de agosto de 2014.

7" AUn se recuerda la anécdota de cuando Reagan, con un fuerte apretén de manos, lo
presenté ufano como Chairman Moe of Liberia.

& Consultese la exhaustiva historia presentada por Fred van Kraaig en su proyecto
online, «Liberia past and present» citado en la nota anterior.
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personas fueron asesinadas por el FPNL (de las etnias krahn y mandingo
en su mayoria), que también comenz6 a reclutar nifios soldados.’

Gand pronto adeptos el FPNL entre los perseguidos por Samuel Doe, y
los dos bandos compitieron entonces en crueldad y violencia. El ataque
a Monrovia, la intervencion de ECOMOG vy las represalias de las Fuerzas
Armadas Liberianas (AFL) de Doe fueron los episodios mas sangrientos
en esa primera fase de la guerra en la que se dirimia la recuperacién del
poder por los américo-liberianos. Un tercer combatiente entré en liza: un
grupo armado adscrito a la poblacién gio, escindido del FPNL y comanda-
do por Prince Johnson, quien llevd a cabo el asesinato de Doe, en 1990."

Por otra parte, se produjo una sobreexplotacién de los recursos natu-
rales, como los diamantes, el caucho o el hierro, que permitian pagar el
armamento que llegaba desde Libia o Burkina Faso, para contrarrestar la
influencia estadounidense.

Tras sucesivos fracasos de los altos al fuego, gobiernos de unidad que no
gobernaron, y episodios de violencia y combates, se llegé a la interven-
cion internacional, de la que hablaremos mas adelante. Y, posteriormen-
te, a las elecciones que dieron el poder a la actual presidenta Johnson
Sirleaf, nombrada Premio Nobel de la Paz 2011."

No es necesario que insistamos en describir el estado de las infraes-
tructuras, de la capacidad productiva y de las instituciones al final de la
contienda, cuando Liberia quedd bajo la administracion de las Naciones
Unidas y paises donantes.

Quedd el esqueleto de un pais, puesto sobre la mesa en la que se ne-
gociaron y signaron los Acuerdos de Paz de Acra, en el afio 2003'2. A
partir de ese momento debia comenzar la reconstruccion, con algunas
condiciones previas e ineludibles: el regreso de quienes habian huido de
los combates y la mejora sustancial en sus condiciones de seguridad. En
particular en el drea metropolitana de la capital, Monrovia, que superaba
holgadamente el millén de habitantes cuando estallé la guerra civil. La
poblacidn de los suburbios se ha situado en una posicidn relevante en los
momentos trascendentales de la reciente historia de su pais. Tanto en la
etapa que precedid al conflicto como en los procesos de pacificacion, re-

7 Véase http://www.globalsecurity.org/military/world/war/liberia-1989.htm. Con ulti-
mo acceso el 11 de agosto de 2014.

1 Recomendamos el reportaje «Meeting the hard man of Liberia», emitido por la BBC
en 2008. Informacién disponible en http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/from_
our_own_correspondent/6113682.stm. Con ultimo acceso el 29 de julio de 2014.

" Véase http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2011/johnson_
sirleaf-facts.html. Con ultimo acceso el 29 de julio de 2014.

2. Disponible a texto completo en http://www.usip.org/sites/default/files/file/resour-
ces/collections/peace_agreements/liberia_08182003.pdf. Con ultimo acceso el 9 de
agosto de 2014.
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construccién y estabilizacidon. También en la recuperacion de la iniciativa
empresarial y de la actividad econdmica. Aunque continta siendo tam-
bién el foco donde se concentra la tension social.

Sierra Leona

A diferencia de su vecino, donde la ONU ha decidido mantener activa la
misidén alli desplegada, la organizacién multilateral decret6 el cierre de
su Misidn Especial para Sierra Leona, con el general beneplacito de los
organismos implicados. La decisién se celebré en una ceremonia que en-
salzé la reconciliacion fraguada en ese pais desde el final de un conflicto
gue se prolong6 desde 1991 hasta 1999.

Situada en los confines del occidente africano, y rodeada de una intrin-
cada vegetacion que también actué en tiempos como barrera natural a la
llegada de tribus y de movimientos religiosos expansionistas, sus costas
fueron vulnerables a los buques europeos. Desde la llegada en el siglo XV
del portugués Pedro da Cintra, las naves fondeadas junto a lo que en un
futuro seria la ciudad de Freetown emprendieron varias expediciones vy,
a partir de 1650, iniciaron el trafico de esclavos desde el oeste de Afri-
ca con destino a las plantaciones de América del Norte. Freetown fue el
nombre que se le dio al asentamiento que acogid a grupos de esclavos
liberados, arribando el primero en 1787 con la proteccién de la Armada
britanica, pocos anos antes de que el territorio pasara a formar parte
del Imperio. Originarios de distintas partes del continente, los conocidos
como «crio» llevaban consigo el bagaje cultural de sus pueblos de origen,
al que sumaron la terrible experiencia de la esclavitud y el traslado a una
tierra que tampoco era la suya.’® Al igual que en Liberia, hubo cierta ten-
sidn entre los grupos étnicos originarios (temne al norte y mende al sur
los mas numerosos) y la élite gobernante, colonial y criolla.

Al cumplirse la tercera década desde su independencia, las disputas de
poder entre distintas facciones rivales desencadend una feroz lucha que,
unavez mas, solo pudo resolverse mediante la intervencién internacional,
y que tuvo a los diamantes como fin y pretexto, como siniestro ornamento
para uno de los escenarios mas sordidos de la reciente historia africana.
Todo ello a pesar de no existir antes del conflicto enfrentamientos étnicos
o religiosos de importancia, si bien las lealtades étnicas han prevalecido
como valor determinante incluso en la esfera gubernamental.

De otro lado, Sierra Leona albergé la primera universidad del Africa Occi-
dental, aunque su influencia (como también sucede en paises europeos)

13 Véase un breve pero completo resumen histérico del pais en la pagina de la emba-
jada estadounidense: http://freetown.usembassy.gov/history2.html. Con ultimo acceso
el 14 de agosto de 2014.
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no bastdé para superar la corrupcidn a gran escala en la administracion
publica. El pais llegé al colapso, con la mayoria de la poblacién abocada a
sobrellevar una economia de subsistencia.’

En 1991, varios intentos de golpe de Estado derivaron finalmente en el
inicio de un conflicto armado. 50.000 muertes y 2,5 millones de desplaza-
dos, mas de la mitad de la poblacidn total revelan las graves consecuen-
cias que tuvo para este pequefo pais.'® Tensiones politicas enrarecian el
ambiente, al tiempo que minaban la capacidad de gestion del gobierno.

No resultéd convincente la promesa aperturista del presidente Joseph
Saidu Momo, a quien sostenia como partido unico el Congreso de Todo el
Pueblo (APC). En 1992, fue derrocado y deportado a Guinea, instalandose
una Junta militar provisional. En las elecciones de 1996, Alhaji Ahmad
Tejan Kabbah fue elegido presidente, en unos anhelados comicios con
bastantes garantias democraticas.

Un acuerdo de paz parecia detener el conflicto con el FRU, que llevaba
anos persiguiendo diamantes en las montanas y altos funcionarios en
las calles de Freetown. Mientras las milicias ciudadanas, el ejército y el
propio FRU se hostigaban sin tregua. En ese clima, con tantos grupos ar-
mados, que controlaban su parcela de poder y sus recursos, no fue viable
el acuerdo de paz promovido por Kabbah.

Tras la participacion de efectivos sierraleoneses en las fuerzas de ECO-
MOG que actuaron en Liberia, Taylor comenzé a facilitar armamento a
los rebeldes del pais vecino, con el fin de desestabilizar al gobierno y
hacerse fuerte en el comercio de diamantes y material bélico. El Fren-
te Revolucionario Unido, a las érdenes de Foday Sankoh, fue uno de los
grupos combatientes que logré atraerse a buena parte de la juventud sin
recursos. EL FRU, sin un apoyo territorial ni étnico definido, basé su cre-
cimiento en la coercién y la amenaza de las armas sobre la poblacién
civil.’

Segun datos recopilados por UNANSIL (Misiéon Especial de Naciones Uni-
das en Sierra Leona) y UNICEF entre 6.000 y 10.000 menores se vieron

“ Veéase Lawrence, Michael: «Vertical integration and persistent causes of conflict in
Sierra Leone». Centre for International Governance Innovation, octure de 2012. Dis-
ponible en http://www.cigionline.org/blogs/rethinking-peacebuilding/vertical-integra-
tion-and-persistent-causes-of-conflict-sierra-leone. Con ultimo acceso el 28 de julio de
2014.

® Consultese  http://www.globalsecurity.org/military/world/war/sierra_leone.htm.
Con ultimo acceso el 28 de julio de 2014.

' Remitimos de nuevo al lector a la pagina sobre Sierra Leona en www.globalsecu-
rity.org.
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impelidos a empunar las armas, siendo reclutados incluso por las fuer-
zas gubernamentales."”

En 1997 un grupo de oficiales derrocé al presidente electo y formé una
Junta de Gobierno en la que incluyd a representantes del FRU. Obviamen-
te, estos Ultimos se hicieron con todo el poder en Freetown, agravando
hasta el limite la situacion de Sierra Leona. Este fue el primer golpe de
Estado en el que Naciones Unidas, mediante el despliegue de fuerzas
internacionales, logré devolver el gobierno al presidente depuesto.'®

La paulatina normalizacién de la vida politica permitioé la posterior crea-
cion del Tribunal Especial para Sierra Leona, constituido para juzgar los
crimenes de guerra que se habian cometido en ese pais y que dictaria la
célebre sentencia contra Taylor.

Estado actual del conflicto

En las costas que en el siglo XIX fueron centro neurdlgico del comercio de
esclavos, en una franja que abarca estos dos paises, las circunstancias
histéricas han presentado una evolucién similar en muchos aspectos.
Estas alcanzan desde la contradiccién entre colonos y esclavos libera-
dos con la poblacién «indigena», hasta la interaccion de grupos rebeldes
durante las guerras civiles y las misiones internacionales de pacificacion
en la etapa posconflicto.

En Sierra Leona, las diferencias con el ejecutivo que preside Koroma se
han materializado en una campana de protestas en demanda de mayor
libertad de opinion e informacidn, después de que en 2013 fuera aproba-
da una ley que la oposicion anhelaba mas aperturista en esa parcela.”
Era una reclamacion constante desde el final de la guerra civil. Varios
periodistas fueron encarcelados por expresar opiniones criticas hacia
el gobierno del pais, acusados de proferir insultos contra Koroma.?® Vol-
viendo de nuevo la vista hacia Liberia, argumentan los escépticos que
una norma similar votada en la Asamblea Nacional, vigente desde 2010,
no ha beneficiado a las libertades de prensa y de expresion. De hecho,
uno de los momentos en los que se puso mas de manifiesto el recha-

7 Consultese http://www.unicef.org/slcrisis. Con Gltimo acceso el 27 de agosto de
2014,

'8 Consultese www.refworld.org/docid/3df0dbaé2.html. Con ultimo acceso el 30 de
julio de 2014.

19 Véase Vragovich, Amanda: «Sierra Leone: freedom of information is one thing, free-
dom of speech is another», Think Africa Press, 7 de noviembre de 2013. Disponible en
http://thinkafricapress.com/sierra-leone/foi-vs-foe-liberia-press-freedom. Con ultimo
acceso el 9 de agosto de 2014.

0 Véase http://www.freedomhouse.org/report/freedom-press. Con Gltimo acceso el
11 de agosto de 2014.
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Z0 que suscita la ley en buena parte de los ciudadanos coincidié con el
arresto de Rodney Sieh, redactor jefe del peridédico Front Page Africa, uno
de los principales diarios del pais?'.

No obstante, si al aplicarla se evitan mas detenciones, al tiempo que se
permite la normalizacién de la opinidn desfavorable a las autoridades,
los temores de la oposicion se veran desmentidos. Y se habra dado un
paso importante hacia una mayor vigencia de la democracia.

Las secuelas de la prolongada guerra civil persisten con una presencia
hasta el momento inevitable en la sociedad, y afloran periédicamente
cuando se evidencia la tensidn entre las corrientes politicas mayoritarias.

ETHNIC GROUPS

- Susu
[ Temne
] Mende
[ Koranke
7] Kono

- Sherbro
- Creole
[ other tribes

21 Enfermo en prision, fue puesto en libertad por la ministra de Justicia, lo que le llevo
a estar seis meses apartada de su cartera.
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El boicot que promovié el Congreso por el Cambio Democratico (CDC), li-
derado por Winston Tubman, en 2011, en la segunda vuelta de las presi-
denciales en las que fue reelegida Johnson Sirleaf, es una clara sehal de
los movimientos de tierra que podrian dar al traste con la estabilidad atn
en fase de construccion. Tubman la acusé de estar pergefiando un mode-
lo de partido unico. El resultado de la primera vuelta, con la presencia de
un importante nimero de observadores internacionales, habia arrojado
una ventaja de 11 puntos para la candidatura de Sirleaf (44% frente al 33
que obtuvo el CDC).?2

Los mayores esfuerzos, una vez se puso fin a la contienda armada, se
centraron en reducir la brecha abierta en unas sociedades claramente
divididas, si bien es preciso ain mas tiempo para que pueda cerrarse
definitivamente esa fractura; o, al menos, para que no vuelva a amenazar
la continuidad del Estado y las instituciones sociales mas bdsicas.

El juicio contra Charles Taylor

En un proceso de gran relevancia para el futuro de Liberia, la comunidad
internacional confia en que la ejemplar sentencia que dicté la Corte Penal
de La Haya contra el expresidente Charles Taylor contribuya a consolidar
la estabilidad y la paz. En efecto, el exmandatario afronta una condena
de 50 anos de prisidn por los crimenes de guerra que insté a cometer a
sus fuerzas leales durante el largo conflicto, en la primera sentencia a
prisién que dicta la maxima instancia de la Justicia Internacional contra
un exmandatario.?

La Sala consideré que este antiguo agente de la CIA en Africa se habia
aprovechado de su posicién como presidente de Liberia y su presencia
en el Comité de los Cinco de la CEDEAO para amparar y promover los
crimenes de guerra que se cometieron en Sierra Leona.

Taylor se convirtid en el principal aliado del Frente Unido Revolucionario
y representa un caso paradigmatico de «senor de la guerra» que, apro-
vechando su poder e influencia, logra desestabilizar a varios paises, en-
frentando a gobiernos y grupos armados en su propio beneficio.?* Resulta
importante mantener al condenado alejado de territorio liberiano, para

22 Entre otras, véase esta pieza publicada por The Guardian, en http://www.theguar-
dian.com/world/2011/nov/06/liberia-presidential-election-boycott-call. Con ultimo ac-
ceso el 8 de agosto de 2014.

2 \éase Fernandez Tresguerres, José A: «Charles Ghankay Taylor: primer Jefe de Es-
tado condenado por un tribunal penal internacional». Instituto Espanol de Estudios Es-
tratégicos, Documento Marco n.° 17, diciembre de 2012. Disponible en http://www.ieee.
es/Galerias/fichero/docs_marco/2012/DIEEEM17-2012_Juicio_CharlesTaylor_Tres-
guerres.pdf. Con ultimo acceso el 29 de julio de 2014.

% \éase http://www.theguardian.com/world/2012/apr/26/charles-taylor-guilty-
war-crimes. Con ultimo acceso el 10 de agosto de 2014.
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evitar que su influencia cause nuevos enfrentamientos en el pais; como
puede suceder en Costa de Marfil en funcién del veredicto y la condena
definitiva que se dicte contra el expresidente Laurent Gbagbo.

El papel de Sirleaf en la reconciliacion

Nos referimos al comienzo de este capitulo a la reeleccién de la ac-
tual presidenta Sirleaf, en las elecciones de 2011, a las que la principal
fuerza opositora decidié dar la espalda. Todavia con un amplio margen
de apoyo popular, el porcentaje de votos descendié sin embargo, hasta
quedar bajo la barrera del 40%.% Las sefales de mayor polarizacion
politica entronca con una cuestion esencial en todo proceso de recons-
truccion subsiguiente a una guerra interna: la desmovilizacién de los
grupos armados y la integracion de los excombatientes a la vida civil.
Es necesario poner el énfasis en resolverlas, puesto que una fase de
tensidn social con la presencia de facciones armadas, capaces de mo-
vilizarse y obtener facilmente armamento puede reactivar el conflicto.
Si anadimos la retirada de los contingentes internacionales que han
participado y apoyado el proceso de paz, hay un riesgo elevado de que
se produzcan episodios violentos.

En tanto no se recupere la actividad econdmica y se pueda crear empleo,
los integrantes de grupos armados tendran menos incentivos para parti-
cipar en la reconstruccién del pais como ciudadanos pacificos.

En cuanto al desarme y desmovilizacién, Segun datos recogidos por Na-
ciones Unidas, se ha superado la cifra de 100.000 excombatientes volun-
tariamente desarmados. Sin embargo, solo habia sido entregada la mitad
de las armas (unas 27.000) de las que se calculaba aln en uso al finalizar
la guerra. Decenas de miles de armas ligeras seguirian por tanto en ma-
nos de los excombatientes, o vendidas a facciones de paises vecinos.?

Hay evidencias de que algo similar sucedié tras la intervencién interna-
cional que puso fin a la guerra civil en Sierra Leona. Se produjo un tras-
vase de guerrilleros al otro lado de la frontera, para involucrarse en las
acciones armadas que alla tenian lugar. Al igual que estd demostrada la
participacion de militantes liberianos en el conflicto marfilefo de 2011,
aprovechando la estructura y los medios de facciones que no se habian
acogido a la desmovilizacién.

Por otra parte, la Secretaria General de la ONU observa falta de cohesién
en el sistema politico, que se manifiesta en conflictos y tensiones susci-

% Consultese http:// www.necliberia.org/results2011. Con Ultimo acceso el 4 de agos-
to de 2014.

% Consultese http://www.irinnews.org/report/50857/liberia-where-are-the-wea-
pons-is-disarmament-really-working. Con ultimo acceso el 28 de julio de 2014.
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tados al elegir sus lideres y candidatos.?’” Asi ha sucedido en el Congreso
por el Cambio Democratico (CDC) fundado para sostener la postulacion
presidencial del futbolista George Wea. La popularidad que aun disfruta,
gracias a su participacidn en la élite del balompié europeo, ha arrastrado
a buena parte de la juventud liberiana hacia el CDC, particularmente en
Monrovia y otras ciudades.? A la espera de como resuelve sus cuitas en
la cupula, el CDC presenta el riesgo de estar construyendo un proyecto
sobre uno de los tradicionales vicios que han abocado a tantos paises a
cruentas guerras civiles: los personalismos y las luchas de poder pura-
mente nominales.

En 2011 obtuvo un 32% del voto, resultado que hace concebir esperanzas
de relevar a Sirleaf, quien no podrd presentarse tras cumplir su segundo
mandato. Manifestaciones y enfrentamientos entre seguidores de Wea y
agentes policiales fueron la nota negativa de esos comicios.?” Mientras,
del lado gobernante se afanan en nombrar un heredero de Sirleaf que
pueda hacer realidad la conviccién «unitaria» de volver a «barrer» a sus
oponentes en las proximas presidenciales. Aunque durante 2014 han su-
frido algunas bajas importantes, con la dimisién de senadores y figuras
relevantes en algunos condados.®®

A la espera de una fecha definitiva para los comicios al Senado, previstos
inicialmente para otono de 2014, el calendario electoral no se habia cum-
plido del todo en sus primeras fases, ni siquiera antes de que irrumpiera
el ébola en el pais. No se habria completado el censo electoral en algunas
regiones, proceso que debidé haberse completado en abril de 2014, con la
escasez de medios econémicos como explicacion oficial.!

Muy vinculado al desarrollo de los procesos electorales estd la situacion
de la seguridad, mas o menos protagonista en funcién de cémo se de-
sarrollen los acontecimientos. Con el dificil equilibrio entre descentra-
lizacién y riesgo de nuevas divisiones étnicas exacerbadas, teniendo en
cuenta ademas que la estructura territorial se articula en torno a las ma-
yorias étnicas en cada regidn. En definitiva, la reaccién de las fuerzas

27 Pueden consultarse los informes 27 y 28 (2014) del secretario general en http://
www.un.org/es/peacebuilding/doc_liberia.shtml. Con ultimo acceso el 20 de agosto de
2014,

% \éase entre otras esta pieza publicada por Front Page, en la direccion http://
www.frontpageafricaonline.com/index.php/politic/1598-disorder-in-cdc-libe-
ria-s-main-opposition-divided-over-2017. Con ultimo acceso el 1 de agosto de 2014.

2 \gase http://www.theliberianjournal.com/index.php?st=news&sbst=details&rid=2378.
Con Ultimo acceso el 31 de julio de 2014.

% Véase este andlisis en prensa liberiana en http://www.gnnliberia.com/arti-
cles/2014/07/03/liberia-resignation-overwhelms-unity-party-ahead-2017-elec-
tions-senator-momao. Con Ultimo acceso el 10 de agosto de 2014.

31 Véase «Liberia road to elections 2017», New Africa Magazine, 24 de julio de 2014.
Disponible en http://newafricanmagazine.com/liberias-road-elections-2017. Con ulti-
mo acceso el 31 de julio de 2014.

165



166

Jorge Bolanos Martinez

de seguridad ante un hipotético escenario de inestabilidad, con focos de
violencia, se mueve en un clima de relativa incertidumbre.

El factor que preocupa a Naciones Unidas es que persiste la violencia
ligada a delitos comunes, abusos sexuales (un elevado indice de violacio-
nes) y la activa presencia de grupos parapoliciales.*

Mayor estabilidad en Sierra Leona

Nos encontramos con un estadio mas avanzado de la estabilidad poscon-
flicto en el nortefio vecino de Liberia. Las protestas que se registraron
a comienzos de 2014 en las principales zonas mineras supusieron una
nota discordante, reavivando fuertes enfrentamientos de anos anteriores
entre mineros y fuerzas policiales, en los que hubo victimas mortales. La
organizacién Human Rights Watch alerté en un informe de que el auge
de la actividad minera, en concreto la extraccion de mineral de hierro,
oro y diamantes, que vive el pais estd incrementando la conflictividad
social y los casos de violaciones de los derechos humanos.®® Quejas por
una reubicacién forzosa de los trabajadores, en nlcleos construidos ex-
profeso para alojarlos, asi como por reivindicaciones de mejoras en las
condiciones laborales.

En cualquier caso, hay bases fundadas para mantener una posicién op-
timista, aunque sin bajar demasiado el nivel de alerta, respecto al futuro
institucional y politico. Teniendo sobre todo en cuenta el elevado nivel de
desempleo y pobreza, muy acusado a pesar de las reformas que ha tra-
tado de consolidar el presidente Koroma.

En cuanto a la modernizacién de las fuerzas armadas, la presencia de
unidades sierraleonesas en Somalia ha contribuido a mejorar la imagen
del ejército, al tiempo que el trabajo conjunto con militares de otros pai-
ses ha reforzado la profesionalizacién, acumulando una experiencia en
operaciones de resolucién de conflictos.

Las elecciones celebradas en 2012, terceras desde el final de la guerra civil,
se desarrollaron con éxito.* El presidente Ernest Koroma sigue disfrutando
de un elevado apoyo social, lo que abre el complejo proceso de reforma que
le permita renovar su mandato por tercera vez al frente del pais.®®

32 ONU, secretario general: Informes 27 (febrero 2014) y 28 (agosto 2014). Enlaces al
texto completo en la direccion http://www.un.org/es/sc/documents/sgreports/2014.
shtml. Con Ultimo acceso el 24 de agosto de 2014.

3 Véase Human Rights Watch. «Human Rights abuse in Sierra Leone Mining boom»,
febrero de 2014. Disponible en http://www.hrw.org/news/2014/02/19/sierra-leone-
mining-boom-brings-rights-abuses. Con ultimo acceso el 21 de agosto de 2014.

3 Consultese http:// www.nec-sierraleone.org/Election_Results.html. Con ultimo ac-
ceso el 29 de julio de 2014.

% Véase el informe Sierra Leona Assessment, elaborado por Jane's en su serie Senti-
nel Scrutiny Assessments, febrero de 2014.
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Se repiten aqui los problemas observados en Liberia y que afectan a los
grandes partidos, principalmente las luchas internas por el liderazgo, las
sucesiones o el control del poder econémico ligado a conductas irregu-
lares, tanto en las filas del Gobierno como en el opositor Partido Popular
de Sierra Leona, por lo que la Comisién Anticorrupcién continda teniendo
bastante trabajo. Politicamente, el pais presenta una clara divisidn, sien-
do las regiones del este y sur las mas hostiles a Koroma.3¢
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La crisis del ébola

En marzo de 2014, transcurridos apenas tres meses desde que fueran
confirmados los primeros casos de contagio en Guinea, comenzoé a ex-
tenderse la alarma por los paises vecinos. Con la llegada del verano, las
noticias sobre la incidencia del virus y su expansién coparon titulares y
espacios informativos. La alarma se transformé en panico, y las voces
criticas se fijaron en la accion de los gobiernos afectados y en la reaccion
de la comunidad internacional ante el avance de la enfermedad.

En cuanto a las medidas que adoptaron las autoridades, se plantearon ob-
jeciones acerca de su caracter mas bien represivo, en detrimento de una
estrategia que abordara la contencién de la epidemia. Hay coincidencia en
reproches por la indecision o tardanza al afrontar la gravedad del brote.

En este sentido, el establecimiento de zonas de cuarentena resulté ser
la decisidn mas controvertida. Si por un lado era aconsejado y aplaudido

% Véase el informe de Jane's, Sierra Leona Assessment. Obra cit.
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por quienes defendian su eficacia profilactica, por el otro fue cuestionado
debido a los efectos sobre la poblacién confinada en esas areas.

Con las vias de acceso clausuradas, muchas cosechas se arruinaron por
la imposibilidad de transportar los productos para su venta. También se
vio interrumpida la llegada regular de suministros, que dio lugar a di-
ficultades serias para satisfacer algunas necesidades basicas. También
algunas derivadas de la enfermedad (jabdn desinfectante).

En Liberia se impuso el toque de queda, decisidn que incrementé la ten-
sion.’” De hecho, los disturbios que se desataron en West Point estalla-
ron cuando se instalé en el barrio una evidente sensacién de encierro y
aislamiento. Densamente poblado, el populoso barrio estad enclavado en
una peninsula de reducido tamano, lo que aumenta la asfixia de sus ha-
bitantes si se bloquea la entrada por tierra y se les impide el movimiento
hacia otras zonas de la ciudad.

Si tenemos en cuenta que las previsiones mas optimistas publicadas por
la OMS (afinales de agosto de 2014) nos remiten a medio afio o nueve me-
ses mas hasta que pueda ser controlada la enfermedad, sectores como
West Point pueden ser un foco de inestabilidad y conflicto con consecuen-
cias que se prolonguen mas alla del brote de ébola. De hecho, durante las
manifestaciones de protesta, las fuerzas de seguridad dispararon fuego
real contra los residentes de West Point.®

Del mismo modo, el cierre de fronteras amplié la sensacidn de aislamien-
to. Las ciudades de Guéckédou (Guinea) y Lofa (Liberia) mantienen un
intenso trafico de mercancias, que cruzan constantemente el rio que se-
para a la urbe guineana de la pequena ciudad vecina.

Desde algunos sectores se reclamaba que fueran complementadas con
actuaciones mds eficaces en el dmbito sanitario, especialmente de carac-
ter preventivo alld donde adn no se habian registrado casos de contagio.

La cancelacion temporal de numerosas rutas aéreas que unen a los pai-
ses afectados con Europa fue muy controvertida, y es uno de los mas en-
carnizados ejemplos de la disyuntiva entre el impulso de poner distancia
con el foco de infeccidn y la asistencia médica y ayuda humanitaria a la
poblacién.

El recrudecimiento del brote planted también algunos conflictos politi-
co-culturales. En este sentido, las autoridades sanitarias recibieron algu-
nas criticas por no ser suficientemente flexibles para adaptar su accién a
ritos y costumbres que, en principio, pudieron actuar como multiplicado-

37 Consultese http:// www.bbc.co.uk/news/world-africa-28862591.

% Véase http://www.washingtonpost.com/news/morning-mix/wp/2014/08/18/why-
the-escape-of-numerous-ebola-patients-in-liberias-worst-slum-is-so-terrifying. Con
Ultimo acceso el 19 de agosto de 2014.
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res del virus. Muchas se redujeron a meras prohibiciones o mandatos, la
recomendacion de evitar el saludo (chocando las manos), muy extendido
y habitual en Africa.

Mientras, el gobierno de Sierra Leona decidié prohibir que las familias
ocultaran a los enfermos en sus casas, mediante una ley que establece
penas de hasta dos anos de carcel. De esta forma se propuso el gobierno
de Freetown castigar el rechazo y la desconfianza que mostraban mu-
chos ciudadanos hacia los tratamientos médicos contra el ébola.*

Temor a estigmas o represalias, creencias religiosas, rechazo del aisla-
miento, son algunos de los factores que pueden explicar por qué muchas
familias afectadas en estos cuatro paises prefirieron guardar silencio y
enterrar a sus muertos junto a sus casas. Precisamente los ritos funera-
rios han contribuido a la expansidn del virus, puesto que en Africa Occi-
dental se procede a lavar los cuerpos de los familiares fallecidos.

Algunos analistas plantean las diferencias que observan con el brote
de ébola que sufrieron Uganda y Sudan en el afo 2000. Para el editor
de African Arguments, la mas importante radica en las distintas mani-
festaciones culturales existentes entre ambas regiones, asi como en la
rapidez que mostraron las autoridades de Kampala para contener la
enfermedad.*®

Papel de los actores externos

EE.UU.

1864 fue el afio en que se establecieron con marchamo oficial las relacio-
nes diplomaticas bilaterales, una vez consolidada la independencia. Was-
hington mostré siempre la firme intencion de intervenir en los asuntos
internos liberianos cuando los ciudadanos de origen estadounidense se
veian involucrados en una situacion conflictiva. Esos vinculos histéricos
llevaron a que los descendientes de los fundadores hayan considerado
siempre a EE.UU,, su aliado natural, mientras que al otro lado del océano
prevalecia el sentimiento de tutelaje hacia el pequeno pais africano.

Como hemos senalado, la CIA instalé en Monrovia su cuartel general en
Africa. No faltan anélisis en los que las raices del conflicto liberiano se
presentan incrustadas en las tensas décadas de la Guerra Fria, y en los
movimientos estratégicos que pusieron en marcha en Africa los belige-

37 Véase http:// www.bbc.com/news/world-africa-28914791.

40 Analisis de Richar Dowden disponible en http://africanarguments.org/2014/08/20/
ebola-what-west-africa-could-learn-from-uganda. Con ultimo acceso el 29 de agosto
de 2014.
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rantes.*! Sin embargo, esas relaciones diplomaticas permanecieron algo
estancadas hasta que el proceso de paz permitié celebrar elecciones de-
mocraticas. Los liberio-americanos perdieron durante esos anos su prin-
cipal referencia internacional,*? la que mantenia su orgullo occidental en
plena selva africana, instaldndose cierto sentimiento de orfandad en el
sector que habia dirigido el rumbo del pais desde su fundacidén.*® Particu-
larmente desde el apoyo de Reagan a Doe, no perteneciente a la minoria
de origen americano. Por otra parte, EE.UU., tuvo una participacién des-
tacada en la UNMIL, complementando el envio de efectivos y material con
una dotacion que superd el billon (norteamericano) de ddlares.*+4®

En el ano 2010, las autoridades de Monrovia recuperaron oficialmente el
control de sus fuerzas armadas, tras casi una década de intervencion in-
ternacional en el pais. Sin embargo, el ejército norteamericano mantiene
una importante participacién en la formacion de los militares liberianos,
asi como en los suministros de armamento y municién.*® Mejorar la pro-
fesionalizacion de las fuerzas armadas liberianas es, en efecto, una de
las maximas prioridades para EE.UU. Junto con aspectos mads vinculados
a la gobernanza como avanzar en la transparencia de las instituciones o
en la independencia del poder judicial, con el tradicional apartado referi-
do al trafico de sustancias estupefacientes, una de las preocupaciones de
cabecera para la administracion norteamericana en esta region.”’

Sierra Leona

Este pais no tuvo el protagonismo que alcanzé su vecino en la politica ex-
terior norteamericana hacia Africa, al no existir los vinculos histéricos que
condicionan la trayectoria histérica de Liberia. A pesar de ello, ambos pai-
ses mantienen vinculos estrechos por los movimientos migratorios. Parte
de los sierraleoneses procede de los esclavos liberados o huidos, que re-

4 Véase Kramer, Reed: «Liberia: A Casualty of the Cold War's End». Africa Notes 795,
Center for Strategic and International Studies, julio de 1995. Disponible en http://csis.
org/files/publication/anotes_0795_0.pdf. Con Ultimo acceso el 25 de agosto de 2014.
‘2 Véase Neajai, Robtel: «The need to retool Liberia relationship with the US», The
Third World Resurgence n.°s 257-258, enero-febrero de 2012. Disponible en TWN (Twin
World Networld) con Gltimo acceso el 22 de agosto de 2012.

“  Consultese http://media.washingtonpost.com/wp-adv/specialsales/international/
spotlight/liberia/article2.html. Con ultimo acceso el 26 de agosto de 2014.

“  http://monrovia.usembassy.gov/history.html.

#  http://monrovia.usembassy.gov/history.html. Con ultimo acceso el 24 de agosto de
2014.

% Veéase http://www.africom.mil/Newsroom/Article/6526/us-marines-soldiers-and-
sailors-join-with-liberian.

47 Pueden consultarse documentos sobre las relaciones bilaterales en la siguiente
direccion: http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/6618.htm. Con ultimo acceso el 24 de
agosto de 2014.
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tornaron a Africa a partir de finales del siglo XVIII. Actualmente, varias de-
cenas de miles de emigrantes procedentes de ese pais residen en EE.UU.

Desde que se formalizaron las relaciones bilaterales con la independencia, en
el ano 1961, ha imperado la cordialidad entre Washington y Freetown. La coo-
peracion y el comercio han sido los principales ambitos en los que se ha de-
sarrollado. EE.UU., también participé en la misién internacional destacada en
Sierra Leona durante la guerra civil, asi como en los procesos de pacificacion
y reconstruccion institucional. En este ultimo punto, la Casa Blanca enfatiza la
contribucién norteamericana al Tribunal Especial de Sierra Leona, constituido
para juzgar los crimenes cometidos durante los 11 anos de guerra civil.

Asimismo, subraya los capitulos que, en la politica de cooperacién con Sierra
Leona, dedica al apoyo de los procesos electorales, el aumento de la parti-
cipacion ciudadana en los asuntos politicos o a la recuperacion de las capa-
cidades humanas y materiales en las fuerzas armadas de Sierra Leona.*®

Por lo que concierne a los flujos comerciales, se repite la pauta descrita
con anterioridad para Liberia, es decir: productos agricolas, minerales y
metales cruzan el Atlantico rumbo al oeste, mientras que insumos qui-
micos, maquinaria, productos agricolas y equipos de transporte siguen la
direccion opuesta. Al contrario que Liberia, no existe un tratado de inver-
siones ni acuerdo arancelario entre ambos paises.*’

CEDEAO

La Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental (ECOWAS por
sus siglas en inglés) promovié en 1981, mediante acuerdo firmado en
Freetown, el denominado ECOMOG (Grupo del Africa Occidental para la
Supervision). La fuerza prevista en el tratado se configurd finalmente en
1990, para intervenir en la guerra civil que habia estallado en Liberia.
Pivotando sobre las capacidades militares y los recursos econémicos
aportados por Nigeria, también participaron Gambia, Sierra Leona y Gha-
na. Unos 4000 efectivos fueron destacados inicialmente en Liberia para
neutralizar a los numerosos grupos armados y enfrentarse al principal
causante del conflicto, la guerrilla del FPNL. En 1997, afo en que finalizd
sus operaciones,® mas de 12.000 militares habian tomado parte en la
misidn de la CEDEAO en Liberia.%

4 \gase http://www.africom.mil/newsroom/article/8709/
us-army-africa-partners-with-sierra-leone-armed-forces.

4% Mas informacién en la web http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5475.htm. Con Ulti-
mo acceso el 19 de agosto de 2014.

%0 Consultese news.bbc.co.uk/2/hi/africa/country_profiles/2364029.stm. Con ultimo
acceso el 16 de agosto de 2014.

° |a web de las Fuerzas Armadas de Ghana ofrecen buena informacién sobre ECO-
MOG, en la direccién http://www.gaf.mil.gh/index.php?option=com_content&view=ca-
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ECOMOG respondié a una decision politica adoptada entonces por la
organizacién subregional, motivada por razones humanitarias ante las
dimensiones que iba adquiriendo el conflicto. Al quedar circunscrito el
ECOMOG al ambito politico y la ayuda humanitaria, se resolvié en parte la
controversia que siempre acompana a las intervenciones de la CEDEAO
en situaciones de guerra civil. En la crisis de Liberia, la organizacién
subregional actué de comun acuerdo con la UNMIL, misiédn de Naciones
Unidas desplegada en el pais. La entrada de este nuevo actor significo
una reduccion temporal de las hostilidades entre los contendientes, y
sensible disminucidn de las matanzas causadas por la violencia étnica.

El despliegue del contingente de la CEDEAO supuso la segunda ocasion
en que una organizacion regional enviaba unidades militares para me-
diar en un conflicto. La primera fue en Chad, con la misién que alli des-
plegd la Unidn Africana.

Desde las organizaciones defensoras de los derechos humanos, se cues-
tiond que la actuacién de las unidades de la ECOMOG a su juicio descui-
dara la defensa de este aspecto fundamental en una intervencion de es-
tas caracteristicas, circunstancia que arroja algunas dudas respecto a la
capacidad de estas misiones para preservar el principio de neutralidad.*

Actualmente, la CEDEAO esta involucrada en dos vertientes esenciales
para las ultimas fases del proceso de reconstruccidn que se intenta con-
solidar en Liberia y Sierra Leona: la econdmica y la militar. En la segunda
parcela, representantes de la CEDEAO ocupan puestos de mando en el
ejército liberiano.

Respecto al conflicto civil de Sierra Leona, la CEDEAO desplegé unidades
militares en 1997, coincidiendo en el tiempo con la ultima fase de la in-
tervencion en Liberia. Tras el golpe de Estado que derrocé en Freetown al
presidente Kabbah, restituyéndolo en su puesto y rechazando varios ata-
ques rebeldes mientras se aguardaba la llegada de las fuerzas enviadas
por Naciones Unidas a través de su mision UNAMSIL.

Las intervenciones en Sierra Leona y Liberia coadyuvaron a que la CE-
DEAO acumulara experiencia y fuera dotdndose de mecanismos para
mejorar su participacion en las crisis que han vivido los paises de su
entorno®®. No obstante, hay disfunciones que han acompanado a las mi-
siones de la organizacion subregional desde entonces, como la dificultad
de consensuar decisiones con la brevedad y la eficacia necesarias en una

tegory&layout=blog&id=25&Itemid=59. Con ultimo acceso el 17 de agosto de 2014.

%2 Human Rights Watch: Waging War to Keep the Peace: The ECOMOG Intervention and
Human Rights. Human Rights Reports, junio de 1993. Disponible a texto completo en
http://www.hrw.org/reports/1993/liberia/. Con ultimo acceso el 18 de 