EL COMERCIO PERSONAL DE CARBONO.

ESQUEMAS ALTERNATIVOS, ANALISIS ECONOMICO
Y PROPUESTAS DE APLICACION

Francisco J. André

www.lundacionideas.cs

Las opiniones reflejadas en este documento sdlo vinculan
al autor y no necesariamente a la Fundacion Ideas.

fundaciéon

ideqas




Francisco J. André

Francisco J. André es doctor en Economia, ha sido profesor de Economia en la
Universidad de Alicante y la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla y actualmente lo es
en la Universidad Complutense de Madrid. También es secretario de la Asociacidén
Espafiola de Economia Energética (AEEE) y secretario-tesorero de la Asociacion Hispano-
Portuguesa de Recursos Naturales y Ambientales (AERNA). Es experto en economia
ambiental y autor de cerca de treinta trabajos de investigacion incluyendo libros,
capitulos de libros y articulos en revistas académicas de prestigio internacional.

Publicaciones de la Fundacién Ideas para el Progreso

Informes: son andlisis de mayor extensién llevados a cabo por equipos de cientificos y expertos
en los que la Fundacién ldeas refleja su posicion.

Documentos de Trabajo: son analisis mas breves llevados a cabo por equipos de cientificos y
expertos en los que la Fundacién Ideas refleja su posicidn.

Documentos de Debate: son documentos elaborados por cientificos y expertos de la
Fundacion Ideas y colaboradores externos que no necesariamente reflejan las
posiciones de la Fundacion.

Documentos de Analisis Politico: son documentos que marcan el posicionamiento politico de_la
Fundacién IDEAS en asuntos relevantes de la agenda politica.

Articulos de Andlisis y Opinidn: son articulos de opinién donde el autor libremente expone sus
puntos de vista sobre un asunto concreto, sin reflejar las posiciones de la Fundacién.

Editado por Fundacidn IDEAS
¢/ Gobelas 31, 28023 Madrid
Telf. +34 915 820 091
Fax. +34 915 820 090
www.fundacionideas.es
ISBN: 978-84-15386-18-6
Depdsito legal: M-34411-2012

o Fundacion
ideas



El comercio personal de carbono. Esquemas alternativos, andlisis econdmico y propuestas de aplicacién

Abstract

En este trabajo se realiza un analisis del comercio personal de carbono como una alternativa de
politica econdmica para reducir el consumo energético y, con ello, las emisiones de carbono a la
atmosfera. Esta propuesta constituye una innovacion respecto a los instrumentos que se han
empleado hasta ahora y goza de algunas virtudes importantes frente a politicas alternativas.
Durante unos anos estuvo en la agenda del gobierno britdnico como una alternativa real de
politica, pero las dudas sobre su aceptacidn social y los costes de gestidn que podria llevar
aparejados han pospuesto las posibles iniciativas de aplicacion. En este trabajo se discuten los
elementos comunes y las principales diferencias que tiene este enfoque con respecto a otras
politicas alternativas. También se realiza una taxonomia de los distintos sistemas de comercio
personal de carbono que se han propuesto en la literatura y las principales ventajas, asi como las
criticas mas importantes a que estan sujetos. Finalmente, se ofrece una serie de reflexiones
generales, asi como algunas propuestas para su posible implantacién en Espaiia.
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Limite y reparto

Plataforma de recursos atmosféricos de California
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Departamento de Asuntos ambientales, alimenticios y rurales del
Reino Unido

Cuotas comercializables a nivel nacional
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Agencia de protecciéon ambiental

Ley de proteccidn ambiental y derecho social a la informacion de
EE.UU.

Sistema de comercio de emisiones de la Unidn Europea
Fundacion para la economia de la sostenibilidad

Sistema de limite y comercio de gases de efecto invernadero a
nivel doméstico (Niemeier, 2008)

Instituto para la investigacion sobre politicas publicas (Londres)
Organizacion Internacional para la Estandarizacién

Permiso personal de contaminacién atmosférica (en el sistema
propuesto por Barrett)

Permisos de emisiones (en el sistema C&S)
Permisos personales de carbono
Comercio individualizado de carbono

Sociedad real para la promocidn de las artes, las manufacturas y el
comercio, en el Reino Unido

Sistema de permisos transferibles aplicado a los conductors (Raux
y Marlot)

Cuotas de consumo comercializables (Ayres)
Cuotas comercializables de energia
Permisos personales transferibles de contaminacion
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1.

Introduccion

La politica ambiental se encuentra en un momento delicado. Por un lado, cabe
reconocer que, durante las ultimas décadas, ha ido penetrando en la sociedad la
conciencia de los problemas ambientales y de la necesidad de abordarlos desde los
distintos ambitos de actuacidon. Asi, en las esferas institucionales, tanto a nivel
internacional como por parte de los gobiernos de distintos paises, se ha promovido la
elaboracion de estudios y el disefio de politicas mas exigentes. Como ejemplo
paradigmatico, el gobierno britanico encargd hace pocos anos al economista N. Stern
un informe sobre la economia del cambio climatico que se ha convertido en un
obligado documento de referencia (Stern, 2007). En el dmbito empresarial, varias
empresas han adoptado acciones encaminadas a compatibilizar su actividad con la
busqueda de la sostenibilidad, ya sea por el genuino desarrollo de una conciencia
ambiental o por un motivo mas estratégico relacionado con la percepcion de que este
tipo de posicionamiento mejora su imagen empresarial y les proporciona una
situacion de ventaja y liderazgo para el futuro de sus negocios. Ejemplos de estas
estrategias empresariales incluyen la adopcién voluntaria de sistemas de gestidn
ambiental y su certificacion mediante estandares como la norma internacional ISO
14001 o el reglamento europeo EMAS o la participacidn voluntaria en programas de
compensacion de las emisiones de carbono, como los emprendidos por grandes
empresas como British Airways o EON. Desde el punto de vista de los ciudadanos, ya
sea mediante la mera concienciacién individual o mediante el impulso de grupos y
asociaciones orientadas al cuidado del medio ambiente, ha ido penetrando
paulatinamente la percepcidon de que las acciones individuales tienen implicaciones
relevantes para el entorno y, por tanto, el cuidado del entorno natural es una
responsabilidad comunitaria.

Entre los diversos problemas ambientales, el cambio climatico se ha ido revelando
como uno de los mas preocupantes y mas dificiles de resolver. Los economistas suelen
identificar la contaminacién como un “fallo de mercado”, lo que en términos
simplificados significa que los mecanismos econémicos relacionados con la oferta, la
demanda y la interaccién entre ellas, resultan ser insuficientes para reflejar de modo
adecuado ciertos elementos como el cuidado de los recursos cuya propiedad es difusa
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o los impactos de las actividades econdmicas sobre terceros. Pues bien, el cambio
climatico es un contexto en el cual estos fallos de mercado se manifiestan de un modo
particularmente acusado. Si definir derechos de propiedad y aplicar los mecanismos
de mercado resulta dificil incluso con los recursos naturales de dmbito local, regional
o estatal, lo es mucho mas con un recurso de tipo global como la atmdsfera.

Por otra parte, el caracter global del cambio climatico hace que su solucidén requiera
una conjuncion internacional de esfuerzos muy dificil de lograr. Los distintos paises se
encuentran en diferentes fases de crecimiento econdmico y, por tanto, tienen
también necesidades, objetivos e intereses muy distintos. Adicionalmente, segin nos
ensefian los cientificos del clima, el cambio climatico es un problema que tiene
“inercia”, lo que significa que los efectos de la contaminacion que estamos emitiendo
ahora no se manifestardn inmediatamente, sino después de un dilatado proceso
temporal. Esta dimensién temporal hace, por un lado, que disminuya la visibilidad del
problema y sea mas dificil incentivar el logro de una solucién y, por otro lado, que se
genere un conflicto adicional entre los intereses de la generacion actual y los de las
generaciones futuras. En un estudio reciente de la RSA (The Royal Society for the
Encouragement of Arts, Manufactures and Commerce: Real Sociedad para la
Promocién de las Artes, las Manufacturas y el Comercio) se afirma que “combatir el
cambio climatico se ha convertido en el principal reto al que se enfrenta la sociedad
moderna, un problema para el que no existen soluciones fijas, de corto plazo, o del
tipo “bala de plata” (Prescott, 2008, p. 7). Este problema se ha abordado de modo
intensivo en las ultimas conferencias internacionales desde que, en la Cumbre de Rio
de 1992, se firmd la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico.

Por otra parte, la actual coyuntura econdmica internacional, y la de nuestro pais en
particular, caracterizada por serias dificultades en términos de escaso crecimiento (o
incluso decrecimiento) y elevadas tasas de desempleo y endeudamiento familiar
puede significar una dificultad afiadida para la adopcidn de medidas de politica
ambiental y la capacidad para solicitar a los ciudadanos la adopcidon de esfuerzos
econémicos adicionales para la mejora del medio ambiente. En el caso de las
negociaciones mundiales, esta coyuntura desfavorable se ha unido, en las ultimas
cumbres del clima, a las habituales dificultades que ya de por si supone la
coordinacidn internacional para disefar politicas efectivas de lucha contra el cambio
climatico.

Dada la naturaleza sistémica y de largo plazo del cambio climatico, cabe argumentar
gue este problema deberia abordarse con planteamientos estructurales y horizontes
amplios, proporcionando marcos predecibles y criterios estables de actuaciéon, mas
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que atendiendo a la coyuntura del momento. Sin embargo, las coyunturas econdmicas
adversas nos recuerdan la importancia de elaborar politicas eficientes y equitativas
orientadas a resolver los problemas ambientales al tiempo que se emplean de manera
Optima los recursos disponibles y se genera el mdximo consenso social. Por tanto, en
una situacioén de crisis econdmica resulta particularmente necesario reflexionar acerca
del disefio de las politicas ambientales, sobre sus ventajas e inconvenientes a fin de
garantizar que se toman las mejores decisiones posibles y reorientar su disefio cuando
ello sea necesario. Junto a todas las facetas esenciales de la politica ambiental (como
la tecnoldgica, la politica, la legal, etc.) la dimensiéon econdmica resulta ser también
una dimension crucial que cobra particular relevancia en una coyuntura desfavorable
como la actual.

A lo largo de la historia reciente, se han ido proponiendo y aplicando distintos
enfoques para la politica ambiental, pasando por los enfoques puramente
regulatorios, las politicas de incentivos, incluyendo impuestos, subvenciones y
sistemas de permisos negociables, y los sistemas voluntarios entre otros. En este
trabajo se presenta un analisis econdmico de un enfoque de politica ambiental que se
ha propuesto recientemente y que, sin haber sido aplicado en la practica, ha sido
evaluado en algunas de sus formas para su posible aplicacién en el contexto de la
politica ambiental a nivel nacional, especialmente en el Reino Unido. Se trata del
enfoque basado en las cuotas personales y comercializables de carbono o
simplemente comercio personal de carbono (PCT, Personal Carbon Trading).

Como se discutird mas adelante, existen varias propuestas sobre el formato especifico
de las cuotas individualizadas. Cada una de esas propuestas posee sus
particularidades especificas, pero todas ellas contienen unos elementos comunes que
las hacen muy comparables y nos permiten realizar un tratamiento general de las
mismas. La idea bdsica consiste en fijar un limite sobre las emisiones de carbono que
se permiten a nivel nacional, repartir permisos entre los ciudadanos para otorgarles
una parte alicuota de los derechos sobre dichas emisiones y permitir que dichos
permisos sean comprados y vendidos en un mercado secundario. El objetivo que se
persigue es el de reducir las emisiones concitando para ello el esfuerzo de los usuarios
ultimos de la energia. El principal argumento para la implantacidon de un sistema de
este tipo es el de hacer a los ciudadanos conscientes de sus emisiones y dejar que
recaiga sobre ellos el coste asociado a incrementar la contaminacién y los beneficios
derivados de reducirla. Otros argumentos complementarios se basan en la equidad, la
capacidad para limitar efectivamente las emisiones al tiempo que se garantiza a los
ciudadanos el acceso a la energia o la simplicidad administrativa. Sin embargo, estas
propuestas tampoco estan exentas de criticas. Estas criticas tienen que ver,
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prioritariamente, con las dificultades intrinsecas que conlleva la gestion de un sistema
que involucra a un elevando nimero de ciudadanos.

En este trabajo se analizan los sistemas de cuotas personales de carbono prestando
especial atencidn a los aspectos econdmicos. Para ello se sigue la siguiente estructura.
En la seccidon 2 se ofrece una breve visién panoramica sobre el surgimiento de los
sistemas de cuotas personales de carbono y los elementos caracteristicos mas
importantes de las propuestas que se han formulado al respecto. En la seccién 3 se
discute la relacion de las cuotas personalizadas de carbono con otros instrumentos de
politica ambiental que se han propuesto y aplicado previamente, haciendo hincapié
en las conexiones entre ellas, asi como los elementos diferenciadores. La seccién 4
ofrece una taxonomia de las propuestas que se han realizado para implantar sistemas
de cuotas comercializables al nivel de los usuarios finales de energia y se discuten
brevemente cuales son los elementos que distinguen unas propuestas de otras. La
seccion 5 presenta los principales argumentos que se han aducido a favor del
comercio personal de carbono, distinguiendo los que tienen que ver con la provisidon
de incentivos para el ahorro energético, los que tienen que ver con la eficiencia y la
equidad y los que se refieren a la sencillez administrativa, asi como aquellos que
consisten esencialmente en resaltar sus ventajas con respecto a los enfoques
alternativos. En la seccion 6 se pasa revista a las principales limitaciones que se suelen
aducir de los sistemas de cuotas personales de carbono, incluyendo las dudas sobre su
efectividad, sobre los costes y la eficiencia y sobre los efectos redistributivos. La
seccion 7 esta destinada a las perspectivas de aplicabilidad del comercio personal de
carbono. Para ello, se realiza en primer lugar un breve recorrido sobre la trayectoria
que han seguido las propuestas en el ambito institucional del Reino Unido, siendo
inicialmente objeto de un gran interés y de varios estudios importantes. Como quiera
que la aceptacion social parece ser uno de los principales escollos que, al menos
potencialmente, podrian dificultar la aplicacién de uno de estos sistemas, en esta
seccion 7 también se dedica cierta atencion a varios estudios que se han centrado
precisamente en valorar la disposicion del publico a aceptar la aplicacion del comercio
personal de carbono. Ademas, se resumen las principales experiencias que hasta la
fecha se han realizado para poner en practica, al menos a pequeia escala, un
esquema de cuotas individualizadas de carbono. En la ultima seccién del trabajo, la
nimero 8, se resumen las principales reflexiones generales del autor asi como una
bateria de propuestas acerca de las perspectivas de aplicacion del comercio personal
de carbono en Espaia.
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2.
Vision panoramica y cuestiones generales

Segun Roodhouse (2007), la idea de racionar el acceso al carbono fue propuesta por
Mayer Hillman en 1991, siendo jefe del grupo de estudios ambientales del Instituto de
Estudios de Politicas (Policy Studies Institute) de Reino Unido. Sin embargo, se suele
considerar al analista britanico David Fleming como el padre intelectual del comercio
individual de carbono. Fleming propuso las llamadas domestic tradable quotas (DTQs:
cuotas comercializables nacionales), que mas tarde fueron bautizadas como tradable
energy quotas (TEQs: cuotas comercializables de energia). Con posterioridad a la
propuesta de Fleming, el concepto fue desarrollado e impulsado de modo muy
importante por el centro britdnico Tyndall (Tyndall Center for Climate Change
Research) en 2005 con un informe considerado clave para la actual concepcion de
esta propuesta (véase Starkey y Anderson, 2005). También en 2005, Fleming volvié a
actualizar sus ideas desde una perspectiva mas practica, en un documento orientado a
desarrollar la idea de que los TEQs pueden contribuir a crear un propdsito comun de
ahorro energético y reduccion de las emisiones de carbono. Para ello, en el
documento se busca detallar y acercar la propuesta a todos los destinatarios,
incluyendo los individuos (tanto adultos como nifios), los pequeiios traders, las
empresas e instituciones (véase Fleming, 2005). La idea de Fleming sigue siendo
estudiada e impulsada por el instituto fundado por el propio Fleming, denominado
The Lean Economy Connection™.

La RSA también impulsé esta idea con su proyecto Carbon Limited, que culmind en
2008 con la publicacién del informe “Changing Lifestyles” (Prescott, 2008). El gobierno
britdnico ha prestado atencién a esta propuesta y ha financiado parcialmente Ia
investigacion relacionada con la misma. En este sentido, en 2006 se publicé un
informe del Centro para la Sostenibilidad Energética (Center for Sustainable Energy)
realizado por S. Roberts y J. Thumin.

En 2008 se publicé un importante informe de pre-factibilidad encargado por el
gobierno britanico por medio de su departamento de asuntos ambientales,
alimenticios y rurales (DEFRA: Department for Environment, Food and Rural Affairs).
Este informe ha resultado ser muy influyente y se suele considerar en muchos casos
como el estudio de referencia’. El informe estd estructurado en cuatro partes. La

! http://www.theleaneconomyconnection.net/index.html

% Que el estudio sea muy influyente no implica que suscite unanimidad. Por ejemplo, The Lean Economy
Connection publicé una respuesta bajo el titulo “El estudio de pre-factibilidad de DEFRA. Una oportunidad
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primera de ellas, elaborada por Accenture y el Centro de Energia Sostenible (CSE,
Center for Sustainable Energy) estd dedicada a la factibilidad técnica y los costes
potenciales: “An anaysis of the technical feasibility and potencial cost of a personal
carbon trading scheme” (DEFRA 2008a). La segunda parte esta elaborada por las
empresas Opinion Leader y Enviros Consulting y esta enfocada a la aceptabilidad por
parte del publico: “Personal carbon Trading: public acceptability” (DEFRA, 2008b). La
tercera parte corrid a cargo de Stephen Elderkin, de la seccidon de cambio climatico de
DEFRA y se centré en evaluar la efectividad potencial y los aspectos estratégicos:
“Assessment of the potencial effectiveness and strategic fit of personal carbon
trading” (DEFRA, 2008c). La cuarta parte fue desarrollada por J. Thumin y V. White, del
Center for Sustainable Energy y el foco de atencidon es sobre los efectos distributivos:
“Distributional impacts of personal carbon trading” (DEFRA 2008d). En un quinto
documento se resumen las principales conclusiones: “Synthesis report on the findings
from Defra’s pre-feasiblity study into personal carbon trading” (DEFRA, 2008e).
Aunque este informe identifica muchos aspectos interesantes de la propuesta,
también concluye que su implantacién conllevaria importantes costes econdémicos, lo
que llevd a aplazar la puesta en practica de un informe completo de factibilidad que
podria representar un paso preliminar para su implantacién efectiva.

De modo mds o menos simultaneo a la propuesta de Fleming, Kirk Barrett realizdé una
propuesta similar que, no obstante, ha recibido mucho menos atencion y ha sido
objeto de un menor nivel de desarrollo. La propuesta se envid mediante una carta
abierta a William Weld, gobernador de Massachusetts en 1995°. En esa carta se
critican algunas de las recientes propuestas de la administracion de Weld para limitar
la contaminacién atmosférica por no ser coherentes con los valores de Ia
responsabilidad individual y el poder creativo de las fuerzas del mercado. Como
alternativa se propone un sistema de permisos personales transferibles para la
contaminaciéon procedente de los automaviles en la Commonwealth. En 1996 Barrett
envid otra carta a la EPA (Environmental Protection Agency: Agencia de proteccidn
ambiental de Estados Unidos) haciendo una propuesta orientada a aplicar un sistema
similar de permisos negociables para regular la contaminacién del agua.

Hillman (2004), Fawcett (2004) y Hillman y Fawcett (2005) desarrollaron la idea de
personal carbon allowances (PCAs: permisos personales de carbono) similar a la
propuesta de Fleming aunque algo mas amplia en el sentido de que incluye también el

perdida” en que se argumenta que “el informe contiene varios equivocos importantes y la decision de
retrasar un estudio completo de factibilidad es una mala en ausencia de otros métodos realistas y efectivos
para abordar el cambio climatico y el agotamiento de los recursos energéticos” (Véase The Lean Economy
Connection, 2008)

3 Ver Barrett (1995). En http://pages.csam.montclair.edu/~barrettki/personal-pollution-allowances pueden

encontrarse algunos documentos relacionados.
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trafico aéreo, excluido en el caso de los TEQs. Por otra parte, las propuestas de
Hillman y Fawcett estan orientadas uUnicamente a los individuos y los hogares,
mientras que el esquema de Fleming, Starkey y Anderson se dirige a todos los
usuarios finales de energia. La investigacidon sobre esta propuesta se ha llevado a
cabo, especialmente en el “Environmental Change Institute” (Instituto de cambio
ambiental) en la Universidad de Oxford.

En 2005 el instituto irlandés FEASTA (The Foundation for the Economics of
Sustainability: fundacién para la economia de la sostenibilidad) propuso el sistema
conocido como cap and share (textualmente, “limite y reparto”) que esta orientado a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero hasta niveles seguros basandose
en la filosofia de que la atmdsfera es un bien comdn y, en consecuencia, cada
individuo (y no cada gobierno) deberia tener una participacion en los beneficios
derivados de la explotacién de los combustibles fésiles que hay que quemar —
emitiendo, por tanto, carbono a la atmdsfera- para producir energia. Para ello, se
propone distribuir entre los ciudadanos unos derechos gratuitos sobre la introduccion
de combustibles fésiles en la economia. Derechos que podrian vender a las empresas
encargadas de introducir los combustibles fésiles, de manera que las empresas
pagarian por el derecho a introducir estos combustibles y los ciudadanos recibirian
una parte de los beneficios econdmicos derivados de dicha introduccion.

En distintos momentos han existido otras propuestas relacionadas, algunas de las
cuales se explicaran con algun detalle en la seccidn 4 de este trabajo, pero todas ellas
tienen algunos elementos en comun que resulta util identificar.

1. Un primer elemento en comun es que todos los modelos proponen formatos
obligatorios para limitar las emisiones de carbono.

2. Un segundo elemento importante es que el sistema recae sobre los usuarios
ultimos de energia mas que sobre las empresas productoras o distribuidoras, aunque
dependiendo de los casos, estas también pueden tener un papel importante en el
funcionamiento del mecanismo.

3. Un tercer elemento consiste en la determinacidn de un nivel agregado de emisiones
que pretende funcionar como un limite superior. Limite que se deberia ir reduciendo
paulatinamente con el tiempo hasta lograr estabilizar las emisiones en niveles
adecuados para el clima conforme a los criterios fijados por los cientificos.

4. Otro elemento fundamental es la materializacion de los derechos de contaminacion
en permisos que se pueden comprar y vender, haciendo que aquellos que contaminen
menos puedan percibir una recompensa econdmica al vender sus permisos y los que
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contaminen mds tengan que comprar permisos, incurriendo para ello en un coste
adicional.

Para obtener una visiéon general sobre el comercio personal de carbono se puede
acudir, por ejemplo, a los trabajos de Roberts y Thumin (2006) o a Lopez-Ortega
(2010). También puede encontrarse en un numero monografico publicado en 2010
por la revista Climate Policy. Fawcett y Parag (2010) ofrecen una presentacién a ese
ndmero juntamente con una visidén general de los distintos sistemas propuestos en la
literatura.
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3.

La politica ambiental y las cuotas
individuales de carbono

Las cuotas individuales de carbono constituyen una propuesta innovadora de politica
ambiental para el control de la contaminacidn y la explotacién de los recursos
naturales. Esta seccion trata de ubicar el comercio individualizado de carbono en el
espectro de instrumentos de politica ambiental a fin de obtener una primera visidon de
las conexiones de este tipo de politicas con otras alternativas, asi como sus principales
elementos diferenciadores.

Tietenberg (1998) identifica, esquematicamente, las siguientes fases en el desarrollo
de medidas para el control de la contaminacion:

Primera fase: aplicacion de normas o limites legales al impacto ambiental

La primera fase conlleva la aplicacion de normas o limites legales al impacto
ambiental, en lo que también se han venido en llamar politicas de mandato y control.
En pocas palabras, se trata de elaborar regulaciones que establezcan de modo
explicito cudles son los comportamientos que son socialmente admisibles y los que no
lo son, tanto en términos cualitativos como cuantitativos. Este establecimiento debe
complementarse con algun sistema de supervisidon y sanciones para el caso de que se
produzcan incumplimientos. En esta categoria se encuadran las normas sobre la
calidad ambiental, las normas sobre emisiones y las normas técnicas. Las normas
sobre la calidad ambiental determinan el nivel de concentracién maximo de una
determinada sustancia contaminante en el entorno. Por ejemplo, en Espaia, el Real
Decreto 1073/2002 de 18 de octubre establece limites legales a las concentraciones
ambientales de didxido de azufre, 6xido y didxido de nitrégeno, particulas, plomo,
benceno y mondxido de carbono. Las normas sobre emisiones se refieren al nivel
maximo de emisiones permitidas, incluyendo por ejemplo, los limites cuantitativos al
uso de pesticidas en la agricultura, la cantidad de emisiones permitidas por kilovatio-
hora de electricidad, etc. Finalmente, las normas técnicas obligan a los
contaminadores potenciales a adoptar ciertas tecnologias, técnicas o practicas.
Algunos ejemplos incluyen la obligacion de equipar a los automdviles con
catalizadores o las medidas de seguridad que deben cumplir las cisternas de
transporte de gasolina conforme al Real Decreto 1437/2002 de 27 de diciembre.
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Existen importantes argumentos a favor de las normas. Una norma es algo sencillo y
directo y, ademas, fija objetivos claramente definidos. Por otra parte, las normas son
coherentes con el sentir popular de que es necesario enfrentarse directamente al
problema de la contaminacién y hacer lo que sea preciso para reducirla. Ademas, las
normas reflejan el sentir moral que considera la contaminacidon como algo malo que
merece, por tanto, prohibirse o, al menos, limitarse. El sistema legal se basa en la idea
de declarar ilegitimos determinados comportamientos para ponerles fin, y los
enfoques normativos de la politica ambiental se adaptan perfectamente a esta forma
de ver las cosas (Field y Field, 2003, p. 234).

Sin embargo, la experiencia histdrica ha ido demostrando que los enfoques
normativos no son tan sencillos como puede parecer y, en la practica, estdn
sometidos a algunas dificultades que ponen en cuestiéon su aplicabilidad. De hecho,
este tipo de enfoque es muy poco popular entre los economistas que, entre otros
argumentos, han indicado que en algunas ocasiones pueden resultar excesivamente
costosos (Tietenberg 1985) o, en otras ocasiones, ser incapaces de alcanzar los
objetivos ambientales propuestos (Tietenberg 1995).

Segunda fase: politicas de incentivos

En respuesta a estas deficiencias, en una segunda fase, se han ido desarrollando y
extendiendo las llamadas politicas de incentivos, o politicas basadas en el mercado, a
veces conocidas simplemente como “politicas econdmicas”. Estas politicas son
probablemente las mas populares entre los economistas y las que han obtenido una
mayor atencidn por su parte. Entre los principales instrumentos de esta categoria se
incluyen, en primer lugar, los permisos negociables, que dan lugar a los llamados
“sistemas cap and trade”. La idea general de estos sistemas consiste en establecer un
limite (“cap”), repartir (tipicamente entre empresas) permisos de emisiones cuya
suma total equivale al limite total y permitir que los poseedores de los permisos los
compren y vendan (“trade”) en un mercado secundario. Por otro lado, dentro de las
politicas de incentivos se incluyen también los impuestos y las subvenciones en
multiples formas, tales como las tasas sobre emisiones o los sistemas de depdsito y
reembolso. La idea esencial de las politicas de incentivos es la de introducir en el
sistema econdmico mecanismos para que los agentes responsables de la
contaminacién perciban el coste que supone para la sociedad el impacto ambiental y
se vean incentivados a reducir dicho impacto. De este modo, se trata de hacer que los
intereses econdmicos de los agentes privados (empresas y consumidores) se alineen
con los intereses sociales. El propdsito ultimo es que los consumidores y las empresas
reduzcan su impacto ambiental, no porque el gobierno les obliga a ello sino porque
estd en su propio interés el hacerlo asi. En ciertas ocasiones, las politicas de incentivos
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han sustituido a las politicas ambientales de tipo regulatorio, pero en la mayoria de
los casos se han introducido de modo complementario a las mismas.

Los impuestos ambientales se suelen caracterizar como politicas basadas en precios,
mientras que los sistemas de permisos negociables se catalogan como “politicas
basadas en cantidades”. Esencialmente, un impuesto determina el precio que debe
pagarse por contaminar y deja que la interaccion de los agentes econdmicos en el
mercado establezca la cantidad final de contaminacion. Por el contrario, los sistemas
de permisos negociables funcionan fijando la cantidad total de emisiones permitidas y
dejando que el mercado determine el precio. La teoria econdmica predice que, para
cada precio, es decir, para cada posible tipo impositivo sobre las emisiones, se
generard una determinada cantidad de contaminacién. La idea es que, cuanto mayor
sea el tipo impositivo, mayor sera el incentivo para reducir la contaminacién.
Simétricamente, para cada cantidad total de emisiones (y, por tanto, una cantidad
total de permisos circulando en el mercado) se obtendrd un precio de equilibrio
diferente. La idea es que, cuanto menor sea la cantidad disponible de permisos, estos
seran mas dificiles de conseguir, lo que hard que se encarezcan. De este modo, se
concluye que si el gobierno fuese capaz de predecir con total certeza el
comportamiento de los mercados, un impuesto y un sistema de permisos negociables
serian totalmente equivalentes. O, para ser mas precisos, dado un tipo impositivo,
seria posible disefiar un sistema de permisos negociables (con la cantidad total
adecuada de permisos) que generase exactamente el mismo precio de las emisiones
y, dado un sistema de permisos negociables, seria posible establecer un impuesto
(con el tipo impositivo adecuado) que generase exactamente la misma cantidad de
emisiones. No obstante, en un articulo publicado en 1974, M. Weitzman demostré
gue ambos sistemas no son equivalentes en el caso de que el gobierno no conozca
con exactitud los costes a los que se enfrentan las empresas al reducir las emisiones o
los costes sociales que supone la contaminacién. Esto resulta particularmente
relevante en los casos en que sea muy importante estar seguro de cudl es la cantidad
de emisiones debido a que pequefias desviaciones puedan causar grandes dafios
ambientales, o grandes sanciones en el caso de que se trate de cumplir con
compromisos internacionales vinculantes que se hayan adquirido.

Las politicas econdmicas ambientales se suelen identificar con las tradiciones iniciadas
por los grandes economistas A. Pigou y R. Coase (véase Pigou, 1920 y Coase, 1960).
Tanto los impuestos sobre la contaminacién (a veces conocidos como impuestos
pigouvianos) como los sistemas de permisos negociables cabe encuadrarlos en la
tradicidn de Pigou. Esta tradicion se basa en la idea de trasladar a los responsables del
impacto ambiental el coste de sus acciones mediante una sefial monetaria. En la idea
inicial de Pigou esta sefial esta expresada en la forma de impuesto pero un sistema de

i TSR



Francisco J. André

permisos negociables se puede ver como totalmente equivalente sin mas que
equiparar el precio que se paga al adquirir los permisos con el tipo impositivo que se
paga bajo un sistema tributario.

Por otra parte, y a pesar de su encuadre en la tradicién de Pigou, los sistemas de
permisos negociables también tienen una cierta relacidon con la tradicién de Coase,
que se basa en la distribucién de derechos de propiedad sobre los activos ambientales
y la creacion de mercados en los que dichos derechos puedan ser objeto de
negociacion y compra-venta. Se suele considerar a Dales (1968) como el primer autor
que propuso explicitamente un sistema de derechos comercializables como una
alternativa a los impuestos para regular la gestién de los recursos naturales, y
Montgomery (1972) proporciond los fundamentos tedricos acerca de la eficiencia de
este tipo de instrumento de politica.

Los sistemas de permisos negociables se han empleado (siempre a nivel de empresas)
para afrontar distintos problemas ambientales, especialmente en Estados Unidos. Un
ejemplo que se suele citar como caso paradigmatico de uso exitoso de este enfoque
es el mercado de emisiones de SO2 entre las empresas productoras de electricidad,
introducido en 1995 en Estados Unidos para combatir la lluvia acida®. Una de las
manifestaciones mas importante de este tipo de enfoque en la actualidad es el
mercado de emisiones de CO, de la Unidn Europea (EU ETS: European Union Emission
Trading System), mediante el cual las instalaciones productivas de varios sectores
econdémicos reciben una serie de permisos que les autorizar a emitir una determinada
cantidad de CO,. Dichos permisos se pueden comprar y vender en un mercado
europeo. Esto permite que algunas instalaciones puedan obtener ganancias
economicas reduciendo sus emisiones por debajo del nimero de permisos que tienen
asignados y vendiendo los restantes, mientras que otras instalaciones tienen la opcién
de comprar permisos evitando asi incurrir en los costes que les supondria reducir sus
emisiones”’.

Los principales argumentos que se han aportado en la literatura econdmica a favor de
los enfoques basados en el mercado incluyen, en primer lugar, el hecho de
proporcionar a los agentes econédmicos un mayor grado de flexibilidad para decidir las
mejores formas posibles de reducir el impacto ambiental. En segundo lugar, se
argumenta que las politicas de incentivos tienen la capacidad de lograr los objetivos
ambientales de un modo menos costoso que las normas, al permitir a los
consumidores y a las empresas elegir las formas madas baratas de reducir la

* Véase, por ejemplo, Stavins (1998).
> Para un analisis detallado del sistema europeo de comercio de emisiones (en su primera fase), véase
Ellerman et al. (2010).
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contaminaciéon en vez de establecer esas formas de un modo rigido, que posiblemente
no sera el mas eficiente, o al menos no lo sera en todos los casos. Adicionalmente, se
considera que las politicas de tipo econédmico proporcionan mejores incentivos que
las normas para las inversiones en desarrollo de tecnologias mas limpias y eficientes.
El argumento es que las normas son sistemas del tipo “todo o nada”, es decir, una vez
que se cumple la norma no existen incentivos para realizar esfuerzos para lograr
mejoras adicionales. Supongamos una norma que obliga a reducir las emisiones por
debajo de un cierto umbral. Una vez que una empresa alcanza ese umbral y, por
tanto, puede evitar el pago de sanciones, ya no existe ningun incentivo para seguir
reduciendo mads las emisiones, puesto que las reducciones adicionales siempre
conllevarian algun tipo de coste y no tendrian ninguna recompensa. Sin embargo, en
el caso de que exista un impuesto, cualquier reduccidon adicional siempre generara
una ganancia en forma de menor carga impositiva y, en el caso de un sistema de
permisos negociables, la ganancia tendra la forma de menor cantidad de permisos
gue se necesitan comprar o, en el mejor de los casos, en la posibilidad de vender los
permisos sobrantes en el mercado y obtener ingresos extra.

No obstante, segun Tietenberg (1998), tampoco los enfoques basados en el mercado
han resuelto todos los problemas. En los paises industrializados la enorme cantidad de
sustancias contaminantes que deben ser controladas dificulta enormemente el disefio
de sistemas adecuados. Y, en el caso de los paises en desarrollo, en muchos casos
falta una infraestructura regulatoria suficientemente desarrollada o libre de
corrupcidon que sea capaz de abordar adecuadamente la tarea de disefar,
implementar y supervisar un sistema efectivo de control ambiental.

Tercera fase: inversiones en provision de informacion

La tercera fase en el desarrollo de las politicas ambientales estd ligada a las
inversiones en provision de informacion. Se trata de medidas de tipo publico o
privado para aumentar la disponibilidad de la informacidn acerca de la contaminacién
disponible para los trabajadores, los consumidores, los accionistas y el publico en
general. La idea es que estos sistemas puedan complementar o reemplazar a métodos
mas tradicionales de control de la contaminacién al proporcionar a los agentes
econémicos la informacion necesaria para que, al actuar en los mercados, puedan
incorporar las cuestiones ambientales entre sus criterios para la toma de decisiones.
Se persigue, en primer lugar, establecer mecanismos para identificar los riesgos
ambientales, en segundo lugar, garantizar la fiabilidad de la informacion acerca de
dichos riesgos, en tercer lugar permitir la difusidon de dicha informacidén y, en cuarto
lugar, permitir que dicha informacidén sea incorporada en la toma de decisiones. Este
tipo de medidas incluyen, entre las practicas mas conocidas, las etiquetas verdes (eco-
labeling) y también programas como el inventario de sustancias tdxicas (TRI: Toxic
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Release Inventory), introducido por el congreso de Estados Unidos en enero de 1986
como parte de la ley americana de proteccion ambiental y derecho social a la
informacién (EPCRA: Environmental Protection and Community Right to Know Act).
Este programa establece la obligacion de poner a disposicion del publico informacion
sobre las emisiones de sustancias toxicas, para todas las empresas a partir de un
cierto umbral de generacidn de determinadas sustancias establecidas en una lista.

En el trabajo de Foulon et al. (2002) se muestra que estos programas pueden
proporcionar considerables incentivos para la reduccion de la contaminacion. El
argumento es que la disponibilidad de la informacion sobre el comportamiento
ambiental hace que los consumidores y las empresas puedan incorporarla en sus
decisiones, por ejemplo, demandando mds productos de las empresas menos
contaminantes, o siendo mas reacios a invertir en empresas sucias. Esto hace que,
segln se ha comprobado empiricamente, las cotizaciones de las empresas en bolsa
sean sensibles a la publicacidon de dicha informacion (asi se demuestra, por ejemplo,
en los trabajos de Konar y Cohen, 1997, Hamilton, 1995 o Klassen y MclLaughlin,
1996).

Conforme a esta taxonomia, las cuotas individualizadas de carbono encajan, de modo
natural, en el segundo bloque de politicas ambientales, es decir, en las politicas de
incentivos o de mercado. El motivo es que su funcionamiento obedece al propdsito de
ofrecer a los agentes econdmicos (de modo muy particular a los individuos y las
familias) los cauces para que puedan percibir en términos econdmicos el coste
ambiental de sus acciones y obtener directamente la recompensa asociada al menor
uso de los recursos. De este modo, se pretende que dichos costes y recompensas sean
incorporados a la toma cotidiana de decisiones para lograr una modificacion duradera
de los habitos de conducta.

Dentro de las politicas de incentivos o de mercado, las cuotas individuales
constituyen, obviamente, un tipo de politica basada en cantidades. En consecuencia,
igual que otros sistemas de permisos negociables (como el EU ETS), y a diferencia de
los impuestos y las subvenciones, las cuotas individualizadas se caracterizan por la
capacidad para establecer un limite total a las emisiones contaminantes o al consumo
de energia. Esta es una caracteristica que comparten con las normas sobre emisiones,
aunque los sistemas de cuotas negociables son superiores en términos de eficiencia al
incorporar un mecanismo (el mercado) para lograr el objetivo de emisiones con un
menor coste total que el que resultaria de la aplicacién de una norma rigida.

Por ultimo, las cuotas individualizadas también tienen algo en comun con el tercer
bloque de politicas ambientales, las basadas en la provisién de informacion. De hecho,
uno de los principales argumentos a favor de estos sistemas es la incidencia que
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tienen en la visibilidad que proporcionan a los individuos acerca de las implicaciones
ambientales de sus acciones. La idea es hacer que las personas sean mas conscientes
de las repercusiones cualitativas y cuantitativas de sus decisiones ambientales para
gue asi puedan modificarlas con conocimiento de causa.

Una division de las politicas ambientales que resulta particularmente relevante para la
discusidon que se presenta en este trabajo es la que distingue entre las Ilamadas
politicas upstream y downstream. Estos términos ingleses textualmente significan
“corriente arriba” y “corriente abajo”, o “en la parte de arriba” y “en la parte de
abajo”. Semdanticamente las politicas “upstream” se refieren a intervenciones
realizadas en las fases iniciales de la produccién y la distribucion de los productos
mientras que las politicas “downstream” recaen sobre las fases finales. En términos
simplificados, las politicas “downstream” recaen tipicamente sobre los consumidores
y las politicas “upstream” se aplican a las empresas, y seran tanto mds “upstream”
cuanto mas inicial sea la fase de la cadena productiva sobre la recaen, por ejemplo, si
lo hacen sobre un productor en vez de un distribuidor o sobre una empresa mayorista
en vez de una minorista. Desde este punto de vista, los sistemas de cuotas
individuales de carbono son, por su propia naturaleza, de tipo “downstream”, en
tanto que estan pensadas para aplicarse sobre los usuarios Ultimos de la energia,
esencialmente los consumidores y, dependiendo del caso, también las empresas e
instituciones aunque, en algunas propuestas, el mecanismo también pueden
involucrar en cierta medida a las empresas productoras de energia.
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4.

Diferentes propuestas de cuotas
individuales de carbono

En esta seccidn se presentan las principales propuestas existentes en la literatura para
la creacion de sistemas de cuotas individualizadas de carbono, detallando sus
principales elementos diferenciadores. En el ultimo apartado de esta seccidn se
realiza una comparacién subrayando los principales elementos en comun vy las
diferencias mas importantes entre ellas.

4.1. TEQs (Tradable Energy Quotas)

Este sistema fue propuesto por D. Fleming, inicialmente bajo el nombre de cuotas de
combustible (fuel quotas), posteriormente cuotas comercializables nacionales (DTQs:
domestic tradable quotas) y, finalmente, cuotas comercializables de energia o TEQs;
véase Fleming (1996, 1997, 2005). En el documento titulado “Energy and the Common
Purpose”, publicado en 2005, Fleming actualiza sus ideas iniciales desde una
perspectiva practica, detallando y acercando la propuesta a todos los destinatarios,
incluyendo los individuos (tanto adultos como nifios), los pequenos traders v,
finalmente, las empresas e instituciones.

Este sistema fija un limite a las emisiones nacionales de CO, para un periodo de
tiempo determinado y estd pensado para abarcar todas las emisiones de carbono en
la economia nacional. Por tanto, afecta a todos los usuarios finales de energia
producida a partir de combustibles fdsiles. Con ello se pretende el doble propdsito de
combatir el cambio climdtico, garantizando el logro de los compromisos nacionales de
reduccion de emisiones, y mantener un reparto equitativo del acceso a los
combustibles y a la electricidad en una época de creciente escasez.

La Figura 1 ilustra el funcionamiento de los TEQs. El primer paso consiste en
determinar un presupuesto de carbono (Carbon Budget) que limita el volumen
maximo de emisiones permitidas a nivel nacional. Se propone que dicho presupuesto
sea fijado por el comité de cambio climético (CCC: Committee on Climate Change)® y

® El CCC es un organismo independiente del gobierno, establecido bajo la ley britanica de cambio climatico
(Climate Change Act) en 2008. Su propdsito es el de asesorar al gobierno britanico en lo que respecta a la
fijacion y el cumplimiento de los presupuestos de carbono y la preparacidn para los impactos del cambio
climatico. Véase http://www.theccc.org.uk/
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se vaya reduciendo afo a afo, con arreglo a los compromisos que ha adquirido el
gobierno en materia de reduccidn de emisiones. A continuacién, se emiten los
permisos, créditos o unidades (“units”) que autorizan a sus titulares a emitir una
determinada cantidad de emisiones, de modo que el total de dichas emisiones
corresponda con la establecida en el presupuesto de carbono. Dichas unidades se
emiten electronicamente por un organismo regulador encargado de mantener un
registro de carbono.

En cuanto al reparto de los permisos, la propuesta consiste en dividir el total de los
permisos en dos bloques del 40 y el 60 por ciento respectivamente. El 40% (que,
empleando datos britdnicos, se corresponde aproximadamente con el porcentaje de
las emisiones originadas por el consumo directo de energia en los hogares) se reparte
de modo gratuito y equitativo entre todos los ciudadanos, anotandolos directamente
en una cuenta de TEQs (andloga a una cuenta bancaria) a nombre de cada ciudadano.
El 60% restante se vende en un mercado primario, mediante subastas semanales,
entre el resto de usuarios finales de energia: las empresas y las instituciones
(incluyendo la Administracion publica).

A todos los combustibles (y también a la electricidad) se le asigna un valor de su
intensidad de carbono (“carbon rating”), que se expresa en un numero de unidades,
cada una de las cuales representa un kilogramo de didéxido de carbono —o su
equivalente en otros gases de efecto invernadero- emitido durante la produccion y el
uso de dicho combustible. En cada compra de combustible o energia eléctrica, los
compradores deben aportar, junto al pago monetario, un pago consistente en los
créditos de carbono correspondientes al contenido de carbono de su compra. Estos
créditos se deducen directamente de la cuenta de carbono del comprador por medio
de un sistema similar al de una tarjeta de crédito. Estas transacciones de carbono se
producen, basicamente, al repostar en las estaciones de servicio, al adquirir
combustibles para calefaccion o al pagar la factura periddica del suministro energético
domeéstico.

Los individuos que utilizan menos créditos de los que tienen en su cuenta pueden
venderlos en el mercado y obtener asi una ganancia econdmica. Aquellos que
necesiten mas permisos de los que han recibido pueden comprarlos en el mercado al
precio vigente. Dicho precio estara determinado por la oferta y la demanda, donde Ia
oferta total estd limitada por el presupuesto nacional de carbono y la demanda
depende de las decisiones cotidianas de todos los usuarios de energia. Un ciudadano
gue adquiere un suministro energético (por ejemplo, un repostaje de combustible en
una estacién) y no tiene suficientes permisos, o bien ha olvidado su tarjeta de
carbono, tiene la opcidon de comprar in situ los correspondientes permisos pagando su
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valor en metalico. Para que ello se pueda llevar a la practica, la empresa distribuidora
debe mantener existencias de permisos para distribuir a los clientes, actuando asi de
intermediaria. Esta opcidn abre una posibilidad para aquellos que no deseen o no se
crean capaces de manejar cotidianamente su presupuesto de carbono. Se trata de
vender todos los permisos en el mercado en el momento en que se reciban y limitarse
a pagar in situ el costo correspondiente a los créditos correspondientes a todas sus
compras de suministros energéticos.

Los permisos que el comprador entrega al minorista energético (la estacidon de
servicio, el distribuidor de electricidad, etc.) son, a su vez, entregados por el minorista
cuando realice las compras de suministro energético a los mayoristas, quienes, a su
vez, los entregaran a sus proveedores primarios y estos, a su vez, los transferiran al
organismo regulador en los momentos en que extraigan o importen los combustibles
energéticos. De este modo se cierra un ciclo en el cual las unidades de carbono
circulan en el sistema econdmico, pasando a ser una parte normal de los
presupuestos, los balances y las transacciones de las empresas y las familias y el resto
de usuarios finales de energia. Este sistema se basa en la idea de que el control de los
créditos se realice de modo descentralizado, sin necesidad de la intervencion directa
del gobierno. Puesto que los créditos de carbono tendrdn un valor en el mercado, el
qgue los posea en cada momento, y el encargado de recibirlos, serdn los primeros
interesados en llevar un control riguroso de las transacciones, igual que lo hacen
habitualmente con su dinero y el resto de sus posesiones que tienen valor econédmico.

Figura 1.
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Para mas informacidn sobre este sistema, se puede consultar la pagina web
www.tegs.net/, mantenida por la Asociacidon The Lean Economy Connection.

4.2. Tradeable Personal Pollution Allowances (TPPA)

En 1995, Kirk Barrett envid una carta abierta al gobernador de Massachusetts’
proponiendo un sistema de permisos personales transferibles de contaminacion
(Tradeable Personal Pollution Allowances) para regular las emisiones procedentes de
los automoaviles. Esta propuesta no ha tenido mucho eco, posiblemente por el escaso
nivel de desarrollo y concreciéon de la misma. No obstante, tal vez merece la pena
conocerla por ser, cronolégicamente, una de las primeras propuestas documentadas.
Segun la propuesta de Barrett, el departamento de proteccion ambiental debe
determinar la cantidad de las sustancias contaminantes que son emitidas a la
atmodsfera por los automoviles. La propuesta de Barrett contempla aplicar su idea, a
alguna o a varias de esas sustancias. A continuacién, se trata de estimar
econdmicamente los costes que suponen estas emisiones para la salud, los cultivos,
los edificios y los ecosistemas, valorar econdmicamente el dafio de dichas emisiones y
calcular el valor del dafio por unidad de emisiones. Cada individuo deberia pagar una
tasa equivalente al daiio que generan las emisiones de las que él es responsable.

A fin de repercutir sobre cada individuo el coste asociado al dafio que esta causando
mediante sus emisiones, la propuesta de Barrett consiste en asignar a cada habitante
una autorizacién para contaminar (personal air pollution allowance: PAPA) por un
valor equivalente a 250 ddlares por afo, que se corresponderia con una determinada
cantidad de emisiones contaminantes y estaria materializada en un numero de
certificados (por ejemplo, 10 certificados valorados en 25 ddlares cada uno). Los
individuos deberian pagar el valor econdmico equivalente a su impacto ambiental,
bien en dinero o bien en certificados. Una persona que emita menos de la parte que le
corresponda cada ano podria vender sus permisos sobrantes en el mercado. El que
genere mas emisiones de lo que permiten los derechos que tiene asignados, deberia
pagar la cantidad extra en forma de dinero o en forma de permisos adicionales, que
deberia comprar en el mercado. Barrett predice que pronto aparecerian
intermediarios dispuestos a facilitar la compra y la venta y también vaticina que “poca
0 ninguna gente pagaria en dinero, porque los certificados se venderian en el mercado
con un descuento, dado que su Unico uso seria el de pagar la tasa por emisiones” Sin

Ill

embargo, la posibilidad de pagar en dinero evitaria el “escenario de pesadilla” en que

7 En Ia pagina http://pages.csam.montclair.edu/~barrettki/personal-pollution-allowances/ se puede

encontrar esta carta junto con otros documentos relacionados con la propuesta.
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hubiese gente que necesitase permisos y no pudiese comprarlos. Con el tiempo, el
precio de los permisos podria irse ajustando para incentivar la reduccién de las
emisiones.

Barrett subraya que, con este sistema, muy poco dinero iria al estado, puesto que el
dinero pasaria de la gente que contamina mucho a la que contamina poco. Si la
cantidad total de permisos no cubriese los costes totales de las emisiones, algunas
personas tendrian que pagar una tasa y el estado recaudaria dinero. La propuesta de
Barrett es que esta recaudacidon se destine a mitigar el dafio de la contaminacion.
Podria usarse para financiar la investigacion en el campo de la salud, para sufragar los
tratamientos de las enfermedades causadas por la contaminacién, para plantar
arboles que absorban el carbono o para desarrollar medios de transporte alternativos.

Segun, Barrett, la parte mas dificil de aplicar su propuesta consiste en calcular las
emisiones reales de cada individuo. Su propuesta consiste en usar unas tablas
realizadas por la EPA, que miden las emisiones de los automodviles por unidad de
distancia recorrida segun el modelo de automovil. Periddicamente, los conductores
deberian informar de la lectura de su cuentakildmetros para saber los kilémetros
recorridos y, multiplicando por los coeficientes estimados por la EPA, podria calcularse
el coste asociado a sus emisiones.

Una particularidad del sistema de Barrett con respecto al propuesto por Fleming (y
gue probablemente constituye la principal debilidad de la propuesta) es que existe
una incoherencia en el hecho de introducir un mercado pero, en vez de dejar que este
mercado determine el precio del bien que se estd intercambiando (es decir, los
permisos de emisiones), este precio debe estar fijado por el estado. De este modo, el
mercado como tal, pierde su principal sentido y el sistema propuesto por Barrett se
convierte en la combinaciéon de un impuesto y una subvencidén, o mas exactamente,
en una penalizacion por exceder determinada cantidad de emisiones y una
recompensa por reducir dicha cantidad (donde el montante de la penalizacién vy la
recompensa estan fijadas por el gobierno)®. Otra debilidad de la propuesta es que no
estd pensada para poder limitar la cantidad total de emisiones, puesto que se
contempla la posibilidad de contaminar ilimitadamente siempre que haya personas
dispuestas a pagar la penalizacion correspondiente.

¥ No obstante, en un documento posterior de Barrett y Neeraj Vedwan, también se contempla que el precio
lo determine el mercado: http://pages.csam.montclair.edu/~barrettki/personal-pollution-
allowances/tradeable allowances as an alternative to carbon tax.htm
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4.3. PCAs (Personal Carbon Allowances)

Los PCAs fueron propuestos por Hillman (2004) y Hillman y Fawcett. Se trata de un
mecanismo similar a los TEQs. La principal diferencia es que los PCAs estdn pensados
para cubrir sélo las emisiones individuales de CO, (excluyendo, por tanto, a todas las
empresas e instituciones publicas y privadas) y por el momento no estdn definidas las
estructuras administrativas necesarias para su funcionamiento. Parag y Strickland
(2009) realizan un detallado estudio de este sistema, principalmente desde el punto
de vista de la adaptacion y las estrategias de los usuarios que se verian sometidos al
sistema.

Ilgual que los TEQs, se trata de un sistema de tipo downstream propuesto para su
implantacion en Reino Unido. En este sistema todos los individuos reciben un
presupuesto anual de carbono para usos como el suministro energético doméstico
(principalmente electricidad y gas), el transporte privado (excluyendo el transporte
publico) y la aviacién. La propuesta no incluye las emisiones de carbono asociadas a la
produccién de los bienes y servicios adquiridos por los individuos. Igual que en
sistema anterior, los individuos podrian vender sus excedentes de permisos de
carbono en el mercado o comprar permisos cuando fuese necesario. Del mismo modo
que en la propuesta de Fleming y el Instituto Tyndall, se propone que las
transacciones se realicen por medio de una tarjeta electrénica. Véase como ilustraciéon
la Figura 2.

Dada la similitud con la propuesta de Fleming, gran parte de las observaciones y
comentarios realizados acerca de los TEQs son aplicables a este esquema. En la
seccion 4.8 se hace hincapié en las diferencias entre los distintos sistemas.

Figura 2.
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4.4. Tradable Consumption quotas (TCQs)

En un articulo publicado en 1997, R. Ayres propuso un sistema basado en fijar cuotas
nacionales para el consumo agregado de determinados recursos como el agua o los
combustibles fésiles. Dichas cuotas se reparten equitativamente entre todos los
adultos residentes en el pais, con la posibilidad de comerciar con las cuotas no
empleadas. Conforme a la propuesta de Ayres, los intercambios pueden producirse en
forma de papel o por medio de cuentas bancarias movilizables mediante tarjetas de
plastico.

Este principio de racionamiento podria aplicarse de modo bastante general a todos los
productos comercializables con la condicién de que exista una medida fisica de
contaminacién que sea adecuada tanto para fijar los limites a nivel nacional como
para estimar la intensidad de cada producto en términos de emisiones. Ayres no
concreta totalmente qué indicador emplear para este propdsito, pero propone las
emisiones potenciales de diéxido de carbono, las emisiones de didxido de azufre o
una medida mas general, como el contenido en exergia®.

La primera fase del sistema corre a cargo del gobierno y consiste en determinar Ila
cantidad total maxima de contaminacion que se permitird en el pais durante el
proximo afio, en la unidad que se haya elegido. Llamemos X a dicha unidad (por
ejemplo, emisiones de CO,). La cantidad total permitida, dividida por la poblacién
adulta proporciona la cuota individual. El siguiente paso consiste en evaluar el
potencial contaminador de cada producto final. Aunque esta tarea podria ser muy
complicada para determinados indicadores, en el caso de las tres medidas sugeridas
por Ayres se podria establecer una metodologia estandar y delegar su aplicacion en
las empresas productoras, realizando auditorias publicas ocasionales. El tercer paso es
etiquetar cada producto en términos de su intensidad contaminante incluyendo tanto
las emisiones directas como las indirectas asociadas a sus materias primas y el
proceso de elaboracién. Cada productor debe especificar el contenido de X de todas
sus materias primas y el de todos sus productos. La etiqueta de todos los productos
debe contener dos numeros: el primero es el contenido indirecto de X, que incluye la
cantidad de X usada en el proceso de elaboracidon; el segundo es el contenido directo
del propio producto. El productor debe restar el contenido contaminante de sus
propios productos del contenido de todas las materias primas que ha adquirido. Como
la primera ley de la termodinamica establece que los contenidos en materia y energia

°la e