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1

Introduccion

Africa es, sin duda, la regién mas pobre y castigada del planeta. Ante esta situacion,
desde 2004, Espaia ha hecho del subcontinente una de las grandes prioridades de
su accion exterior. Por ello, se ha intensificado de manera sustancial el didlogo con
los paises subsaharianos y se ha superado la postergacion histdrica de la regién en
nuestra politica exterior y la tradicional ausencia de nuestra cooperacion alli.

Asi, se han reforzado las misiones diplomaticas con la creacidon de seis nuevas emba-
jadas, en Sudan, Mali, Cabo Verde, Guinea-Conakry, Guinea-Bissau y Niger, asi como
sendas antenas diplomaticas permanentes en Gambia y Liberia/Sierra Leona y nue-
vas oficinas técnicas de cooperacién (OTC) en Etiopia, Mali, Niger, Republica Demo-
cratica del Congo y Cabo Verde, y antenas permanentes de cooperaciéon en Santo
Tomé y Principe, Sudan y Guinea Bissau. Igualmente, Espaia ha hecho un especial
esfuerzo para contribuir a la paz, la democracia y la seguridad en el continente. Como
ejemplo tenemos la mision EUFOR, con la contribucién de un contingente militar
espafiol para apoyar las primeras elecciones democraticas en la Republica Democra-
tica del Congo en 2007; o la provision de medios de transporte aéreo en la misién
EUFOR-Chad para apoyar las misiones de paz autorizadas por Naciones Unidas en
Darfur-Suddn y el Chad; o la Agenda para la Paz de la Unidn Africana, a la que nuestro
pais es uno de los principales contribuyentes con 30 millones de euros aprobados en
2008 para tres afos; o el apoyo al Programa de Control de Armas Ligeras de ECOWAS-
CEDEAO. También en la agenda migratoria, el liderazgo espafol, tanto en Europa
como en Africa, ha sido indiscutible. Espafia ha defendido la adopcién de un enfoque
global, segun el cual la lucha contra la inmigracidn ilegal y las mafias que trafican con
personas deben ir acompanadas de una facilitacion de los mecanismos de contrata-
cion de trabajadores subsaharianos en origen con todas las garantias y la aplicacidon
de politicas activas de integracion, fortalecimiento de las capacidades para gestionar
la migracion y fomento de acciones de codesarrollo.
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Sin embargo, lo que realmente ha marcado la nueva presencia espaiola en el con-
tinente africano es el haber situado a la regidon en el centro de la agenda de coope-
racion al desarrollo espafola, superando una desatencion histérica. Por primera vez
tiene una presencia destacada en el continente que de forma mas lacerante sufre el
hambre, las enfermedades y la exclusidon de amplias capas de su poblacion, especial-
mente las mujeres, de las oportunidades de desarrollo. Nuestro pais, en el periodo
2004-2008, ha incrementado su esfuerzo hacia el continente africano de manera sin
precedentes multiplicando por siete la aportacion a la regidn subsahariana con res-
pecto a 2000-2003.

Mas alla del volumen de ayuda, el enfoque ha variado. Espafia no sélo se centra
en programas bilaterales pais a pais, sino que apoya los procesos de integraciéon
regional y subregional en el continente como instrumento valido para el fomento
del desarrollo socioecondmico de los Estados africanos y para garantizar la paz, la
seguridad y la estabilidad de los mismos. Este esquema subregional muestra un
mayor refinamiento en el analisis y mayor madurez en el enfoque, capaz de su-
perar una visidén unitaria del continente y diferenciar entre distintas regiones. En
ese sentido, se han detectado una serie de organizaciones regionales que pasan a
ser socios preferentes: fundamentalmente la Unidn Africana (UA) y NEPAD a escala
continental y la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO).
También se identifican otros organismos subregionales con los que se va a impulsar
la relacidn: la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) en el cuerno
de Africa, la Comunidad Econémica de Estados de Africa Central (CEEAC) y la Comu-
nidad de Desarrollo de Africa del Sur (SADC). Dentro de las anteriores subregiones,
se reconoce a Africa Occidental como la regién prioritaria para Espafia, al tratarse
de la regidn en la que se encuentran los paises “vecinos” de Espafia en Africa, con
los que compartimos una agenda comun (cambio climdtico, migraciones, terrorismo
y traficos ilicitos). En este sentido, la CEDEAO aparece como la organizacién subre-
gional preferente, con la que en los Ultimos afios Espafia ha reforzado de manera
muy importante la relacion. Por ultimo, todo lo anterior tiene como guia tres obje-
tivos transversales: los Derechos Humanos, la igualdad de género y la sostenibilidad
medioambiental y adaptacidn al cambio climdatico que impulsan la accidn exterior
de nuestro pais en Africa subsahariana.

En este documento repasaremos las principales acciones de la Cooperacion Espainola
en Africa subsahariana, centrandonos en aquellos sectores de desarrollo en los que
nuestro pais afiade valor y acompana al propio desarrollo africano obteniendo resul-
tados. Finalmente, ofreceremos algunas recomendaciones para reforzar aun mas el
impacto de nuestra presencia en el Africa subsahariana a favor del desarrollo soste-
nible de esos paises.
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2

Datos basicos de la
Cooperacion Espanola

Espafia ha realizado una apuesta estratégica en los Ultimos afios por Africa sub-
sahariana, cuya perspectiva politica han plasmado los distintos Planes Africa, el
ultimo de ellos, el actual que corre de 2009 a 2012. El Gobierno ha asumido como
una de sus principales prioridades en politica exterior el objetivo de establecer un
nuevo marco, mas profundo y global, de relaciones con esta regién del mundo. La
cercania geografica de la zona, asi como razones politicas, econdmicas, de coope-
racion al desarrollo, migratorias y de corresponsabilidad en el tratamiento multi-
lateral de problemas globales como la pobreza, la amenaza terrorista o la preser-
vaciéon del medio ambiente justifican un plan coordinado que incorpora a muchos
de los paises mdas pobres del planeta. Africa subsahariana se ha convertido asi en
una region estratégica para Espafa. En los Ultimos afios ha surgido una auténtica
agenda comun de nuestro pais con ese continente. Temas como el cambio climatio,
la lucha contra la pobreza o los flujos migratorios afectan por igual a nuestro pais
y a nuestros “nuevos vecinos” subsaharianos. La solucién de los mismos no puede
ser mas que comun y conjunta. Igualmente, la lucha contra los tréaficos ilicitos y el
terrorismo, especialmente en el Sahel, contribuyen a situar al subcontinente entre
las prioridades de la accion exterior espanola. Por ultimo, en los Ultimos afios he-
mos asistido a una mayor sensibilizacién y conocimiento del Africa subsahariana y
de su realidad por parte de nuestros ciudadanos, que unido al sentimiento mayori-
tario de solidaridad hacia los mas pobres imperante en nuestro pais, como reflejan
invariablemente las encuestas de opinidn, coadyuva a que el ciudadano quiera ver
a nuestro pais trabajar activa y eficazmente en los paises mas desfavorecidos del
mundo que se encuentran mayoritariamente en esa region.
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Por todo ello, nuestra politica exterior y nuestra cooperacién al desarrollo han estre-
chado la relacion con la region. Es cierto que desde los aios ochenta la Cooperacién
Espanola habia desarrollado una importante labor en paises como Mozambique,
Angola o Namibia, pero es desde 2005 que se ha impulsado la actividad espafiola en
paises como Etiopia o Republica Democratica del Congo, clasificados como paises
menos adelantados en su denominacién oficial, segun Naciones Unidas y estraté-
gicos ambos en esta zona del continente o con mucha fuerza en todo el Africa oc-
cidental. Se han abierto nuevas embajadas, como las de Mali, Niger, Sudan y Cabo
Verde, nuevas oficinas técnicas de cooperacion, como en Etiopia, Mali, Niger, Cabo
Verde y Republica Democratica del Congo, y antenas permanentes de cooperacion
en Santo Tomé y Principe, Sudan y Guinea Bissau. Este despliegue diplomatico ha
ido acompafnado de un incremento de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en la re-
gion, que se ha multiplicado por siete desde los 200 millones de 2004 hasta alcanzar
los mas de 1.400 millones de euros a dia de hoy. Esta contribucidon de Espaiia a la
agenda de desarrollo africana parece otorgar a nuestro pais una mayor credibilidad
y capacidad de interlocucion en el continente que deberia ser consolidada en el
futuro. Nuestro pais ha entrado, por tanto, con fuerza en una regidon compleja, cam-
biante y que, en buena medida, ha empezado a conocer mas profundamente hace
tan solo unos pocos afos.

También se ha producido un cambio en la tradicional distribucién de la AOD, incre-
mentandose las prioridades geograficas de la regién hasta 18 paises, practicamente
los mismos que el despliegue realizado en América Latina y una distribucion de
recursos creciente para el Africa subsahariana desde 2004. Se puede, por tanto,
afirmar que la accion exterior espafiola concede un lugar preferente al desarrollo
del Africa subsahariana y que el continente africano se ha convertido en una de las
prioridades de la Cooperacidn Espafnola en los ultimos afios. No sélo porque el des-
pliegue de oficinas técnicas de cooperacion en la regidon sea considerable con pre-
sencia de ellas en Angola, Cabo Verde, Etiopia, Guinea Ecuatorial, Mali, Mozambi-
qgue, Namibia, Niger, Senegal y Republica Democratica del Congo, sino porque desde
el afio 2005 Espafia ha incrementado su esfuerzo presupuestario hacia Africa de una
manera sin precedentes. En 2007, el continente africano fue ya la principal region
destinataria de AOD espafiola, con 1.138,6 millones de euros recibidos en términos
brutos. Esto es el 40,39% de la AOD espafola. En el afio 2008, la AOD destinada al
continente fue de 1.421,4 millones de euros. De esta cantidad, el 55,9% consistié en
AOD bilateral y el 44,1% en AOD multilateral.

Las cifras para el aio 2009 muestran una tendencia similar: la AOD total destinada a
Africa alcanza los 1.429,6 millones de euros. La ayuda bilateral destinada al continen-
te africano supera a la multilateral en términos absolutos; la primera es de 1.066,3
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millones de euros frente a la segunda, que alcanza los 362.946,6 millones, convir-
tiendo a Africa en el segundo mayor receptor de AOD bilateral después de América
Latina, con un 33,47% de la AOD bilateral total disponible. Sin embargo, si hacemos
un analisis comparado de estos datos, el continente africano es el primer receptor de
ayuda multilateral de la Cooperacion Espafiola, esto es, la ayuda que se canaliza a tra-
vés de las Organizaciones Internacionales y Multilaterales con un 55,81% de la ayuda
multilateral total. Asimismo, segun datos del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD),
la regién de Africa subsahariana recibié durante el periodo 2007-2008 el 31,6% de
AOD espaniola total*, superando por primera vez a la AOD destinada a la region La-
tinoamericana y Caribefia en un 1,8%. Esto es especialmente significativo, dado que
la accién multilateral es uno de los objetivos del nuevo Plan Director (2009-2012) de
la Cooperacién Espafiola y que la aportacién que el Gobierno de Espafia hace a los
diferentes organismos internacionales, que en esta etapa apuesta por un multilate-
ralismo activo, selectivo y estratégico, tiene como finalidad el apoyo a la comunidad
internacional para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En los Graficos 1y 2 del Anexo se puede apreciar la evolucidon de la AOD total bruta
destinada al continente africano durante el periodo 2004-2008.

1 CAD Estadisticas. Distribucion regional de AOD: porcentaje de desembolsos netos.
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3

La organizacion de la Cooperacion

Espaifiola para Africa subsahariana: la

dificil busqueda de la eficacia en la
lucha contra la pobreza

El nuevo Plan Director de la Cooperacidn Espaiiola ha determinado una serie de prio-
ridades geograficas en el continente, a partir de la distincion y agrupamiento de los
paises prioritarios para la Cooperacion Espafiola en tres grupos:

Grupo A, asociacion amplia: con paises menos adelantados, paises de bajo
ingreso o paises de renta media baja en los que existen oportunidades para
establecer un marco de asociacién a largo plazo. En Africa subsahariana son
los siguientes: Etiopia, Mali, Mozambique, Senegal, Cabo Verde y Niger.

Grupo B, asociacion focalizada: con paises menos adelantados, paises de bajo
ingreso o paises de renta media baja en los que el programa de cooperacién
no permite una asociacion de tipo A y aumenta su impacto en desarrollo si
se centra en un Unico sector clave o en mas de uno. En el Africa subsahariana
son los siguientes: Guinea Ecuatorial, Sudan, Guinea Bissau, Gambia, Angola,
Republica Democratica del Congo y Guinea Conakry.

Grupo C, asociacion con paises de renta media para consolidacion de logros
de desarrollo: paises que permiten el establecimiento de estrategias de aso-
ciacién concretas para la promocién del desarrollo. En Africa subsahariana
sélo hay un pais: Namibia.
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Junto con estos tres grupos, Africa occidental se convierte en prioridad regional de la
Cooperacion Espafola, con una vertiente multilateral (CEDEAO) y otra bilateral que
centrard su atencidn en Estados en situacion de fragilidad o posconflicto.

3.1 La Cooperacion bilateral

El Estado espaiiol es un gran donante de ayuda bilateral al continente africano. Esto
es, la ayuda de Estado a Estado. Aquella que Espaiia da a paises africanos en concreto
y que conforma nuestros programas bilaterales de cooperacion. Los tres principales
receptores de la ayuda espanola bilateral en el subcontinente subsahariano en 2008
fueron:

e Mozambique: 54,4 millones de euros.
e Etiopia: 41,9 millones de euros.
e Senegal: 40,9 millones de euros.

La AOD bilateral espainola ha pasado de 28 millones de USD en el periodo 1980-1989,
a 373 millones de USD en 1990-1999, hasta alcanzar los 515 millones en el periodo
2000-2008, registrando el mayor aumento de todos los paises donantes del CAD?
(véase el Grafico 3 en el Anexo).

AOD bilateral por sectores

El Grafico 4 del Anexo muestra cémo se desglosa por sectores la AOD bilateral espa-
fiola3.

Los sectores prioritarios para la Cooperacion Espafiola en Africa son, en primer lugar,
los servicios sociales basicos, la gran prioridad de nuestra cooperacién, seguido por
el sector econdmico. Al primero se dedicaron 365 millones de euros en el 2008. En
este sector, resultan fundamentales tres subsectores: salud, educacién y el acceso al
agua y saneamiento.

Espafa concentra la mayor parte de su AOD bilateral al subsector de la educacién
como palanca para fortalecer la equidad y la cohesién social en el marco de la lucha
contra la pobreza. El objetivo general de nuestra cooperacion en educacion es la con-
tribucion al logro del derecho a una educacién basica, inclusiva, gratuita y de calidad
mediante el fortalecimiento de los sistemas publicos de educacidn y de las organiza-

2 Estadisticas OECD en: http://www.oecd.org/dataoecd/40/27/42139250.pdf.
3 Ibid.
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ciones de la sociedad civil®. Asi, se destinaron a este objetivo en el afio 2008 un total
de 96 millones de euros.

Otro subsector prioritario es el de la salud, ligada con los Objetivos del Milenio que
se refiere a la reduccion de la mortalidad infantil, la mejora de la salud materna y la
lucha contra el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades®. A ello se destinaron un
total de 75 millones de euros durante el 2008.

Por ultimo, la Cooperacion Espaiola prioriza el acceso a servicios adecuados de agua
y saneamiento, a los que se destinaron en 2008 un total de 29 millones de euros.
Con ello se pretende asegurar el acceso a unos recursos hidricos de mayor calidad y
el aumento del acceso al agua potable, enfocado a su vez a la mejora de lasaludy la
habitabilidad basica de la poblacién®.

Los servicios econdmicos conforman el segundo sector de mayor importancia para
la Cooperacion Espaiiola al que se dedicaron 127 millones de euros en 2008. Espafia
es el segundo mayor donante bilateral (después de Japdn) en el sector econédmico
africano, al que destina un 30,4%, del cual un 24,5% se destina al sector energético.
Otras prioridades son los transportes y los sistemas de almacenamiento’.

En cuanto a los sectores productivos, Espafia es el sexto donante con un 8,4% de la
AOD bilateral total que se destina a Africa. La agricultura, los bosques y la pesca son
los subsectores productivos que reciben mayor apoyo de la Cooperacion Espafiola
(muy ligada a la ayuda en seguridad alimentaria) con un 7,1%8.

Asimismo, dentro del ambito multisectorial, el medio ambiente es una de las priori-
dades de trabajo de la Cooperacién Espafiola en Africa, siendo uno de los principales
donantes del PNUMA, Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente; el
género es otro sector transversal para la Cooperacién Espafiola en Africa, a través de
la via multilateral (UNIFEM) y de proyectos bilaterales en diferentes paises.

Igualmente, la politica de género es una prioridad en un doble sentido para la Coope-
racion Espaiola, dado que es una prioridad horizontal y sectorial. El objetivo general
de politica sectorial de género en desarrollo es contribuir a alcanzar el pleno ejercicio

4 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn (2009): Contenidos tematicos de la Politica para el Desarro-
llo en Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012. Lineas maestras.

Ibid.

Ibid.

Estadisticas OECD: en http://www.oecd.org/dataoecd/40/27/42139250.pdf.

Ibid.
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de los Derechos Humanos y la ciudadania de las mujeres mediante el empodera-
miento. La AOD espafiola para los temas de género, tanto bilaterales como multilate-
rales y multibilaterales ha aumentado considerablemente desde la entrada en vigor
del Plan Director. En el continente africano, la integracién del enfoque de género es
un reto nuevo y necesario por parte de la Cooperacion Espafiola. Las reuniones y
declaraciones consecutivas de los Encuentros entre mujeres africanas y espafiolas
desde 2005 demuestran el compromiso del Gobierno por el empoderamiento de las
mujeres africanas, con acuerdos concretos ya establecidos que marcan la agenda de
prioridades, basadas en las propuestas de las propias mujeres.

Finalmente, la ayuda de emergencia supera cada afio los 100 millones de euros, en
2008 fueron135 millones de euros, y es canalizada, fundamentalmente, a través de
organismos multilaterales como el Programa Mundial de Alimentos (PMA) de Nacio-
nes Unidas y otros organismos como UNICEF.

3.2 La apuesta regional: el Africa occidental

La Cooperacién Espainola no sdlo se articula a través de programas bilaterales. Re-
cientemente ha introducido el enfoque regional como mecanismo para alcanzar un
mayor impacto en sus acciones de desarrollo. En ese esquema, la regiéon de Africa
occidental y su organizacion de integracion regional, la CEDEAO, desempefian un pa-
pel fundamental. La proximidad geografica de la regidén con Espafia que hace de sus
paises nuestros “vecinos africanos” da lugar a una agenda comun en la que retos y
soluciones son compartidos. Con desafios compartidos como el cambio climatico, el
desarrollo social y econdmico, el fendmeno migratorio, los traficos ilicitos o el terro-
rismo internacional, Africa occidental se ha consolidado como la regién prioritaria
en Africa subsahariana para la Cooperacién Espafiola, y asi lo recoge expresamen-
te el Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2009-2012, de tal forma que de los
quince Estados miembros de CEDEAOQ, siete son actualmente prioridades geografi-
cas de nuestra cooperacion. Estos son: Mali, Senegal, Cabo Verde y Niger (paises de
asociacion amplia), Guinea Bissau, Guinea Conakry y Gambia (paises de asociacién
focalizada).

Asimismo, la regién de Africa occidental, en si misma, es prioritaria para la Coopera-
cion Espanola. Por ello, se estd poniendo en marcha un programa regional de coope-
racion, dotado de estructuras sélidas y con una vertiente multilateral, centrada en la
CEDEAO vy otra bilateral con paises menos avanzados, algunos de los mas pobres del
planeta, como es el caso de Mali y Niger; paises de renta baja, como Senegal y Gam-
bia; y un pais de renta media, que es Cabo Verde.
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El volumen de la AOD bilateral bruta espafiola en Africa occidental ha pasado de algo
mas de 48 millones de euros en 2004 a 170 millones de euros actualmente.

3.3 Apoyo a los organismos regionales: la CEDEAO

Como muestra el caso de Africa occidental, el impacto regional que busca la politica
de desarrollo de Espafia se caracteriza también por su apoyo a organismos regiona-
les. Esta apuesta de nuestro pais por apoyar y reforzar los organismos de integracion
regional africanos tiene una doble vertiente. Por un lado, es una forma natural y
eficaz de realizar acciones cuyo disefio e impacto sea regional. Por otro lado, Espaiia
intenta reforzar institucionalmente esas mismas organizaciones africanas como un
bien en si mismo. Nuestro pais, con buen criterio, considera la integracion regional
como un factor de desarrollo y estabilidad, especialmente en una regién como la
subsahariana, donde las fronteras son en buena medida artificiales y muy porosas y,
por tanto, todo lo que ocurre en un pais puede tener efectos en los vecinos. Por ello,
el compromiso de Espafia con Africa occidental se pone de manifiesto con la puesta
en marcha de un programa regional de cooperacion con la organizacion regional prin-
cipal de Africa occidental, la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
(CEDEAOQ). La CEDEAO tiene como objetivo final la integracion econdmica y politica
de los quince paises que la componen: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de
Marfil, Gambia, Ghana, Guinea Conakry, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria,
Senegal, Sierra Leona y Togo. Para lograrlo se ha dotado de toda una serie de politi-
cas comunes, que van desde la libre circulacidn hasta la politica agraria. Asimismo,
tiene organismos propios: una comision, un Parlamento y un Tribunal de Justicia que
junto con las cumbres de Jefes de Estado y Gobierno dirigen sus acciones. Espafa ha
intensificado su relacion con la CEDEAO en los ultimos afios, reforzando su apoyo a
esta organizacion en distintos ambitos.

Entre los bloques tematicos principales que caracterizan la colaboracién entre Es-
pafia y la CEDEAO se encuentran la gobernabilidad democratica y el desarrollo ins-
titucional. En este sector se llevan a cabo programas en materia de paz y resolucién
de conflictos, asi como proyectos que tienen como objetivo la lucha contra traficos
ilicitos y crimen organizado. En este contexto, destaca la contribucion de Espafia al
Programa de Control de Armas Ligeras y el proyecto Seahorse Network, que consiste
en el establecimiento de una red de comunicacién entre Espafia y los paises de Afri-
ca occidental para luchar contra la inmigracién ilegal y el trafico de drogas. Ademas,
Espafa refuerza el desarrollo institucional de la regidon en el area de la migracion. Su
aportacion inicial de 10 millones de euros al Fondo de Migracién y Desarrollo Espa-
fAa-CEDEAO pone de manifiesto la voluntad de Espaia de poner en marcha medidas
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para el fortalecimiento de las instituciones de los paises de Africa occidental y de la
propia CEDEAO para una gestion mas coordinada y eficaz de las migraciones, poten-
ciando sus efectos positivos y reduciendo los negativos.

En segundo lugar, teniendo en cuenta que la seguridad alimentaria y la salud son as-
pectos esenciales para alcanzar el objetivo prioritario de reducir la pobreza extrema,
Espafa se ha comprometido a contribuir intensamente a la ejecucion de politicas
publicas llevada a cabo por la CEDEAO que apuntan a una mejora en los dmbitos de la
seguridad alimentaria, salud y educacién. Un ejemplo de la cooperacidn al respecto
es la Iniciativa Agua y Seguridad Alimentaria en Africa que mejora el acceso a estas
necesidades de la poblacidon local de Mali, Burkina Faso, Senegal y Guinea o el apoyo
a ECOWAP, la Politica Agricola Comun de la CEDEAO.

Ademas, Espafia participa en varios proyectos y programas en las areas de género,
medio ambiente, energias renovables e infraestructuras.

Para traducir en hechos esta alianza estratégica de Espafia con CEDEAO, nuestro pais
ha puesto en marcha una serie de fondos en multiples sectores. Asi, encontramos
fondos espafioles para el buen gobierno y el refuerzo institucional; un fondo de gé-
nero para el empoderamiento politico, econdmico y productivo de la mujer y su sa-
lud sexual-reproductiva; fondos que tienen como objetivo la seguridad alimentaria,
el cambio climatico y la salud, este ultimo centrado en la lucha contra la malaria y la
salud sexual-reproductiva, asi como fondos dirigidos a la formacién profesional; la
migracion y el desarrollo; y el refuerzo de sectores productivos.

Aligual que la CEDEAO constituye una referencia para el desarrollo del trabajo de la Co-
operacién Espafiola en Africa occidental, la Unién Africana (UA) y NEPAD (New Partner-
ship for Africa’s Development) son dos organizaciones referentes para la Cooperacién
Espafiola en el Africa no occidental.

En el caso de la Unidn Africana, Espafia se ha comprometido a realizar una aportacion
de 30 millones de euros en el periodo 2009-2011, orientada a fortalecer las capacida-
des institucionales de la organizacidén, asi como su programa de paz y seguridad en el
continente. En NEPAD, es el Fondo Espaina-NEPAD para el Empoderamiento de la Mu-
jer, creado en 2007, dotado de 20 millones de euros y dirigido al empoderamiento
de la mujer a través del procedimiento de convocatoria de proyectos, el instrumento
prioritario de nuestro pais.

fundacién ideas

para el progreso



José Manuel Albares

4

La cooperacion l’nultilateral activay
eficaz en Africa subsahariana

Dentro del marco estratégico de la accién de Espafia en Africa, la Cooperacién Es-
pafiola apuesta por un multilateralismo activo y eficaz. Nuestro pais intenta no sélo
contribuir econdmicamente de manera significativa a los organismos multilaterales,
sino también ser un verdadero actor en ellos. Aportando ideas e iniciativas, y esto
de manera selectiva en aquéllos que mas trabajen en los sectores prioritarios de
nuestra cooperacion. Todo lo anterior para que nuestras contribuciones sean lo mas
eficaz posible y tengan el mayor impacto. Con ello, Espafia no sélo pretende mejo-
rar la coherencia de sus contribuciones a los organismos multilaterales del sistema
de Naciones Unidas, sino incrementar el impacto de sus programas y la eficacia de
su ayuda hacia la region. Entre los instrumentos mas novedosos que utiliza Espafia
estan los fondos. Tanto los creados por las propias organizaciones internacionales,
fondos tematicos, como los que éstas se encargan de gestionar, fondos fiduciarios,
qgue pueden estar centrados en una actividad de la cooperacidn al desarrollo o en
una regién en concreto, como es el caso de los destinados al drea de Africa occidental
y a Africa en general que hemos visto anteriormente.

Entre los fondos destinados a Africa occidental, ademas de los destinados a la CE-
DEAO, cabe destacar los dos fondos del PNUD para Africa occidental: el Fondo Tema-
tico de Gobernabilidad Democratica y el Programa Regional para la Cohesién Social
y Politicas de Empleo para Africa subsahariana. Asi como el Fondo Catalizador del
Crecimiento para Africa dirigido a realizar donaciones para proyectos en los paises
menos adelantados de Africa subsahariana con buenos resultados o compromiso
con las politicas de desarrollo o iniciativas de integracion regional.
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Entre los fondos destinados al conjunto de Africa, encontramos la contribucién de 30
millones de euros a la Unidn Africana o el Fondo NEPAD ya descritos anteriormente.
También, La Facilidad del Agua en Africa del Banco Africano de Desarrollo (BAD),
el Fondo fiduciario UE-Africa para Infraestructuras UE/BEI, cuyo objetivo es cubrir
el déficit regional en infraestructuras para contribuir a la lucha contra la pobreza y
el desarrollo sostenible, o el Fondo Multidonante UNIFEM para la Eficacia de Poli-
ticas de lgualdad de Género, fruto de los compromisos asumidos con ocasiéon del
[l Encuentro de Mujeres Espafiolas y Africanas por un Mundo Mejor, celebrado en
Niamey, que busca impulsar la promocidn y financiacidn de politicas de igualdad de
género en Africa.

Finalmente, caben destacar aquellos fondos que, aun siendo globales son destinados
en gran parte a Africa en razén a su temética, como el Fondo contra la Malaria, Sida
y Tuberculosis, o la Iniciativa GAVI (Global Alliance for Vaccines and Inmunization) y
aquellos fondos que siendo globales destinan cantidades significativas para Africa
(Fondo Espafia-FAO o Fondo Espafia-UNIFEM).
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Microcréditos, microfinanzas
Yy microempresas

A partir del afio 2005 la presencia de los microcréditos en Africa ha crecido sustanti-
vamente, si bien sus operaciones estan muy concentradas geograficamente en paises
como Angola o Mozambique. Los microcréditos son pequefios préstamos realizados
a prestatarios pobres que no pueden acceder a los préstamos que otorga un banco
tradicional. Asi, los microcréditos posibilitan, especialmente en paises en vias de de-
sarrollo, que muchas personas sin recursos y, sobre todo, sin posibilidad de acceso al
sistema bancario tradicional puedan financiar proyectos laborales por su cuenta que
les reviertan unos ingresos y les permitan subsistir.

En la actualidad, los préstamos de microcrédito a entidades del ambito microfinan-
ciero en paises africanos suponen un total formalizado de unos 70 millones de euros,
es decir, en torno al 11% del total formalizado en el Fondo de Microcréditos. Los
datos de seguimiento en la regién indican que con los recursos desembolsados se
han otorgado a la microempresa africana el equivalente a mas de 131 millones de
ddlares, colocados en casi 194.000 operaciones de microcréditos a mas de 186.000
microempresarios, el 55% de los cuales son mujeres.

Comparativamente con otros continentes, cabe destacar de Africa la importancia de
los costes operativos en las microfinanzas, dadas la carencias en infraestructuras y la
menor densidad de poblacién, la importancia del crédito informal y de la captacidn
del ahorro y, en general, la necesidad de fortalecimiento institucional en las entida-
des a diferentes niveles. Sin embargo, en la cooperacidon en materia de microfinanzas
con destino a Africa, ha de tenerse en cuenta desde el principio una clara distincién
a nivel regional.
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La Cooperacién Espafiola en microfinanzas en la zona se enfrenta a grandes desafios,
como es, en términos globales, la necesidad de mejorar significativamente el nivel de
desarrollo de la industria microfinanciera en Africa subsahariana, muy retrasada en
relacion con otras regiones, y aumentar el bajo nivel de bancarizacién de la zona.
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¢ Qué resultados obtiene Espaiia con su
cooperacion?: sectores a los que Espana
anade valor en Africa subsahariana

Hemos visto cémo Africa subsahariana se ha consolidado como una prioridad de la
Cooperacion Espaiola en los ultimos ainos. Se han puesto en marcha hasta hoy una
multitud de iniciativas y proyectos tanto bilaterales como multilaterales. Aunque la
intensificacion de las relaciones entre Espafia y el Africa subsahariana comenzé hace
pocos afios, conviene destacar que Espafia ha asumido un papel destacado en al-
gunas dareas claves de la cooperacién, basando ésta en las prioridades de los paises
africanos, en el apoyo de sus politicas publicas nacionales y en el fomento de las
estructuras de integracién regional.

A pesar de que nuestro pais es un donante y actor reciente en la regién, existen
ya una serie de sectores en los que Espafia afiade valor al desarrollo de los paises
africanos en los que estd presente tanto por las prioridades de éstos como por lo
qgue supone de especializacidon y complementariedad con el resto de donantes; muy
especialmente en la regién del Africa occidental. Con nuestra intervencidn en esos
sectores, Espafia intenta ayudar a crear un capital social, humano y econdmico soste-
nible que en linea con las prioridades africanas permita su desarrollo. Lo destacamos
en los siguientes subepigrafes.

6.1 Seguridad alimentaria y necesidades sociales basicas

Uno de los impulsos mas importantes que Espafia ha dado en su relacién con Africa
es su apoyo a las politicas publicas de la regién con el objetivo de acercarse a la con-
secucion de los Objetivos de Desarrollo de Milenio (ODM). En este contexto, cabe
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subrayar el liderazgo que Espana ha asumido en el sector de la seguridad alimenta-
ria; sector fundamental en la lucha contra el hambre y la probeza, en un momento
en que Africa sufre una triple crisis que incide sobre la seguridad alimentaria: una
crisis alimentaria, una crisis medioambiental y una crisis econdmica. En esa linea, por
ejemplo, haciendo hincapié en la necesidad de fomentar el papel de la CEDEAO como
organismo impulsor de los procesos de integracion regional, el Gobierno espanol
esta apoyando la ejecucién de la “Politica Agricola Regional de la CEDEAO” (ECOWAP,
en sus siglas en inglés). En 2009, Espaina se comprometié a aportar 240 millones de
euros en tres afos para apoyar el desarrollo y la implementacion de ECOWAP en los
15 paises miembro de la CEDEAO. Sin embargo, el liderazgo que Espafia ha asumido
como donante de esta iniciativa no sélo se debe a sus contribuciones financieras
considerables en esta materia. Reconociendo el papel significativo de Espafia, la co-
munidad de donantes designd a Espafia como firmante del “Pacto Regional de Par-
tenariado para la Implementacién de la Politica Agricola Comun” (ECOWAP) durante
la Conferencia Internacional de Financiacién de la ECOWAP en noviembre de 2009.
En esta funcién, Espafia no sélo coordina el trabajo del resto de los socios técnicos
y financieros de esta iniciativa de integracidn regional. Ademas, de este modo actua
como principal interlocutor de la CEDEAO en este sector clave para la consecucién de
los ODM, que es la seguridad alimentaria.

En vista del papel politico crucial que Espaifia desempefa en el ambito de seguridad
alimentaria, no hay que olvidar que Espafia también contribuye sustancialmente a
fondos en otros sectores que conforman las necesidades sociales basicas: salud y
educacion.

Con respecto al sector de la salud, cabe destacar el compromiso de Espaina con el
“Fondo Global de Lucha contra el Sida, la Malaria y la Tuberculosis” al que ha aporta-
do 150 millones de délares en 2008, siendo asi el sexto mayor donante. En el futuro,
su contribucion a este fondo global va a aumentar aun mas, ya que Espafia se ha
comprometido a aportar 600 millones de délares hasta 2011. A nivel regional, des-
taca el apoyo de Espafia al refuerzo de las capacidades de la CEDEAO y sus Estados
miembro en las dreas de investigacion, prevencion y atencidn de la malaria con el
objetivo ultimo de lograr su erradicacién. En concreto, Espafia subvenciona el Ma-
laria Research and Training Center de la Universidad de Bamako para que elabore y
planifique un programa regional en colaboracidn con dos centros de excelencia de la
Universidad de Ghana.

En el ambito de la educacidn, el Gobierno espafiol ha participado, entre otros pro-
gramas, en la “Iniciativa Via Rapida de Educacién para Todos” que tiene por obje-
tivo llevar a los colegios a 72 millones de nifias y nifos que ahora no asisten. Dado
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qgue de los 36 paises en vias de desarrollo que participan en esta asociacién mun-
dial entre paises donantes y paises en desarrollo, una gran mayoria pertenece a la
region de Africa, el volumen financiero de la participacién de Espafia es indicativo
del respaldo relevante que da Espaia al sector educativo en esta zona. El hecho de
gue Espafia sea el tercer mayor contribuyente después de Holanda y el Reino Uni-
do, da a Espaia un cierto papel decisivo en la comunidad internacional. Adema3s,
aparte de subrayar la apuesta multilateral de la Cooperacidon Espaiola, esta contri-
bucién también pone de manifiesto su voluntad politica de acelerar la consecucién
de la educacidn primaria universal el afio 2015, uno de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

6.2 Formacion y empleo

En la busqueda de la reduccidn de la pobreza y el desarrollo humano, Espafia con-
cede atencion preferente a la promocién de la formacidn profesional y la creacidon
de empleo especialmente para jovenes. Nuestro pais trabaja con el compromiso de
incrementar las oportunidades de los africanos y de ayudar a aumentar el capital
humano de la regidon. Asi, en 2009 Espaina se ha comprometido a apoyar la elabora-
cién y puesta en marcha del “Programa de Formacidn Técnica y Profesional” (TVET)
de la CEDEAO. Dentro del marco de este programa, Espaia presta asistencia técnica
al disefio de un plan de armonizacion de politicas de formacion técnica y profesional
en la regidén, mostrando asi también su continuo respaldo a la integracion regional
de Africa occidental. A nivel multilateral, destaca la colaboracidn estrecha con el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el drea de la formacion
profesional. El liderazgo de Espafia en este campo se manifiesta aqui en su funcién
como Unico contribuyente al “Programa Regional para la Cohesién Social y Politicas
de Empleo para Africa”, al que Espafia ha contribuido con 12 millones de euros hasta
hoy. Este programa busca mejorar la cohesion social de Cabo Verde, Costa de Marfil,
Gambia, Guinea Bissau, Guinea Conakry, Liberia, Senegal y Sierra Leona, principal-
mente a través de la generacién de empleo e instituciones relevantes para lograr
una mayor inclusion de los jévenes en el mercado laboral. Ademas, Espafia apoya las
capacidades técnicas de altos funcionarios, magistrados y auxiliares en los sectores
de la justicia y de la administracién publica en distintos paises. Por ultimo, nuestro
pais estd poniendo en marcha un ambicioso programa de escuelas taller en Africa
occidental que conjuguen la formacion y el empleo joven como parte del sistema
educativo y del mercado laboral local.

O -undacionideas

para el progreso



éQué valor aiade Espaiia a Africa subsahariana?: estrategia y presencia de Espafia en la regién

6.3 Gobernabilidad democratica

Espafia asume un papel de liderazgo en el campo de la consolidacién de la democra-
cia en los paises de Africa subsahariana. Para nuestro pais, el desarrollo no puede
ser meramente econdmico y debe incluir necesariamente una buena gobernalidad
democratica. Prueba de ello es, por ejemplo, que Espafia sea el Unico contribuyente
al “Fondo Tematico de Gobernabilidad Democratica” que fue creado en 2007 por
Espafay el PNUD. Este fondo contribuye a la mejora de la gobernabilidad, de la parti-
cipacion ciudadanay del desarrollo institucional. El fuerte respaldo a programas mul-
tilaterales que caracteriza la Cooperacion Espafiola en general también se manifiesta
en este sector. Es preciso mencionar en este contexto que el “Fondo Espafia-PNUD
para la Consecucion de los ODM”, dotado con 528 millones de euros, del que Espafia
es Unico contribuyente, consta de una ventana tematica destinada a la gobernabi-
lidad democratica, lo cual demuestra la disposicion del Gobierno espaiiol de asistir
a la consolidaciéon de la democracia en Africa. Su participacién en el “Programa de
Apoyo a Procesos Democraticos Electorales” del PNUD, que cuenta con 20 millones
de euros de fondos para el periodo 2009-2011, dirigidos a procesos electorales en
Africa subsahariana, lo confirma también.

6.4 Género

Otro sector estratégico para la Cooperacion Espaiola en la regidn es, sin duda, el de
género. Con el objetivo fundamental de promover los derechos de la mujer, fortale-
cer sus capacidades econdmicas y su participacion en la promocién de la paz en la
region, Espaia se ha comprometido a asumir el liderazgo internacional en este cam-
po. Por un lado, Espafia ha contribuido con 20 millones de euros en 2009 al “Fondo
Espafa-NEPAD para el Empoderamiento de las Mujeres”. Por otro lado, Espafia hace
hincapié en la colaboracion con la sociedad civil africana en esta materia. Todo ello
reflejado en los sucesivos “Encuentros de Mujeres africanas y espanolas por un Mun-
do Mejor” y en la cada vez mayor institucionalizacion de la Red de Mujeres.

6.5 Integracion regional

Espafa, desde hace unos afios, debe tener en cuenta el enfoque regional en sus ac-
ciones bilaterales en Africa subsahariana. Dado que por la estrutura de los Estados
africanos cualquier crisis tiene su impacto en los paises del entorno (flujos migra-
torios o de refugiados, comercio transfronterizo ilegal de armas o materias primas,
desbordamiento del conflicto por solidaridades étnicas...) es necesario integrar el
enfoque regional en el andlisis de causas y consecuencias de nuestras acciones y
asegurarse de que ninguna de ellas tiene un impacto negativo en la subregion. En
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ese sentido, la estrategia de Espafia hacia Africa occidental como tal subregién en su
conjunto ha sido especialmente bienvenida, pues en esa zona se encuentran nues-
tros “vecinos” de Africa subsahariana, lo que ha permitido concentrar los recursos
haciendo mas efectiva nuestra accion en la zona.
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7

Conclusion. Diez lineas de trabajo de la
Coope’racién Espanola en
Africa subsahariana

Espafia ha realizado un importante despliegue y creacién de estructuras en Africa,
tanto en los paises como ante los organismos regionales, impulsando la integracién
regional y politicas regionales propias de estos organismos.

El compromiso de Espafia con el desarrollo de Africa debe ser parte de una politica
de Estado. Las necesidades de Africa, el drama humano que alli se vive y los proble-
mas comunes a los que nos enfrentamos, requieren que Espafia acompafie a Africa
en su desarrollo a largo plazo. Para ello, nuestro pais debe trabajar sobre el siguiente
decalogo.

1. De donante a actor. Espaia es desde hace ya varios aflos uno de los grandes do-
nantes internacionales. El crecimiento de nuestra Ayuda Oficial al Desarrollo en
la region ha sido espectacular en los ultimos anos. Nuestro pais es percibido en
Africa subsahariana como un socio fiable y comprometido con el desarrollo afri-
cano. El reto de nuestro pais en el futuro inmediato es ir mas alla de ser un gran
donante y convertirse definitivamente en un gran actor del desarrollo africano
haciendo de todas sus distintas politicas hacia Africa un conjunto coherente.

2. De una politica de cooperacidn a una politica de desarrollo. Uno de los retos de
Espafa en los préximos afnos es pasar de un esquema de cooperacidon basado en
fuertes incrementos de AOD a otro de auténtico desarrollo. Para ello, habra que
redoblar esfuerzos en la calidad de los programas de ayuda y en la evaluaciéon de
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su impacto. Igualmente, trabajar en una politica de desarrollo para Africa supone
tener a la cooperacién como centro de esa politica, pero también integrar cohe-
rentemente con ella otras politicas (comercial, pesca...) en busca de un mismo
objetivo.

Las alianzas publico-privadas. La Ayuda Oficial al Desarrollo es eficaz en el apoyo
a politicas publicas nacionales que reducen la pobreza. No obstante, para conse-
guir el desarrollo econdmico es necesario un crecimiento sostenible. Esto sélo es
posible con la ayuda del sector privado. Para que Africa despegue definitivamen-
te, es necesario también que enraice un tejido industrial y empresarial que gene-
re riqueza y empleo. Para conseguirlo es necesario que sector publico y privado
trabajen conjuntamente en proyectos de desarrollo que generen beneficios em-
presariales. Los esquemas son variados y van desde concursos con financiacion
publica a los que licita el sector privado africano o europeo con contraparte afri-
cana, hasta la ejecucion de proyectos conjuntos con una vertiente empresarial
financiada por el sector privado y otra de desarrollo financiada por AOD.

Trabajar con los multilaterales. Espafia debe ser aun mds selectiva y estratégica
en su trabajo con los actores multilaterales en la regién. Espaia tiene que hacer
un uso estratégico y selectivo de sus contribuciones a las iniciativas multilaterales
y regionales en la zona, en especial a la Unidn Africana y al NEPAD (New Partner-
ship for Africa’s Development) y a las subregionales como la CEDEAO. El Africa
subsahariana es un gran receptor de ayuda multilateral espafiola. El enfoque es
correcto en tanto en cuanto nuestro pais se apoye en los mecanismos multila-
terales existentes para intervenir en entornos complejos en los que no tenemos
experiencia. Igualmente, en el caso de Africa subsahariana, el uso de fondos fi-
duciarios gestionados por drganos de Naciones Unidas canaliza importantes can-
tidades de dinero a la region, mientras permite a nuestro pais ir ganando expe-
riencia y capacidad de actuacion que revertird en nuestra accién bilateral. A su
vez, debemos aprovechar la legitimidad que nos brinda apoyar financieramente
de manera significativa estos instrumentos, para posicionarnos estratégicamente
dentro de la comunidad internacional de donantes.

Coherencia de politicas. Hay que involucrar a todos los actores implicados en la
politica de Espafa en el desarrollo africano, Secretarias de Estado del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, del Ministerio de Economia, del Minis-
terio de Defensa y del Ministerio de Trabajo e Inmigracidon. En un contexto de
grandes necesidades y estabilidad precaria como el africano, sin una estrategia
global clara y definida previamente, nuestra intervencion sélo sera parcial o dis-
persa, reduciéndose en buena medida la eficacia de su impacto, sin centrarse en
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las causas profundas del subdesarrollo y sin darse el tiempo necesario para obte-
ner resultados. Ante todo, hay que evitar la dispersién cuando no la oposicion de
iniciativas que mitigan el impacto de nuestra politica de desarrollo hacia Africa.

Seguir concentrandonos. Espaifia debe seguir concentrando su cooperacion en
aquellos sectores y paises en los que, como hemos visto, va ganando experien-
cia y afadiendo valor al desarrollo africano. Igualmente, esa concentracion debe
buscar la complementariedad con el resto de donantes para evitar solapamientos
innecesarios que reduzcan el impacto final de la cooperacion internacional.

Contemplar el valor de la asistencia técnica en su vertiente mas innovadora. Los
Estados africanos plantean necesidades acuciantes para el reforzamiento insti-
tucional en sectores clave como la reforma del sector de la seguridad (ejército y
policia), la recaudacion fiscal o el disefio de una administracién descentralizada,
en los que la asistencia técnica se revela como uno de los mejores instrumentos
de cooperacidn, siempre y cuando no sustituya los recursos locales. La asistencia
técnica debe complementarse y responder a las demandas del pais socio con
nuevas alternativas que no generen dependencia y fortalezcan el terreno de las
capacidades locales sin condicionarlas.

Tener en cuenta el enfoque subregional en nuestras acciones bilaterales. Dado
gue una de las caracteristicas de los Estados africanos es su impacto en los paises
del entorno (flujos migratorios, comercio transfronterizo legal e ilegal, desborda-
miento de cualquier conflicto por solidaridades étnicas...) es necesario integrar
el enfoque subregional en el analisis de causas y consecuencias de las crisis y
asegurarse de que ninguna de nuestras acciones tiene un impacto negativo en la
subregién. Ademas, lo anterior, permite concentrar recursos haciendo mas efec-
tiva nuestra accion en la zona.

Una politica no para Africa subsahariana, sino con Africa subsahariana. El de-
sarrollo de esta region debe brotar de la sociedad africana, de sus Gobiernos y
sus instituciones. Nuestra labor es contribuir y acompafiar a la region en este
proceso defendiendo la apropiacidn de las politicas por parte de los paises,
alineando nuestra accion exterior con las politicas nacionales y armonizando
nuestras actuaciones con las del resto de la comunidad internacional, en aras
de una mayor eficacia y calidad de nuestra ayuda.

10. Africa subsahariana no es un bloque, su desarrollo tampoco. Hay que evitar la

tendencia a considerar el Africa subsahariana como una entidad Unica con si-
tuaciones y problemas homogéneos. Nada mas lejos de la realidad. El grado de
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desarrollo, estabilidad y democratizacion de los distintos paises africanos difiere
mucho unos de otros. No existen, por tanto, soluciones “estandar” para Africa
subsahariana. Nuestra accion en la regidén debe en todo momento ser flexible y
adaptarse a las prioridades, las condiciones y las necesidades locales.
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Anexo

Grafico 1. Evolucion de la AOD total bruta a Africa, 2004-2008
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la AECID.
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Grafico 2. Evolucion de la AOD espafiola en Africa subsahariana
(millones de euros)
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Fuente: Plan Africa 2009-2010.

Grafico 3. Evolucién de la AOD bilateral de la Cooperacién Espafiola en Africa
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Fuente: elaboracién propia a partir de OECD Statistics.
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Grafico 4. AOD bilateral por sectores
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Fuente: elaboracién propia a partir de OECD Statistics.

Grafico 5. Contribucion bilateral al sector de género en Africa subsahariana,
2002-2006 (euros)
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Estrategia de “Género en Desarrollo” de la
Cooperacidn Espafiola. Anexos. En http://www.maec.es/SiteCollectionDocuments/Cooperacion%20es-
pafiola/Publicaciones/DES%20GENERO%20Anexos.pdf.
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