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Prioridades econdmicas de Europa, 2010-2015

1

Introduccion

La Presidencia espafiola de la Unién Europea (UE) durante el primer semestre de
2010 tendra lugar en un momento decisivo. En el plano institucional, coincidira con
el inicio de la segunda Comision Barroso y cabe esperar que con la implantacion del
Tratado de Lisboa y la introduccidon de determinadas reformas importantes. En el
plano econdmico, tendrd lugar en un momento en el que la recuperacioén de la crisis
todavia sera superficial y en el que deberan tomarse importantes decisiones para
asegurar una recuperacion firme y sostenible. En resumen, se producira en un mo-
mento en el que la UE se enfrentard a decisiones que conformardan su futuro para los
proximos afos.

Habida cuenta de lo que se dirime para las instituciones europeas, el Instituto Brue-
gel, think tank europeo con sede en Bruselas, ha hecho publico recientemente un
volumen de memorandos que, a pesar de estar dirigidos formalmente a la nueva
Comisién Europea, conciernen a todos los actores e instituciones implicados en la
politica econdmica de la UE. En el siguiente texto se reproducen, con cambios edito-
riales menores, el predmbulo (titulado aqui “Principales mensajes”) a este volumen,
asi como el memorando al Presidente de la Comisién Europea, ambos escritos en
colaboracidn con Jean Pisani-Ferry, director del Instituto Bruegel.

1 André Sapir (ed.), Europe’s Economic Priorities 2010-2015: Memos to the New Commission, Bruegel. Los
memorandos se publicaron el 1 de septiembre de 2009, dos semanas antes de que el Parlamento Europeo
confirmara a José Manuel Barroso como Presidente de la nueva Comisidn. Por consiguiente, estan dirigidos a
la “nueva Comision” y no a la “segunda Comision Barroso”.
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Principales mensajes

En este momento, existe una posibilidad clara de que la presente crisis se recuerde
como la ocasién en la que Europa perdio terreno de manera irremediable, tanto desde
el punto de vista econdmico como politico. En el plano econdmico, existe el riesgo de
que, conjugando problemas econdmicos y demograficos persistentes, la crisis provo-
gue una espiral de cuasi estancamiento, aumento de la deuda publica y deterioro de
las actividades en materia de innovacién. En el plano politico, la UE corre el riesgo de
que se la acuse de haber fomentado una agenda liberalizadora en el pasado, en lugar
de recibir elogios por haber impulsado una respuesta coordinada a la crisis cuando ésta
se declaré. Aunque Europa deberia ser parte de la respuesta a los problemas econdmi-
cos presentes, en la actualidad no se contemplan iniciativas europeas audaces.

Por estas razones, la nueva Comisién Europea se enfrentard a una tarea tremenda-
mente dificil. En un momento de repliegue al ambito nacional y de desencanto con
la UE, deberd luchar por defender reglas aprobadas de mutuo acuerdo, proponer
nuevas soluciones, volver a definir el discurso europeo y convertir a la UE en un actor
efectivo en el contexto de un mundo que se transforma rapidamente. Si la Comisién
tiene éxito, puede hacer que la crisis se convierta en una oportunidad. Si fracasa, la
UE puede perder relevancia.

Por tanto, lo que se dirime es importante y deberan establecerse las prioridades desde
el primer dia. El objetivo de los memorandos del Instituto Bruegel consiste en contribuir
a establecer dichas prioridades. No cubren la totalidad de las politicas, pero se centran
en las cuestiones econémicas mas importantes a escala de la UE. Es imposible reducir
sus conclusiones a unos pocos puntos. No obstante, destacan dos temas comunes.
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El primero es la necesidad de mantener el equilibrio entre la necesidad de centrarse en
encarar la crisis y mantener una linea firme respecto a los desafios a largo plazo, que, a su
vez, tienen una dimensidn nacional y exterior. A nivel interno, la Comision debe plantar
cara directamente a las crecientes tensiones econdmicas y sociales entre Estados miem-
bros individuales. A nivel exterior, debe asegurar que Europa sea un actor consistente y no
fragmentado, tanto a escala global como a escala regional europea.

El segundo tema es que los tiempos actuales requieren coraje. En mayor medida que
sus predecesores, la nueva Comisidn se enfrentara a la necesidad de conjurar el nacio-
nalismo econdmico y plantear directamente decisiones criticas a los Estados miembros
y a los ciudadanos europeos. El riesgo de que se produzca una recaida econdémica,
social y politica es simplemente demasiado alto para que una estrategia de perfil bajo
resulte aceptable.
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Memorando al Presidente
de la Comision Europea

Durante un cuarto de siglo, cada Comisién Europea se ha definido por un logro de
capital importancia, a menudo relacionado con cambios fundamentales en los trata-
dos: la primera Comision Delors sera recordada por el mercado uUnico; la segunda por
el Tratado de Maastricht; la Comisidn Santer por el lanzamiento del euro; la Comisién
Prodi por la gran ampliacion al Este; y cabe esperar que la Comision Barroso 2004-
2009 pase a la historia por haber tomado la iniciativa en materia de cambio climatico
y por haber conseguido la ratificacion del Tratado de Lisboa.

Cada uno de estos logros supuso un paso adelante para Europa. éDeberia la nueva
Comision fijarse un objetivo similar y proponérselo a los ciudadanos europeos? ¢O
deberia, por el contrario, aceptar que debera luchar fundamentalmente para preser-
var los logros pasados vy fijarse como meta limitar la caida? Se trata de la principal
pregunta que deberia hacerse el Presidente a la hora de prepararse para los proxi-
mos cinco anos.

3.1 Los desafios

A la hora de reflexionar sobre la agenda para los préoximos cinco anos, convendria
apartarse momentdaneamente del debate actual y evaluar cudles eran las prioridades
de Europa antes de la crisis. Sus principales desafios eran esencialmente desafios a
largo plazo. Se referian a determinados cambios en la arquitectura iniciados a finales
del siglo pasado y que es probable que tengan un profundo impacto en el siglo xxI:
la globalizacidén y el (re)surgimiento de China y de India como potencias econdmicas
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y politicas; la erosién de la tradicional ventaja comparativa de Europa en materia de
capital humano vy la necesidad de impulsar el desarrollo de una economia basada
en el conocimiento; el envejecimiento de la poblacién y sus consecuencias para las
sociedades europeas y para las finanzas publicas; el retorno de la migraciéon masiva;
la seguridad energética; y la necesidad de adoptar medidas firmes para luchar contra
el cambio climatico. A escala regional, los desafios planteados a una Europa amplia-
mente reunificada consistian en seguir adelante con la ampliacién y en redefinir su
relacidn con sus vecinos. A escala mundial, se trataba de comportarse como la poten-
cia indulgente, pero eficaz, que reclamaba ser.

Se trataba de desafios de enormes proporciones, pero sobre todo de desafios que,
naturalmente, requerian una respuesta europea comun y eran percibidos como tales
por la opinién publica. Tomando sélo algunos ejemplos, no era necesario ser fede-
ralista para admitir que el cambio climatico y la migracién masiva debian abordarse
a escala europea, o incluso que sélo la UE podia tener el peso suficiente en las ne-
gociaciones internacionales con los nuevos gigantes. La lentitud de movimiento del
aparato de gobierno de la UE también ofrecia una base adecuada para equilibrar la
inevitable naturaleza a corto plazo de los gobiernos electos y la necesidad de dar
respuesta a desafios a largo plazo.

Alo largo de los ultimos diez afios, la UE ha empezado a dar respuestas estructurales
a estos desafios. La ampliacion ha constituido un logro muy importante. En algunos
frentes (la sociedad del conocimiento, la migracion o el cambio climdtico), todavia
no se ha dicho la ultima palabra, ya que una vez adquiridos los compromisos deben
elaborarse las leyes, pero al menos la agenda se ha establecido con claridad. En otros
frentes (envejecimiento, seguridad energética, vecindad, representacion exterior),
practicamente no ha ocurrido nada hasta la fecha, pero al menos las cuestiones se
han puesto sobre la mesa.

En resumen, antes de la crisis, Europa tenia una agenda clara, se habian realizado
algunos progresos hacia su definicidon e implantacion, y quedaba todavia mucho por
hacer. También habia una estrategia clara para el Presidente de la Comisién: cen-
trarse en los desafios, uno a uno, tomar la delantera intelectual, exponer los riesgos,
esbozar las respuestas politicas y construir coaliciones para soluciones europeas co-
munes. En un momento en el que, a todas luces, habia pocas ganas de lanzar inicia-
tivas institucionales de importancia, éste era un enfoque practico, orientado a los
resultados, muy en consonancia con el famoso método de los “pequefios pasos”.
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La actual crisis ha introducido seis cambios de gran calado en este panorama. En
primer lugar, ha agudizado los desafios a largo plazo a los que se enfrenta Europa. A
escala mundial, la convergencia entre paises emergentes y paises desarrollados se
acelerard, sin lugar a dudas, ya que es probable que el impacto negativo en el creci-
miento por la reestructuracién del sector financiero se haga sentir en mayor medida
en los paises desarrollados que en los paises emergentes (que todavia pueden confiar
durante un tiempo en fuentes tradicionales de crecimiento basado en la imitacion).
Esto afectard al equilibrio de poder mundial —de hecho, ya se ha redefinido—, pero
también reforzara la necesidad de ajustes estructurales en Europa, en particular en
los antiguos Estados miembros. Simultaneamente, la deuda publica de estos paises
aumentara significativamente, precisamente en un momento en el que el efecto del
envejecimiento en las finanzas publicas empieza a aparecer, a medida que se jubilan
los trabajadores nacidos en el baby-boom. Esto agravara las presiones vinculadas a
la globalizacidon y tendra serias consecuencias para los modelos sociales de Europa,
en un momento en el que ya se encuentran bajo tension debido al retorno del des-
empleo masivo.

En segundo lugar, la crisis estd poniendo en tela de juicio uno de los recientes éxi-
tos de la UE. El modelo de crecimiento de varios de los nuevos Estados miembros,
gue dependian de entradas masivas de capital, resulta de repente problematico. En
general, el potencial de recuperacidn sigue siendo bueno, pero la via hacia dicha
recuperacion estd mucho menos asegurada y los Estados miembros que financiaron
el actual consumo con ahorro procedente del exterior deberan volver a evaluar los
fundamentos de su estrategia econdmica. La intervenciéon del Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) dentro de la UE por primera vez en tres décadas pone de relieve la
gravedad de la situacién y la capacidad limitada de Europa para encarar sus propias
dificultades. En algunos de los nuevos Estados miembros, la drastica revisidon de las
previsiones de crecimiento puede incluso acabar sacudiendo el consenso existente a
favor de la integracién europea.

En tercer lugar, la amplia intervencion del Estado para prestar ayuda a sectores en
peligro estd creando tensiones entre la légica de la integracion econdmica europea y
la l6gica de la responsabilidad politica nacional. Los gobiernos que se esfuerzan por
prevenir quiebras financieras o de empresas deben responder ante sus ciudadanos
por el uso de fondos publicos e insistir en que se usen a escala nacional, lo que entra
en contradiccidn con los principios mismos de la integracion de la UE. La integridad
del mercado Unico esta siendo amenazada, y probablemente lo seguira estando, por
planes estatales de apoyo a determinados sectores durante la crisis. El problema mas
flagrante lo encontramos en el sector bancario, que ahora depende en gran medida
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del apoyo presupuestario nacional, lo que a menudo implica medidas que distorsio-
nan el mercado. Pero también encontramos el problema fuera del sector financiero.
Es mas profundo en el sector del automavil, donde la intervencion nacional esta des-
tinada a preservar puestos de trabajo nacionales, a menudo en detrimento de pues-
tos de trabajo en otros paises de Europa, pero podria extenderse a otros sectores.

En cuarto lugar, la crisis estad haciendo aflorar fallas en el actual sistema europeo de
gobernanza. De entrada, la integracidn politica en el sector financiero va por detras
de la integracién del mercado, y se ha puesto de manifiesto que la coexistencia de
bancos pan-europeos con una supervision meramente nacional resulta insostenible.
Tal y como se expresa en el informe Turner Review encargado por el gobierno britani-
co, “unas disposiciones mas sdlidas requieren reforzar los poderes nacionales, lo que
supone un mercado Unico menos abierto, o un mayor grado de integracion europea”.
El problema se estd abordando mediante una coordinacion reforzada, pero una solu-
cion parche no sera suficiente. Una falla relacionada con lo anteriormente expuesto
es la de la gestién de la crisis: en el punto cumbre de la crisis financiera, en octubre
de 2008, la UE fue capaz de reaccionar, pero sobre todo fuera del marco institucional.
Lo que pone de manifiesto este episodio es que la UE dispone de un elaborado siste-
ma de prevencion de crisis, pero no de una capacidad de gestidn de crisis integrada.
No es casualidad que el Banco Central Europeo (BCE) sea la Unica institucién de la UE
gue, de momento, sale reforzada de la crisis: es una entidad de toma de decisiones
con todas las de la ley y sin parangdn en su dmbito. El dilema al que se enfrenta la UE
es que la crisis ha puesto de relieve la necesidad de una mayor reforma de su gober-
nanza econdmica, con mayor centralizacion politica en algunos dmbitos, cuando en
realidad no hay ninguna ambicidn por llevar a cabo tales reformas, y mucho menos
por transferir mas poder a Bruselas.

En quinto lugar, se corre el riesgo de que la crisis ponga en tela de juicio la propia
legitimidad de la UE. A lo largo de los ultimos 20 anos, la integracién de la UE se ha
asociado fundamentalmente a la liberalizacion (si bien las percepciones varian de un
pais a otro). Aun asi, existe una percepcién generalizada (y con razén) de que la crisis
es un fracaso fundamental de la liberalizacién financiera, a lo que no se puede res-
ponder simplemente haciendo pequefnos ajustes en la regulacion. Por el contrario,
la situacidon requiere una redefinicion en profundidad de los papeles relativos de los
gobiernos y los mercados, sin duda por lo que respecta a los mercados financieros,
pero tal vez incluso en otros ambitos. Esto suscita la pregunta de si tal aumento de la
intervencién publica se producira a nivel del Estado miembro o de la UE (o incluso a
escala mundial). En Ultima instancia, la cuestién es, por tanto, si la reaccion potencial
contra la liberalizaciéon provocara una reaccién colateral contra la UE. En efecto, una
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reaccion contra el mercado podria, sin duda, convertirse facilmente en una reac-
ciéon contra los cimientos mismos de la integracion econémica europea, el mercado
Unico. ¢0 tal vez la UE formara parte de la redefinicion de los papeles relativos de
Estados y mercados? Esta pregunta nos lleva, a su vez, al problema de la reforma de
la gobernanza, y la respuesta que se da a esta cuestidon podria tener consecuencias
significativas para la propia UE.

En sexto lugar, una caracteristica notable de la reaccidn a la crisis, hasta ahora, es que
la comunidad internacional ha respondido reforzando la gobernanza global, lo que
ha contribuido a mantener la integridad de las relaciones econdmicas internaciona-
les, mitigando al mismo tiempo los efectos de la sacudida en los paises mas golpea-
dos. La UE, que se considera defensora natural y laboratorio de la gobernanza global,
apoya firmemente el proceso iniciado con las dos cumbres del G-20. Aun asi, asu-
miendo que este espiritu de coordinacion global sea duradero, no dejard de plantear
dificultades a la UE, que sélo estd parcialmente equipada para actuar como un actor
global eficaz, comportandose en muchas ocasiones como un “poder fragmentado”.
Un restablecimiento duradero de la gobernanza global —y la redistribucion del poder
institucional global que este fendmeno implicaria necesariamente— revelaria la debi-
lidad de la representacion exterior y de la gobernanza europeas y podria convertirse
en un arma de doble filo. Para los Estados miembros mds grandes, la coordinacién
a nivel del G-20 podria llegar a sustituir la coordinacién a nivel de la UE. El que la UE
acabe siendo un actor o un espectador en el juego de la gobernanza global puede
tener implicaciones cruciales para su futuro.

3.2 La estrategia

La primera tarea del nuevo Presidente consistira en abordar las consecuencias de la cri-
sis por medio de una serie de iniciativas. En primer lugar, como guardiana del Tratado,
la Comisién tiene el deber de vigilar las reglas existentes de la UE. Esto significa comba-
tir el incumplimiento de las reglas de la competencia y del mercado unico, y aplicar el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento para activar los ajustes presupuestarios necesarios.
En segundo lugar, la nueva Comision también tendra que finalizar el proceso legislativo
en curso, introduciendo el nuevo marco para la supervision financiera de la UE. En ter-
cer lugar, la Comision debera colaborar estrechamente con nuestros socios extranjeros
para cumplir la promesa hecha por los lideres mundiales reunidos en LUAquila, en julio,
de completar la Ronda de Desarrollo de Doha en 2010, que sigue siendo nuestro mejor
seguro contra los riesgos de respuestas proteccionistas a las secuelas econdmicas y
sociales de la crisis. La otra tarea prioritaria para los préximos meses sera producir re-
sultados respecto a los compromisos de la UE en materia de control del cambio clima-
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tico y asegurar promesas igual de ambiciosas por parte de nuestros socios extranjeros,
de manera que se garantice el éxito de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico que se celebrara en Copenhague a finales de este afo.

Pero, por mucho que exijan estas tareas, el nuevo Presidente no puede permitirse
limitarse a planificar los préoximos meses. Los desafios que hemos descrito mas
arriba sugieren claramente que lo que se dirime para Europa en los préximos afios es
mucho, y que requerird una agenda transformacional. De hecho, la falta de ambicién
para Europa no apaciguara a las fuerzas anti-europeas que han surgido en los ultimos
afos, sino que las reforzard en sus posiciones, y conlleva el riesgo de poner en peligro
el propio proyecto europeo.

Aun asi, al mismo tiempo, debe reconocerse que nadie estd contemplando una ini-
ciativa institucional de gran calado, y menos todavia un cambio de tratado. Por con-
siguiente, lo que se haga debe llevarse a cabo esencialmente dentro del marco del
Tratado de Lisboa, asumiendo que se habrd ratificado cuando tome posesién la nue-
va Comision.

La solucidn a este dilema radica fundamentalmente en el liderazgo. El deber de la
nueva Comision serd definir los desafios, exponer las posibilidades y proponer las
respuestas comunes que Europa necesita. En un momento en el que todos y cada uno
de los jefes de Estado y de gobierno estaran abrumados por los problemas internos,
el Presidente de la Comision no puede esperar que éstos adelanten ideas e iniciativas
en aras del bien colectivo. No es probable que su consenso proporcione una guia
util. Sera necesaria audacia y no es probable que surja de ellos. Debera proceder del
nuevo Presidente de la Comisidn y de sus colegas. Por tanto, deberia estar preparado
para luchar por las ideas y asumir los riesgos necesarios.

El nuevo Presidente debera redefinir el discurso de la UE en un contexto nuevo. Los
ciudadanos necesitan saber cudl es la razén de ser de la UE, es decir, en qué consiste
y qué representa. La Comisidn saliente ha tenido cierto éxito a la hora de definir en
qué consiste la UE: con sus iniciativas sobre el clima, la energia y la migracidn, ha sido
capaz de cambiar el papel de Europa en la era de la globalizacién. Por otra parte, no ha
conseguido demostrar qué representa la UE: tuvo que dar marcha atras en la Directiva
de servicios, no fue consistente en la liberalizacidn financiera y fue incapaz de definir
en qué podia consistir una agenda social europea renovada. Habida cuenta de que la
vieja alianza de conveniencia entre los defensores del libre mercado y los federalistas
ha perdido impetu en gran medida, es necesario encontrar un nuevo compromiso que
permita a los ciudadanos de diferentes extractos culturales y politicos identificarse
con Europa. Se han propuesto algunas ideas, como el llamamiento de Mario Monti a
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un nuevo equilibrio entre liberalizacién y redistribucion. El nuevo Presidente debera
encontrar las palabras que capten la idea que pretende recomendar pero, lo que es
mas importante, debera contar con los Estados miembros, el Parlamento Europeo
y la sociedad civil para crear consenso en torno a sus propuestas y conseguir apoyo
para éstas.

También sera necesario liderazgo para poner en marcha una estrategia econdmica
poscrisis coherente. Con independencia de la gravedad de los problemas inmediatos,
la Comision debera centrar su actuaciéon y la de los gobiernos nacionales en los
desafios a largo plazo. Esto implicara hacer presion en los gobiernos nacionales para
evitar movimientos inmediatos que pongan en peligro objetivos comunes a largo
plazo, pero también supondra definir y aplicar medidas que refuercen el potencial de
crecimiento y permitan eludir la trampa del estancamiento que amenaza el futuro
de Europa. Para ello, las respuestas a corto plazo deben ser consistentes con los
objetivos a largo plazo, lo que no ocurre en la actualidad, al existir, por una parte,
una serie de iniciativas inmediatas a corto plazo y, por otra parte, una Estrategia de
Lisboa que esta perdiendo el poco impetu que tuvo en su momento.

El Presidente de la nueva Comisidén deberia tomar la iniciativa y proponer que se de-
finay se aplique, en los préoximos cinco afios, un paquete de recuperacién econdmica
consistente en:

e Un programa para restaurar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

e Un programa de recuperaciéon en los nuevos Estados miembros y para la am-
pliacién de la zona euro.

® Un plan para salir de una actuacion excepcional de gestion de crisis.
e Un Programa Europeo de Crecimiento y Empleo.

Los detalles de las dos primeras propuestas se presentan en el memorando al Comi-
sario de Asuntos Econémicos y Monetarios?, por lo que nos centraremos aqui en las
dos ultimas.

Abandonarlas medidas excepcionales de gestion de crisisimplicamuchas dimensiones
técnicas que los especialistas abordaran mejor. Pero existe una dimensiéon en la
que el Presidente deberia concentrarse: el grado en que dichas politicas deben ser
coordinadas. En el sector de la banca, la ausencia de un proceso europeo de seleccién,
incluyendo una evaluacion consistente de balances y stress testing, lo que supone un

2 Elaborado por Jurgen von Hagen y Jean Pisani-Ferry.
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riesgo para el mercado Unico, ha puesto de relieve la naturaleza poco estricta de la
coordinacion. El Presidente deberiainsistiren que, si bien los Estados miembros siguen
siendo responsables de proporcionar ayuda financiera, es necesaria una solucion
comun a los problemas del sector bancario europeo. De forma similar, a no ser que
la Comisidn tome la iniciativa para contribuir a reestructurar un sector del automavil
que sufre de un exceso de capacidad (en razén no sélo de nuevos competidores
sino también del aumento del precio del petrdleo y de las preocupaciones respecto
al cambio climatico), la intervencién nacional podria daiar gravemente al mercado
Unico. En ambos casos, las medidas excepcionales no requieren una transferencia
permanente de soberania, sino una respuesta comun explicitamente temporal.

Se corre el riesgo de que la crisis reduzca de manera significativa y permanente el
rendimiento potencial de la UE. También existe un serio peligro de que se produzca
una reduccion en los potenciales indices de crecimiento a largo plazo, ya que es
probable que la crisis conduzca a un régimen financiero mas restrictivo y menos
propicio a la innovacion. Sumadas a la debilitaciéon de las condiciones demograficas
y a tipos impositivos mas altos, como consecuencia del deterioro de las finanzas
publicas, estas tendencias convertirian a Europa en una zona de bajo crecimiento
permanente, incapaz de atraer, o incluso de retener, al personal y a las empresas mas
productivas.

Contrarrestar estas fuerzas negativas requerird un nuevo Programa Europeo de
Crecimiento y Empleo —como tal, el sucesor de la Estrategia de Lisboa—, que podria
basarse en algunas de las caracteristicas de la agenda de Lisboa, en particular en el
papel de un mercado Unico competitivo como motor que impulse el crecimiento de
la productividad y en mercados laborales y condiciones sociales que funcionen con el
fin de mejorar el rendimiento del empleo. Ademas, y a diferencia de Lisboa, el nuevo
programa deberia adoptar un nuevo enfoque y un componente UE mads fuerte en
determinados campos, entre los que cabe mencionar: los mercados financieros, que
se dejaron de lado en la Estrategia de Lisboa y siguen siendo un catalizador esencial
para la inversidén y la innovacion; el triangulo del conocimiento y, en particular,
la educacién superior, donde Europa puede aprovechar el éxito del proceso de
Bolonia y tomar iniciativas en consonancia con el concepto del Espacio Europeo de
Investigacién consagrado en el Tratado de Lisboa; y un crecimiento verde, donde la
UE debe basar su estrategia de desarrollo econédmico sostenible en los compromisos
adquiridos en materia de clima.

A la hora de concebir el nuevo Programa Europeo de Crecimiento y Empleo para el
periodo posterior a 2010, el nuevo Presidente de la Comision se enfrentara a una di-
ficultad importante. No dispondrd de nuevos fondos en los que apoyarse ya que las
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finanzas de los gobiernos no dan mas de si. Afortunadamente, tendra la oportunidad
de mejorar el presupuesto de la UE: en 2005, el Consejo Europeo aprobé el principio de
llevar a cabo una revision en profundidad del presupuesto. Esta revisidn, inicialmente
prevista para 2008/2009, se ha pospuesto hasta después de la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa. El Presidente deberia llevar a cabo esta revision en cuanto tome
posesion de su cargo y presentar, sin demora, propuestas para una revision inmediata
del presupuesto de la UE. La nueva situaciéon econdmica exige nuevas prioridades de
gasto. Posponer los cambios hasta el inicio del préximo periodo de programacion en
2014 seria un signo de inflexibilidad fuera de lugar. De manera consistente con el Pro-
grama Europeo de Crecimiento y Empleo deberia, por tanto, proponer una revision del
presupuesto de la UE que entre en vigor en 2011.

Por ultimo, aunque no por ello menos importante, la estrategia econdmica de la
Comisién debe seguir aprovechando los esfuerzos de la anterior Comisién Barroso
para modelar la globalizacidn. La aparicidn de nuevas potencias globales requiere un
nuevo planteamiento de la gobernanza global, al objeto de garantizar que todos los
actores esenciales participan en el proceso y se implican realmente en él. Esto afecta
no sélo a dmbitos e instituciones tradicionales, como el comercio y la Organizacidn
Mundial del Comercio (OMC) o las finanzas internacionales y el FMI, sino también
a nuevos ambitos como el cambio climdtico. La combinacién de un espiritu de
cooperacion global inspirado en la crisis y de una administracién estadounidense
que es receptiva al multilateralismo brinda una ocasidn excepcional para el progreso.
Para desempefiar su papel, la UE deberia primero superar su sindrome de “poder
fragmentado” y reformar su gobernanza interna, al objeto de que su voz sea mas
eficaz en los foros econdmicos internacionales. Una situacion en la que la UE tiene
una silla en el G-20 mientras que sus propios miembros no consideran su voz legitima
es insostenible. Existen medios para mejorar partiendo de la situacién actual, incluso
en ausencia de una reforma de la gobernanza. Por ejemplo, los paises de la UE
que participan en el G-20 podrian hablar con una sola voz en este foro, delegando
en uno de ellos la responsabilidad de representar la posicion europea sobre un
tema concreto. En segundo lugar, la UE deberia dejar de jugar en la retaguardia y
exponer sus condiciones para aceptar una capitis deminutio significativa en los foros
internacionales.

Aunque la agenda global deberia ser una de las prioridades del nuevo Presidente
durante los proximos meses y afos, no deberia llevarlo a olvidar que Europa
también tiene responsabilidades regionales cruciales. Nuestra vecindad tiene un
alto potencial de inestabilidad y requiere una atencién mds centrada por nuestra
parte, en particular a la vista de las repercusiones desestabilizadoras de la crisis. A
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pesar de algunos progresos en los ultimos tiempos, la politica de vecindad de la UE
sigue sin estar preparada para este propdsito. Esto refleja, en parte, una posicion
insegura y ambigua respecto a la ampliacion, y, en parte, el hecho de que dos pilares
importantes de nuestra interaccidon con los paises vecinos —seguridad energética y
migracion—siguen en gran medida estando fuera del alcance de una accion comuny
efectiva de la UE. Sera necesario remediar estas deficiencias.
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