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ADVERTENCIA PREVIA

Las paginas que siguen no tienen otra finalidad que la de facilitar algunas no-
ciones de interés imprescindibles para el manejo de las fuentes formales y de
conocimiento. La experiencia docente en la Escuela de Practica Juridica durante
mas de quince anos, tanto en el curso formativo general para abogados, como
en otros de caracter especial o seminarios, ha permitido comprobar que, mu-
chas veces, mas de las deseables, se carece de los conocimientos precisos para
llevar a cabo con éxito las dos primeras labores del iter de la aplicacion del de-
recho; para buscar (heuristica de la norma) y para elegir la norma aplicable.
Doénde buscar y qué norma elegir es cuestion que se da por sabida en la ma-
yoria de las ocasiones y que, sin embargo, se presenta, de ordinario, dificil; en
especial, en determinados ordenamientos, como el comunitario, y sectores del
ordenamiento, como el administrativo y el fiscal. A intentar hacer mas faciles y
llevaderas tales labores se encaminan los renglones que siguen.

Otra advertencia se debe hacer. Los autores no son documentalistas, sino
s6lo usuarios de las fuentes; hermeneutas del derecho en su cotidiano hacer, de
tal suerte que lo recogido en estas paginas solo es el fruto de su labor de bus-
queda de disposiciones.

Seria ingrato, finalmente, no dejar constancia del agradecimiento debido a
quienes nos padecen como usuarios de documentacién, pues de sus conoci-
mientos nos nutrimos y de sus facilidades son reflejo las lineas escritas; en espe-
cial, del personal de la biblioteca y archivo del Consejo de Estado (Pepa Cuevas,
Juan Carlos Cadenas, Maria Rosario Fernandez Jiménez, Antonio Montanez, di-
rigidos por Paloma Jiménez Buendia y Jorge Tarlea) y el admirable y admirado,
Miguel Martinez Rojas, de la Biblioteca de la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion, ejemplo de laboriosidad y desvelo.




Tema

FUENTES
FORMALES DEL
DERECHO

Fuentes formales

del Derecho:
Tipos

Tema 1

* Fuentes formales del Derecho.
e Tipos antiguos de fuentes formales.

e Tipos actuales de fuentes formales.

La expresion fuente del derecho tiene caracter po-

lisémico. Tres son los calificativos dados al concepto
de fuentes del derecho: materiales, formales y de co-
nocimiento.

e Fuentes materiales del derecho son los poderes
o fuerzas sociales capaces de crear derecho. En
los Estados actuales de nuestro ambito cultural,
el Estado y el pueblo.

e fuentes formales de derecho son los instrumen-
tos de manifestacion del poder juridico creador;
los medios o maneras de establecer las normas
que lo componen. Conforme al articulo 1.1 del
Cadigo Civil, las fuentes del ordenamiento juri-
dico espariol son la ley, la costumbre y los prin-
cipios generales del derecho.

e Fuentes de conocimiento son los concretos mo-
dos de manifestacion de las fuentes formales;
ofrecen el material para conocer el derecho po-
sitivo y las herramientas para poder averiguar su
significado; fontes ex quibus notitia iuris hauri-
tur (DE CASTRO).

A) TIPOS ANTIGUOS DE FUENTES FORMALES

a)

A)

Periodos antiguos

Visigodos. Las normas y mandatos juridicos emana-
dos del officium palatinumy, en concreto, del can-
ciller regio (comes notariorum) se presentaban bajo
las siguientes modalidades, a saber: leges, que
adoptaban forma epistolar y se dirigian a los stbdi-
tos; tomi o tomus regis que exponian la voluntad
real a la Asamblea deliberante; praecepta, constitu-
ciones, auctoritas, etc. que eran normas generales
reguladoras de cuestiones menores —hoy se lla-
marfan reglamentarias—, y mandata, también de-
nominados iussiones, que contenfan 6rdenes para
los funcionarios de la Corona.

Monarquia ovetense y leonesa (siglos VIII a Xll).
Las normas juridicas dictadas por los Reyes se con-
tenian en: privilegios, normas singulares dictadas
para personas o lugares; mandatos, 6rdenes gene-
rales de gobierno; y cartas reales que formalizaban
donaciones.

Monarquia castellana (siglos XIlI-XIV). Las normas
juridicas dictadas por los Reyes se contenian en:
privilegios rodados, normas generales dictadas para
personas o lugares; mandatos, 6rdenes generales
de gobierno; y cartas reales que, bien tenfan conte-
nido singular, pues en ellas se formalizaban dona-
ciones, nombramientos, se concedian perdones,
etc., bien tenian caracter general, al contener regu-
laciones de oficios, de concejos, de tributos, etc.;
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podian ser plomadas o abiertas, segtn fueren vali-
dadas con sello de plomo o de cera, respectiva-
mente.

En esta época, hay una regulacion general de ellas
en la Partida I, titulo XVIII.

D) Monarquia castellana (siglos XV-XVII). Las normas

juridicas dictadas por los Reyes se contenian en:
privilegios rodados, normas generales dictadas para
personas o lugares; provisiones reales, cédulas rea-
les, instrucciones reales y mandatos, 6rdenes gene-
rales de gobierno dirigidas a personas fisicas, insti-
tuciones, etc.; nunca eran impersonales, genéricas
o indiferenciadas; cartas de merced mediante las
cuales el Rey concedia gracias, mercedes y benefi-
cios y cartas reales, que tenfan, bien contenido sin-
gular, pues en ellas se formalizaban nombramien-
tos (de nombramiento), se concedian perdones (de
perdén), protecciones (de seguro y salvoconducto),
poderes (de comision) etc., bien tenian caracter ge-
neral, al establecer regulaciones de oficios, de con-
cejos, de tributos, etc.; provisiones de concesion de
privilegio que concedian mercedes especiales; pro-
visiones de confirmacion de privilegios que ratifi-
caban privilegios rodados ya otorgados; albalas, de
contenido administrativo y econémico, que con-
cedian licencias (v. gr.: para contraer matrimonio);
cartas misivas que contenian 6rdenes o instruccio-
nes sobre asuntos privados del Rey; sobrecartas
que eran disposiciones que reiteraban la vigencia
de otras anteriores; cuadernos de Cortes que eran
disposiciones legislativas adoptadas por el Monar-
ca en las Cortes; pragmaticas sanciones, disposicio-
nes legislativas del Monarca que tenfan el mismo
valor que las aprobadas en Cortes y que se genera-
lizaron con el ocaso de ésta institucion y autos
acordados. Estos ltimos tuvieron su origen en el
desarrollo y aumento de la complejidad de los
asuntos publicos, lo que motivé que el monarca
delegara su resolucién en organismos y Autorida-
des, quienes actuaban y dictaban disposiciones ge-
nerales, en nombre del Rey.

Siglo XVIIl 'y XIX

Los tipos de fuentes eran, a saber:

a’) Real orden. Hasta la aparicion del sistema cons-
titucional y parlamentario, la potestad legislati-
va se afianzé en la persona del Rey. Las Cortes
quedaron reducidas a mero érgano consultivo
no vinculante para la Corona. La potestad regla-
mentaria o de gobierno, por el contrario, siguié
distribuyéndose entre la Corona y otros 6rganos
que actuaban por delegacion y por orden del
Rey. Los Consejos reales, las Audiencias y los
Virreyes dictaban disposiciones, con potestad
delegada, en nombre y por orden del Rey. Eran
las Reales Ordenes.

Las reales 6rdenes contenian un mandato que
se dictaba y dirigia a las personas, instituciones
o entidades que habian de cumplirlo. Nacieron
a consecuencia de las modificaciones y refor-
mas introducidas en la Administracion por Feli-
pe V. Al crear las Secretarias de Despacho, las
disposiciones que éstas dictaban en los asuntos
de su competencia lo eran por delegacion del
Rey, como intermediarias entre la Corona y los
sGbditos. En su redaccién nunca se omitia tal
circunstancia. Lo dispuesto se comunicaba
«por orden» del Rey, de ahi el nombre con que
se conocia este documento: «...lo avisé a V.M.
de real orden...»; «...a quien lo participo de
real orden...».
Su redaccion era breve, reduciéndose a un en-
cabezamiento con el tratamiento de la persona
a quien se dirigia (v.gr.: Ilmo. Sr.:) y una exposi-
cion de hechos. Después figuraba la férmula si-
guiente con que se abria la disposicion: «S.M.
el Rey (q.D.g.) se ha servido disponer:». La nor-
ma no constaba de articulos sino de ordinales,
terminando «De Real orden lo digo a V.I. para
su conocimiento y demas efectos». Figuraba
ademas la apreciacién: «Dios guarde a V.I. mu-
chos afios». Se cerraba con la data completa y
la validacion, representada por la firma del Se-
cretario o Ministro del Ramo, sélo con el apelli-
do (Ley de 24 de noviembre de 1843, ain vi-
gente y observada). La direccion figuraba al pie
del escrito, con indicacién del nombre y apelli-
dos y cargo o solamente del cargo.
b’) Real orden comunicada. La real orden comuni-
cada comportaba la existencia de una figura in-
termedia entre quien la dictaba y aquéllos a
quienes afectaban, de tal suerte que se comuni-
caba el contenido del mandato a la Autoridad
intermedia para que, a su vez, diera traslado de
su contenido a los obligados. Caracterizaba esta
figura su clausula final en la que se hacfa cons-
tar su caracter, indicando la procedencia del
mandato y a quien se comunicaba. Se solia
también emplear para comunicar acuerdos
adoptados por una Subsecretaria o Direccion
general en uso de sus atribuciones delegadas asi
como para dar cumplimiento a acuerdos adop-
tados por un Ministro mediante expediente.
Real orden circular. Una real orden adoptaba la
forma de circular cuando debia ser transmitida
simultaneamente a diversas instituciones y Au-
toridades de igual rango, a fin de que cada una
de ellas diera cumplimiento a lo ordenado.
Las reales 6rdenes circulares solian encabezar-
se, bien con la indicacién de la procedencia del
mandato, bien directamente con su contenido.
Era frecuente la utilizacion de las siguientes for-

a
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mulas: «Por la Subsecretaria del Ministerio
de...se comunica a ésta de la Gobernacion, la
Real Orden siguiente» o «El SeAor Ministro de
... dice con fecha de hoy al Director de ... lo
que sigue». Después de transcrita la orden, el
documento se cerraba con alguna clausula del
siguiente tenor: «Participolo a V.S. de orden del
Consejo para su inteligencia y puntual conoci-
miento» o «Lo que de la propia Real Orden tras-
lado a V.S. para su conocimiento y efectos que
se interesan». Seguia la apreciacion «Dios guar-
de a V.S. muchos afios»; la data completa v,
como validacién, la firma del Subsecretario co-
rrespondiente. La direccién, representada por
cargos y no por nombres de personas, figuraba
al pie del documento.

d’) Real cédula. Se siguié usando en este periodo
pero, a diferencia del anterior, adquirié carac-
ter legislativo, excluyendo las cuestiones admi-
nistrativas y gubernativas. Se ordenaba en ar-
ticulos.

€e’) Real decreto. Era la expresion mas solemne de
la potestad gubernativa y ejecutiva de la Coro-
na. Su caracteristica mas destacada era la de
estar siempre validado con la firma autégrafa
del Rey y refrendado por la firma del corres-
pondiente Ministro. Su contenido era articula-
do, encabezandose con la férmula «Vengo en
disponer...» Terminaba con la data completa y
la firma entera, sin rabrica, del Ministro refren-
dante.

B) Tipos actuales de fuentes formales

1. Como se ha sefnalado, las fuentes formales hoy en

dia son la ley, la costumbre y los principios genera-
les del derecho. La mas importante es la ley; a ella
hay que anadir los tratados internacionales y la ju-
risprudencia que, aun cuando en puridad no es
fuente del derecho, opera muchas veces como tal,
al interpretar la Ley, la costumbre y los principios
generales del derecho.

Consideracion aparte merece la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional que tiene caracter vincu-
lante y obligatorio para los poderes publicos en lo
tocante a las interpretaciones que hace tanto del
Cédigo Politico como de las normas inferiores.

. El concepto de ley es polisémico. Unas veces, sig-
nifica norma con rango de Ley, esto es, con supre-
mo valor dentro de la estructura jerarquica del or-
denamiento. Otras, cualquier disposiciéon emanada
de una Autoridad publica (Real Orden de 22 de
mayo de 1891 y Sentencia del Tribunal Supremo
de 22 de junio de 1910).

Segln su origen, las leyes, en sentido amplio, esto
es, como normas juridicas escritas, pueden clasifi-
carse en:
A) Leyes procedentes del Estado

a) Emanadas de las Cortes Generales:

a’) Leyes organicas (C.E., articulo 81): Son
las que desarrollan los derechos funda-
mentales del Titulo I, Capitulo 2°, Sec-
cion 12 de la Constitucion; la del régimen
electoral general; los Estatutos de Auto-
nomia; las reguladoras de las altas institu-
ciones del Estado (C.E., articulos 107,
165, 54, 122.2, 136.4, 104.2); las leyes
de transferencia o delegacion (C.E., ar-
ticulo 150.2); las leyes de autorizacion
(CE, articulos 93 y 144) y otras (C.E., ar-
ticulos 92.3, 87.3, etc.).

b’) Leyes ordinarias: son las de competencia
general (C.E., articulo 66); aquéllas a las
que se remite expresamente la Constitu-
cion (C.E., articulos 53, 103.3 y 105); las
leyes de delegacion (bases o refundicion)
(C.E., articulos 82 y 83); leyes marco
(C.E., articulo 150); leyes de armoniza-
cion (C.E., articulo 150.3) y leyes de au-
torizacion (C.E., articulo 135).

¢’) Acuerdos de caracter normativo: C.E., ar-
ticulos 150.3 y 94; articulos 154 y 168
del Reglamento del Congreso.

d’) Reglamentos de las camaras (C.E., articu-
lo 72.1) y el Estatuto del personal de las
Cortes, ambos con fuerza de Ley (Senten-
cia del Tribunal Constitucional 139/88 y
Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de
octubre de 1997).

b) Emanadas del Gobierno:

a’) Con rango vy valor de Ley: los Decretos
leyes (CE, articulo 86) y los Decretos le-
gislativos (CE, articulos 82 y 85).

b’) Con rango inferior a la Ley:

a”’) Reglamentos (CE, articulo 97), bien

para la ejecucion de las leyes, bien
independientes; bien juridicos, bien
organizativos.
Revisten la forma de Reales Decretos
del Presidente del Gobierno y Reales
Decretos acordados en Consejo de
Ministros, seglin los casos (Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno).

b") Disposiciones administrativas infe-
riores: de caracter general con efec-
tos juridicos; sobre estructura organi-
ca, método de trabajo, procedimien-
to y personal de la Administracion
Piblica y de autoridades inferiores
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sobre régimen y organizacion inter-
na o en materia de direccién (ins-
trucciones y circulares).

Revisten forma de Ordenes ministe-
riales, Instrucciones y Circulares.
Debe tenerse en cuenta que los
acuerdos de las Comisiones Delega-
das del Gobierno pueden revestir
forma, ora de Orden Ministerial del
Ministro competente, ora Orden Mi-
nisterial de Presidencia, cuando la
competencia corresponda a distintos
Ministros (articulo 25 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre).

c’’) A veces, incorrectamente pues de-
bian serlo mediante Real Decreto, se
aprueban disposiciones mediante
acuerdos del Consejo de Ministros,
cuya publicacion se hace después
por resolucioén.

c) Emanadas del Poder Judicial: Reglamento de
Organizacion, Personal y Funcionamiento
del Consejo General del Poder Judicial (Ley
6/1985, de 5 de julio, articulo 110).

d) Emanadas del Tribunal Constitucional: Re-
glamento de Organizacion y Personal (ar-
ticulo 2.2 de la Ley Organica 2/1979).

e) Emanadas del Banco de Espaia. Este 6rgano,
aunque administrativo, ocupa una posicion
singular y ejerce algunas potestades normati-
vas. En concreto, dicta:

a’) Circulares monetarias, que son las expe-
didas en el ejercicio de sus competencias
en materia monetaria; en concreto, las
enumeradas en los articulos 7 y 15 de la
ley 13/1994, de 1 de junio, de Autono-
mia del Banco de Espana (modificada por
Ley 12/1998, de 28 de abril).

b’) Circulares que son las dictadas en el ejer-
cicio de otras competencias distintas de
las monetarias.

B) Procedentes de las Comunidades Auténomas

a) Emanadas de las Asambleas:

a’) Leyes Ordinarias.

b’) Acuerdos de caracter normativo.

c’) Reglamentos de las Asambleas y Estatutos
del Personal de las Asambleas.

b) Emanadas de los Consejos de Gobierno:

a’) Con rango de Ley: Decretos legislativos.
b’) Con rango inferior a la Ley:

a’’) Reglamentos (CE, articulo 97), bien
para la ejecucion de las leyes, bien
independientes.

b”’) Disposiciones administrativas: de
caracter general con efectos juridi-
cos; sobre estructura organica, méto-
do de trabajo, procedimiento y per-
sonal de la Administracion Pdblica y
de autoridades inferiores sobre régi-
men y organizacion interna o en ma-
teria de direccion (instrucciones y
circulares).

C) Emanadas de las Entidades Locales: Reglamen-
tos y Ordenanzas generales y de servicios; re-
glamentos y ordenanzas de organizacion y re-
glamentos y ordenanzas de caracter fiscal.

Con arreglo a Cédigo Civil (articulo 1.2), y en apli-
cacioén de los articulos 92 y 252 de la Constitucion,
que consagran el principio de legalidad, el ordena-
miento juridico espanol se configura como un sis-
tema dinamico, jerarquico, cerrado y con capaci-
dad de autorregulacion, de tal suerte «carecen de
validez las disposiciones que contradicen a otra de
rango superiors.

. La costumbre sélo rige en defecto de ley aplicable,

siempre que no sea contraria a la moral o al orden
publico y que resulte probada.

Los usos juridicos que no son meramente interpre-
tativos de una declaracion de voluntad tienen la
consideraciéon de costumbre.

Los principios generales de derecho se aplican en
defecto de la ley o costumbre, sin perjuicio de su
caracter informador del ordenamiento juridico.

Las normas juridicas contenidas en los tratados in-
ternacionales no son de aplicacién directa en Es-
pana en tanto no hayan pasado a forma parte del
ordenamiento interno mediante su publicacién en
el Boletin Oficial del Estado.

La jurisprudencia complementa el ordenamiento
juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y apli-
car la ley, la costumbre y los principios generales
del derecho.
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La entrada en
vigor de las
normas:
presupuestos,
requisitos y
condiciones

Tema 2

e Elaboracion de las normas juridicas generales escri-
tas.

e Sancion, promulgacion y orden de publicacion de
las normas escritas.

e Publicacion y difusion de las normas escritas.

e Publicacion de las disposiciones generales: diarios
y colecciones oficiales.

e Difusion de las normas juridicas escritas.

e Condiciones para la entrada en vigor de las normas
juridicas escritas.

1. El articulo 2.1 del Cédigo Civil dispone que

«Las leyes entraran en vigor a los veinte dias de
su completa publicacion en el Boletin Oficial del Es-
tado si en ellas no se dispone otra cosa».

Se trata pues del precepto que, con caracter gene-
ral, determina el momento de inicio de la vigencia
de las leyes. Tiene caracter constitucional, no en el
sentido de que forme parte de la Constitucion sino
en el de que proporciona el marco conceptual en
el que la regulacién juridica basica es posible (He-
RRERO RODRIGUEZ DE MINO).

La vigencia es una situacion compleja en la que
puede hallarse una ley una vez que ha sido valida-
mente creada y publicada. Esa situacién se caracte-
riza por incorporarse al ordenamiento juridico, in-
novandolo; por determinar la eficacia de las reglas
contenidas en la ley y por obligar. Vigencia signifi-
ca operatividad de la norma. Si, como sefalaba
Guasp, el derecho es el conjunto de relaciones en-
tre hombres que una sociedad establece como ne-
cesarias; si el derecho es ademas sistema ordenado
de relaciones y, en su conjunto, constituye el orde-
namiento; si las relaciones basicas integran las de-
nominadas instituciones y tienen sus normas juridi-
cas propias que funcionan como subsistema del or-
denamiento juridico general, formando los
denominados grupos normativos (VILLAR PALASI), en-
tonces vigencia de las normas es operatividad. Una
norma esta vigente cuando forma parte de un gru-
po normativo; cuando se integra en él y se somete
a las relaciones vitales, de coordinacion, jerarquia
y adecuacion que lo disciplinan; en fin, cuando
esta a disposicion de quien debe aplicar el grupo
normativo, lo cual no signifique que sea eficaz
siempre.

El tratamiento pormenorizado de la entrada en vi-
gor de las normas exige el estudio de sus presu-
puestos, sus requisitos y sus condiciones. Asi, por
este orden, que, en todo caso, es el l6gico. Convie-
ne, no obstante, determinar primeramente el con-
cepto de cada uno de ellos.

Los presupuestos de un acto juridico son las cir-
cunstancias de orden factico o juridico que, siendo
independientes, anteriores y externas al acto mis-
mo, deben concurrir para que éste sea admisible y
eficaz. Requisitos, por su parte, son las circunstan-
cias coetaneas al acto que deben concurrir para
que sea admisible y eficaz. Y, por Gltimo, las condi-
ciones son las circunstancias posteriores al acto,
constituyentes en hechos o actos, positivos o nega-
tivos, de cuya produccion o de cuya desaparicion
depende que el acto mismo empiece a surtir efec-
tos o deje de producirlos.
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3. Los presupuestos de la entrada en vigor de la nor-

ma pueden ser cuatro, a saber: la elaboracién de la
regla juridica conforme al procedimiento estableci-
do; la promulgacion de la regla juridica; la even-
tual sancién en el caso de las leyes estatales y la
orden de publicacion de la norma. Los requisitos,
por su parte, son la publicacion de la regla juridica
y, eventualmente, su publicidad o difusion. Y la
condicién, la llegada del momento establecido
para entrar en vigor, bien una fecha cierta, bien un
dia fijado tras una vacatio preestablecida, bien una
jornada tras acaecer algunos hechos.

ELA[}ORACI()N DE LAS NORMAS
JURIDICAS ESCRITAS

1.

Para que una norma juridica entre en vigor es pre-
ciso que haya sido elaborada conforme a un proce-
dimiento establecido. Este procedimiento varia
segln la indole de la regla juridica.

1. En el caso de las leyes formales estatales ema-
nadas de las Cortes Generales, hay que sujetarse a las
prescripciones establecidas en la Constitucion y en
los reglamentos de las cdmaras (Congreso y Senado);
en el caso de las leyes formales estatales emanadas
del Gobierno —Reales decretos leyes y Reales decre-
tos legislativos—, a las prescripciones contenidas en
la Constitucion, en la Ley 50/1997, de 24 de noviem-
bre, del Gobierno (articulo 22), y a los reglamentos
de las camaras, en lo tocante a su convalidacion y
control; y, en el caso de las disposiciones inferiores a
la Ley, sometiéndose a las prevenciones establecidas
en la mencionada Ley 50/1997, de 24 de noviembre,
del Gobierno (articulo 24).

2. Si se trata de disposiciones formalmente lega-
les de las Comunidades Auténomas, el procedimien-
to de elaboracién ha de atenerse a las previsiones del
correspondiente Estatuto de Autonomia y del regla-
mento de la asamblea legislativa que sea.

En el caso de disposiciones inferiores a la Ley,
hay que estar a la regulacion especifica dictada por
cada Comunidad Auténoma. Adn sin entrar en un es-
tudio pormenorizado sobre la cuestion, pues excede
de lo perseguido, debe Ilamarse la atencién sobre un
extremo concreto en esta materia. El procedimiento
administrativo de elaboracién de disposiciones admi-
nistrativas de caracter general estaba regulado los ar-
ticulos 129 y 130 de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo de 17 de julio de 1958. Como tal procedi-
miento, y dada su indudable importancia, se
consideraba que estaba incluido en las bases del pro-
cedimiento administrativo comin que el articulo
149.1.18 de la Constitucién encomienda con exclusi-
vidad al Estado. Ello comportaba que el procedimien-
to mencionado podia ser completado, estableciendo
nuevos tramites y garantias, por las Comunidades
Auténomas, quienes debian respetar en todo caso las
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previsiones legales de 1958. La Ley de Procedimiento
Administrativo de 17 de julio de 1958 ha quedado
derogada basicamente en tres fases, a saber: la pri-
mera, en noviembre de 1992, con la promulgacién
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun; la segunda, en
abril de 1998, con la promulgacién de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento
de la Administraciéon General del Estado y, por dlti-
mo, con la entrada en vigor de la Ley 50/1997, de 24
de noviembre, del Gobierno, que regula el procedi-
miento de elaboracién de disposiciones administrati-
vas de caracter general. Pues bien, sélo la primera de
las disposiciones legales citadas tiene caracter basico
y, por ende, encuentra fundamento en el menciona-
do articulo 149.1.18 de la Constitucién. Las otras dos
normas, la Ley 6/1997 y la Ley 50/1998, son leyes
que cifien sus previsiones al ambito de la Administra-
cién General del Estado; esto es, a la Administracién
del Estado, no de las Comunidades Auténomas. Y
ello tiene como consecuencia que el procedimiento
de elaboracion de disposiciones administrativas de
caracter general no es materia basica de procedi-
miento administrativo comtn, de tal modo que las
Comunidades Auténomas pueden prescindir de sus
previsiones y establecer el que tengan por conve-
niente, sin sujetarse a criterio superior alguno. No
puede pues dejar de ocultarse la gravedad de la solu-
cion legal, que no asegura la existencia de una mini-
ma base comun en la materia entre todas las Comu-
nidades Auténomas y el Estado, contribuyendo de
forma quizas nimia, pero significativa, al proceso de
desintegracioén juridica de Espafna. Pero, el hecho es
todavia mas insélito: con la disparatada concepcién
de la supletoriedad hecha por el Tribunal Constitu-
cional en la Sentencia 61/1997, de 20 de marzo, ati-
nente a la Ley del Suelo, concepcién que es ajena a
la raigambre juridica de la nocién, las previsiones de
la Ley 50/1997, de 24 de noviembre, del Gobierno,
sobre la elaboracion de disposiciones administrativas
de caracter general no pueden ser aplicadas, salvo
recepcion material expresa por parte de sus ordena-
mientos, por las Comunidades Auténomas, incluso
aunque no tengan norma propia especifica regulado-
ra de la materia, como es el caso de Castilla y Ledn,
Asturias o Madrid.

3. Y, por dltimo, las disposiciones locales deben
ser elaboradas conforme a las previsiones contenidas
en la Ley 7/1985, de 2 de abril, por la que se aprue-
ban las bases del Régimen Local; bien en el Texto Re-
fundido de la Ley de Régimen Local, aprobado por
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
bien en las disposiciones legales reguladoras del régi-
men local aprobadas por las Comunidades Auténo-
mas con competencia en la materia y en los regla-
mentos dictados para su ejecucion.

4. Sélo hay una clase de normas que no estan su-
jetas a ningln procedimiento de elaboracién preesta-
blecido, salvo el tramite de la audiencia del Asesor
juridico: se trata de los bandos militares que pueden
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dictar las Autoridades Militares en caso de estado de
sitio o en el de tiempo de guerra, conforme a lo pre-
venido en el articulo 34 de la Ley Organica 4/1981,
de 4 de julio. Y ello siempre, estimando que son
auténticas normas, pues no falta quien sostiene que
hoy los bandos son simples 6rdenes generales, caren-
tes de contenido normativo.

SANCION, IfROMULGACI(')N Y ORDEN DE
PUBLICACION DE LAS NORMAS ESCRITAS

1. El segundo de los presupuestos precisos para que

una norma entre en vigor es el de la sancion. La
sancion es asentimiento del Rey y supone un acto
en virtud del cual se completa y perfecciona la Ley
aprobada por las Cortes.

Debe decirse de antemano que la sancion regia es
s6lo presupuesto en el caso de las leyes formales
estatales.

En efecto, los articulos 62, a) y 91 de la vigente
Constitucion encomiendan al Rey la facultad de
sancionar las leyes. Se trata de una competencia
personalisima e indelegable, segln el dictamen del
Consejo de Estado de 26 de noviembre de 1981, a
cuyo ejercicio se ve costrefiido constitucionalmen-
te en el plazo de los quince dias posteriores a su
aprobacion. El acto de sancién adquiere visibilidad
s6lo a través de la publicacion y se concreta en
una férmula rituaria: «Juan Carlos I, Rey de Espana:
Sabed que... Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley», que precede a la denominacion y fecha de la
ley y antecede a la exposicién de motivos, si existe.
La sancion regia es un acto implicito que se con-
funde con la promulgacion. El citado dictamen del
Consejo de Estado de 26 de noviembre de 1981
sefiala que la sancion regia es aquel acto por el
que el monarca da su consentimiento a los actos
elaborados por el parlamento. Expresa la participa-
cion regia en el poder legislativo, como residuo de
una prerrogativa tradicional (King in Parliament). Es
un acto necesario para la perfeccion de la Ley que
da unidad vy sintesis al acto legislativo (RODRIGUEZ
ZAPATA).

La sancién regia corresponde, como se ha expre-
sado, al Rey conforme al articulo 62. a) de la vi-
gente Constitucion. Es una facultad privativa del
monarca, sin que pueda ser ejercida por las perso-
nas que le representan. Tal posibilidad, que aln se
manifiesta en paises miembros de la Commonwe-
alth britdnica (Australia o Nueva Zelanda), esta ex-
cluida expresamente para las Comunidades Auté-
nomas.

Por otra parte, la sancién regia sélo se da para las
leyes aprobadas por las Cortes Generales, represen-
tantes del pueblo espaiol en el que reside la sobe-
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rania. En consecuencia, entran en vigor sin ser san-
cionadas las leyes autonémicas, los Reales Decre-
tos-Leyes ni los Reales Decretos Legislativos, los
Reales Decretos emanados del Gobierno, las dispo-
siciones inferiores, las Leyes, Decretos Legislativos
y disposiciones administrativas emanadas de las
Comunidades Auténomas, y, en fin, las normas ori-
ginarias de las Entidades locales. Tampoco son san-
cionadas, obviamente, las normas comunitarias de
obligado y directo cumplimiento; en concreto, los
reglamentos.

El tercero de los presupuestos precisos para la en-
trada en vigor de una norma escrita es el de su pro-
mulgacion o, en su caso, de su expedicion.

La promulgacién ofrece perfiles poco precisos.
Unas veces, se ha dicho que la promulgacién se con-
funde con la sancién; otras, con la publicacién,
como hacfa en Cédigo Civil en el parrafo segundo
del articulo 12, en su redaccion originaria, al estable-
cer que «se entiende hecha la promulgacion el dia en
que termine la insercién de la ley en la Gaceta» y
otras, que tiene sustantividad propia. No procede,
aqui y ahora, hacer la historia de la promulgacién.
Esta ya hecha por HeHrRHAHN y de ella da cuenta
sintética, pero cumplidamente, RODRIGUEZ ZAPATA.
Baste sefalar que hay construcciones doctrinales dia-
metralmente opuestas en lo tocante a su naturaleza,
concepcioén y aplicacién: es un acto legislativo, decia
ZANOBINI 0 DuGuIT; es un acto ejecutivo, declarativo
de la existencia y constitucionalidad de la ley, afirma-
ba RomaNO, LuciFrReDl y HAuRIOU. Unos equiparan
sancién y promulgacién, dotandola del contenido
real y efectivo de la impronta de la obligatoriedad;
otros, como acto de control regio sobre el actuar le-
gislativo; otros distintos, lo reducen a un mero rito
simbodlico y formalista (SANTAMARIA PASTOR), resabio
de aquel «le roi le veut»; vy, otros, Gltimos, en fin,
atendiendo a sus origenes histéricos, lo caracterizan
como acto de autenticacién notarial de la Ley.

La promulgacién es un acto de autenticacién de la
ley; un acto notarial de autenticacién del tenor lite-
ral de la Ley y una orden o mandato de cumpli-
miento hecha por el Jefe del Estado en nuestro or-
denamiento juridico. «Don Juan Carlos I, Rey de
Espafa, a todos los que la presente vieren y enten-
dieren, Sabed: Que las Cortés Generales han apro-
bado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley ...
(sigue el texto de la Ley). Por tanto, Mando a todos
los espanoles, particulares y Autoridades, que guar-
den y hagan guardar la Ley». Asi reza la férmula de
autenticacion estatal que tiene caracter notarial.
Las autonémicas tienen analogo tenor.

Refiere Martinez Marina que el Fuero nuevo de
Sepllveda estaba falsificado, aunque era observado
desde tiempo atras. Mas, tal circunstancia daba lugar
a dificultades y controversias. Por ello, el concejo so-
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licité del Rey Fernando IV que tuviera a bien sellarlo
con su sello de plomo, para hacer desaparecer las
sospechas y protestas que rodeaban la cuestion de la
autenticidad del Fuero «que cuando les mostraban el
fuero por que habien a juzgarles que tomaban alguna
dubda que no era aquel el fuero, porque no era sella-
do». La imposicion del sello expresaba la autentici-
dad de la norma vy, por consiguiente, de su obligato-
riedad. Ahf esta el comienzo de la nocién juridica de
promulgacién (RODRIGUEZ ZAPATA).

Conviene resaltar la coincidencia de la promulga-
cion y la autenticacion notarial. Lo ha hecho Ro-
DRIGUEZ ZAPATA, al decir literalmente:

«En derecho notarial, todos los protocolos han de
llevar un nimero correlativo, que cada afio empieza
con el ndmero uno, siguiendo hasta donde llegue en
31 de diciembre. La dacién de ndmero de incorpora-
cion al protocolo de los instrumentos es funcion del
Notario autorizante, sirviendo el nimero de protoco-
lo como garantia frente a alteraciones de orden y
para facilitar la estadfistica y busca de documentos. Si
asi es, podemos calificar ya adecuadamente el prime-
ro de los extremos que aparece en la férmula de pro-
mulgacion. El Rey encabeza el texto de la ley ordina-
ria y, en su caso, de las leyes organicas, con el nime-
ro, afno y fecha que le corresponde. La promulgacion
sirve asi para numerar y datar los textos legislativos.
El Gobierno, que refrenda a través de su Presidente la
promulgacion, es el encargado de esta numeracion y
datacion, en cuanto encargado de la publicacion ofi-
cial de las leyes. La seguridad juridica, claridad y cer-
teza que esta ordenacién cumple es evidente.»

3. Ladoctrina, y también lo afirmado rotundamente el

Consejo de Estado, es unanime en entender que
s6lo las leyes formales emanadas del poder legisla-
tivo se promulgan. Y que sélo tiene poder promul-
gatorio el Jefe del Estado, el Rey. Asi se deduce del
articulo 62 de la Constitucién. La promulgacién de
las leyes estatales la hace el propio Monarca y la
de las leyes de las Comunidades Auténomas, el
Presidente de cada una de ellas, siempre en nom-
bre del Rey, segin disponen todos los Estatutos.
Sé6lo hay una excepcion: el Estatuto Vasco, pues,
aunque su articulo 27.5 encomienda al Presiente
del Gobierno Vasco promulgar las leyes, omite que
lo deba hacerlo en nombre del Rey, omisién que,
sin embargo, ha de estimarse fruto de una incorrec-
cion legislativa mas que de una razén de fondo.
La promulgacion de las leyes estatales, al igual que
las autonémicas de Asturias, de Murcia, del Pafs
Vasco, de Navarra, de Andalucia, de Aragén, de
Cataluiia, de Valencia y de Baleares, ha de hacerse
en el término de quince dias desde su aprobacién
(Constitucion, articulo 91). En los Estatutos de las
demas Comunidades Auténomas, no existe dicho
plazo, pero ello no debe entenderse en el sentido
de que pueda demorarse indefinidamente.
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4. Solo se promulgan, como se ha dicho, las leyes

emanadas de las Cortes y las Asambleas de las Co-
munidades Autonomas. Las normas, bien con valor
de ley, bien con simple valor reglamentario emana-
das del Gobierno, tales como los reales decretos le-
yes, los reales decretos legislativos o los reales de-
cretos a secas, simplemente, se expiden. Asi lo dis-
pone el articulo 62.f) de la Constitucién que
atribuye al Rey la facultad de «expedir los Decretos
acordados en Consejo de Ministros».

;Y qué ocurre con los Reales Decretos del Presi-
dente del Gobierno a que se refiere el articulo 25, b)
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobier-
no? Sabido es que, hasta la promulgacion de esta
norma, todos los reales decretos, con contenido nor-
mativo, debian ser aprobados en Consejo de Minis-
tros. Tras la entrada en vigor de la Ley 50/1997, pue-
de haber disposiciones que se aprueben mediante
Real Decreto del Presidente del Gobierno, sin necesi-
dad de ser acordados en el seno de aquel Consejo.
La Constitucion, en el articulo 62.f) antes citado, ha-
bla s6lo de «expedir los decretos acordados en Con-
sejo de Ministros», de tal suerte que, con base en su
tenor literal, podria entenderse que quedan excluidos
de tal acto de expedicién los Reales Decretos del
Presidente del Gobierno. Sin embargo, la naturaleza
de la norma y su similitud con los acordados en Con-
sejo de Ministros aconsejan seguir el mismo sistema:
el de su expedicion por el Rey.

5. Ni se promulgan ni se expiden las ordenanzas

locales, derivando su obligatoriedad de la apro-
bacién misma por la autoridad competente, bien
el Alcalde, bien el Pleno de la Corporacién mu-
nicipal.

El dltimo presupuesto de vigencia para la entrada
en vigor de las normas es la orden de publicacién.
El articulo 91 de la Constitucion dispone en tal sen-
tido que «el Rey sancionara en el plazo de quince
dias las leyes aprobadas por las Cortes Generales, y
las promulgara y ordenara su inmediata publica-
cion».

La orden de publicacion, el insértese, en nuestro
decir tradicional, es un acto necesario, inmediata
consecuencia de la promulgacién de la norma. Dar
dicha orden corresponde a la misma autoridad que
promulga en el caso de leyes que la requieren. Esto
es, el Jefe del Estado o los Presidentes de las Comu-
nidades Auténomas, cuyos Estatutos asi lo estable-
cen.

En el caso de leyes autonémicas, como, ademas de
publicarse en el Boletin de cada Comunidad, han
de serlo en el Boletin Oficial del Estado, la orden
de publicacién en este dltimo corresponde también
a los Presidentes de las Comunidades Auténomas.
Respecto a los reales decretos leyes, la facultad de
ordenar la insercién de la norma en el Boletin Ofi-
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cial del Estado corresponde al Secretario del Con-
sejo de Ministros y, para los reales decretos, al Mi-
nistro que los refrenda o, por su delegacion, a los
demds 6rganos superiores del departamento, segin
se deriva de lo dispuesto en el Real Decreto nime-
ro 1511/1986, de 6 de junio. Esa misma competen-
cia la tienen los consejeros de las diferentes Comu-
nidades Auténomas respecto a los decretos y nor-
mas inferiores emanadas de ellas.

La facultad para ordenar la publicacion de las le-
yes y, en su caso, los reglamentos de las Comuni-
dades Auténomas corresponde a los presidentes de
éstas 0 a las autoridades facultadas expresamente
para ello.

Examinados los presupuestos para la entrada en vi-
gor de las normas, procede tratar ahora de los re-
quisitos; esto es, de las circunstancias coetaneas
que deben concurrir para que la entrada en vigor
sea admisible y eficaz.

PUBLICACION Y DIFUSION DE
LAS NORMAS ESCRITAS

1.

Las condiciones para la entrada en vigor de las nor-
mas pueden ser dos, a saber: su publicacion vy, en
su caso, su difusion.

La nocion juridica de publicacién ha sufrido una
notable y singular evolucién. En sentido genérico,
publicar una norma es darla a conocer, difundirla,
a fin de que sus destinatarios sepan de su existen-
cia y, en consecuencia, la puedan aplicar. Ahora
bien, la doctrina (CocA, RODRIGUEZ ZAPATA) distin-
gue entre publicacién material y formal de las
normas.

La publicacién material hace referencia a los pro-
cedimientos dinamicos de difusién que por si mis-
mos pretenden lograr el conocimiento publico de
las normas y en los que no se toma en considera-
cion la actividad de los destinatarios. Se puede ins-
trumentar a través de medios variados, tales como
bandos, anuncios, edictos, insercién en publicacio-
nes periddicas, etc.

La publicacién formal, por el contrario, consiste en
la insercion de las normas en un periédico oficial,
distinguiéndose entre publicacién formal simple,
que no aporta nada a la validez de la disposicién, y
la vigorizante, que trae como consecuencia que la
entrada en vigor de la norma se supedite precisa-
mente a la inclusion de la disposicién en el diario
oficial.

La distincion antes sefialada es en todo caso insufi-
ciente. La actividad de exteriorizar y divulgar una
norma o situacion juridica para producir cognosci-
bilidad origina cuatro figuras juridicas de indole
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distinta, a saber: la publicidad, la publicacion, la
notificacién y la difusion. Todas ellas tienen un de-
nominador comun, la tendencia a crear una situa-
cion de saber en una pluralidad de sujetos, para
que se produzcan determinados efectos.

Conviene deslindar cada uno de los conceptos in-
dicados:

a) Por publicacién debe entenderse divulgacion
de una norma o hecho, en un momento deter-
minado y a través de un medio especifico; de
ordinario, un periédico oficial; de ahi, que se
diga que es un acto formal.

La publicacién, que es la formal en la termi-
nologia de los autores antes citados, se da siem-
pre en un acto; es episodica. El acto o la norma
se insertan un dfa concreto en un diario oficial.
La publicacién tiene como destinatarios a una
pluralidad de personas, sin que importe, a los
efectos de la presente exposicion, si se trata o no
de una declaracién de voluntad dirigida a la ge-
neralidad. Produce el conocimiento legal (Co-
RRADO).

b) La publicidad, por su parte, es una actividad; no
un acto; un procedimiento, hilvanado por una
serie de actos, cada uno de los cuales tiene su
forma, al decir de PUGLIATTI.

La publicidad tiene caracter repetitivo, pues
de manera permanente se da a conocer la norma
o el acto. Exige una organizacion especifica: por
lo general, un registro al que accede lo que va a
ser difundido y que, de manera permanente, rei-
terada y continua, da a conocer lo recogido en él.
Tiene, en fin, caracter permanente y estatico. El
destinatario de la publicidad es también vy, en eso
coincide con la publicacién, una generalidad de
personas. Produce la cognoscibilidad legal.

c) La notificacién, por su parte, es una operacion
juridica consistente en la puesta en conoci-
miento de una o varias personas determinadas,
no una generalidad, y mediante un acto concre-
to, una norma o situacioén juridica.

La notificacién es un acto, como la publica-
cién, y no una actividad, como la publicidad.
Como acto, es episddica; se produce en un mo-
mento concreto y en ello se diferencia de la pu-
blicidad, actividad permanente, reiterativa. Por
su destinatario, una o varias personas determina-
das, no una generalidad, se distingue de la publi-
cacién. De ordinario se hace mediante carta, ofi-
cio o telegrama, como expresaba la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo de 17 de julio de
1958, aunque, excepcionalmente, nada impide
que se utilice un diario oficial. La notificacion
consiste siempre en una declaracién de conoci-
miento o voluntad individualizada que produce
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el conocimiento legal de un acto o norma juridi-
ca (BARASSI).

d) Y, por Gltimo, debe citarse la difusion, que es la
actividad tendente a divulgar un hecho o norma
juridica mediante uno o varios actos sucesivos.
De ordinario, es reiterativa.

La difusion coincide con la publicidad y la
publicacién en que su destinatario es una plurali-
dad de personas y se diferencia de las tres figuras
mencionadas en que no es, por lo general, un
procedimiento formal. Ni pretende ni produce el
conocimiento o la cognoscibilidad legal, sino la
real; busca el efectivo conocimiento del acto, si-
tuacién o norma por la generalidad (CoLORNI).

3. Es principio de derecho natural que las normas han
de ser conocidas por sus destinatarios, aunque no
siempre se haya expresado felizmente.

La historia da testimonio de numerosas arbitrarie-
dades de Dionisio, el tirano de Siracusa, pero la mas
reiterada por los cronistas e historiadores es la de su
forma de dar a conocer las normas que dictaba: en el
agora, se exponian las tablas que las contenian, col-
gadas de unos mastiles, tan altos que no podian leer-
se. Las normas deben conocerse para obligar o, al
menos, deben haberse podido conocer. Ese es el sen-
tido de los términos «solemniter promulgata» con el
Aquinate terminaba su definicién legal o el significa-
do de la definicién que San Isidoro daba de la ley en
sus Origenes, al decir «Ley deriva de leer, ya que esta
redactada» (Nam lex a legendo vocata, quia scripta
est en Etimologias, 1-2.2).

El conocimiento de la norma constituye el presu-

puesto imprescindible para que se dé una situacion

de seguridad juridica. Y, para conocer, es preciso

dar a saberlo, divulgarlo.

1. En ese sentido, es digno de recordar las pala-
bras iniciales del Acto de las Cortes aragonesas
de Monzén, de 1552, que rezan:

«Conveniente cosa es para el beneficio ptbli-
co de este Reyno, que los regnicolas de aquél,
tengan noticia de los Actos de corte, hechos en
Cortés Generales por su Magestad, y Alteza, y por
los Serenisimos Reyes de Aragén, predecesores
suyos, de voluntad de la corte y cuatro brazos de
aquélla; y que aquellos que fueron dtiles y conve-
nientes, sean publicos»,

ya que las «leyes deben ser publicas y su cono-
cimiento estar al alcance de todos, pues como
el Sol, al decir de Gneo Flavio, no han de estar
ocultadas en lugares secretos.»

2. La historia del derecho y el derecho comparado
conocen numerosos medios y métodos de difu-
sion de las normas: baste mencionar que las
normas se notificaban a quienes debian aplicar-
las mediante los mandata visigéticos, los privile-
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gios rodados de nuestro Medioevo (MARTINEZ
CARDOS) o las lettres de patente francesas; las
normas se publicaban, bien a toque de trompe-
ta o de tambor («a son de trompe ou de tam-
bour» del Decreto revolucionario de 4 de di-
ciembre de 1793), bien en diarios oficiales pro-
vinciales (sistema patrio de veredas antes de
1852), bien en un periédico oficial tnico (caso
del Boletin Oficial del Estado); las normas se in-
cluyen hoy en un registro plblico, sin insercion
en un periédico oficial, en Inglaterra o los Esta-
dos Unidos de América (WiLLcox); o se difun-
den en los noticiarios de radio y television,
como en el caso de ltalia, donde asi lo dispone
el articulo 11 de la Ley 839, de 11 de diciembre
de 1984.

En nuestro ordenamiento juridico, la publica-
cion de las disposiciones es precisa para que
obliguen. Asi lo dispuso el Fuero Juzgo, al decir
que la «ley ha de ser manifiesta» y, ya en la pa-
sada centuria, la Real Orden de 22 de septiem-
bre de 1836, articulandose entonces un sistema
de publicacion multiple y entrada en vigor su-
cesiva. En efecto, las disposiciones eran insertas
en la Gaceta de Madrid y en los boletines ofi-
ciales de cada una de las provincias, creados
por Real Orden de 20 de abril de 1833, entran-
do en vigor en cada provincia, una vez insertas
las normas en su respectivo perioédico. Era el sis-
tema, denominado por CAsTRO, de aplicacién y
entrada en vigor sucesiva, conocido en su épo-
ca como sistema de veredas. La obligacion de
publicacién se reiter6 por el Real Decreto de 9
de marzo de 1851, de Bravo Murillo, para en-
contrar después acogida en el Cédigo Civil, pri-
mero en el articulo 12y luego en el segundo; en
concreto, la publicacién ha de hacerse en el
Boletin Oficial del Estado. Y, es que, en los sis-
temas legales continentales, la publicaciéon en
un periédico oficial es el sistema de difusion
por antonomasia.

Pero, el fundamento de la publicacién ha sido
distinto, seguin las épocas. En la Edad Moderna,
la publicacién era el instrumento utilizado
para permitir el conocimiento del derecho, que
era no cuestion general, sino sélo problema de
las autoridades llamadas a aplicarlo. En la Re-
copilacion de Encinas, se afirmaba que era
«para conocimiento reservado de las Audien-
cias», con lo que implicitamente latia la idea
de que sélo los oficiales regios eran sus desti-
natarios. En el mismo sentido, se pronunciaba
el preambulo de la Constitucién de Cadiz de
1812 que rezaba: «para que la ejecucion de las
Leyes sea rapida y pronta y no encuentre
ninglin obstaculo en su comunicacién se circu-
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laran directamente, de mandato del rey, por los
secretarios respectivos de despacho, a todas las
autoridades a quienes corresponda su conoci-
miento». Sélo después, en tiempos de Bravo
Murillo, la publicacion buscé la difusion de la
norma entre todos los ciudadanos, ya no sélo
entre los oficiales y autoridades, y ello porque,
como expreso el Tribunal Supremo en su sen-
tencia de 17 de marzo de 1922, recogiendo el
pensamiento de Hauriou, s6lo mediante la pu-
blicacion es viable el principio de derecho uni-
versal de la igualdad de todos los ciudadanos
ante la ley.

4. La publicacion es el acto consistente en hacer pu-

blico el contenido de la norma mediante su inser-
cion en un diario oficial.

La publicacion tiene una naturaleza controverti-
da: es una competencia constitucional, al pensar de
RACIOPI; un acto puramente material, presuncion
iuris et de iure de la regulacion de su elaboracion y
existencia, con la salvedad de las erratas auténticas
(JELLINECK y VILLAR PALASI); es requisito esencial para la
existencia de la norma (D DIEGO; DE CAsTRO; GARCIA
DE ENTERRIA); 0, en fin, una condicién de eficacia de
la norma, que tiene efectos meramente declarativos
para la doctrina francesa o valor constitutivo para la
germana (RODRIGUEZ ZAPATA).

En nuestro ordenamiento juridico, la publicacién
es necesaria para que las normas obliguen, siendo
mayoritaria la opinién entre nuestra doctrina de
que tiene caracter declarativo y no valor consti-
tutivo.

La publicaciéon y la promulgacion, ain siendo ac-
tos juridicos distintos, se exteriorizan en fintima
unién, de ahi que se haya senalado que la publica-
cion deja constancia de la promulgacion y hace fe
de ella y de la propia existencia y contenido de la
norma (Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de
febrero de 1962). En ese sentido, la publicacién
impide que los destinatarios de la norma discutan
acerca de su existencia.

Aunque se ha afirmado que la publicacion de la
norma es ineluctable, no sin alguna excepcion
como es la de REGUERA VALDELOMAR, la mejor doc-
trina patria (GARCIA DE ENTERRIA; BERMEJO VERA;
RODRIGUEZ ZAPATA) ha puesto de manifiesto la exis-
tencia de disposiciones no publicadas en el Boletin
Oficial del Estado y, atin, de intentos de atribuir efi-
cacia a leyes y reglamentos no publicados.

Se citan como ejemplos la Ley de 9 de febrero de
1939, del fondo de retorno para cargas interiores del
Estado, derogada luego expresamente por el articulo
4 del Decreto Ley de Ordenacion Econémica de 21
de julio de 1959; una Ley de 1941, aprobatoria de un
plan de construcciones navales de la Armada, cuya
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publicacién no se hizo por razones de interés militar
y una Ley de 31 de diciembre de 1942, Organica del
Ejército.

5. La publicacion fija, ademas, el tenor de la disposi-

ciéon, con la salvedad de las erratas auténticas. La
practica, no obstante, suscita algunas dificultades
en este extremo; sobretodo, en el caso doble publi-
cacion de las normas, que se analizard después.

La publicacién se hace por quienes promulgan o
expiden las disposiciones. De ahi, que firmen la
Ley el Jefe del Estado y el Presidente del Congreso
0, caso de no haber sufrido modificaciones legisla-
tivas el proyecto, el Presidente del Senado. Las 6r-
denes ministeriales se firman por los Ministros, con
el apellido de éstos, omitiendo el nombre, segtin
dispone la Ley de 24 de noviembre de 1843.

Medio por el que se publican las normas. El Codi-
go Politico de 1978 se limita a establecer la publi-
cidad de las normas, pero no indica cémo ha de
articularse dicha difusion.

El articulo 22 del Cédigo Civil por su parte mencio-
na el Boletin Oficial del Estado, pero, como inme-
diatamente se analizarg, ello no se da en la mayor
parte de las normas que rigen nuestra vida cotidia-
na. Para los reglamentos aprobados por el Gobier-
no, la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Go-
bierno, establece, en su articulo 24.4, que su «en-
trada en vigor... requiere su integra publicacién en
el Boletin Oficial del Estado». Analogas disposicio-
nes se encuentran en los diferentes Estatutos de
Autonomia y las leyes de Administracion de las di-
ferentes Comunidades.

Cabe entonces plantearse si seria constitucional-
mente admisible sustituir el sistema de publicacién
de las normas por otro de los medios de divulgacién
antes mencionados: la publicidad, la difusion o la
notificacion. Al decir de la doctrina, la inserciéon de
las disposiciones en un periédico oficial, aun cuando
no esta expresamente contemplada en el vigente C6-
digo Politico, «marca un punto de no retorno en ma-
teria de seguridad juridica» dificilmente cuestionable,
de tal suerte que, si el Legislador innovara en este te-
rreno, que puede hacerlo, deberia mantener, como
minimo, los niveles de accesibilidad y autenticidad
del contenido de las leyes que los boletines oficiales
comportan. Y, ello por cuanto, como expresé el Tri-
bunal Constitucional en la Sentencia de 28 de julio
de 1991, la publicacién de las leyes debe ser mante-
nida «en términos recognoscibles para la imagen que
de la misma tiene la conciencia social en cada tiem-
po y en cada lugar».

Se ha dicho que la publicacion consiste en la inser-
cion de una disposiciéon en un periédico oficial.
Requiere pues la existencia de éste. Conforme al
Cédigo Civil, el diario oficial en el que han de in-
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cluirse las normas es el Boletin Oficial del Estado.
Mas, como también se ha dicho, la mayor parte de
las normas reguladoras de la vida cotidiana patria
no se incluyen en él sino en otros diarios.

PUBLICACION DE LAS DISPOSICIONES
GENERALES: DIARIOS Y COLECCIONES
OFICIALES

1.

En nuestro ordenamiento juridico, la publicacién
de las disposiciones es precisa para que las leyes
obliguen desde la Real Orden de 22 de septiembre
de 1836, ulteriormente ratificada por el Real De-
creto de 9 de marzo de 1851. En tal sentido, el Co-
digo Civil (articulo 2°) lo ratifica.

1. El articulo 12 del Real Decreto de 9 de marzo
de 1851 establecia que «Todas las leyes, Reales De-
cretos y otras disposiciones generales que, por su in-
dole no sean reservadas, ya emanen de los diferentes
Ministerios, ya de las Direcciones y demads depen-
dencias centrales, se publicaran en la parte oficial de
la Gaceta». Por su parte, el articulo 22 preceptuaba
que «las disposiciones generales que se publiquen en
la Gaceta no se comunicaran particularmente. Con
sélo la insercion en ella de las expresadas disposicio-
nes sera obligatorio su cumplimiento para los Tribu-
nales, para todas las autoridades civiles, militares y
eclesidsticas en cuanto dependan de los respectivos
Ministerios y para los demas funcionarios».

2. Las normas estatales, bien con categoria de
Ley, bien con valor de Ley, bien con categoria y valor
inferior a la Ley, se publican en el Boletin Oficial del
Estado, periddico oficial. Asi lo establece el Codigo
Civil en el ya tan citado articulo 22, nmero 12y asi
lo prevé el articulo 24.4 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, para las normas reglamen-
tarias, al decir: «La entrada en vigor de los reglamen-
tos aprobados por el Gobierno requiere su integra
publicacion en el Boletin Oficial del Estadloy.

Y también lo establece para las Circulares y Cir-
culares monetarias del Banco de Espaia, auténticas
normas juridicas, el articulo 3 de la Ley 13/1994, de
1 de junio, modificado por la Ley 12/1998, de 28 de
abril.

2. Publicaciéon de disposiciones estatales

La publicacién de las leyes, las disposiciones admi-
nistrativas de caracter general, aprobadas mediante
Real Decreto, y algunas por Ordenes Ministeriales
se hace en el Boletin Oficial del Estado-Gaceta de
Madrid. Antes de 1936, se hacia también en la Co-
leccion Legislativa de Espana.

La publicacién de las disposiciones legales que
afectaban a la Provincia de Cuba se hacia en la Ga-
ceta de La Habana desde 1854.
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1". Gaceta de Madrid y Boletin Oficial del Estado

Las disposiciones generales de la Administra-
cion del Estado se insertan en el Boletin Oficial
del Estado.

En la actualidad, el texto oficial de las disposi-
ciones es el contenido en el Boletin Oficial del
Estado-Gaceta de Madrid. Se publica diaria-
mente, con excepciéon de los domingos. Cada
mes, se publica un indice que recoge de forma
cronolégica y sistematica las disposiciones in-
sertas en dicho periodo.

1”. La Gaceta de Madrid tiene una dilatada
historia que puede dividirse en tres
periodos:

a) De 1661 a 1761, la Gaceta era un pe-
ribdico de informacién general y su di-
reccion estaba en manos privadas. En
1697, el baztanés Juan de Goyeneche
adquirié el privilegio de su publicacion,
permitiendo incluso la suscripcion a los
lectores. Tuvo, desde muy pronto, ca-
racter oficioso.

b) De 1761 a 1836. En 1761, la Gaceta
fue incorporada a la Corona. Comenz6
a editarse de real orden. Aunque man-
tenia su caracter de noticiero, tendié a
convertirse en un periédico oficial.
Hasta 1778, aparecié semanalmente
s6lo los martes, publicandose a partir
de dicha fecha los martes y viernes. En
1793, se incorporé plenamente a la Co-
rona el privilegio de imprimir la Gace-
ta. En 1793 y luego en 1806, se dicta-
ron las primeras reglamentaciones de la
Gaceta.

En esta época, era impresa en diversas
provincias, en ediciones distintas, dan-
do lugar a varias Gacetas. En 1814, se
prohibi6 la impresion de la Gaceta de
Madrid en provincias para evitar errores
de transcripcion. A partir de 1833, apa-
recieron los primeros indices de Reales
Decretos y Ordenes publicados. En
1834, la Gaceta alcanzé periodicidad
diaria.

c) Desde 1836, se establecié la obligato-
riedad de insertar en ella los Reales De-
cretos, Ordenes e Instrucciones, lo que
se reiter6 por Decreto de 9 de mayo de
1851. En 1886, adquiri6 su actual
caracter de boletin oficial, nombre que
tomé el 25 de julio de 1936. Desde el
28 de febrero de 1961, y por Orden del
15 anterior, tiene el nombre de Boletin
Oficial del Estado-Gaceta de Madrid.
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En efecto, el Boletin Oficial del Estado
ha tenido numerosos y sucesivos nom-
bres, a saber: Gaceta del Gobierno, Ga-
ceta de Madrid, Gaceta Ministerial de
Sevilla, Gaceta Ordinaria de Madrid,
Gaceta Nueva de Madrid, Gaceta de la
Regencia, Gaceta de la Regencia de Es-
pafna en Indias, Gaceta de la Regencia
de las Espanas, Gaceta de la Republica
y Gaceta de los Sucesos Politicos y Mili-
tares; Gaceta de Madrid (h. 1931), Ga-
ceta de la Republica (16 de junio de
1931 a 28 de marzo de 1939), Boletin
Oficial del Estado (25 de julio de 1936
hasta 31 de diciembre de 1973) y Bo-
letin Oficial del Estado-Gaceta de Ma-
drid (1 de enero de 1974).

Esta publicacion se encuentra desde 1957 en todas
las Bibliotecas Provinciales y colecciones de fecha
anterior en muchos centros provinciales. El propio
Boletin Oficial del Estado tiene una coleccién en
microfilm y ofrece al suscriptor la posibilidad de
adquirirla en dicho soporte.

. El Boletin Oficial del Estado se estructura en diver-
sas secciones. La primera («Disposiciones genera-
les») incluye, las leyes orgénicas, las leyes, los rea-
les decretos legislativos y los reales decretos leyes;
los tratados y convenios internacionales, las leyes
de las Asambleas legislativas de las Comunidades
Autéonomas y los reglamentos y demas disposicio-
nes de caracter general. En caso de que no se pu-
bliquen en los diarios oficiales de las Comunidades
Auténomas, también se incluyen los reglamentos
normativos emanados de los Consejos de Gobierno
de las Comunidades Auténomas. La segunda («Au-
toridades y personal»), integrada en dos subseccio-
nes, recoge nombramientos, situaciones e inciden-
cias («Nombramientos, situaciones e incidencias»),
de una parte, y oposiciones y concursos, que inclu-
ye las ofertas de empleo publico y las convocato-
rias de los cursos de formacién, («Oposiciones y
concursos»), de otra. La seccioén tercera («Otras dis-
posiciones») esta integrada por las disposiciones de
obligada publicacién que no tienen caracter gene-
ral ni corresponden a otras secciones. La seccion
cuarta («Administracién de Justicia») incluye los
edictos, las notificaciones, requisitorias y anuncios
de los Juzgados y tribunales y la quinta
(«Anuncios») insertara los anuncios, agrupados en
subastas y concursos de obras y servicios, otros
anuncios oficiales y anuncios particulares.

Como suplemento se publican las sentencias del
Tribunal Constitucional.
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2’. Coleccion de Decretos y Coleccion Legislativa

La Coleccion Legislativa tuvo su origen en el
apéndice que se publico el afio 1810 a la Novi-
sima Recopilacion. En 1810, aparecié una co-
leccion de decretos dados por las Cortés de Ca-
diz y mas tarde se formé la Coleccion legislativa
y la Coleccion de Reales Decretos, que apare-
ci6 con distintos nombres, contenido y forma.

La Coleccion Legislativa de Espana tenfa
caracter de obra oficial y Gnica auténtica, confor-
me al articulo 12 del Real Decreto de 6 de junio
de 1856, y su edicién correspondia al Ministerio
de Gracia y Justicia, primero, y de Justicia, desde
1931. Dej6 de publicarse en 1936, si bien el De-
creto de 14 de febrero de 1947 mandé reanudar-
la, reiterando en su articulo 12 que sélo la publi-
cacion de las normas en ella seria la oficial y
auténtica; incluso, se prohibia la publicacién de
cualquier otra. No obstante tal mandato, no ha
visto a ver la luz de nuevo.

La Coleccién Legislativa adopté los siguientes
nombres: Coleccion de los Decretos y Ordenes
Generales expedidos por las Cortés Extraordina-
rias (1822-1823), Madrid, 1823; Coleccion de los
Decretos y Ordenes Generales de la primera le-
gislatura de las Cortés Ordinarias de 1820-1821,
mandada publicar de orden de las mismas. Ma-
drid, 1822, 9 vols.; Coleccion Legislativa de Es-
pana (Continuacién de la Coleccion de Decretos),
Madrid, 1845-1897; Coleccion Legislativa de Es-
pafia. Legislacion y Disposiciones de la Adminis-
tracion Central (Nueva Serie), Madrid, 1898-
1936; Decretos de la Reina Nuestra Sefiora DoAa
Isabel Il, dados en su Real nombre por su Augusta
madre la Reina Gobernadora (desde 1835 a
1838) y Decretos del Rey Don Fernando VII (des-
de 1814 a 1823), Madrid, 1818-1832, 14 vols.
(los siete primeros a cargo de Don Fermin Martin
de Balmaseda; los otros siete, por Don José Maria
Nieva).

3’. Otras colecciones legislativas oficiales
La Coleccion Legislativa de Espafia no fue la
Gnica coleccién oficial. A lo largo de los si-
glos XIX y XX, se publicaron distintas colec-
ciones oficiales de caracter sectorial. Caben
mencionar:

a) La Coleccion Legislativa del Ejército, editada
por el Ministerio de la Guerra primero y del
Ejército después, que inclufa las disposicio-
nes del Departamento. Se publicé desde
1855, con excepcioén del afio 1926. En la ac-
tualidad, subsiste como Coleccion Legislati-
va de Defensa, que todavia hoy se publica
anualmente, como edicién oficial, por el Mi-
nisterio de Defensa. En ésta, se recogen las
normas militares insertas en el Boletin Ofi-
cial del Estado y las 6rdenes generales que,
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aun cuando en puridad no dejan de ser ac-
tos administrativos de caracter general, mu-
chas veces actian como auténticas disposi-
ciones.

b) La Coleccion Legislativa Forestal publicada
desde 1906 hasta 1935.

c) La Coleccion Legislativa de Instruccion Pu-
blica, publicada por el Boletin Oficial del
Ministerio, desde 1910 hasta 1923.

d) La Coleccion Legislativa de Minas, publica-
da desde 1899 hasta 1950.

d) La Coleccién de Reales 6rdenes y disposi-
ciones de las Autoridades superiores de la
Isla de Cuba, publicada desde 1854 a 1859.

. Boletines oficiales de los Ministerios

Las ordenes ministeriales, los actos generales o
particulares y las instrucciones y circulares se
suelen incluir exclusivamente en los boletines
oficiales de los respectivos Ministerios. No obs-
tante, los actos que revisten forma de decreto y
algunos que la tienen de orden ministerial se in-
sertan también en el Boletin Oficial del Estado.

Los boletines oficiales de los ministerios son pu-
blicaciones oficiales, no necesarias y no obliga-
torias, que tiene un variado contenido y perio-
dicidad.

Los Boletines Oficiales de los Departamentos
ministeriales son: Boletin Oficial del Ministerio de
Asuntos Exteriores; Diario Oficial del Ministerio
de Defensa; Boletin Oficial del Ministerio de Ha-
cienda; Boletin Oficial del Ministerio de Educa-
cion y Ciencia. Coleccion Legislativa; Boletin Ofi-
cial del Ministerio de Educacién y Ciencia. Actos
administrativos; Boletin Oficial del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social; Boletin Oficial del
Ministerio de Industria; Boletin Oficial del Minis-
terio de Sanidad y Consumo; Boletin Oficial de
Comunicaciones y Boletin Oficial del Ministerio
de Justicia.

La periodicidad de los boletines no es la misma.
El Boletin Oficial del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores tiene caracter mensual; el Boletin Ofi-
cial del Ministerio de Defensa es diario, excepto
sabados y festivos; el Boletin Oficial del Minis-
terio de Hacienda es semanal; el Boletin Oficial
del Ministerio de Educacion, Coleccion Legisla-
tiva, tiene periodicidad mensual; el Boletin Ofi-
cial del Ministerio de Educacién Actos adminis-
trativos, es semanal; el Boletin Oficial del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social tiene
caracter mensual; el Boletin Oficial del Ministe-
rio de Sanidad y Consumo es trimestral; el Bo-
letin Oficial de Comunicaciones no tiene perio-
dicidad establecida y el Boletin oficial del Mi-
nisterio de Interior se publica tres veces al mes.
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3. Doble publicacion: casos y efectos

Se ha sefalado que la publicacién en el Boletin
Oficial del Estado de las disposiciones estatales es
Gnica. S6lo ésta determina el inicio de la vigencia y
de la eficacia de las normas. Ahora bien, hay casos
en que las normas se publican en dos boletines, lo
que suscita algunas dificultades; en especial, las
atinentes al valor de la publicacién y a la fecha de
su entrada en vigor.

En el caso de doble publicacién —Boletin Oficial
del Estado y Diarios de Ministerios, de un lado, y
Boletin Oficial del Estado y Coleccion Legislativa
de Defensa— prevalece la fecha de la publicacién
en el Boletin Oficial del Estado, tanto para la vali-
dez de la norma como para la determinacioén de su
entrada en vigor y del plazo de impugnacion.

1. Caso antiguo de doble publicacion: Boletin
Oficial-Gaceta de Madrid y Coleccion Legislativa de
Espana. Las leyes patrias se publicaban en la Gaceta
de Madrid desde 1834, si bien sélo se afirma que ello
era un requisito de validez o de eficacia desde 1852,
como se ha expresado antes. Pero también lo hacian,
hasta 1936, en la Coleccién Legislativa.

El valor que tenia la publicacién de las normas en
dicha Coleccién es dudoso. Las dudas sobre este ex-
tremo fueron ya puestas de manifiesto por don MARr-
CELINO MARTINEZ ALCUBILLA, en 1887, al decir: «Coné-
cese hoy como medio de promulgar las leyes su pu-
blicacion en la Gaceta de Madrid, diario oficial del
Gobierno, también, sin que sepamos cudl es su ver-
dadera mision, cual su autoridad como periédicos
oficiales, un Boletin Oficial en cada provincia, tene-
mos otros Boletines Oficiales de varios Ministerios y
tenemos una Coleccién de decretos, llamada hoy le-
gislativa».

La cuestion todavia tiene hoy reflejo en los ma-
nuales y tratados. ALBALADEJO, en su Curso de dere-
cho civil, cuando trata de la publicacién oficial de
las normas, afirma que el texto oficial de la ley es el
que se inserta en el Boletin oficial del Estado pero,
afiade, «no lo es menos el de la Coleccién Legislati-
var. En el mismo sentido se pronuncia LACRUZ BERDE-
JO, si bien recuerda, de una parte, que la Gnica fecha
relevante a los efectos de la entrada en vigor de las
normas era la de su insercion en la Gaceta, conforme
al articulo 11 del Real Decreto de 11 de junio de
1856, tal y como habian sefialado las Sentencias del
Tribunal Supremo de 2 de noviembre de 1955 y 5 de
julio de 1981, vy, de otra, que, caso de discrepancia
entre los textos, debia prevalecer como auténtico el
de la Gaceta.

3. Casos actuales de doble publicacion. Los ca-
sos actuales de doble publicacién de normas estata-
les son: el de publicacién de las normas en el Boletin
Oficial del Estado y en la Colecciéon Legislativa de
Defensa y el de insercion de las disposiciones en
aquél diario oficial y en los Boletines de los Ministe-
rios.
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La publicacién en los boletines de los ministerios
es irrelevante para la entrada en vigor de las disposi-
ciones, pues la prevalente es la de insercién en el Bo-
letin Oficial del Estado, al igual que sélo el texto in-
cluido en éste es auténtico. En efecto, la publicacién
en el boletin del departamento ministerial no puede
sustituir la insercién de la norma en el Boletin Oficial
del Estado. La cuestion ha sido abordada en alguna
ocasién por el Consejo de Estado, afirmando taxati-
vamente que no se cumple con la exigencia del ar-
ticulo 2.1 del Cédigo Civil y del articulo 24.4 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, si
la norma se publica sélo en un boletin ministerial.

4. Publicacion de disposiciones autonomicas: Boleti-
nes oficiales de las Comunidades Auténomas.

1’. Las Leyes de las Comunidades Auténomas son

doblemente publicadas: en el Boletin Oficial
del Estado y en el Diario oficial respectivo.

Asf lo establecen todos los Estatutos de Auto-
nomia, salvo el de la Regién de Murcia que no lo
afirma directamente, pues sefiala s6lo que «para
su publicacion —la de las leyes— en el Boletin
Oficial del Estado se estara a lo que dispongan las
leyes generales del Estado», lo que se interpreta
como una remisién al articulo segundo del Cé-
digo Civil, de tal suerte que también las leyes
murcianas se publican en el Boletin Oficial del
Estado.

Para el computo de la vacatio legis, la fecha re-
levante es la de publicacion en el correspon-
diente boletin de la Comunidad Auténoma en
el caso de las leyes autonémicas.

En efecto, la publicacién doble no comporta
sin embargo que ambas tengan el mismo valor. En
todos los Estatutos, salvo originariamente en el de
La Rioja y el de Asturias, se dispone que la publi-
cacion vigorizante, la determinante de la entrada
en vigor y eficacia de la norma, es la hecha en el
diario oficial autonémico. La publicacién del Bo-
letin Oficial del Estado es un caso de difusion de
la norma, adicional al ordinario de publicacion,
como ha sefalado el Tribunal Constitucional en
el auto 579/1989, aunque algln autor (RODRIGUEZ
ZAPATA) sostenga que se trata de un supuesto de
publicacién no necesaria.

El relevante valor de la fecha de publicaciéon de
las leyes autonémicas en los diarios oficiales re-
gionales frente a la data de inserciéon en el Bo-
letin Oficial del Estado opera también en otro
especifico ambito: el procesal constitucional.

El dies a quo para el computo de los tres me-
ses en que se puede interponer recurso de incons-
titucionalidad contra las leyes autonémicas es el
de publicacién en los diarios oficiales de las Co-
munidades y no el de insercion en el Boletin Ofi-
cial del Estado. Asi lo ha declarado el Tribunal
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Constitucional en los Autos 579/1989 vy
620/1989, dictados con ocasién del recurso inter-
puesto por cincuenta y dos senadores contra la
Ley 2/1989, de Caza, del Principado de Asturias,
y en la Sentencia 179/1989, recaida en el recurso
interpuesto contra el Reglamento del Parlamento
de Navarra.

A todo lo dicho, s6lo ha habido dos excepcio-
nes: una, contenida en el Estatuto de Asturias v,
otra, en el de La Rioja.

1. Conforme al articulo 31.2 del Estatuto de
Asturias, las leyes debian ser publicadas en am-
bos periédicos oficiales, pero no se decia cual de
las dos inserciones tenfa eficacia vigorizante. La
doctrina habia interpretado la prevision de dos
formas distintas: inicialmente, se afirmé que las
leyes asturianas entraban en vigor tras su publica-
cién en el Boletin Oficial del Estado, habida
cuenta la generalidad de la prevision contenida
en el articulo 2 del Cédigo Civil, frente a la opi-
nién mayoritaria posterior que sostuvo que la sin-
gularidad de las normas asturianas y la autonomia
del Principado hacian que debia darse prevalen-
cia a la insercion hecha en su propio diario. En
concreto, se dijo que en ningln caso podia ser re-
levante la publicacién en el Boletin Oficial del
Estado por cuanto ello comportaba dejar en ma-
nos del Estado, con menoscabo de su autonomia,
la determinacién del momento inicial de vigencia
y eficacia de las normas asturianas.

2. Conforme al articulo 21.2 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja, las leyes entraban en vi-
gor tras su Gltima publicacién, bien en el Boletin
Oficial del Estado, bien en el Diario Oficial de La
Rioja. En concreto, el precepto establecfa: «1. Las
Leyes seran promulgadas en nombre del Rey por
el Presidente de la Comunidad Auténoma, que
ordenara su inmediata publicacién en el Boletin
Oficial de La Rioja y en el Boletin Oficial del Es-
tado (.../...) Las Leyes y Reglamentos a que se re-
fiere el parrafo anterior entraran en vigor a los
veinte dias siguientes a su Gltima publicacion, sal-
vo que la propia norma establezca otro plazo».
Algunos autores habian puesto de manifiesto que
cualquiera de las dos publicaciones podia tener
eficacia vigorizante, tanto la del Estado como la
de la Comunidad Auténoma, pero que sélo la
tenia una de ellas; en concreto, la ultima llevada
a cabo. Otros, por el contrario, sustentaron la te-
sis de que, pese al tenor del citado articulo 21.2
del Estatuto de Autonomia, debia prevalecer la
publicacién hecha en el diario regional por respe-
to a la autonomia y competencia exclusiva de la
Comunidad para determinar los mecanismos de
publicidad de su sistema juridico.

2’. La publicacién de las disposiciones autonémi-

cas en las Comunidades Autonémas bilingtes,
esto es, en las Islas Baleares, Catalufia, Valen-
cia, Galicia y el Pafs Vasco, plantea ademas la
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existencia de dos textos oficiales, uno, en es-
panol, y, otro, en lengua vernacula. Dicha pu-
blicacién en dos idiomas sélo se produce en el
diario oficial autonémico, pero no en el Boletin
Oficial del Estado. La publicacion se suele ha-
cer al mismo tiempo y en el mismo diario en to-
das las Comunidades Auténomas, salvo las Co-
munidades auténomas gallega y catalana, de tal
suerte que ambas se insertan en el mismo dia.
En Galicia y en Catalufia, sin embargo, el Diario
de la Junta y de la Generalidad tienen dos fasci-
culos distintos, uno, en gallego, y otro, en es-
panol. De ordinario, la publicacion de las leyes
se hace el mismo dia y los fasciculos aparecen
al mismo tiempo. Pero, caso de no ocurrir asi,
la diferencia de fechas no es relevante a efectos
de vigencia.

1. En Navarra, desde comienzos de los afos
90, se comenz6 a publicar una edicién en vasco
del Boletin Oficial de Navarra.

2. Caso de que los textos en cada lengua no
sean iguales, sino discrepantes, o presenten mati-
ces distintos, se plantea la cuestion de cuél de
ellos prevalece. Hay recordar que no es admisible
estimar auténtico s6lo el de la lengua vernacula,
segln afirmé el Tribunal Constitucional en las
Sentencias 83/1986, de 26 de junio, y 123/1988,
de 23 de junio, que declaré inconstitucionales las
previsiones en tal sentido contenidas en las Leyes
7/1983 y 3/1986, de Cataluiia y de las Islas Balea-
res, respectivamente, de Normalizacién lingtifsti-
ca. Pero ello no significa que ambos textos sean
iguales en valor, pues, al decir del intérprete poli-
tico de la Constitucion, «el texto catalan esta lla-
mado a desempefiar un papel relevante a la hora
de interpretar el texto en castellano».

Por ultimo, en relacion con las leyes autonémi-
cas, cabe mencionar que la inobservancia del
requisito de la doble publicacién, en lo tocante
al Boletin Oficial del Estado, no priva de efica-
cia a la norma, por lo expuesto antes, si bien en
tal caso no rige el principio de «iura novit
curia».

Por lo que a las disposiciones reglamentarias
emanadas de las Comunidades Auténomas se
refiere, se prevé en los distintos Estatutos y leyes
de régimen juridico que su publicacién se hace
exclusivamente en los diarios oficiales de las
respectivas Comunidades Auténomas.

No obstante, las normas reguladoras de algu-
nas Comunidades contemplan la posibilidad de
que se inserten en el Boletin Oficial del Estado y
el Real Decreto 1511/1986, de 6 de junio, de or-
denacién de éste Gltimo, previene igualmente
puedan publicarse, segln lo establecido en las le-
gislaciones autonémicas. En el caso de darse esta
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5.

doble publicacioén, la tGnica relevante a efectos de
entrada en vigor y eficacia de las normas es la de
insercion en el diario oficial autonémico.

Los Boletines Oficiales de las Comunidades
Auténomas presentan la misma estructura que
el Boletin Oficial del Estado (Disposiciones Ge-
nerales, Autoridades y Personal, Otras disposi-
ciones, Administracién de Justicia y Anuncios).
En el caso del Boletin Oficial de Castilla 'y Le6n,
los apartados enumerados van precedidos de
otro, intitulado «Disposiciones generales del Es-
tado». Y el de Cataluiia se divide por Departa-
mentos, cada uno de ellos con tres apartados ti-
tulados «Disposiciones», «Cargos y personal» y
«Concursos y anuncios».

. La denominacion de los Boletines Oficiales de

las Comunidades Auténomas es la siguiente:

— Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
(B.O.J.A).

— Boletin Oficial de Aragén (B.O.A.).

— Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma
de Canarias (B.O.CA.).

— Boletin Oficial de Cantabria (B.O.CT.).

— Boletin Oficial de Castilla y Le6n (B.O.CL.).

— Diario Oficial de Castilla-La Manchay»
(D.O.CM.).

— Diario Oficial de la Generalidad de Cataluia
(D.O.G.).

— Diario Oficial de Extremadura (D.O.E.).

— Diario Oficial de Galicia (D.O.GA.).

— Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares (B.O.1.B.).

— Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
(B.O.C.M.).

— Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia
(B.O.MU.).

— Boletin Oficial de Navarra (B.O.N.).

— Boletin Oficial del Pais Vasco (B.O.P.V.).

— Boletin Oficial del Principado de Asturias y
de la Provincia (B.O.P.A.)

— Boletin Oficial de La Rioja (B.O.R.)

— Diario Oficial de la Generalidad Valenciana
(D.O.V.)

. Los Boletines Oficiales de las Comunidades

Auténomas uniprovinciales tienen, por lo gene-
ral, también caracter de Boletines Oficiales Pro-
vinciales.

1. Los boletines oficiales de Asturias, Canta-
bria, Madrid, Murcia, La Rioja y Navarra han re-
emplazado a los antiguos boletines oficiales pro-
vinciales que publicaban las Diputaciones y que,
tras es establecimiento del régimen autonémico,
dejaron de existir.

2. En el caso de Baleares, tal confusion no se
ha producido, de tal suerte que subsiste un bo-
letin oficial provincial y otro autonémico.
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8’. La periodicidad de los boletines es muy dispar.
Unos, tienen caracter diario y otros, sélo algu-
nos dias.

Todos cuentan con tomos de indices, bien
anuales, bien semestrales, bien trimestrales.
Se publican en papel y microficha.

Publicacion de disposiciones locales: Boletines Ofi-
ciales de las Provincias

Las normas locales también requieren de publica-
cion para obligar y ser eficaces. Asi lo establece el
articulo 70°.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, por
el que se establecen las bases del régimen local
que reza: «Las ordenanzas, incluidas las normas de
los planes urbanisticos, se publican en el Boletin
oficial de la provincia y no entran en vigor hasta
que se haya publicado completamente su texto y
haya transcurrido el plazo previsto en el articulo
65. Idéntica regla es de aplicacion a los Presupues-
tos en los términos del articulo 112.3, de esta Ley»,
que son de insercion en el Boletin oficial de la Cor-
poracion, si lo tuviera, y resumido, en el de la pro-
vincia. También las ordenanzas fiscales han de ser
publicadas en el boletin oficial de la provincia,
conforme al articulo 111 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, antes citada.

1. La obligacién de publicar las normas locales
se establecié con caracter general con la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

2. Los Boletines Oficiales de las Provincias, crea-
dos por Javier de Burgos por Real Orden de 20 de
abril de 1833 y sostenidos econémicamente por las
Diputaciones, son los periédicos oficiales de estas
entidades locales y divisiones territoriales del Estado.
Desde 1833 y hasta 1889, fecha de promulgacion del
Cédigo Civil, las leyes se insertaban en los Boletines
Oficiales de cada Provincia, entrando en vigor en
cada una de ellas tras su publicacién en los mismos
(sistema de veredas).

En la actualidad, los Boletines Oficiales de las Pro-
vincias son servicios estatales gestionados por las
Entidades locales provinciales; incluyen notifica-
ciones a personas en ignorado paradero o rebeldia,
anuncios de subastas (L.E.C. articulo 1488), notifi-
caciones administrativas (Ley de Expropiacién For-
zosa), resoluciones de las Juntas Electorales de
Zona, convenios colectivos de ambito no nacional
y normas de las Entidades locales.

Consumacién de la publicacion: errores y erratas
La consumacién de la publicacién de las disposi-
ciones se produce en todo caso tras su integra pu-
blicacién en los boletines correspondientes. En esta
materia, no hay excepciones. La manifestacion
contenida en el articulo 22 ndmero 1, de que las
leyes entran en vigor a los veinte dias de su com-
pleta publicacién tiene una doble proyeccion, a sa-
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ber: Una, cuantitativa, que hace referencia a que
s6lo después de haberse insertado toda la norma,
con sus anejos o apéndices, empieza a contarse el
término sefalado. Otra, cualitativa, que hace refe-
rencia a todos los casos en que la ley publicada no
coincide con el texto de la norma.

1. Casos de errores cualitativos en el texto publi-
cado de una ley. Como sefialara PEREZ SERRANO en un
articulo ya clésico «una errata en un poema o en
cualquier disposicién literaria, desluce. Una equivo-
cacién en materia de noticias puede causar preocu-
pacion y hasta estrago. Un error de redaccién en un
contrato perturba su ulterior ejecuciéon y acaso origi-
na quebranto para alguno de los estipulantes. Pero el
dafio sube de punto cuando la errata, la equivoca-
cion o el error aparece en una ley inserta en publica-
cion oficial, ya que los intérpretes del texto, al apli-
carlo, y los gobernados, al cumplirlo, se ven aboca-
dos a grave yerro, que puede determinar sancion, en
ocasiones. Y la misma naturaleza, solemne, de las
disposiciones legales, asi como la presuncion de legi-
timidad que milita en favor de lo impreso en tales pu-
blicaciones exigen que no se induzca a ese yerro al
lector de buena fe».

Los errores existentes en la publicacién de las le-
yes pueden ser, unos, anteriores a la propia orden de
publicacién: el insértese, antes visto, y, otros, poste-
riores.

Los primeros hacen que lo publicado no sea un
norma auténtica y deben ser salvados sélo mediante
una norma de igual rango que la publicada errénea-
mente. Al menos, asi lo dispone el articulo 19¢, na-
mero 2, del Real Decreto 1511/1986, aunque no
siempre lo fue. Baste mencionar la subsanacién del
error padecido al publicar la Ley 49/1984, de 26 de
diciembre, sobre explotacion unificada del sistema
eléctrico nacional, cuya disposicién adicional segun-
da, de siete largos apartados, habfa sido incorrecta-
mente promulgada y sancionada por el Rey, pues
éste habia firmado el texto primitivo aprobado por el
Congreso de los Diputados y no el definitivo del Se-
nado. El defecto se subsané con una simple correc-
cion de errores, como si tuviera naturaleza tipografi-
ca, aun cuando lo que amparaba la norma era, ni
mas ni menos, que las exenciones y bonificaciones
fiscales de los intercambios de los activos de las em-
presas productoras y suministradoras de energia eléc-
trica.

El segundo tipo de errores apreciables en la publi-
cacion de las normas es, como se ha mencionado, el
padecido entre el texto remitido para su publicacién
y el inserto; comprende (GONZALEZ NAVARRO), las
simples erratas materiales, salvables con el buen sen-
tido del lector, y los errores, que suponen una altera-
cion o modificacién no esencial del sentido de las
disposiciones. La correcciéon de unas y otros se debe
hacer por el propio 6rgano de publicacion, en el pri-
mer caso, y a instancia de los departamentos u orga-
nismos interesados, en el segundo. Asi se dispone en
las normas reguladoras de los periédicos oficiales.
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Pero no siempre ocurre de esta manera, pues, de or-
dinario, la correccién de unas y otras, se hace me-
diante anuncios que, bajo la rdbrica de correccién de
erratas o de errores, dicen: «habiéndose padecido
error en la insercion de (tal norma)... se transcribe a
continuacién la oportuna rectificacion». Y, esto se
hace, a lo sumo, consignando la fecha y prescindien-
do de la firma del autor de la rectificacion. Baste
como botén de muestra de este hacer la correccién
de errores del articulo 22 de la Ley Organica del Po-
der Judicial de 1985 que, tal y como se publico,
comporté una auténtica revolucién en el ambito de
la competencia territorial civil al fijar como lugar
para presentar las demandas el domicilio del deman-
dante, pasando a ser el del demandado por simple y
anénima correccion de erratas.

El problema que suscita la correccién de errores es
el de si la insercion del texto legal influye en la fija-
cion del momento en que se entiende consumada
la publicacion y, por ende, en el del momento en
que empieza a regir. Para las erratas materiales, sal-
vables facilmente por el lector, es criterio unanime
afirmar que su correccién posterior es irrelevante
(BATLLE). Para los restantes errores, anteriores o pos-
teriores a su publicacién, la jurisprudencia civil ha
afirmado en las Sentencias de 16 de abril de 1941
y 24 de junio de 1959 que la fecha relevante para
el computo citado es el de publicacién de correc-
ciéon de errores, frente a los intentos de la doctrina
administrativa de traer a colacién el parecer segtn
el cual las leyes interpretativas o aclaratorias tienen
eficacia retroactiva, ya que no innovan, sino que
declaran cual era el verdadero sentido del texto
que no se habia expresado adecuadamente.

DIFpSION DE LAS NORMAS
JURIDICAS ESCRITAS

La difusién material no es necesaria en la practica
totalidad de las fuentes de nuestro ordenamiento juri-
dico. Por ello, no estd contemplado en el articulo 2°,
nimero 1¢ del Coédigo Civil. La difusién es la opera-
cién tendente a divulgar un hecho o norma juridica
mediante uno o varios actos sucesivos. De ordinario,
es reiterativa. Coincide con la publicidad y la publica-
cién en que su destinatario es una pluralidad de perso-
nas y se diferencia de las tres figuras antes menciona-
das en que no es, por lo general, un procedimiento
formal. Su nota caracteristica es que ni pretende ni
produce el conocimiento o la cognoscibilidad legal,
sino la real; persigue el efectivo conocimiento del
acto, situacién o norma por la generalidad.

La difusion, también llamada por algunos publici-
dad material de las normas, subyace en el articulo 9°
de la vigente Constitucion Politica de 1978, al afirmar
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que «La Constitucién garantiza... la publicidad de las
normas», aunque no se haya instrumentado ningin
mecanismo para hacerla efectiva como puede ser el
previsto en articulo 11 de la ya citada Ley italiana 839,
de 11 de diciembre de 1984. Este precepto prevé que
las leyes mas importantes publicadas en la Gaceta Ofi-
cial seran difundidas en los noticiarios de radio vy tele-
vision. Hay sin embargo un caso en nuestro ordena-
miento juridico en que, sin determinar el modo de ha-
cerlo, se impone el requisito de la difusion: se trata de
los bandos militares.

La difusién de los bandos militares exige hacer
una advertencia previa: se parte del presupuesto de
que los bandos son capaces de crear auténticas nor-
mas juridicas y no se limitan a ser vehiculo de sim-
ples 6rdenes generales. Esta cuestién es polémica y
dudosa hoy dia, tras la publicacién de las Leyes
Organicas reguladoras del Estado de Sitio, Excepcion
y Alarma y de la Competencia y Organizacién de la
Jurisdiccion militar, pero, superando recelos antimili-
taristas, la exigencia, derivada de la naturaleza de las
cosas, de dotar a las Fuerzas Armadas de los instru-
mentos precisos para poder cumplir las tareas que
tiene encomendadas en situaciones de crisis, fuerza a
buscar interpretaciones —adn correctivas— que per-
mitan configurar los bandos como vehiculos capaces
de aprobar disposiciones de caracter general.

La publicacion de los bandos militares ha tenido
en nuestro ordenamiento juridico peculiaridades pro-
pias y distintas del resto de las normas. En efecto,
hasta 1981 y de acuerdo con el bloque normativo vi-
gente, integrado por el Cédigo de Justicia Militar de
1945 y la Ley de Orden Publico de 1959 —al igual
que con los Cadigos militares anteriores—, los ban-
dos no necesitaban de publicaciéon formal, es decir,
de insercion en Boletin Oficial alguno; bastaba con
su publicacién material, con el hacerlos publicos de
cualquier modo («darles publicidad suficiente», decia
la ley), creando una situacion de conocimiento de su
contenido en los sujetos que pudieren verse afecta-
dos por su aplicacién. Por ello, no era preciso su in-
sercion en periédico oficial alguno (Sentencia del Tri-
bunal Supremo de Guerra y Marina de 3 de abril de
1907).

Hoy, sin embargo, la situacién ha cambiado. Los
bandos son las tnicas normas que precisan de difu-
sion mediante cualquier otro medio que permita su
conocimiento. Asi se deduce del articulo 34 de la
Ley Orgénica 4/81, de 1 de julio que dispone: «a au-
toridad militar procedera a publicar y difundir los
oportunos bandos, que contendran las medidas y
prevenciones necesarias, de acuerdo con la Constitu-
cion, la presente ley y las condiciones de la declara-
cion del estado de sitio».

Debe observarse que la Ley establece que la Au-
toridad militar procederd a publicar y difundir los
bandos. La utilizacion de estos dos vocablos denota
la voluntad del Legislador de expresar dos ideas dis-
tintas y en modo alguno puede estimarse que se trata
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de un pleonasmo. ;Cual es entonces la voluntad del
Legislador expresada en la Ley? La de que los bancos
se publiquen mediante su insercién en un periédico
o diario oficial, pues éste es el significado técnico-
juridico de la locucién publicar segin se deduce del
articulo 22 del Cédigo Civil, y se difundan, esto es, se
hagan patentes, se divulgen o extiendan mediante
cualquier otro medio de publicidad.

La publicacién ha de hacerse mediante la insercién
del bando en el Boletin Oficial del Estado o, al menos,
en los Boletines Oficiales de las Provincias, dada su
naturaleza de servicio estatal, aunque gestionados por
las Diputaciones provinciales. Asi se deduce del juego
de las disposiciones constitucionales y del articulo 2°
del Codigo Civil. Debe ponerse de manifiesto la insa-
tisfactoria solucién articulada por la Ley Organica
4/81. En efecto, piénsese en una situacion de crisis en
la que el territorio de aplicacién del bando esté aisla-
do del resto de la Nacién, o en la que no es posible
insertarlo en el Boletin Oficial del Estado. En estos ca-
sos, habra que estimar que se cumple con el requisito
de la publicacién formal con su insercién en la Orden
General correspondiente, al no existir ni en las Capi-
tanfas o Comandancias Generales ni en las Delegacio-
nes de Defensa diarios oficiales que pudieren sustituir
a los tan citados periédicos.

La difusion de los bandos, por otra parte, podré re-
alizarse mediante cualquier medio que permita cono-
cer su contenido a las personas afectadas. Podra ha-
cerse mediante su lectura en sitios publicos, su distri-
bucion mediante octavillas o su divulgacion en la
radio, televisién o publicaciones periddicas.

CONDICIONES PARA LA ENTRADA EN VIGOR
DE LAS NORMAS JURIDICAS GENERALES

1. Las condiciones para la entrada en vigor de las
normas pueden ser variadas y, con caracter especi-
fico, han de estar establecidas en la propia disposi-
cion. Asi se deduce del inciso final del articulo 22,
nimero 1, del Cédigo, «a no ser que en las mis-
mas se dispusiere otra cosa». Hay, sin embargo,
una condicién genérica y, a su vez, hipotética: la
vacatio legis.

2. La vacatio legis de las normas juridicas.

1’. La vacatio legis es el periodo de tiempo com-
prendido entre la publicacién de la norma vy su
entrada en vigor para facilitar su conocimiento,
al decir de la Sentencia del Tribunal Supremo
de 8 de abril de 1986. Puede no existir. La sim-
ple publicaciéon de la norma puede comportar
su entrada en vigor si asi se dispone en la pro-
pia disposicion.
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2’

La vacatio legis predeterminada por el Codigo
Civil u otras leyes reguladoras de la actividad nor-
mativa puede no existir o hacerlo en términos dis-
tintos a los generales. Puede preverse en ellas que
la norma entra en vigor al mismo dia de su publi-
cacion, lo que, de facto, comporta la retroactivi-
dad de la norma al momento inicial del dia, pues
el Boletin no esta disponible hasta horas después;
puede establecerse, bien una vacatio legis distinta
de la general, bien una fecha determinada como
momento de entrada en vigor de la norma.

En el Cédigo Civil, el plazo de vacatio es de
veinte dias, aunque puede también fijarse otro
distinto en la propia disposicion.

La vacatio no tiene como fundamento, ni una
presuncién de conocimiento general de la Ley, ni
una ficcion de tal conocimiento, ni el deber
implicito de conocerla. Se trata de un principio
positivo, comin a todos los ordenamientos, que
responde a la necesidad de que la eficacia del de-
recho y la actuacién del orden juridico no estén
subordinados a particulares condiciones subijeti-
vas de los sibditos (ZANOBINI).

Sea cual fuere el plazo, debe ser computado
conforme a las normas del Cédigo Civil, en el
articulo 5°.

Por tanto, quedan incluidos los dias inhébiles.
Si el término es por dias, hay que excluir el de
publicacién, contandose desde el siguiente a ésta,
hasta el dltimo, que debe transcurrir integramen-
te. Si el plazo esta sefialado por meses o afios, el
computo sera de fecha a fecha.

Las normas estatales se sujetan integramente a
la previsiones del Cédigo Civil, tanto si emanan
de las Cortes Generales, como si lo hacen del
Gobierno, con valor inferior a la Ley, segin se
establece en el articulo 24.4 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

. Por lo que a las normas autonémicas se refiere,

el régimen es distinto y variado.

1. Tres Estatutos de Autonomia, los de Canta-
bria, Extremadura y La Rioja, al igual que la Ley
de 4 de junio de 1985 de Asturias, se refieren ex-
presamente al Cédigo Civil, de tal suerte que éste
es el que resulta de aplicacion.

2. Los demas Estatutos omiten toda referencia
al Cédigo Civil y no establecen regulacién es-
pecifica alguna. Tampoco lo han hecho mediante
norma de rango legal, de manera que las previ-
siones del articulo 2°. nimero 1 les son también
aplicables por via de supletoriedad.

3. Y, por Gltimo, el Estatuto de Madrid, en su
articulo 41.1, dispone que las Leyes —so6lo las
leyes y no los reglamentos—, entraran en vigor el
dia de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.
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La prevision estatutaria de Madrid excluye
pues la posibilidad de la vacatio legis; en concre-
to, de todo tipo de vacatio, la general y la especi-
fica que pudiera establecerse en las leyes, como
ha sefialado VILLAR PALASI, lo que no deja de ser
sorprendente e incluso perturbador, al igual que
las interpretaciones dadas para salvar tal inaudita
prevision, como la hecha por SANTAMARIA, que
afirma que la prevision estatutaria lo Gnico que
quiere indicar es que la fecha de publicacién es
la de inicio del computo del plazo de vacatio.

4’. Respecto a las normas locales, el sistema pre-

senta perfiles propios. Esta excluido del régimen
establecido en el Codigo Civil. Conforme esta-
blece el articulo 70°.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, por el que se establecen las bases del régi-
men local: «Las ordenanzas, incluidas las nor-
mas de los planes urbanisticos, se publican en
el Boletin oficial de la provincia y no entran en
vigor hasta que se haya publicado completa-
mente su texto y haya transcurrido el plazo pre-
visto en el articulo 65. Idéntica regla es de apli-
cacion a los Presupuestos en los términos del
articulo 112.3, de esta Ley».

1. La cuestion es que el articulo 65 habla de
quince dias hébiles, plazo en que la Administra-
cion del Estado o las Comunidades Auténomas
pueden requerir a la Corporacién para que anule
la norma si infringe el ordenamiento juridico e in-
correctamente el articulo 70 se remite a él como
vacatio legis. Asi pues, las ordenanzas entran en
vigor a los quince dias habiles después de haber-
se publicado, computandose los dias en la forma
prevista en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comdn
y reputandose inhabiles los que lo son a efectos
administrativos y no a efectos laborales.

2. Las Entidades Locales no pueden alterar
los plazos sefialados, puesto que la previsién que
impone ese sistema de vacatio es legal; no habili-
ta a las Entidades locales para alterarlo y éstas no
tienen potestad legislativa, de tal suerte que care-
cen de instrumento formal para hacerlo.

3. El mismo régimen opera para los presu-
puestos de las Corporaciones. Pero la situacion
resulta mas absurda. Los presupuestos tienen vi-
gencia anual y comienzan a 12 de enero. La pre-
vision legal obligaria, caso de aplicarse, a que las
publicaciones tuvieran que hacerse necesaria-
mente el dia que corresponda al decimosexto ha-
bil, por andar, usando la terminologia de la cro-
nologia medieval, pues es evidente que el presu-
puesto no puede entrar en vigor antes de que se
inicie el ejercicio que disciplina.

4. Escapan, sin embargo, a esta regulacion,
las ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos
locales que, conforme al articulo 107.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, «entraran en vigor simulta-
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neamente con el presupuesto del ejercicio econ6-
mico siguiente a la aprobacién de aquéllas, salvo
que en las mismas se prevea otra fecha». En este
caso, si esta prevista la posibilidad de establecer
una fecha distinta.

3. Otras condiciones

Como condiciones de entrada en vigor de las nor-
mas, distinta de la vacatio, el ordenamiento ofrece
muchas y variadas. Algunas tienen caracter gene-
ral, pues se condiciona la entrada en vigor de la
norma, bien a la produccion de un acontecimiento,
bien a la aprobacion y entrada en vigor de otra dis-
posicion. Otras, tienen caracter especifico. Interesa
analizar algunos supuestos de éstos.

Todos los casos tienen, como nota caracteristica
comun, su complejidad, frente a la sencilla formu-
la, contenida en el Coédigo Civil, de que las leyes
entran en vigor a los veinte dias de su publicacion
en el Boletin Oficial del Estado.

1. El primer caso que debe mencionarse es aquél
en el que la norma entra en vigor cuando el Gobier-
no lo determina. Basta mencionar que este sistema se
preveia en la Ley de Hipoteca Mobiliaria y Prenda
sin desplazamiento, de 16 de diciembre de 1954,
que, en su disposicion adicional cuarta, autorizaba al
Gobierno, a propuesta del Ministro de Justicia, para
determinar la fecha de entrada en vigor de tal Ley, lo
que habia de efectuarse dentro de un término de cua-
tro meses, que, no obstante, luego, fue prorrogado
por Decreto Ley de 15 de abril de 1955.

Conforme al vigente Cédigo Politico, ;serfa posi-
ble una prevision legal que articulara este sistema de
entrada en vigor de las normas? Tal solucién es per-
fectamente valida en el caso de que se trate de nor-
mas reglamentarias dictadas por el propio Gobierno
y no exista prohibicién legal en contra. Mas dudosa
se presenta sin embargo, respecto a las leyes. Habida
cuenta que la potestad legislativa corresponde a las
Cortés Generales, parece ineluctable afirmar que, a
éstas, y solo a éstas, corresponde determinar el mo-
mento de entrada en vigor de sus normas. En conse-
cuencia, se estima que una férmula como la expresa-
da es s6lo admisible, si, como en el caso de la Ley de
1954, la habilitacion al Gobierno tiene plazo para
ejercerla, pero no en el caso de autorizaciones tem-
poralmente indefinidas.

2. Hay otros casos, tales como las leyes permisi-
vas, las aclaratorias, las formales, pero de contenido
administrativo, y las de procedimiento, a las que la
jurisprudencia les viene atribuyendo una solucién
distinta a la prevista en el Cédigo Civil.

Las leyes permisivas son aquellas que consienten
al particular realizar determinada actividad. Desde
Grocio, se viene negando por algunos a este tipo de
leyes su caracter de mandatos juridicos. Y es que el
primitivo del derecho internacional afirmé tajante-
mente, comenzando asi la polémica, «permissio non
actio est legis, sed actionis negatio». Y ello tiene una
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consecuencia inmediata. Si las leyes permisivas no
son normas, sino actos, permiten ejercen la facultad
concedida o habilitan para actuar desde el mismo
momento en que se dictan, con independencia del
término de vacatio. Asi se pronuncié un notabilisimo
sector de la doctrina que tuvo a WINDSCHEID y STAMM-
LER como principales mentores; incluso, el Tribunal
Supremo, a raiz de la sentencia de 18 de mayo de
1907, lo senté como criterio general y el Consejo de
Estado lo afirmé en alguna ocasién, como en el caso
del dictamen namero 28.696. Lo mismo puede afir-
marse de las disposiciones aclaratorias que, sin per-
juicio de retrotraerse al momento de la disposicion
aclarada, tienen vigencia inmediata seglin una co-
rriente jurisprudencial antigua y reiterada que arran-
ca de las sentencias de 1 de marzo y 28 de junio de
1881 (VILLAR PALASI). Y, otras muchas: las de Presu-
puestos, las de concesion de pensiones extraordina-
rias a insignes personajes publicos, aunque ellas no
dispongan expresamente nada al respecto, son ex-
cepciones al sistema general descrito en el Cédigo
Civil, seglin reiterada jurisprudencia.

3. Supuesto mas andémalo, sin embargo, es el
caso de las leyes necesitadas de complemento orga-
nico, de desarrollo reglamentario, de medidas finan-
cieras o incluso de determinadas actuaciones mate-
riales —aprobacion de modelos—.

Dos grupos de situaciones han de distinguirse:
aquéllas en que se prevé especificamente en la nor-
ma que no entrara en vigor hasta que se produzca el
desarrollo reglamentario o la provisién financiera ne-
cesaria y aquellas otras en las que, faltando dicha
prevision especifica, entre la emanacion de la ley y la
actividad administrativa concreta se interpone lo que
ONDEI llamé actividad intermedia, cuya inexistencia
provoca o puede provocar la inaplicabilidad de una
Ley formalmente vigente, pero realmente inactuante
y colapsada en su eficacia. En estos Gltimos supues-
tos, se habla de la quiescencia de la Ley.

Se deben analizar, en primer término, las prime-
ras situaciones expresadas. Aquéllas en que se prevé
especificamente la no entrada en vigor de la norma
hasta que concurra alguna de las circunstancias men-
cionadas.

En primer término, la norma puede prever que
entrard en vigor cuando se creen los érganos, se ads-
criban funcionarios y designen las Autoridades a
quienes compete ejercer las competencias. Tal era el
caso de la Ley de 2 de noviembre de 1940, de pro-
tectorado de los establecimientos benéficos en el ex-
tranjero.

El segundo caso anémalo que puede mencionarse
es aquél en el que la entrada en vigor de la Ley se su-
pedita a la aprobacién del Reglamento. La Ley de 12
de marzo de 1975, de zonas e instalaciones de in-
terés para la defensa nacional, actualmente vigente,
en su disposicion final primera, estableci6 que «el
Gobierno, en el plazo maximo de un ano, previo in-
forme de la Junta de Defensa Nacional y dictamen
del Consejo de Estado, dictara el oportuno Regla-
mento de ejecucion de la presente Ley, que entrara
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en vigor en la fecha de publicacion de aquél». Sabi-
do es que el Gobierno no cumplié tal mandato y que
s6lo lo hizo el 10 de febrero de 1978, considerando-
se que, hasta entonces, no entr6 en vigor la Ley.

;Cabe que, tras la promulgacion de la vigente
Constitucion, alguna disposicion de rango legal supe-
dite su entrada en vigor a la aprobacién del Regla-
mento? La respuesta no puede ser Unica. En princi-
pio, se considera que es posible, siempre y cuando el
Gobierno tenga un plazo fijado para dictar el corres-
pondiente reglamento y lo cumpla. Una prevision
que habilitara al Gobierno para determinar el mo-
mento de entrada en vigor de una Ley, sin limite tem-
poral alguno, seria contrario a la Constitucion. Y,
caso de tener dicho limite, si el Gobierno lo incum-
ple: ;Quid? La Ley entraria automaticamente en vi-
gor, si bien, es mas que probable, que quedara en
una situacion de quiescencia.

El tercero de los anémalos supuestos de entrada
en vigor de las normas es aquél en el que se prevé
que no se producira en tanto no se provean los me-
dios financieros precisos para su ejecucion. Tal fue el
caso de la Ley de 13 de noviembre de 1927, sobre
viviendas econémicas de Madrid.

4. Casos distintos son los aquellos en los que las
normas estan formalmente vigentes, pero, entre la
emanacion de la ley y la actividad administrativa
concreta se interpone la llamada actividad interme-
dia, cuya inexistencia provoca o puede provocar la
inaplicabilidad de una Ley. En los casos de quiescen-
cia, la falta de actividad intermedia condena a la Ley
a la inoperancia.

Los casos mencionables son varios, a saber:

a) Ley necesitada de reglamento. En el siglo pa-
sado, la cuestion ya llamé la atencion, si bien respec-
to a la Ley de Bases. En los albores de la presente
centuria, la aparicion de las leyes cuadro plante6 de
nuevo el tema, si bien desde la perspectiva del dere-
cho publico. BERTHELEMY, en 1908, HAURIOU, RENARD,
RiPPERT, después, todos ellos en Francia; HANEL y BOs-
SUNG, en Alemania; en ltalia, FODERATO y LUCIFREDI, a
quien se debe la feliz expresiéon de «assonnamento
dei leggi», esto es, adormecimiento o modorra de las
leyes —quiescencia, dice VILLAR PALASI— vy éste Glti-
mo, entre nosotros, pusieron de manifiesto que, en
numerosas ocasiones, el reglamento es una conditio
iuris de la Ley. Esta es letra muerta sin el reglamento.
Hubo quien, como VALLEs, llegé mas lejos, al distin-
guir tres supuestos, a saber: el primero, en que la Ley
reenvia al reglamento la determinacién de la propia
voluntad legal, esto es, su contenido; el segundo, en
que la Ley reenvia al reglamento su propio objeto vy,
el tercero, en que la Ley reenvia al reglamento la de-
terminacién de las formalidades de su actuacion.
Pues bien, para dicho autor (VALLES) la Ley no es que
no entrara en vigor hasta la aprobacién del reglamen-
to en los primeros supuestos, es que no era auténtica
ley, sino norma en blanco, sin potencia normativa.

Los casos que desgrana nuestro ordenamiento
juridico de quiescencia legal por falta de desarrollo
reglamentario son numerosisimos. Baste citar algunos
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ya antiguos: la Ley de Jurados de Empresa estuvo tres
anos sin aplicacion por cuanto ese tiempo fue el que
tard6 en publicarse su Reglamento; la Ley de Practi-
cas Restrictivas de la Competencia de 1963 no se
aplicé hasta la aprobacién de su Reglamento de 19
de febrero de 1965; igual ocurrié con la Ley de Co-
gestion de 21 de julio de 1962 que se desarrollé me-
diante Decreto de 15 de julio de 1965; algunos pre-
ceptos de la Ley de 11 de junio de 1964, de reforma
del sistema tributario, no entraron en vigor jamas,
pues nunca se publicé el reglamento que los desarro-
[laban. Hoy, también existen casos. Baste uno de
ellos: Conforme al articulo 11 de la Ley 24/1998, de
13 de julio, del servicio postal universal y de liberali-
zacion de los servicios postales, las personas fisicas y
juridicas podian obtener autorizacién para prestar el
servicio postal universal en las condiciones estableci-
das reglamentariamente. Esa norma estaba formal-
mente en vigor, en diciembre de 1998; sin embargo,
fuera del ente pablico empresarial Correos y Telégra-
fos, nadie pudo acceder a la obtencién de la corres-
pondiente autorizacion para prestar el servicio postal
universal. ;Cuél era la causa? Que no estaba aproba-
do el reglamento de la meritada disposicion legal.
Los ejemplos enumerados no son excepcionales, sino
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simples paradigmas de un fenémeno mucho mas ex-
tendido.

De este modo, la Ley, sin su reglamento, pasa a
ser algo parecido a la ley de bases, dotada s6lo de
caracter general y programatico, al decir de la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 19 de abril de 1963,
de tal suerte que queda en suspenso su eficacia (Sen-
tencia de 29 de diciembre de 1964).

b) El caso de quiescencia de la Ley formal se pro-
duce también por la ausencia de medios financieros.
Las leyes de administracién y contabilidad de la Ha-
cienda Publica, desde la de Bravo Murillo, pasando
por la de 1870, de Don Laureano Figueroa, y la de
julio de 1911, hasta la Ley General de Presupuesta-
ria, de 4 de enero de 1977, hoy derogada por su tex-
to refundido de 1988 —que se separa en el punto tra-
tado de su matriz—, dispusieron que las leyes presu-
puestarias no podian crear servicios. Por su parte,
dichos textos legales preveian que sélo eran exigibles
las obligaciones previstas en los presupuestos. Pues
bien, era, y ain hoy sigue siendo comin, que la
creacion de organismos y técnicas de ayuda o inter-
vencién, hecha en disposiciones legales, no sea nada
mas que simple afirmacioén retérica, al no existir con-
signacion presupuestaria con que constituirlos.
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Denominacidn,
estructura e
idioma de las
normas escritas

Tema 3

e Estructura de las disposiciones legales.

e Elaboracion de disposiciones administrativas de
caracter general.

e Idioma de las disposiciones generales.
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DENOMINACION DE LAS FUENTES LEGALES

1. Modos de denominacién de las disposiciones le-

gales

Las disposiciones legales tienen un nombre que las
designa. Los modos de denominacion de las dis-
posiciones son distintos en los diferentes ordena-
mientos.

Los sistemas son muy variados. Cabe designar las
leyes por sus primeras palabras, como en el dere-
cho candnico (Exempli gratia: Si liberis...); por su
promotor (E.g.: Ley de Humboldt); por el reinado
del Monarca (E.g.: En Gran Bretaiia, hasta 1962, las
Public Acts se citaban por el afio del reinado del
Monarca y la sesién del Parlamento que se aproba-
ron); por la fecha de aprobacién, publicacién o
promulgacién de la norma; o por su ubicacién sis-
tematica (Titulo 1, Capitulo I, Seccién ).

En efecto, a lo largo de la historia se han seguido
diversos métodos de identificacion, cada vez mas
complejos.

En el derecho romano clasico, cuando la produc-
cién normativa era muy escasa, bastaba con ponerle
a cada norma el nombre del magistrado o el empera-
dor que la propuso o la dicté: el Edicto de Adriano,
el Senatusconsultum Velleianum, la Constitutio Anto-
niniana. En el bajo imperio, la ley pasé a ser la prin-
cipal fuente de derecho y se inici6 el sistema de de-
signar las constituciones imperiales con las primeras
palabras del proemio (Constitucién Deo auctore, por
la que se encargé a Triboniano la formacién del Di-
gesto; constitucion Haec quae necessario, a la cabe-
za de Codex). Este sistema rige todavia en el derecho
candnico (Constitucion apostélica Sacrae disciplinae
leges que promulga el actual Cédigo de Derecho
Canénico).

Antes del siglo XV, los fueros se identificaban con
el lugar de su vigencia (Fuero de Cuenca; Fuero de
Alcaraz; Fuero de Tobarra) y, si se trataba de leyes
adoptadas en Cortes, por la referencia al lugar de
reunién y un namero correlativo, como las leyes de
Toro. Desde Juan Il de Castilla, tiempo en que la acti-
vidad legislativa del Monarca se consolid6, los Reyes
dictaban «pragmaticas», identificadas por el ano en
que se promulgaban.

En el siglo XVIII, junto a las pragmaticas y a las
cédulas que se consultaban en Consejo y eran por
ello designados Autos acordados, aparecieron los
reales decretos y las reales érdenes, que se identifica-
ban por la fecha de promulgacion.

En el siglo XIX, las leyes se identificaban por la fe-
chay, en ocasiones, se les anadia a veces una indica-
cién de su contenido, (v.gr.: Aguas, Hipotecaria, etc.).

2. Titulo de las leyes: composicion y clases

En Espana, y desde finales de 1960, las disposicio-
nes tienen un titulo oficial, basado en un sistema
uniforme de designacion, integrado por tres partes:




A)

DOCUMENTACION JURIDICA

Indicacion de la categoria de la disposicion (Ley

Organica, Ley, Real Decreto, Real Decreto Le-

gislativo, Decreto, Orden Ministerial).

Los Reales Decretos Legislativos, pese a consti-

tuir una categoria normativa propia (vid., C.E.,

articulo 85), no tenian designacion especifica

hasta 1991. Por tanto, dichos Reales Decretos

Legislativos llevaban antes de la mencionada fe-

cha la denominacién de Real Decreto.

Ndmero y fecha de la promulgacién o expedi-

cion

a) El ndmero esta referido al orden anual en
que se promulgan, comenzando el orden
cada ano. Se indica siempre mediante un
guarismo y el afo, separados ambos por una
barra (E.g. Ley 7/1985).

La exigencia de un nimero correlativo se
estableci6 por Orden de 17 de noviembre de
1926, pero no fue observada. Se restablecié
en 1959.

Cada una de las categorias de disposicion
tiene una serie numérica distinta (Ley Orga-
nica, Ley, Real Decreto, etc.).

Los Reales Decretos Legislativos, pese a ser
una categoria juridica independiente, parti-
cipaban hasta 1992 de la numeracién de los
Reales Decretos; desde entonces, tienen una
propia.

La fecha se expresa indicando el dia y el
mes de la promulgacién (y sancion, en el
caso de las leyes estatales).

En general, la fecha no coincide ni con la de
la aprobacién por las Cortés Generales ni
con la de la publicacién en el Boletin Oficial
del Estado. Por tanto, la fecha de la disposi-
cion es la de promulgacién y, en el caso de
las leyes del Estado, la de sancion regia. No
obstante, en las Comunidades Autonomas de
Andalucia, Aragén, Asturias, Cantabria, Cas-
tilla-La Mancha y Pais Vasco, la fecha de las
leyes es la de aprobacion en el Parlamento.
En todo caso, debe tenerse en cuenta que:
a’) Puede existir un lapso de tiempo largo
entre la aprobacion, la promulgacién y la
publicacién (E.gr.: caso de la Ley del Libro
de familia, etc.).

b’) Sélo las leyes estatales son objeto de
sancion regia.

C) La indicacion del objeto o contenido de la ley

(E.g. Ley Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de Li-
bertad Religiosa).

El titulo oficial forma parte de la Ley, aunque ni
es norma juridica ni participa de su valor y fuer-
za (en contra: RODRIGUEZ ZAPATA); carece de va-
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lor normativo, aunque lo tiene interpretativo
(Sentencia de 25 de febrero de 1943).

Junto al titulo oficial, existe el titulo oficioso,
comtnmente usado en la practica juridica y ad-
ministrativa.

E. gr.: Llei 3/1982, del 25 de marc, del Parla-
ment Catala, del President i Consell Executiu de
la Generalitat, conocida en la practica como Esta-
tut interior de 1982.

Distinto del titulo oficioso es el titulo corto,
también en ocasiones, oficial, pero abreviado.

E. gr.: Ley 11/1984, de 5 de octubre, de crea-
cion del organismo auténomo Instituto Nacional
de Educacion Fisica de Cataluia (titulo largo) o
también Ley 11/1984, del INEF (Titulo corto).

3. Nombre de otras disposiciones legales: especialida-

des.

1.

Por lo general y con la peculiariedades mencio-
nadas, las Comunidades Auténomas siguen el
mismo sistema de denominacién de las disposi-
ciones.

También lo hacen los organismos administrati-
vos inferiores que dictan circulares e instruccio-
nes (Direccién del Servicio Juridico del Estado;
Fiscalia General del Estado, etc.).

. Hay sin embargo algunas excepciones. En el

caso del Ministerio de Asuntos Exteriores, las

Ordenes Circulares y las Instrucciones de Servi-

cio tienen distinto sistema de numeracion.

Las Ordenes Circulares se numeran correlativa-

mente desde 1902, se distribuyen impresas y

aparecen reproducidas en el Boletin Oficial del

Ministerio de Asuntos Exteriores correspondien-

te al mes de su edicion, en los cuadernos de

Ordenes Circulares (hoy sustituidos por el Ban-

co de Datos de Ordenes Circulares) y en las

Recopilaciones de Ordenes Circulares. Tienen

caracter normativo y son firmadas por el Subse-

cretario.

1’. Las Ordenes Circulares tienen numeracion
correlativa desde el 12 de enero de 1902. A
partir del 18 de julio de 1936, el Ministerio
de Estado del Gobierno de Madrid sigui6
dictando Ordenes Circulares que fueron de-
claradas nulas por el Gobierno Nacional. La
Junta de Defensa Nacional dictdé 9 Ordenes
Circulares, con los nimeros 1 a 9. En 1937,
se comenzé de nuevo la numeracion,
dictandose 30 Ordenes Circulares, de la 12 a
la 30. En 1938, se recomenzd la numeracion
de las Ordenes Circulares, que siguen hasta
el 21 de diciembre de 1941, dandose los na-
meros 1 a 207. Por Orden Circular nimero
207, se ordend que la nueva numeracion, a
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5.

partir de 1942, comenzara con el ndmero
2000 y la Ordenes Circulares dictadas desde
julio de 1936 a diciembre de 1941 recibie-
ran numeracion correlativa, desde la 1714
hasta la 1966.

. Los cuadernos de Ordenes Circulares reco-

gian, cada uno de ellos, 50 Ordenes Circula-
res, con excepcion del nimero 35 que sélo
contenia las nameros 1701 a 1713; el nGme-
ro 36, que inclufa de la 1? a la 10% el nime-
ro 37 que recogia las nimeros 1714 a 1966.

. Las 2500 primeras Ordenes Circulares fue-

ron compiladas en 1955 por Don Félix Itu-
rriaga y Codes, Marqués del Romeral. Esta
recopilacion fue actualizada en 1967 por
Don Fermin Prieto-Castro, recogiéndose has-
ta la Orden ntimero 2713.

. Los cuadernos de Ordenes Circulares tienen

dos indices: uno, numérico, indica las conte-
nidas en cada cuaderno, mencionando el 6r-
gano de la que emanan, el nimero del asun-
to y la pagina en la que constan; otro, al-
fabético, de todas las Ordenes Circulares,
por los asuntos que tratan, en los que, al
lado de cada voz, se indican sus nGmeros
respectivos.

Hay ademas una Recopilacion de las Orde-
nes Circulares vigentes, publicada por la Se-
cretaria General Técnica del Ministerio de
Asuntos Exteriores, en 1996.

Por el contrario, las Instrucciones de Servi-
cio, que poseen un caracter informativo o
mas coyuntural y son firmadas por el Direc-
tor General competente, tienen una numera-
cion consecutiva anual (Orden Circular del
Ministerio de Asuntos Exteriores nim. 3.145,
de 26 de febrero de 1990).

3. Las ordenes emanadas del Ministerio de Defen-
sa tienen también un sistema numérico singular
y especifico, integrado por tres secciones, sepa-
radas entre si por una barra.

a)

La primera seccién indica mediante tres

guarismos el organismo del que emana la dis-

posicion.

100 - 199. Organos centrales de la Defensa
Gabinete del Ministro ........cccoeeee..... 100
Gabinete del Secretario Estado ......... 110
SEGENPER ..oooiiiiiieeeieeeeeee e, 111
SEGENECO .cooiiiiiiieieeeeeeeeeeee, 112
SEGENPOL ..oovviiiiiiieeeeeeeeeee, 13
SEGENTE v 114
Guardia Civil ..ooovvveiiieeeeeeieeee, 120
Asesoria General ..........cooeeevveveennn... 122
Intervencion General .........cccuuue..... 123

200 - 299. JEMAD

300 - 399. Ejército de Tierra
400 - 499. Armada
500 - 599. Ejército del Aire

b) La segunda seccion (integrada por cinco
guarismos) expresa el nimero de orden de la
disposicion.

c) La tercera seccion expresa el afo.

ESTRUCTURA DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES

1. Estructura de las disposiciones en general. Las dis-
posiciones legales y reglamentarias, aprobadas por
Real Decreto, tienen analoga estructura, aunque
con variantes, a saber:

a) La exposicion de motivos de las leyes y el
predmbulo de las disposiciones reglamentarias.

La expresion «exposicion de motivos» se re-
serva para las Leyes, frente a los textos reglamen-
tarios que tienen «predmbulo», segln se deduce
de lo establecido en el Reglamento del Congreso
de los Diputados (art. 109).

b) La férmula promulgatoria-sancionatoria de las
leyes estatales; la formula promulgatoria de las
leyes autonémicas y la férmula de expedicion
de los Decretos.

1. Como se ha expresado, las Leyes estatales
se sancionan y promulgan por el Rey (Constitu-
cion, articulo 62, a). Las autonémicas se promul-
gan en nombre del Rey.

2. Los Reales Decretos no se promulgan.
Conforme al articulo 62, f) de la Constitucién, co-
rresponde al Rey expedirlos.

La formula de expedicién de los Reales De-
cretos empieza por «En su virtud...» y termina
con la palabra «dispongo». Por exigencia legal,
en unos casos, y para justificar la competencia,
en otros, se insertan en esa formula otras mencio-
nes, tales como la consulta al Consejo de Estado
o la del Ministro que hace la propuesta.

El orden a seguir en la redaccién exige que fi-
gure en primer lugar a propuesta de quién se dic-
ta la disposicion, sobre todo cuando se trata de
una propuesta conjunta de dos o mas Ministros;
después se ha de hacer constar, en su caso, si se
dicta de acuerdo u ofdo el Consejo de Estado, a
tenor del articulo 2.6 de su Ley Organica; vy, final-
mente, la previa deliberacién del Consejo de Mi-
nistros. Estas son las menciones que han de figu-
rar, y por ese orden, en la formula de expedicion.

A veces se incluyen referencias a otros érga-
nos consultivos o audiencias a determinados sec-
tores, pero no es preceptivo.

2. Procedimiento, forma y estructura de los Antepro-
yectos de Ley. El procedimiento de elaboracion de
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los proyectos de Ley esta establecido en el articulo
22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Go-
bierno.

El Gobierno aprobé unas directrices sobre la forma
y estructura de los Anteproyectos de Ley que se pu-
blicé en el Boletin Oficial del Estado de 18 de no-
viembre de 1991, en virtud de resolucion de 15 de
noviembre de 1991. El contenido de dichas direc-
trices es el siguiente, que fijan el contenido de los
anteproyectos de ley, es el siguiente:

1. Titulo:

A) Partes. El titulo indica la clase y el contenido
u objeto del anteproyecto de Ley.

B) Clase. La clase se indica mediante las expre-
siones «Anteproyecto de Ley Organica» o «Antepro-
yecto de Ley», segln corresponda.

C) Contenido u objeto. La indicacién del conte-
nido u objeto del anteproyecto de Ley debe ser preci-
sa y completa, pero también breve y concreta, identi-
ficando plenamente el anteproyecto de Ley vy distin-
guiéndolo de los demas, sin incluir referencias al tipo
de regulacion establecido, excepto en los casos de
Leyes modificativas, Codigos, Estatutos u otros analo-
gos. En particular, en las Leyes de caracter temporal
se hace constar en el titulo del anteproyecto su perio-
do de vigencia.

2. Exposicion de motivos:

A) Denominacion. La parte expositiva del ante-
proyecto de Ley se denomina «exposiciéon de moti-
vos», insertandose asi en el texto correspondiente.

B) Uso. Todos los anteproyectos de Ley deben
llevar exposicion de motivos, sin perjuicio de la res-
tante documentacién o antecedentes complementa-
rios que su naturaleza particular exija (memorias, in-
formes, etc.).

C) Contenido. La exposicion de motivos del ante-
proyecto de Ley declara breve y concisamente los
objetivos de éste, alude a sus antecedentes y a las
competencias en cuyo ejercicio se dicta (en particu-
lar, las relativas a los ordenamientos comunitario
europeo o autonémicos), asi como a su contenido
(aunque esto Gltimo sélo si es preciso para la com-
prension del texto legal), y evita en todo caso las ex-
hortaciones, declaraciones didacticas o laudatorias u
otras anélogas.

d) Division. Si la exposicion de motivos es larga,
puede dividirse en apartados, al comienzo de cada
uno de los cuales se utilizaran nimeros cardinales
arabigos, centrando las cifras en el texto.

3. Parte dispositiva: disposiciones directivas:

A) Uso. El anteproyecto de Ley puede incluir dis-
posiciones directivas (alcance, finalidad, propésito),
que se sitGan en los primeros articulos.

B) Contenido. Las disposiciones directivas no re-
petiran lo que se haya recogido ya en la exposicién
de motivos.

4. Parte dispositiva: sistematica y division:

A) Reglas generales. La parte dispositiva del ante-
proyecto de Ley responde a un criterio tGnico de or-
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denacién, en cuya redaccion se va siempre de lo ge-
neral a lo particular, de lo abstracto a lo concreto, de
lo normal a lo excepcional y de lo sustantivo a lo
procesal, desarrollandose las cuestiones de manera
jerarquica y ordenada, sin dejar huecos ni lagunas.

B) Orden. El orden interno de la parte dispositiva
es el siguiente: a) Finalidad; b) Definiciones; c) Ambi-
to de aplicacién; d) Parte sustantiva; e) Infracciones y
sanciones; f) Procedimiento; g) Parte final; h) Anexos.

C) Partes. La parte dispositiva, excluyendo la par-
te final y los anexos, se puede dividir en libros, titu-
los, capitulos y secciones, y articulos. No se pasa de
una a otra unidad de division omitiendo alguna inter-
media (excepto en el caso de las secciones, ya que
los capitulos pueden dividirse en secciones y éstas en
articulos, o bien directamente en articulos).

D) Numeracion y denominacion de las divisio-
nes superiores. Los libros, los titulos y los capitulos
van numerados en ndmeros romanos; las secciones
en ordinales ardbigos. Todos ellos van titulados. La
indicacion de «libro», «titulo», «capitulo» o «sec-
cién» y sus respectivos nimeros y denominacién se
sitan centrados en el texto.

E) Numeracién y denominacién de los articulos.
Los articulos se numeran en cardinales arabigos; de
haber uno sélo, éste se indica como «articulo Gnico».
Los articulos se titulan siempre, indicandose en el
titulo el contenido o materia a la que aquéllos se re-
fieren. La indicacion de «articulo», su ndmero y su
denominacioén se sitGan en el margen izquierdo de la
linea superior a la del texto del articulo correspon-
diente.

F) Libros. Sélo los anteproyectos de Ley muy ex-
tensos y que traten de recopilar o codificar una mate-
ria se dividen en libros.

G) Titulos. S6lo se dividen en titulos los antepro-
yectos de Ley que tengan partes claramente diferen-
ciadas.

H) Capitulos. Sélo hay division en capitulos
cuando ello responda a razones sistematicas, pero no
a la extension del anteproyecto de Ley.

I) Articulos. Los criterios orientadores basicos
para la redaccion de un articulo son: cada articulo,
un tema; cada parrafo, una oracién; cada oracion,
una idea.

Los articulos pueden dividirse en apartados o pa-
rrafos, que se numeraran en cardinales arabigos; si
s6lo hay uno, éste no llevara indicacién alguna.

Los apartados o parrafos, que no sean muy largos,
no deben exceder de cuatro; en otro caso, es preferi-
ble crear un nuevo articulo.

Los apartados o parrafos pueden también, a su
vez, dividirse; las divisiones van precedidas de letras
minusculas ordenadas alfabéticamente. Deben tener-
se en cuenta las siguientes reglas de tabulacion:
a) Todos los elementos de la enumeracién deben es-
tar tabulados, excepto la clausula que la introduzca
y, en su caso, la que la cierre, que no estaran tabula-
das. b) En una enumeracion tabulada todos los items
son de la misma clase. La enumeracion tendrd un
tema comun. ¢) Cada item debe coordinar con la for-
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mula introductoria de la enumeracién vy, caso de ha-
berlo, con el inciso final. d) Cuando la enumeracién
tabulada forme parte de una oracién, cada item co-
mienza en mintsculas y acaba con una coma, excep-
to el penultimo (que acaba con las conjunciones «o»
o «y») y el dltimo (que, de no haber una clausula de
cierre, acaba con un punto y aparte). e) Si el material
tabulado es sélo una lista que sigue a una oracién
completa, cada item empieza en mayusculas y acaba
con un punto.

4. Parte final:

A) Estructura. La parte final se divide en las si-
guientes clases de disposiciones, por este orden:
a) Disposiciones adicionales. b) Disposiciones transi-
torias. c) Disposiciones derogatorias. d) Disposicio-
nes finales.

B) Numeracion y denominacion. Cada una de las
clases de disposiciones en que se divide la parte final
tiene una numeracién correlativa propia, en ordina-
les expresados en letra; de haber una sola disposicién
en la clase, se indica como «lnica». La indicacion de
«disposicion» y su clase, asi como su ndmero se
sitan en el margen izquierdo de la linea superior a
la del texto correspondiente. Las disposiciones de la
parte final se titulan siempre, indicandose en el titulo
el contenido o materia a la que aquéllas se refieren.

C) Contenido. En la parte final s6lo se incluyen
los preceptos que respondan a los criterios que la de-
finen; sin embargo, las disposiciones adicionales
quedan relativamente abiertas, para incorporar aque-
llas reglas que no puedan situarse en la parte disposi-
tiva sin perjudicar su coherencia y unidad interna.

D) Sistematica. Se evitara la redaccion de pre-
ceptos complejos o plurales, susceptibles de ser in-
cluidos en varias clases de disposiciones de la parte
final.

E) Disposiciones adicionales. Las disposiciones
adicionales incluiran, por este orden: a) los regime-
nes juridicos especiales que no puedan situarse en el
texto articulado (regimenes territoriales, personales,
econémicos o procesales, por este orden), b) los
mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produc-
cién de normas juridicas, y c) los preceptos residua-
les que no quepan en ningln otro lugar de la nueva
Ley.

F) Disposiciones transitorias. Las disposiciones
transitorias incluiran exclusivamente y por este orden
los preceptos siguientes: a) Los que establezcan una
regulacion autébnoma y diferente a la establecida por
las Leyes nueva y antigua para regular situaciones
juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley nueva. b) Los que declaren la pervi-
vencia o ultraactividad de la Ley antigua para regular
las situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley nueva. c) Los que decla-
ren la aplicacion retroactiva o inmediata de la Ley
nueva para regular situaciones juridicas iniciadas con
anterioridad a su entrada en vigor. d) Los que, para
facilitar la aplicaciéon definitiva de la Ley nueva, re-
gulen de modo auténomo y provisional situaciones
juridicas que se produzcan después de su entrada en
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vigor. e) Los que, para facilitar la aplicacion definitiva
de la Ley nueva, declaren la pervivencia o ultraactivi-
dad de la Ley antigua para regular situaciones juridi-
cas que se produzcan después de la entrada en vigor
de la Ley nueva.

G) Disposiciones derogatorias. Las disposiciones
derogatorias incluiran Gnicamente las clausulas de
derogacion, recogiéndose una relacién tanto de todas
las Leyes y normas inferiores que se derogan como
de las que se mantienen en vigor y cerrandose la lista
con una clausula general de salvaguardia que acotara
la materia objeto de derogacion.

H) finales. Las disposiciones finales incluiran, por
este orden: a) los preceptos que modifiquen el Dere-
cho vigente, b) las clausulas de salvaguardia del ran-
go de ciertas disposiciones, asi como de salvaguardia
de disposiciones normativas o de competencias aje-
nas, c) las reglas de supletoriedad, d) las autorizacio-
nes y mandatos dirigidos a la produccién de normas
juridicas (habilitaciones de desarrollo reglamentario,
mandatos de presentacion de proyectos de Ley, etc.),
y e)las reglas sobre la entrada en vigor de la Ley y la
finalizacion de su vigencia.

I) Regimenes juridicos especiales. S6lo se sitGan
en la parte final aquellos regimenes juridicos especia-
les que se refieran a situaciones juridicas diferentes
de las reguladas con caracter general en el texto arti-
culado y que no tengan suficiente sustantividad para
integrar el contenido de un articulo o de un capitulo
de la parte dispositiva.

J) Mandatos de contenido no normativo(no dirigi-
dos a la produccién de normas juridicas). Los manda-
tos de contenido no normativo se usaran restrictiva-
mente, estableciéndose, en su caso, el plazo dentro
del que debe cumplirse el mandato.

K) Clausulas de salvaguardia del rango de ciertas
disposiciones, asi como de salvaguardia de disposi-
ciones normativas o de competencias ajenas. Se in-
cluyen aqui: a) el o los preceptos que atribuyan a
ciertas disposiciones del anteproyecto un rango nor-
mativo distinto del propio del anteproyecto en gene-
ral, y b) las disposiciones o competencias aplicables
relativas a los ordenamientos comunitario europeo o
autondémicos, citando de forma concreta las normas
de la Comunidad Europea en cuyo desarrollo se dicta
el anteproyecto, asi como, respecto de las Comuni-
dades Auténomas, el titulo competencial habilitante
y los preceptos del anteproyecto que deban ser de
aplicacion directa (por responder a una competencia
exclusiva, de legislacion plena o de legislacion basi-
ca) o, en su caso, supletoria, salvo que, por la simpli-
cidad de su cita y por su finalidad meramente delimi-
tadora del ambito de aplicacion del anteproyecto,
deban situarse al comienzo de la parte dispositiva de
éste.

L) Habilitaciones para el desarrollo reglamenta-
rio. Las clausulas de habilitacion reglamentaria aco-
tan con precisién el ambito material y los principios
y criterios que habra de contener el futuro Reglamen-
to, no utilizandose habilitaciones genéricas. En la
medida de lo posible, no se especificara el Ministro
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que deba proponer al Consejo de Ministros el pro-
yecto de Reglamento ni se habilitara a érganos distin-
tos de este Ultimo para que dicten Reglamentos de
desarrollo de las Leyes.

M) Entrada en vigor. La entrada en vigor se fija
preferentemente sefalando el dia, mes y afo en que
la misma haya de tener lugar. Sélo se fija por referen-
cia a la publicacion cuando la nueva Ley deba entrar
en vigor de forma inmediata.

N) Término de la entrada en vigor («vacatio le-
gis»). La «vacatio legis» debe posibilitar el conoci-
miento material de la Ley y la adopcion de medidas
necesarias para su aplicaciéon, de manera que sélo
con caracter excepcional la nueva Ley entrarfa en vi-
gor inmediatamente.

5. Anexos. Situacion, numeracion y denomina-

noviembre, del Gobierno. En concreto, en el ar-
ticulo 24 del citado texto legal.

1. El procedimiento de elaboracion de disposi-
ciones administrativas de caracter general tiene por
objeto asegurar la legalidad, acierto y oportunidad de
los proyectos normativos (Sentencia del Tribunal Su-
premo de 23 de mayo de 1985) y constituye una ga-
rantia para el acierto y oportunidad de la disposicion
de que se trate.

2. El procedimiento especial para la elaboracién
de disposiciones administrativas de caracter general,
regulado en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, tiene caracter estatal y no es basico, de tal
manera que las Comunidades Auténomas tienen li-
bertad para determinar sus tramites.

cion. El anexo se .coloca al final del anteproyecto d? 2. Iniciacién. La elaboracion de disposiciones de
Ley; de haber varios, se numeran en ordinales arabi- caracter general se iniciara por el Centro Directivo
gos y en todo caso van titulados. En la restante parte diente mediante la redaccion del corres-
dispositiva del anteproyecto de Ley habra siempre correspon . )

una referencia clara al anexo o a cada uno de los pondiente proyecto, al que se acompafiara un in-
ANEXOS. forme de Ia'nece5|d,ad'y oportunidad de la norma y

6. Anteproyectos de leyes modificativas. una memoria economica.

A) Titulo. El titulo de los anteproyectos de Leyes El Consejo de Ministros en su reunién de 26 de
modificativas indicard que se trata de un anteproyec- enero de 1990 acordé que los proyectos normativos
to de Ley de esta naturaleza, asi como el titulo de la sometidos a su deliberacién y consideracion, de-
Ley o Leyes modificadas. berian ir documentados con un «Cuestionario de

B) Division. Los anteproyectos de Leyes modifi- Evaluacién» que permita una valoraciéon de la cali-
cativas se dividiran en articulos o, en su caso, en dad y eficacia de la norma en cuestion.
capitulos. Los articulos —y capitulos, en su caso— se El mencionado cuestionario de evaluacion de
numeraran en ordinales escritos en letras y éstos se proyectos normativos consta de una serie de pregun-
realzaran tipograficamente. En las modificaciones tas dirigidas al departamento o departamentos auto-
mdltiples se utilizaran unidades de divisién distintas res de la propuesta o de la iniciativa legislativa, cuyas
para cada una de las Leyes modificadas, destinando- respuestas deben dotar de contenido, breve pero sufi-
se un articulo o capitulo a cada una de las Leyes ciente, a las causas, los fines y la delimitacién de los
afectadas. Si un anteproyecto de Ley no propiamente ambitos de incidencia de la norma (necesidad de la
modificativa contiene también modificaciones de norma, repercusion juridica, repercusion institucio-
otra u otras Leyes, éstas se incluiran en las disposicio- nal, ejecucion de la norma, repercusion social y re-
nes finales, indicando en el titulo de la disposicion percusion econémico-presupuestaria).
correspondiente que se trata de una modificacion y
el titulo de la Ley o Leyes modificadas. Junto con la propuesta de la disposicién se conser-

C) Orden de la modificacién. Los anteproyectos varan los dictamenes y consultas evacuados, las
de Leyes modificativas seguiran el orden de la Ley o oposiciones y enmiendas, que se formulen y cuan-
Leyes modificadas. tos datos y documentos ofrezcan interés para cono-

D) Texto marco y texto de regulacion. El texto cer el proceso de elaboracion de la norma y pue-
marco (que indica las disposiciones que se modifican dan facilitar su interpretacion.

y cémo se produce ésta) expresara con claridad y

precision los datos de la parte que modifica y el tipo La Memoria acompafara a todos los anteproyec-
de modificacion realizada. El texto de regulacion (el tos y proyectos de ley y de reglamento. Comprende
nuevo texto en que consiste precisamente la modifi- <la descripcion del supuesto de hecho objeto de re-
cacion) ira en parrafos distintos, sangrado y entreco- gulacion, la relacion de las normas aplicables a tal
millado, y siempre separado del texto marco. supuesto con indicacién de sus insuficiencias y la va-
loracién o determinacién de los factores econémicos
y sociales que intervienen» (Acuerdo del Consejo de

ELABORACION DE DISPOSICIONES Ministros de 29 de diciembre de 1959, |
< a memoria econémica expresara las repercusio-
ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL nes econémico-financieras, bien el incremento de los
gastos, bien la disminucién o el incremento de los in-
1. Regulacién. El procedimiento especial para la ela- gresos. Si la norma no tuviere repercusion en la esfe-
boracién de disposiciones administrativas de carac- ra econdémico-financiera, debe limitarse a hacer
ter general se regula en la Ley 50/1997, de 27 de constar que no existe (Orden de 4 de febrero de 1980

-
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y Ley 74/80, de 29 de diciembre; también, Ley
44/81, de 26 de diciembre).

La exposicién de motivos es propia de los proyec-
tos de disposiciones legales. Su existencia esta previs-
ta en el articulo 88 de la Constitucién Espafola y en
el articulo 109 del Reglamento del Congreso de los
Diputados y en el articulo 108.1 del Reglamento del
Senado. Su contenido minimo es el de «determinar la
necesidad que trata de satisfacer la iniciativa legislati-
va y las medidas técnicas y juridicas que se aplican
para tal satisfaccion». Carecen de valor normativo
(Sentencias del Tribunal Supremo de 25 de febrero de
1943, 14 de octubre de 1965 y 12 de diciembre de
1981).

Conforme a la Ley de 17 de julio de 1958, a toda
propuesta de nueva disposiciéon debfa acompanar
la tabla de vigencias de disposiciones anteriores so-
bre la misma materia. Esta prevision ha desapareci-
do en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. No
obstante, el Consejo de Estado ha llamado la aten-
cién sobre la conveniencia de su elaboracion.

Las vigencias se suelen recoger en las correspon-
dientes «tablas» mientras que las derogaciones lo ha-
cen en las «disposiciones derogatorias». En ocasio-
nes, éstas Gltimas contienen también las vigencias.

La omision de la tabla de vigencias carece de re-
levancia anulatoria, salvo que se produzca en concu-
rrencia con una total vulneracién del procedimiento
(Sentencias del Tribunal Supremo de 22 de noviem-
bre de 1965, 28 de septiembre de 1973, 21 de di-
ciembre de 1981 y 25 de abril de 1984).

Ademas, se considera innecesaria la tabla de vi-
gencias cuando la disposicién regula por primera vez
una materia y es sustituida validamente por una dis-
posicién derogatoria genérica.

Instruccién. Antes de ser sometidos al 6rgano com-
petente para expedirlos, los proyectos de disposi-
ciones de caracter general, deberan ser informados
por la Secretaria General Técnica.

El informe es un tramite preceptivo, de tal suerte
que su omision comporta la nulidad de la disposicién
afectada (Sentencias del Tribunal Supremo de 7 de fe-
brero de 1966 25 de marzo de 1982, 23 de marzo de
1983 y 23 de mayo de 1985).

No es preciso el informe de la Secretaria General
Técnica: a) cuando la disposicién es de iniciativa
conjunta de varios departamentos, el informe se exi-
ge exclusivamente a aquél que ostente la propuesta
originaria y no al resto; b) cuando el texto de la dis-
posicion es alterado con posterioridad a la emisién
del informe, éste no debe repetirse, salvo que se hu-
bieran introducido modificaciones sustanciales; c¢)
cuando la disposicién revista la forma de Orden dic-
tada en aplicacién o interpretacion de normas prece-
dentes y de rango superior, no es preciso; y ch) cuan-
do el texto de la disposicién es elaborado por la pro-
pia Secretaria General Técnica (Sentencias del
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Tribunal Supremo de 16 de mayo de 1983, 4 de oc-
tubre de 1983 y 30 de diciembre de 1985).

El informe puede ser sustituido por el del Consejo
de Administracion de un Organismo Auténomo
cuando se trata de una disposicion general relativa a
éste (Sentencia de 9 de mayo de 1984).

También deben ser sometidos a informe del Minis-
terio de Administraciones Publicas cuando la nor-
ma reglamentaria afecte a la distribuciéon de com-
petencias entre el Estado y las Comunidades Auté6-
nomas (Ley 50/1997, articulo 24.3)

Ademas, se requiere la aprobacion previa del Mi-
nisterio de Administraciones Publicas cuando las
disposiciones versan sobre organizaciéon adminis-
trativa, régimen de personal, procedimientos e ins-
peccion de servicios (articulo 66.4 de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcio-
namiento de la Administracién General del Estado).
Elaborado el texto de una disposicién que afecte a
los derechos e intereses legitimos de los ciudada-
nos, ha de darseles audiencia durante un plazo ra-
zonable y no inferior a quince dias hébiles, directa-
mente o a través de las organizaciones y asociacio-
nes reconocidas por la ley que los agrupen o los
representen y cuyos fines guarden relacion directa
con el objeto de la disposicion. La decisién sobre
el procedimiento escogido para dar audiencia a los
ciudadanos afectados debe ser debidamente moti-
vada en el expediente por el 6rgano que la acuer-
de. Asimismo, y cuando la naturaleza de la disposi-
cion lo aconseje, serd sometido a informacion pu-
blica durante el plazo indicado.

El tramite puede ser abreviado hasta siete dias,
cuando existan razones que lo justifiquen, e, inclu-
so, suprimirse cuando graves razones de interés pu-
blico, debidamente explicitadas, lo exijan.

No es necesario este tramite si las organizaciones
y asociaciones han participado en la elaboracién
de la norma mediante la emisién de informes y si
se trata de normas reguladoras de 6rganos, cargos
y autoridades, de disposiciones organicas de la
Administracion general del Estado o de sus orga-
nismos.

1. Debe tenerse en cuenta que el tramite de au-
diencia puede ser obligatorio en los casos previstos
en el articulo 21 de la Ley General de Defensa de los
Consumidores y Usuarios de 1984.

2. La participacion de los ciudadanos en la ela-
boracién de las disposiciones administrativas de
caracter general prevista en el articulo 105, a) de la
Constitucion es de aplicacion inmediata.

La participacion de los ciudadanos es un tramite
preceptivo (Memoria del Consejo de Estado de
1993), que resulta de aplicacién a todas las Adminis-
traciones Publicas, si bien en el caso de las Locales
tiene perfiles propios y especificos.
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Deben ser objeto de audiencia las disposiciones
administrativas que tengan caracter reglamentario.
Quedan excluidas pues los anteproyectos de Ley, los
Decretos Leyes y los Reales Decretos legislativos.

Se debe oir a quienes vayan a ser afectados por la
disposicion, bien se trate de ciudadanos, bien de or-
ganizaciones y asociaciones que representen intere-
ses colectivos que puedan resultar incididos por la
nueva disposicién. La jurisprudencia ha sefialado que
el interés afectado puede ser de caracter profesional
o econémico y la incidencia de la disposicion en éste
«seria», «importante» y muy directa (Sentencias del
Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 1982, 14
de marzo de 1986, 29 de diciembre de 1989); el
Consejo de Estado, por su parte, ha hablado de «in-
terés directo» (Dictamen del Consejo de Estado
952/1992).

El Consejo de Estado ha declarado que es la Ad-
ministracién quien debe Ilamar al procedimiento a
quienes pueden ser afectados por la norma (Dicta-
men 952/1992). Pero es claro que no puede siempre
[lamarse a todos, de ahi que baste con hacerlo a los
sindicatos de trabajadores, a las organizaciones em-
presariales y a los colegios profesionales. Y, si hubie-
re varios, es conforme a la Ley, llamar a los mas re-
presentativos (Dictamen 1662/1993).

En algunos casos, la participacién funcional de
los afectados puede quedar sustituida por una partici-
pacién organica mediante su incorporacién al equipo
de trabajo designado para elaborar la norma. Es el
caso contemplado en el articulo 22.4 de la Ley
26/1984, de 19 de julio, de Defensa de los Consumi-
dores y Usuarios.

La falta de audiencia no comporta necesariamen-
te la nulidad de la disposicion. Hay que ponderar
cada caso concreto (Sentencias del Tribunal Supremo
de 12 de enero y 10 de mayo de 1990).

El proyecto de disposicién debe someterse a dicta-
men del 6rgano consultivo que proceda cuando al-
guna disposicion asi lo establezca o cuando el Mi-
nistro lo estime pertinente.

El dictamen del Consejo de Estado es preceptivo
en el caso de proyectos de Reales Decretos Legislati-
vos, de proyectos de Reglamentos dictados en ejecu-
cion de las Leyes, de Anteproyectos de Ley dictados
en ejecucion o desarrollo de convenios o tratados in-
ternacionales.

La omision del dictamen del Consejo de Estado
comporta la nulidad de la disposicion.

. Aprobacion. Los proyectos que deban ser someti-
dos a la aprobacion del Consejo de Ministros y de
las Comisiones Delegadas del Gobierno deberan
remitirse a los Ministros convocados con ocho dias
de antelacion, salvo los casos de urgencia.

El plazo fijado por el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 29 de diciembre de 1989 es distinto
pues, segln éste, los anteproyectos de Ley deben
distribuirse con un mes de antelacién a la fecha de
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la Comision General de Secretarios de Estado y Sub-
secretarios, reduciéndose dicho plazo a dos semanas
cuando se trata de disposiciones generales de rango
inferior.

Los departamentos ministeriales pueden formular
observaciones por escrito a la norma proyectada que
son distribuidas a los restantes para su conocimiento
antes de la celebracion de la citada Comision Gene-
ral de Secretarios de Estado y Subsecretarios. Infor-
mado favorablemente por ésta, no cabe formular
nuevas observaciones.

Las disposiciones reglamentarias revestiran la for-
ma de Real Decreto, bien del Presidente del Go-
bierno, bien del Consejo de Ministros, o de Orden
Ministerial.

Para que produzcan efectos las disposiciones gene-
rales deberan publicarse en el Boletin Oficial del
Estado, entrando en vigor de conformidad con el
Cédigo Civil.

Recomendaciones del Consejo de Estado en mate-
ria de estructura de disposiciones administrativas
de caracter general. El Consejo de Estado ha for-
mulado diversas recomendaciones sobre la estruc-
tura de las disposiciones de caracter general al so-
caire de las preceptivas consultas emitidas sobre
Proyectos de Real Decreto aprobatorios de disposi-
ciones reglamentarias. Tan variada doctrina se pue-
de sintetizar en las afirmaciones que siguen.

Las directrices para textos legales pueden servir
también de orientacién en el caso de disposiciones
reglamentarias. Estas deben ser, ademas de confor-
mes a las Leyes en que se basan, claras, completas
y de facil manejo. Los decretos deben estructurarse
en articulos numerados con cardinales arabigos y
las 6rdenes y circulares en ordinales, sin articulos.
Las disposiciones adicionales, transitorias, deroga-
torias y finales llevaran su numeracién correlativa
propia en ordinales expresados en letra.

Las normas juridicas son mandatos, de tal suerte
que los imperativos, bien categoricos, bien hipoté-
ticos, en ellas contenidos, exigen el empleo del
verbo ordenante en futuro y la ausencia de motiva-
ciones o explicaciones.

Los términos deben ser claros y univocos, lo que
no impide la utilizacién de términos vulgares o téc-
nicos. Lo importante es que la norma sea compren-
dida por su destinatario.

Es incorrecta la utilizacion de la técnica anglosajo-
na de la definicion previa de los conceptos. La
Constituciéon debe mencionarse siempre por su
nombre, evitando sinénimos tales como «Norma
Suprema» o «Cédigo Politico». Es conveniente evi-
tar el uso de extranjerismos (implementar, pool, le-
asing, etc.) y de conceptos juridicos indetermina-
dos. Por el contrario, es preferible que los concep-
tos utilizados estén avalados por la jurisprudencia
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o aceptados cominmente por la doctrina, siendo
bueno ajustarse a los clasicos. Deben omitirse las
continuas remisiones. Y, por Gltimo, son aconseja-
bles las soluciones sintéticas a las analiticas.

Ademas, el Consejo ha senalado reiteradamente

que:

a) Debe distinguirse entre Decreto de aprobacion
del reglamento y éste mismo.

b) Hay dos férmulas de articulacion, a saber: bien
desarrollar la Ley, de tal suerte que se omita en
la disposicion reglamentaria toda reproduccion
de la norma que trae causa; bien elaborar un
texto completo que recoja las previsiones lega-
les y las que, sin tener tal caracter, las desarro-
llen y completen. En este Gltimo caso, debe in-
dicarse al final de cada precepto, entre parénte-
sis, el precepto legal que reproduce.

Debe también tenerse en cuenta que las Orde-
nes Ministeriales van firmadas Gnicamente con
los apellidos del Ministro (Ley de 24 de noviem-
bre de 1843). No tienen, por tanto, articulos,
sino s6lo apartados.

c) La aprobacion de un reglamento o disposicion
administrativa exige no sélo la legalidad de sus
previsiones, sino también que concurran moti-
vos de oportunidad para promulgarla (Dictamen
del Consejo de Estado ndm. 41.180, de 20 de
octubre de 1977).

Resulta perturbador para la claridad y seguridad
juridica que un reglamento incorpore innecesa-
riamente preceptos de una Ley (Dictamen del
Consejo de Estado ndm. 41.263, de 16 de fe-
brero de 1978).
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e) Aunque la potestad reglamentaria no se haya
ejercido dentro del plazo previsto, no debe con-
siderarse caducada la correspondiente facultad
(Dictamen del Consejo de Estado nim. 42.310,
de 12 de julio de 1979).

IDIOMA DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

1.

Las disposiciones estatales con rango legal se pu-
blican en el Boletin Oficial del Estado en espafiol,
lengua oficial del Estado (articulo 1.1 del Real De-
creto 489/1997, de 14 de abril, sobre publicacion
de las Leyes en las lenguas cooficiales de las Co-
munidades Autébnomas). Esta publicacion es la rele-
vante a los efectos de determinar su eficacia con-
forme al articulo 2.1 del Cédigo Civil.
Dichas disposiciones también podran publicar-
se en las lenguas oficiales de las Comunidades
Auténomas si lo deciden los érganos competen-
tes de cada una de ellas. Para realizar la traduc-
cion, el Gobierno de la Nacion y los 6rganos de
gobierno de las Comunidades Auténomas pue-
den suscribir convenios de colaboracién con-
forme a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
La publicacion de las disposiciones estatales tra-
ducidas podra hacerse, bien en el Boletin Ofi-
cial del Estado, bien en los Boletines Oficiales
de las Comunidades Auténomas (articulo 2 del
Real Decreto 489/1997, de 14 de abril, sobre
publicacién de las Leyes en las lenguas coofi-
ciales de las Comunidades Auténomas).

2. Las restantes disposiciones generales emanadas de

la Administracién se publican en espafiol.







Tema

Pérdida de
vigencia de las
normas escritas

Tema 4

e Formas de pérdida de vigencia de las normas.

e Significado de la pérdida de vigencia.

e Nulidad de las normas.

e Suspension de las normas.

e Desplazamiento de las normas.

e Suicidio de la Ley.

e Derogacion de las normas.

e Operatividad de la derogacion: derogacion por ca-
rambola; vaciamiento de la Ley y ensaiiamiento de

la derogacion.

e FEfectos de la derogacion: la pervivencia de la nor-
ma y sus formas.

e Reviviscencia normativa.
e Inderogabilidad de las normas.

e Desuetudo: obsolescencia, lex repetita, inaplica-
cion deliberada de Ia ley y tolerancia.
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sComo pierden su vigencia las normas? El articulo
22, nimero 22 del Cédigo Civil dispone:

«Las leyes solo se derogan por otras posteriores.
La derogacién tendra el alcance que expresamente
se disponga y extendera siempre a todo aquello que
en la ley nueva, sobre la misma materia, sea incom-
patible con la anterior. Por la simple derogacién de
una ley no recobran vigencia las que ésta hubiera
derogado».

Nuestro primer texto legal, y aunque el precepto
citado debe su actual redaccién a la reforma de
1974, se hace eco de una concepcién decimonéni-
ca: la de estatalidad del derecho, de tal suerte que
las leyes, expresivas de la voluntad del Estado, sélo
se derogan, pierden su vigencia, por otras posterio-
res, también expresién de una voluntad contraria
del Estado. Sin embargo, tal esquema resulta mani-
fiestamente insuficiente, a la vista de lo ocurrido de
ordinario. Las disposiciones pierden su vigencia
por varias causas; las mas, desconocidas por nues-
tro Codigo Civil. Ha sido siempre asi y también
hoy en dia. No se piense que el Codigo Civil ha
guedado anticuado con el transcurso del tiempo
por la aparicion de nuevas figuras y situaciones
juridicas. Nacié siendo parcial e insuficiente.

. JQué significa pérdida de vigencia? La pérdida de

la vigencia comporta, de una parte, la desapari-
cién, definitiva o temporal, de la norma del orde-
namiento y su privaciéon de eficacia. La desapari-
cién de la norma del ordenamiento implica que
ésta deja de estar inserta en el mismo, bien con
caracter definitivo, bien con caracter temporal;
deja de conectarse con otras normas que lo inte-
gran. Aun cuando no se haya decretado expresa-
mente su desaparicion por el titular de la potestad
normativa, si la norma deja de ser operativa, si el
aplicador del derecho deja de contar con ella a la
hora de regular las situaciones juridicas, cualquiera
gue sea la causa que le lleva a ello, se puede afir-
mar que la norma ha perdido su vigencia.

sCuales son las causas determinantes de la pérdida
de vigencia de las normas? La derogacion, la nuli-
dad, la consumacioén, la suspension, el desplaza-
miento, la caducidad y la pérdida de operatividad
de la norma.

. La primera causa que debe analizarse es la nulidad

de la norma. Nuestro Cédigo Civil no la contem-
pla, por cuanto el mecanismo de control de consti-
tucionalidad de las Leyes formales no existia al mo-
mento de aprobarse, en 1889, o era muy limitado
en 1974, a través del denominado recurso de con-
trafuero. Mas tal motivo no impide poner de mani-
fiesto que el texto del Cédigo fue cicatero en esta
materia, tanto en 1889 como en 1974, pues, con
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menor amplitud en la primera fecha y mucho ma-
yor en la segundo, existian ya en nuestro ordena-
miento instrumentos que permitian declarar la nuli-
dad de preceptos con fuerza y valor inferior a la
Ley formal.

La nulidad de la norma comporta, prima facie, la
pérdida inicial de su eficacia; la declaracién formal
de que la norma no existié, o mejor dicho, que no
debi6 existir, y, por ende, que no ha producido
efectos. Lo que caracteriza la nulidad de la norma
frente a la derogacion es la determinacién del am-
bito temporal de la pérdida de vigencia. La cues-
tion fue expresada por la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 29 de abril de 1981 que sefald
que: «la derogacion priva de eficacia a la norma
desde la vigencia de la disposicién derogatoria,
mientras que la nulidad acarrea la ineficacia origi-
nariax. Es decir, la derogacion actta sobre la vigen-
cia ex nunc, privando a la ley de tal caracter sélo a
partir del momento en que se produce, por contra
a la nulidad, que priva de vigencia a la ley o dispo-
sicion ex tunc, ab origine, desde el primer momen-
to. Es decir, en la derogacion, la pérdida de la efi-
cacia es sobrevenida y en la nulidad es inicial.

La nulidad de una disposicién, segln su rango, se
puede declarar por el Tribunal Constitucional, en el
caso de leyes formales mediante el recurso o cues-
tion de inconstitucionalidad, y por el Tribunal Su-
premo y los Tribunales Superiores de Justicia, segin
los casos, si se trata de Reales Decretos legislativos
y disposiciones administrativas de caracter general,
bien estatales, bien autonémicas, bien locales.

La Unica via para declarar la nulidad de una dispo-
sicion de rango legal es la declaracion de inconsti-
tucionalidad hecha por el Tribunal Constitucional,
segln previene el articulo 164.1, in fine, de la vi-
gente Constitucion y la Ley Organica de esta insti-
tucion. La declaracién se hace tras un enjuicia-
miento abstracto sobre la conformidad de la norma
con la Constitucion. Se trata de un enjuiciamiento
de controvertida naturaleza, pues, pese a los reves-
timientos y formalidades juridicas de que se le
dota, al intérprete siempre le queda el intimo rece-
lo de que se trata de un juicio politico. Y es que no
esta superada la feroz critica hecha por SCHMITT en
1919 (La Defensa de la Constitucion, ed. esp., Ma-
drid, 1983) de que no pueden equipararse el juicio
de legalidad, consistente en confrontar hechos y
norma, y el juicio de constitucionalidad, que con-
fronta dos normas, puesto que el primero se con-
creta siempre en una conclusién de juridicidad vy el
segundo en una decision politica. Mas, en el caso
de nuestra Patria, en el que el Tribunal Constitucio-
nal no es un o6rgano integrante del Poder Judicial,
sino un organo disefiado directamente por la Cons-
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titucién, cuya composicion responde mas a crite-
rios politicos que juridicos.

La declaracion de inconstitucionalidad de un pre-
cepto produce su nulidad de pleno derecho, radi-
cal, su exclusién del ordenamiento juridico, segln
Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de octubre
de 1983 y tiene efectos frente a todos (Ley Organi-
ca del Tribunal Constitucional, articulo 39.1), lo
que explica que se publique en el Boletin Oficial
del Estado (Ley Organica del Tribunal Constitucio-
nal, articulo 38.1).

Ahora bien, los efectos de la declaracion de nuli-
dad de una norma a consecuencia de la afirmacion
de su inconstitucionalidad han sido matizados por
el propio Tribunal Constitucional, bien mediante la
limitacion de los efectos concretos de los distintos
pronunciamientos, bien mediante la construccion
de conceptos nuevos, no siempre afortunados y co-
rrectamente definidos, del que es una claro ejem-
plo el de la nulidad prospectiva, utilizada para no
devolver a los espafioles las cantidades cobradas
por la Hacienda Puablica, en concepto de Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, durante afios
con base en una ley que era inconstitucional y, por
ende, nula de pleno derecho. En efecto, mediante
estas técnicas, el Tribunal Constitucional ha resuel-
to de forma fragmentaria y parcial los problemas,
de indole extrajuridica, que se le presentaban. Y lo
ha hecho invocando el principio de seguridad juri-
dica que impide que la nulidad produzca los efec-
tos radicales que la nulidad comporta. Las senten-
cias del Tribunal Constitucional que declaran la in-
constitucionalidad de leyes, disposiciones o actos
con fuerza de ley no permiten revisar procesos fe-
necidos mediante sentencia con fuerza de cosa
juzgada, salvo en el caso de los procesos penales,
los contencioso-administrativos y los contencioso-
disciplinarios militares referentes a un procedi-
miento sancionador en que, como consecuencia
de la nulidad de la norma aplicada, resulte una re-
duccioén de la pena o de la sancién (Ley Organica
del Tribunal Constitucional, articulo 40). Las sen-
tencias que resuelven conflictos positivos de com-
petencias si acuerdan la anulacion de la disposi-
cion que originé el conflicto «pueden disponer lo
que fuera procedente respecto de las situaciones de
hecho o de derecho creadas al amparo de la mis-
ma» (Ley Organica del Tribunal Constitucional, ar-
ticulo 60). De facto, la nulidad de pleno derecho
que comporta la declaracién de inconstitucionali-
dad se asemeja mas a la simple anulabilidad que a
aquélla, llamando poderosamente la tosquedad de
las formulas articuladas por el Tribunal Constitucio-
nal para mantener las situaciones consolidadas.
Tosquedad que adquiere tintes grotescos, por sim-
plones, frente a las depuradas formas y construc-
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ciones creadas, desde antiguo, por otros ordena-
mientos, como el candnico, para salvar, exempli
gratia, la situacion de los hijos habidos de matri-
monio declarado nulo. En cualquier caso, como ha
sefialado SAINZ MORENO («Técnica normativa: vi-
sién unitaria de una materia plural» en La técnica
legislativa a debate, Madrid, 1994, p. 34), los pro-
blemas de técnica normativa que la anulacion de
normas por inconstitucionalidad no han sido to-
davia bien resueltos por el legislador ni suficiente-
mente estudiados por la doctrina.

Los Reales Decretos legislativos, en cuanto exce-
den de la habilitacion, y las disposiciones adminis-
trativas de caracter general pueden ser declarados
nulos por el Tribunal Supremo o los Tribunales Su-
periores de Justicia, bien mediante el recurso con-
tencioso-administrativo directo, bien mediante la
nueva cuestion de legalidad prevista en la Ley ri-
tuaria de este orden jurisdiccional. Puede también
hacerlo la Administraciéon mediante el ejercicio de
la potestad revisora.

Un efecto notabilisimo debe resefiarse, por ultimo,
en relacion con la anulacién de una norma como
forma de perder su vigencia. La anulacién de una
disposiciéon comporta automaticamente la revivis-
cencia de la ley derogada por aquélla. La afirma-
cion del Codigo Civil de que «por la simple dero-
gacion de una ley no recobran vigencia las que
ésta hubiera derogado», referido a este supuesto,
que no es de derogacion sino de anulacion, resulta
inadecuada.

La pérdida de vigencia de una norma se puede pro-
ducir también por suspensién. La norma, aunque
no deja de existir, se ve inoperativa; deja de contar-
se con ella en el ordenamiento juridico y deja de
formar parte del grupo normativo aplicable. La sus-
pensién de una norma puede producirse: bien por-
que ella misma lo prevea para el caso de que con-
curra alguna circunstancia; bien porque asi lo
acuerde el Gobierno mediante un acto, como era
el supuesto contemplado en la Ley Arancelaria de
1960 o, como sucedi6é con base en su disposicion
adicional segunda, con la Ley de 26 de julio de
1922, sobre suspension de pagos de sociedades y
comerciantes no incluidos en el articulo 930 del
Cédigo de Comercio, conforme a la cual, «pasados
cuatro anos de vigencia de esta Ley, el Gobierno
podréa suspender sus efectos, dando cuenta de ello
las Cortés», como asi se hizo en 1927 hasta 1929,
o, en fin, el que encuentra su fundamento en el ar-
ticulo 55 de la vigente Constitucion para el caso de
declaracion del estado de excepcion. La suspen-
sion puede producirse también, ora porque lo dis-
ponga otra norma posterior, de igual o inferior ran-
go, —aunque, en este caso, algin autor habla en-
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tonces de derogacion—, ora porque asi lo acuerde
el tribunal encargado de su enjuiciamiento, como
medida cautelar.

La suspension de una disposiciéon por otra norma
exige la paridad de rango con base en la idea de
jerarquia normativa y, en su caso, de reserva formal
de ley. Pero, ha habido casos en los que no ha ocu-
rrido asi. La Ley de revisién de precios de 17 de ju-
lio de 1945 estableci6 la posibilidad de que sus
previsiones fueran suspendidas cuando las circuns-
tancias econémicas lo aconsejaran, pero sin indi-
car el instrumento normativo preciso para tal sus-
pension, entendiéndose que se podia hacer me-
diante Decreto en 1962. Esta circunstancia ha
motivado que, en alguna ocasion, la propia norma
prevea insélitamente que no se podra acordar su
suspension mediante una norma de rango inferior:
el Decreto de 7 de febrero de 1947, sobre morato-
rias fiscales, o el Decreto namero 2222/1998, de
16 de octubre, por el que se prérroga la suspension
temporal de la aplicacién del Real Decreto Ley
2/1986, de 23 de mayo, sobre el servicio publico
de estiba y desestiba de buques, son claros ejem-
plos de ello.

La suspensién de normas tiene algunas veces perfi-
les patolégicos. Como ha puesto de manifiesto Vi-
LLAR PALASI (Derecho Administrativo, Madrid, 1970,
p. 410), la técnica de la suspensién de normas es
utilizada para evitar las normas de reforzamiento
de normas, bien a fin de obviar la imposibilidad de
que la ley de presupuestos altere el sistema tributa-
rio, bien a fin de preparar el camino a una altera-
cion legal, como fue el caso ocurrido con el capi-
tulo V de la Ley de Administracién y Contabilidad
de la Hacienda Publica de 1911 que quedd sus-
pendido en 1964 para ser modificado en 1967.

En ocasiones, la suspension no opera directamente
sobre la norma, sino sobre sus efectos, vaciandola
de contenido: tal fue el caso del articulo 22 de la
Ley del | Plan de Desarrollo que, de facto, y para
todas las actuaciones afectadas por él, suspendio
los tramites normales de procedimiento general de
habilitacion del gasto de expropiacién forzosa...

Supuesto especial es el de pérdida de vigencia de
las normas por desplazamiento. Este concepto hace
referencia a aquellos casos en que una disposicion
deja de estar vigente en una determinada materia y
en un determinado territorio, por haberse dictado
otra norma que la sustituye por parte de quien tie-
ne competencia. Es un caso muy frecuente en la
actualidad en Espafa. Piénsese en el caso de la
caza. Se trata de una competencia exclusiva de las
Comunidades Auténomas, quienes, por lo general,
han dictado sus correspondientes leyes. Pues bien,
la promulgacion de esas leyes autonémicas de
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caza comportan la pérdida de vigencia de la Ley
de Caza del Estado, la de 1970. El desplazamiento,
como sefala SAINZ MORENO (op. cit., p. 38), no
comporta la derogacion de la norma desplazada,
sino su pérdida de vigencia en un determinado te-
rritorio, de modo que si la nueva norma fuera dero-
gada o anulada sin ser sustituida por otra de la mis-
ma procedencia, volveria a ser aplicable la norma
desplazada. Ahora bien, aunque el desplazamiento
no es una derogacion, sin embargo, para los desti-
natarios de la norma, tiene efectos semejantes a
ésta y, por tanto, debe preverse el régimen transito-
rio, lo que de ordinario no se hace y es fuente
constante de dificultades interpretativas y de apli-
cacion.

. Junto a los casos expresados de pérdida de vigen-
cia de las normas hay otros, de variada naturaleza,
que la GuArRINO («Abrogazione e disapplicaziones
delle leggi illegittime» en lus, 1951, p. 165) ha de-
nominado, con expresion llamativa, suicidio de la
Ley. En todos ellos, la pérdida de vigencia de la
norma se produce porque asi lo dispone la propia
norma, no porque otra, distinta y posterior, lo esta-
blezca. Los casos que quedan comprendidos en
esta categoria, son basicamente tres, a saber: la ca-
ducidad, la consumacién y la abrogacion ab intrin-
seco.

La caducidad se produce cuando la norma dispone
cual es su termino de vigencia. De manera concre-
ta, se establece el término final de la disposicion,
vencido el cual, deja de estar vigente. La caduci-
dad de la norma es intrinseca a todas las disposi-
ciones temporales y a las denominadas leyes co-
yunturales.

La consumacion se produce cuando la finalidad de
la norma se ve cumplida, de tal suerte que pierde
su razéon de ser. De ordinario, ello ocurre en el
caso de las leyes de contenido individual, tales
como las que prevén el pago de indemnizaciones
concretas y pensiones extraordinarias a personajes
histéricos o sus familiares. Hecho el abono o falle-
cido el beneficiario, la norma pierde su vigencia
por cumplimiento de lo previsto en ella, por consu-
macién. Este caso es también muy frecuente en
materia de intervencién econdmica: las leyes de
presupuestos, las antiguas del Plan de desarrollo,
las leyes quinquenales de exenciones y bonifica-
ciones fiscales son modelos de esta categorfa, aun-
que el arquetipo lo constituyen las denominadas
leyes-medidas promulgadas con objeto de resolver
un problema concreto: cabe citar en tal sentido las
leyes sobre expropiaciones urbanisticas, para rie-
gos o zonas concretas, como el Decreto-Ley de 20
de mayo de 1958, para los riegos del Alto Aragon,
el Decreto-Ley de 11 de octubre de 1962, sobre
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inundaciones en Catalufia, la Ley de 17 de julio de
1945, sobre bloqueo de bienes de propiedad ex-
tranjera, o, en fin, el Real Decreto Ley 13/1996, de
20 de septiembre, por el que adoptan medidas ur-
gentes para reparar los dafios causados por la inun-
dacion producida en el término municipal de Bies-
cas, en la provincia de Huesca.

Como modalidad muy similar a la anterior, aunque
conceptualmente distinta, debe citarse la pérdida
de vigencia de la norma por pérdida de objeto o
por desaparicion del supuesto de hecho que la am-
para; es la cessatio ab intrinseco. Cessante legis ra-
tione, cessat lex ipsa, dice el aforismo clasico en
estos casos (Diez Picazo GiMENEZ, La derogacion de
las leyes, Madrid, 1990, p. 147). Ejemplos arqueti-
picos son la ley de 7 de julio de 1918, dictada para
garantizar la neutralidad espafiola en la primera
guerra mundial y en la Ley de 26 de octubre de
1939, promulgada con idéntico fin. Dejando aparte
que ambas autorizaban al Gobierno para dejarlas
sin vigor, lo que no se produjo nunca, tampoco se
derogaron jamas, pero concluidas ambas contien-
das, con el tratado de Versalles de 1919 y la rendi-
cion alemana de 1945, es claro que sus previsiones
perdieron su vigencia, de tal suerte que hoy nadie
ampararfa las prohibiciones de determinado co-
mercio con las entonces potencias beligerantes.

Y, vistas las formas anteriores de pérdida de vigen-
cia, que no estan previstas especificamente como
tales en el articulo 22, nimero 2 del Cédigo Civil,
resta analizar las que estan o han estado contem-
pladas en este texto legal: la derogacion y la desue-
tudo.

La derogacion es, como expone Diez PicAzo GIME-
NEZ en una monografia sobre el tema (op. cit., p.
33), el efecto de una ley determinante de la pérdi-
da de la vigencia de otra anterior. Esta definicion
ha de ser, no obstante, completada: la derogacion
comporta la desaparicion de la norma del ordena-
miento juridico, no simplemente su pérdida de vi-
gencia. En la suspension, la norma sigue existien-
do, aunque temporalmente deje de ser operativa en
cuanto elemento del grupo normativo aplicable.
Con la derogacion, se va mas alla: la norma no
s6lo pierde su vigencia, sino que también deja de
existir. Por eso, como ha puesto de manifiesto Pu-
GLIATTI («<Abrogazione. Teoria generale e abrogazio-
ne degli atti normativi» en Enciclopedia del diritto,
Milan, 1981, vol. I, p. 141) la derogacién opera
mas sobre el ambito de la propia composicion del
ordenamiento juridico que sobre la esfera de su vi-
gencia y, por ende, de su eficacia. La derogacion
implica pues, sin mas, la eliminacién del mundo
normativo de una norma anterior.
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Formas histéricas de derogacion ha habido mu-
chas. No es el momento de enumerarlas. Pero si de
poner de manifiesto que todas ellas tuvieron un an-
helo: extirpar del ordenamiento la existencia de
una norma. Quizas el arquetipo de este anhelo lo
sea el actuar de Pedro IV, de Aragén. Pedro, el del
Punal, asi conocido porque, con dnimo derogato-
rio, rasgd con su propio pufal los pergaminos que
contenian los Privilegios de la Unién, al tiempo de
revocarlos y abolirlos en las Cortes que celebré en
Zaragoza, en octubre de 1348, disponiendo que,
en el futuro, las normas que se abroguen «se ras-
guen, destruyan y quemen de modo que en adelan-
te no quede memoria de ellas ni pueda haberla en
ningln tiempo futuro» (DELGADO ECHEVARRIA, Los
fueros de Aragon, Zaragoza, 1997, p. 76).

En nuestro ordenamiento juridico, el concepto de
derogacion adquiere los matices de categoria. Bajo
en el concepto de derogacion, se incluyen nocio-
nes distintas, aunque afines. Baste, en tal sentido,
recordar las palabras de MODESTINO en el Liber sep-
timo regularum Digesto (50, 16, 102) —en la ver-
sion hecha por Teodoro Mommsem y P. KRUEGER
(nov. ed., Berlin, 1988, p. 913), por cierto distinta
de la hecha por ARANGIO Ruiz en Breviarium iuris
romani (Milan, 1943, p. 446)—: «Derogatur legi
aut abrogatur. Derogatur legi cum detrahitur; abro-
gatur legi, cum prorsus tollitur»; «La ley puede ser
derogada y abrogada: se deroga cuando se suprime
una parte y se abroga cuando se elimina toda ella.
Hoy, especialmente, en ltalia se distingue, en ana-
logo sentido al expresado, entre derogacién, abro-
gacion y subrogacion (PUGLIATTI, op. cit., p. 142).
Entre nosotros, no se da tal distincion, de tal suerte
que no tiene sentido ahondar en ella, aunque si
existen otros temas que deben ser analizados. Inte-
resa poner de manifiesto que el vocablo deroga-
cion tiene su origen en el procedimiento legislativo
del derecho romano clasico. La elaboracion de las
leyes, efectivamente, requeria que, sobre la pro-
puesta del magistrado, denominada rogatio, reca-
yera el consenso de los comicios populares. De
ahi, el nombre de lex rogata, en contraposicion a la
lex data, término este Gltimo que se utilizaba para
los supuestos de aprobacion de leyes sin interven-
cion del pueblo. La rogatio, ademas, significaba
por su extension el cuerpo o parte dispositiva de
toda ley. Pues bien, para que cesara la vigencia de
una lex rogata se requeria una nueva rogatio de
signo inverso por parte del magistrado y el asenti-
miento de los comicios, de donde procede la ex-
presion abrogatio.

. ¢Cual es la naturaleza y fundamento de la deroga-
cion? Respecto a la naturaleza, no resulta necesario
estudiarla. Baste senalar que se ha configurado de
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manera diversa, desde entender que se trata de un
acto de soberania, esto es, politico, como afirmaba
LABAND, hasta que se trata de una institucion juridi-
ca, bien de caracter légico, bien de caracter juridi-
co-positivo. Esta ultima dicotomia tuvo, como se
conoce, un amplio eco doctrinal y publicista, con-
cretada en la polémica discusion desarrollada en la
primera mitad de la presente centuria entre Adolf
MERKL y Hans KELSEN, quienes expusieron sus pare-
ceres fundamentalmente en la Teoria General del
Derecho Administrativo (ed. nov., Méjico, 1980, p.
208), el primero, y en su Teoria Pura del Derecho,
el segundo (Ed. nov., Buenos Aires, 1978, p. 184).
Interesa, sin embargo, sefialar el fundamento de la
derogacion. El fundamento mediato de la deroga-
cion estd en la propia razén de ser del derecho,
como senal6 el Tribunal Supremo en Sentencia de
14 de enero de 1958, que afirmé: «Toda disposi-
cion juridica puede ser modificada o derogada por
nuevas disposiciones como consecuencia necesa-
ria de la esencia del derecho». El fundamento in-
mediato est4, sin embargo, al decir de la mayoria
(PuGLIATTI, op. cit., p. 147; Diez-Picazo GIMENEZ, op.
cit., p. 39; CAVANNA, Storia del diritto moderno in
Europa, Milan, 1982, p. 254 y ss), en la soberania
estatal, como sefialé la misma Sentencia de 14 de
enero de 1958, de la que fue ponente BONET
RAMON y que es una de las escasisimas existentes
en las que se aborda sistematicamente el fenémeno
derogatorio. La derogacion se ha convertido en el
instrumento primigenio de afirmacién del monopo-
lio legislativo estatal en la creacion del derecho. El
mecanismo de la derogacion se explica sélo por la
potestad soberana del parlamento para legislar. La
derogacion de las normas precedentes viene im-
puesta por la incontestada exigencia de que el es-
pacio remanente para la decision legislativa no se
reduzca progresivamente a causa de opciones an-
teriormente asumidas, como dice PALADI (Diritto
constituzionale, Padua, 1991, p. 141). Y es que,
como expresd SUAREZ en De legibus (1, 20,2), «la
ley recibe su ser y su fuerza obligatoria de la volun-
tad del legislador, luego puede quitarla una volun-
tad contraria, pues damos por supuesto que no fal-
ta poder para ello, ya que —supuesta la capacidad
de la materia— en el legislador se da un poder
igual para ambos actos». La pretension, curiosa-
mente liberal racionalista de la pasada centuria, de
afirmar la estatalidad del derecho es la que justifica
la derogacion en los términos actuales. Una de las
obsesiones de la cultura juridica liberal para afir-
mar la supremacia de la ley, es la de afirmar que
las leyes s6lo pueden ser derogadas por otras pos-
teriores. Ejemplo de ello lo constituyen el articulo
153 de la Constitucion de Cadiz, que rezaba: «Las
leyes se derogan con las mismas formalidades y
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por los mismos tramites que se establecen», y el
non nato articulo 5° del Proyecto de Cédigo Civil
de 1851, que afirmaba con rotundidad: «Conviene
a la dignidad del legislador y a la de la misma ley
que no pueda ser derogada sino por otras.

La concepciéon expuesta, que hace de la deroga-
cion la instrumentacion primigenia de la estatali-
dad del derecho, resulta notoriamente insuficiente,
como ha puesto de manifiesto VILLAR PALASI; espe-
cialmente, en el ambito de derecho administrativo.
En todo caso, es la concepcion inspiradora del Co-
digo Civil, tanto en su version inicial, como en la
vigente, tras la redaccion al titulo preliminar hecha
en 1974.

«Las leyes solo se derogan por otras posteriores»
reza tajantemente el articulo 22, nimero 2 del Co-
digo Civil. De este principio, la doctrina civilista
(por todos, Coca, «Comentario al articulo 22 del
Cédigo Civil» en ALBALADEJO, Comentarios al Codi-
go Civil y Compilaciones Forales, Tomo |, vol,1, p.
475) ha extraido diversos corolarios, a saber: la vi-
gencia de las leyes es ilimitada en el tiempo, hasta
tanto no se acuerde su derogacion; las leyes tienen
vocacion pro futuro; las normas sélo se derogan
por otras de igual o mayor rango: «una norma legal
de rango superior no puede jamas ser derogada por
la simple reforma del reglamento», dijo la Direc-
cion General de Registros y Notariado en resolu-
cion de 20 de noviembre de 1987; y, por Gltimo,
las normas derogatorias han de ser siempre poste-
riores a las derogadas. Tales corolarios han de ser
matizados grandemente, sobre todo, desde la pers-
pectiva del derecho publico, en donde la patologia
de la derogacion ha alcanzado grados de finisima
sutileza.

Antes de hacerlo, no obstante, procede citar las for-
mas de la derogacion: «La derogacion tendra el al-
cance que expresamente se disponga y se exten-
dera siempre a todo aquello que en la ley nueva,
sobre la misma materia, sea incompatible con la
anterior». La primera forma es la expresa, que,
segln la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de
octubre de 1976, tiene dos modalidades: una, de-
terminada, concreta, llevada a cabo por una Ley
posterior que sefiala especificamente, nominatim,
las normas que quedan abrogadas; otra, indetermi-
nada, que, a través de una férmula general, dispo-
ne abstractamente la abolicién de las normas que
se le oponen, pero sin concretarlas. La segunda for-
ma de derogacion es la llamada tacita o implicita,
que se produce por «incompatibilidad con la ante-
rior» en una «misma materia», lo que exige el ana-
lisis de la colision de normas en cada caso, aten-
diendo siempre a la unidad de materia e identidad
de destinatarios (Coca, op. cit., p. 482y ss.).
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La claridad del sistema definido por el articulo 2°,
nimero 2 del Cédigo Civil y construido sobre las
bases expuestas como corolarios queda sin embar-
go superada por la realidad. En especial, por la rea-
lidad del ordenamiento juridico administrativo.

;Como opera la derogacion de unas normas sobre
las normas? ;Cuales son las patologias de la dero-
gacion que obligan a matizar los corolarios formu-
lados por la doctrina civilista y antes expresados?
Son tantas, que resulta imposible enumerarlas y
describirlas todas. Baste mencionar algunas.

La primera de estas patologias ha quedado ya ex-
puesta, al analizarse que las normas no pierden su
vigencia y, en algunos casos, se derogan s6lo por
otras leyes posteriores, puesto que ellas mismas
pueden disponer su fin. Téngase presente los casos
citados de suicidio de las leyes.

La segunda patologia que se puede citar es la de-
nominada derogacion por carambola —derogation
par ricochet de la doctrina francesa— (VILLAR PALA-
s, op. cit., p. 432) o el vaciamiento de la Ley de
FORSTHOFF. La ley formal pasa a ser un montén ina-
provechable de escombros y ruinas —«débris de
lois»—, al decir de HAURIOU. En este caso, no hay
derogacion en la forma clasica, ni expresa ni tacita,
pero si una derogacion material, pues la disposi-
cién pierde su operatividad en el sistema normati-
vo. Un ejemplo paradigmatico de este tipo de de-
rogacion lo constituyé en su momento la Ley de
Delitos Monetarios de 24 de noviembre de 1938 y
la 40/1979, de 10 de diciembre, de régimen juridi-
co de Control de Cambios. En efecto, conforme a
estas disposiciones, en determinados momentos,
estaban prohibidas o, incluso eran ilicitas penal-
mente, figuras que estaban liberalizadas y autoriza-
das administrativamente por Orden Ministerial. Or-
denes Ministeriales vaciaban una Ley formal. Otro
ejemplo de este tipo de derogacion tuvo gran rai-
gambre y extension en el ambito del derecho adua-
nero: conforme al articulo primero del Decreto ley
de 21 de julio de 1959, vigente hasta la entrada de
Espana en la hoy Union Europea, la liberalizacién
de la importacién de una mercancia por parte de la
Direccion general competente comportaba la dero-
gacion de las disposiciones que supusieran la exis-
tencia de intervencion en el comercio exterior de
esa misma mercancia. Se daba asi el insélito fené-
meno de Leyes formales perdian su vigencia por
simples resoluciones de la Direccion General.

Forma anémala de derogacion es también aquélla
en que una Ley formal deroga, verbi gratia, ordenes
ministeriales. En principio, nada impide que una
norma de rango superior derogue disposiciones de
rango inferior. Ejemplos hay muchos: baste citar la
disposicion derogatoria de la Ley 16/1989, de De-
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fensa de la Competencia que abroga los Decretos
538/1965, de 4 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Defensa de la Competencia;
422/1970, por el que se aprueba el Reglamento
organico y funcional y de procedimiento del servi-
cio de la Competencia. Sin embargo, el supuesto se
convierte en patolégico cuando lo que se busca
con la técnica utilizada es evitar situaciones futu-
ras. La Ley del Patrimonio del Estado de 1965, en
su articulo 99, derogaba directamente, adn sin
mencionarla, una Orden Ministerial de 1938, que,
por cierto, ya estaba abrogada. ;Por qué se hizo
asi? Pues para evitar la pretension de la Sociedad
General de Autores que, habia hecho revivir indi-
rectamente tal Orden Ministerial al momento de
aprobar sus Estatutos, a fin de que el Estado pagara
derechos por las obras intelectuales pasadas al do-
minio publico.

Y, en fin, como Ultima modalidad patologica a
mencionar, y no por defecto, sino por exceso, esta
lo que VILLAR PALAST denomina «el ensafiamiento de
la derogacién». Las normas derogan lo que ya esta
derogado de manera expresa. Ejemplos hay varia-
dos: el Estatuto de Formacion Profesional de 1928,
fue derogado por Decreto de 22 de julio de 1942 y
vuelto a derogar por Ley de 20 de julio de 1945; el
Decreto de 23 de mayo de 1947, de solares, fue
derogado por Decreto de 11 de enero de 1961 y
vuelto a derogar por Decreto 634/65, 5 de marzo;
y, en fin, la disposicion derogatoria de la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de arrendamientos
urbanos, deroga el Decreto de 11 de marzo de
1949, que ya estaba abrogado desde 1983 en todas
las Comunidades Auténomas.

sQué efectos tiene la derogacion? Como se ha ex-
presado, la eliminacién de la norma y su pérdida
de vigencia. Pero, a veces, ello no ocurre asi. Y es
que la ley formal se presume «in perpetuum valitu-
ra» y pervive porque se incorpora a la jurispruden-
cia o a la relacion juridica. Un ejemplo clasico del
primer caso, al decir de VILLAR PALASI (op. cit., p.
331) lo constituyen la vigencia de las clausulas de
valor o estabilizacion —en concreto, las basadas
en pesetas oro—. Estas clausulas fueron introduci-
das en nuestro ordenamiento como un especifico
instrumento valutario. Asi, el arancel de Cambé de
1922 las dispuso como sistema para conservar
igual gravamen con el transcurso del tiempo en los
derechos arancelarios especificos. De ahi, el trafico
mercantil la tomé como técnica de compensacion,
apoyandose, mutatis mutandis, en la citada Ley
Cambé. La Ley Arancelaria de 1960 establecio
como sistema general los derechos ad valorem,
técnica utilizada hoy en dia también, y suprimio
por tanto la vieja técnica de la peseta oro. Ademas,
el patrén oro —gold standard— fue abandonado
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en 1932. Desde entonces, no hay ninguna norma
que la defina o prevea. Pues bien, pese a su desa-
paricion, la jurisprudencia civil continGa aplican-
do, cuando se las invoca, las clausulas de estabili-
zacion convenidas en pesetas-oro, pese a la inexis-
tencia de concepto legal y sin conocer que la Ley
Camb¢ fue derogada.

La pervivencia de la norma se produce también,
como se ha sefnalado, por su incorporacion a la re-
lacién juridica. Un ejemplo: Habia una disposicion
de 10 de junio de 1842 que definia el alcance y
contenido del tres por ciento de imprevistos que,
entre otros conceptos, se suma al presupuesto de
ejecucion material para alcanzar el denominado
presupuesto de contrata, que sirve de base a la lici-
tacion en los contratos de obras publicas. Pues,
bien dicha norma fue derogada en 1899. Sin em-
bargo, todavia hoy se sigue aplicando. No como tal
norma, pero si por la via de haberse incorporado a
la relacion contractual. En efecto, conforme al plie-
go de clausulas administrativas generales, tanto al
de comienzo de la presente centuria, como al ac-
tualmente vigente, estd prevista la aplicacion del
tres por ciento de imprevistos, en unos términos in-
definidos, razén por la cual hay que acudir para su
determinacion a la Real Orden del Ministerio de
Fomento de 10 de junio de 1842, formalmente de-
rogada. Asi lo hace el Consejo de Estado en su co-
tidiana labor.

En fntima relacién con lo expuesto, esta el caso de
ultraactividad de la norma. No se trata de que ésta
perviva, tras su derogacion. Se hace referencia en
estos supuestos a las situaciones en que, abrogada
la norma que les sirve de amparo, persisten las dic-
tadas con base en ellas. Los ejemplos son nume-
rosisimos: todos los reglamentos dictados al ampa-
ro de una Ley que, tras la abrogacién de ésta, con-
tindan vigentes. Piénsese en el caso de las normas
reguladoras de la detencion de los militares, dicta-
das en 1934, con base en el Codigo Penal Militar
del Ejército de 1890 y que subsistieron hasta 1987;
en el actual Reglamento General de Contratacion
de 25 de noviembre de 1975, dictado en desarrollo
de la Ley de 8 de abril de 1965 y supérstite tras la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas o en el Reglamento del
Impuesto de Derechos Reales, vigente aln en parte
cuarenta anos después de su promulgaciéon, no
obstante haber sido derogada, afios hace, la Ley
que lo amparaba.

10. Lo que no debe confundirse con la expuesta per-

vivencia de la Ley es la reviviscencia normativa.
Seguin el Cédigo Civil, «por la simple derogacion
de una ley no recobran vigencia las que ésta hu-
biera derogado». Esta prevision no resulta de apli-
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cacién en los casos de anulaciéon de disposicio-
nes. Pero hay otros casos. Disposiciones deroga-
das, muertas y enterradas, dice RIPERT, renacen,
como Lazaros resurrectos con posterioridad. Unas
veces, de forma directa, y otras, de modo indirec-
to. Como ejemplo de este modo indirecto, ya se
ha citado el caso de la norma que establecia la
obligacion de pagar derechos de autor por parte
del Estado por las obras intelectuales que habifan
pasado al dominio publico, y que, una vez dero-
gada, cobro vigencia al ser invocada por los Esta-
tutos de la Sociedad General de Autores. Como
ejemplo de reviviscencia directa, pueden citarse
otros: Baste mencionar la Ley de 9 de febrero de
1912 que establecié el privilegio procesal de que
los Diputados a Cortés fueran enjuiciados, previa
obtencion del suplicatorio concedido por las ca-
maras. Dicha norma qued6 derogada en 15 de
mayo de 1932, pero revivié al ser mencionada
por el articulo 8 de la Ley de 5 de febrero de
1943, por la que se aprob6 el Reglamento provi-
sional de las Cortés Espanolas, y, como tal, viva,
permanecio hasta 1982 y 1985, en que sus previ-
siones quedaron recogidas en los Reglamentos de
las Camaras actuales y en la Ley Organica del Po-
der Judicial. Otro ejemplo de reviviscencia legal
se encuentra en la Ley de 4 de mayo de 1948 que
restablecié las disposiciones vigentes hasta el 14
de abril de 1931 en materia de concesién, rehabi-
litacion y transmisién de grandezas vy titulos del
Reino.

A veces, en fin, la reviviscencia normativa se hace
de manera no ya indirecta, sino subrepticia; en
concreto, a través de las disposiciones aclarato-
rias: normas ya derogadas se utilizan para aclarar
conceptos (VILLAR PALASi, Mito y realidad de las
disposiciones aclaratorias, Alcala de Henares,
1965) vy, en la medida que lo hacen, recuperan su
fuerza de obligar.

Resta, en fin, antes de pasar a la Gltima modalidad
de pérdida de vigencia de las normas, suscitar
una cuestion: ;Cabe que una norma disponga que
no podra ser derogada? El problema no es nuevo.
Ya Ciceron reproché a Verres que hubiera dictado
un edicto que disponia su inderogabilidad. Pero
se le plante6 con toda su crudeza a Leibniz: se
cuenta que, una noche, Federico Guillermo | de
Prusia, encargd a su ayuda de cadmara que le des-
pertara temprano para salir de caza, aunque se re-
sistiese o le diera contraorden. Pues bien, el pro-
blema se present6 a la manana siguiente cuando
el Rey se resistio y protesté por despertarle tan
temprano. Su ayuda de camara se pregunt6 cudl
de las dos leyes debia de obedecer vy, al optar por
despertarle, se granje6 la enemistad del Monarca
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que mand¢é castigarlo. Remordido por su actua-
cion posteriormente, Federico de Prusia opt6 por
preguntar a Leibniz, el filésofo, matematico y gran
jurista, pues fue miembro de la Academia de Pru-
sia por su condicion de hombre de leyes, si su
ayuda de camara habia actuado bien. Y, Leibnitz,
en un pormenorizado informe, concluyé que el
lacayo habia hecho bien en actuar como lo hizo,
pues debia despertarle, a la hora marcada, ya que
esa Ley posterior no derogaba la anterior, que pre-
veia su inderogabilidad (LEBNITZ, Escritos, Madrid,
1984, p. 182). Hoy, no creo que pudiera llegarse
a tal conclusion, a la vista de la vigente Constitu-
cion.

Por Gltimo, queda sefialar que las normas pierden
su vigencia por desuso. El Cédigo Civil, en su re-
daccion originaria, establecia que «las leyes sélo
se derogan por otras leyes posteriores, y no preva-
lecerd contra su observancia el desuso, ni la cos-
tumbre o la practica en contrario»; se trataba de
una manifestacion arquetipica de la concepcion
de la estatalidad del derecho antes enunciada.
Pero, pese a este tenor, que subyace en la regula-
cion actual, las normas pierden su vigencia por
desuso, al menos en el ambito del derecho admi-
nistrativo. El concepto de desuso es también una
categoria en la que se incluyen varias modalida-
des, a saber: la obsolescencia de la ley, la inapli-
cacion deliberada de la Ley y la tolerancia o la
desuetudo stricto sensu. Algunos autores (GARCIA
DE ENTERRIA Y FERNANDEZ RODRIGUEZ, op. cit., p. 72)
reducen todos estos casos a un Gnico supuesto de
desconexién de las normas con el ordenamiento,
de tal suerte que producida tal desconexion han
de entenderse derogadas. La cuestion es mucho
mas complicada y que resulta candido su reduc-
cién a una unidad.

Las leyes pierden su vigencia en primer lugar por
olvido (VILLAR PALASI, Principios de derecho admi-
nistrativo, Madrid, 1982, vol. I, p. 319). No se de-
rogan formalmente, pero los particulares y la Ad-
ministracion las olvidan y, al hacerlo, dejan de es-
tar operativas. La obsolescencia es consecuencia
de ordinario del exceso de normas existentes. Mu-
chas normas siguen vigentes, pero no se aplican
porque estan olvidadas. Hay numerosas disposi-
ciones en esta situacion: baste citar la Real Orden
de 15 de junio de 1846 que prohibié el uso del
papel continuo en el dmbito del Ministerio de la
Guerra; o la Real Orden Circular de 17 de sep-
tiembre de 1849 que prohibi6 el uso de la impren-
ta para las publicaciones oficiales; o la Real Orden
de 7 de septiembre de 1865 que prohibe cantar en
los pueblos en los que haya célera hasta que no se
vea libre de la epidemia, se celebre el correspon-
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diente Te Deum vy lo autorice el Ministerio d e la
Gobernacién son claros ejemplos de ello. Afortu-
nadamente para los habitantes de Caceres, la Or-
den Ministerial de 16 de julio de 1931 est4 olvida-
da, pues dispone que, en lo sucesivo, y hasta tanto
se ordene lo contrario, todos ellos deben ser trata-
dos reiteradamente con quinina para combatir el
eventual paludismo que pueda presentarse; afortu-
nadamente para todos, se olvida la vigencia del
Reglamento de 10 de diciembre de 1828 que
prohibe utilizar a los médicos otro instrumental
que el que el de su cartera quirtrgica, esto es, los
algalics, trocares, instrumentos de amputacion y
trépano, los forceps, la palanca y los garfios; si se
acordara la Administracién, no habria ni radio-
graffas, ni ecograffas, ni scanners, ni otros adelan-
tos; afortunadamente para todos los que tienen co-
che, pues de otro modo no habria lubricantes para
automoviles, se olvidé la Ley de 5 de julio de
1892 que obligaba a mezclar petréleo en bruto o
alquitran con el aceite que no fuera de oliva, so
pena de incurrir en las penas previstas en Codigo
Penal para quienes alteren los productos; afortuna-
damente para los propietarios y entidades dedica-
das al alquiler de viviendas, se ignora que esta vi-
gente el Decreto de 12 de mayo de 1937 que exo-
nera del pago de los arrendamientos de sus
viviendas a quienes estan en situacion de paro; v,
en fin, afortunadamente para quienes se dedican a
la docencia, se olvidé la vigencia de la Ley de Pro-
tecciéon de Pajaros insectivoros de 19 de septiem-
bre de 1896 que impone, bajo multa, puesto que
sus previsiones penales han quedado derogadas
con la promulgacion del Cédigo de 1995, a todos
los profesores la obligacion de exhortar a sus
alumnos, antes del comienzo de cada clase, a res-
petar los pajaros insectivoros; en concreto, a loar
las excelencias de las aves de rapina nocturnas, de
los tordos de torre y otras especies de menor ta-
mano; olvido afortunado para todos los Alcaldes y
los directores de centros escolares, pues todos,
unos y otros, infringen dicha Ley, ya que, confor-
me a su articulo segundo, en las puertas de los
Ayuntamientos debe ponerse un cuadro que diga:
«Los hombres de buen corazén deben proteger la
vida de los pajaros y favorecer su propagacion.
Protegiéndolos, los labradores observaran como
disminuyen en sus tierras las malas hierbas y los
insectos. La ley prohibe la caza de pajaros y sefia-
la pena para los infractores» y en la de los centros
docentes otro que rece: «Nifos, no priveis de la li-
bertad a los pajaros; no los martiriceis y no les
destruyais sus nidos. Dios premia a los nifos que
protegen a los pajaros y la ley prohibe que se les
cacen se destruyan sus nidos y se les quiten las
crias».
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La obsolescencia de la ley se trata en ocasiones
de remediar con la reiteracion de sus previsiones
normativas. Aparece asi la categoria de lex repeti-
tae. ;Cuantas veces se repite el contenido de una
Ley? Hay muchos ejemplos: la prohibicion de ex-
traer los expedientes de las oficinas publicas esta
contenida por primera vez en la Real Orden de
31 de mayo de 1852 y se ha reiterado en sus tér-
minos en la Instruccién de 31 de mayo de 1855,
en las Reales Ordenes de 22 de noviembre de
1858, 21 de febrero de 1868, 12 de agosto de
1869, 9 de noviembre de 1974, 15 de noviembre
de 1878, 3 de mayo de 1879, 11 de abril de
1960, Ordenes de 24 de junio de 1968 y 1 de ju-
lio de 1973, Instruccion de 14 de julio de 1982.
Y, no se olvide el caso de los interdictos contra la
Administracion. Estaba en las leyes de Administra-
cion y Contabilidad de la Hacienda Pablica de
1855, de 1911, en la Ley de Expropiacion Forzosa
de 1954, en la Ley de Procedimiento Administra-
tivo de 1958, en la Ley de Patrimonio del Estado y
en su reglamento de ejecucién, en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comtn y en la Ley de Ju-
risdiccion Contencioso-Administrativa de 13 de
julio de 1998, todavia no vigente. Pues bien, pese
a todas esas reiteraciones y pese a la jurispruden-
cia del Tribunal Supremo vy del Tribunal de Con-
flictos Jurisdiccionales, los interdictos se siguen
presentando contra las actuaciones de la Adminis-
tracion y los jueces, admitiéndolos, aiin en aqué-
llos casos en los que no se ha infringido el proce-
dimiento legalmente establecido.

Hay otras veces en que la pérdida de vigencia no
viene motivada por la obsolescencia de la ley,
sino por la deliberada voluntad de no aplicarla
(VILLAR PALASI, Principios..., p. 319). El Reglamento
de Policia de los Ferrocarriles de 1877, dictado en
desarrollo de la Ley de 23 de noviembre de 1877,
estuvo vigente en todas sus previsiones hasta pro-
mulgacion de la actual Ley de Ordenacion de
Transportes Terrestres de 1987; dicho reglamento
sancionaba con multa el pasar de un vagon a
otro; es claro que estaba pensando en el caso de
trenes que no eran articulados, sino en los exis-
tentes en la fecha de su promulgacién. En 1984,
un ciudadano, viajero en el vagén de un talgo si-
tuado junto al coche restaurante, denuncié ante el
interventor a dos o tres viajeros que accedian
constantemente a dicho coche desde los otros y
exigido que se les impusiera la correspondiente
sancion. Tal fue su perseverancia, que el Ministe-
rio de Transportes tramit6 un expediente, conclu-
yendo que no procedia la imposicién de sancién
alguna, lo que era logico, pero, para hacerlo, en
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lugar de invocar del articulo 32 del Codigo Civil
(«la interpretacion conforme a la realidad social
en que las normas deben ser aplicadas»), adujo
como razén la deliberada voluntad de la Adminis-
tracion de inaplicar el precepto. Desde la Orden
de 28 de mayo de 1851, reiterada por las Reales
Ordenes de 24 de diciembre de 1852 y 21 de
marzo de 1853, los funcionarios y autoridades
que residen en viviendas del Estado deben pagar
un alquiler por ello. Nunca se ha exigido, pues,
como afirmaba la Orden de 11 de abril de 1932
de la Direccién general de Propiedades del Estado
del Ministerio de Hacienda, «no es conveniente
su aplicacién». Y, en fin, otro tercer ejemplo: la
Ley de Pesca Fluvial de 20 de febrero de 1942
cre6 del denominado delito de «pecicidio» san-
cionando con la pena de reclusiéon mayor (de
veinte afios y un dia a treinta afos) a muerte la
pesca en los rios cuando se utilizaba veneno o ex-
plosivos. Tal prevision estuvo vigente hasta la re-
forma de 4 de mayo de 1948. Por otra parte, el
delito de homicidio, conforme al articulo 407 del,
a la sazon vigente, Cédigo Penal, estaba castigado
con la pena de reclusion menor (de doce afos y
un dia a veinte afos). Pues bien, la Fiscalia dicto,
alld en 1943, una Circular en la que instaba a los
fiscales de ella dependientes a ignorar la disposi-
cion legal. Y, quizas el ejemplo mas torticero, sea
el acuerdo del Pleno de la Sala Segunda del Tribu-
nal Supremo del mes de septiembre de 1998 que,
a instancia de su Presidente, y con eventual in-
fraccion de los preceptos que obliga a los jueces a
fallar, acordé suspender la celebracién de vistas
para resolver recursos de casacion interpuestos
contra sentencias condenatorias por insumision,
habida cuenta que la legislacion «se va a modifi-
car». La decision de inaplicar deliberadamente la
Ley se enmascara asi bajo una ordenacién proce-
sal: la de suspender la celebracién de vistas.

Por Gltimo, las normas pierden su vigencia por to-
lerancia (VILLAR PALASI, Principios..., p. 322). La to-
lerancia es una de esos geniales conceptos germi-
nados en el derecho canénico que permite la ina-
plicacion de normas cuando, no cabiendo
interpretacion satisfactoria ninguna, sus efectos
pueden ser indeseables. Supone la relajacion de
la norma, dejando de estar operativa para el apli-
cador del derecho. No hay regulacion de este
fenémeno en nuestro derecho, pero si en el mas
perfecto de cuantos existen: el derecho canénico.
Los canones 80 a 86 del Coédigo de Derecho
Canénico de 1917 vy, sobre todo, el canon 1469
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del Codigo de Canones de las Iglesias Orientales
lo disciplinan minuciosamente. PANowsky (Cien-
cia juridica, Buenos Aires, 1985) cita un ejemplo
arquetipico, que tomandolo de otra fuente repro-
duce Diez Picazo (Experiencias juridicas y teoria
del derecho, Madrid, 1973, p. 240): El Monasterio
de San Galle se regia por la regla de San Benito,
que prohibia terminantemente que las mujeres
pudiesen pisar el umbral del monasterio. Era pa-
trono, protector del mismo vy sefor territorial el
duque de Suabia, titulo que recibié en el siglo X
la duquesa de Hadwig, a quien el cronista descri-
be como una joven viuda de noble aspecto y rara
belleza, pero con un espiritu cortante y con aspe-
ro corazén dentro del pecho. Manifest6 la duque-
sa su voluntad de visitar la abadia y de conocer la
vida de los monjes, y el problema quedo plantea-
do. La aplicacion de la regla parece que debia
conducir a los monjes a impedir la entrada de la
duquesa por razén de su sexo. La interdiccion de
la entrada a quien era portador del titulo de patro-
no y gran protector podia acarrear funestas conse-
cuencias y poner en peligro el futuro del Monas-
terio. El abad, entonces, convoc6 un capitulo y
hablaron los monjes. Ekkehard, monje del monas-
terio, dijo: la duquesa es patrono de nuestra
abadia y en esta calidad debe ser considerada
como un hombre; si nuestra regla ha de ser obser-
vada necesariamente, que entre sin poner los pies
en el umbral, pero considero que tal regla, al no
ser conveniente, sino perjudicial para nuestra
abadia, no debe cumplirse. Y, asi se hizo. Un
ejemplo patrio lo tenemos en el Reglamento de
los Maestros de Primaria que permite la relajacion
de la norma, esto es, su inobservancia cuando los
efectos derivados del cumplimiento fueren inde-
seables. El caso merece la pena ser resefiado. En
la provision de puestos de trabajo y traslados por
los maestros han de observarse estrictamente las
normas establecidas para ello. Sin excepcién al-
guna. No hay preceptos que amparen su incum-
plimiento basandose en las «necesidades del ser-
vicio» o en el «interés pablico», como en el caso
de los diplomaticos o de los militares. Sin embar-
go, se prevé que no obligara el reglamento, esto
es, no formard parte del ordenamiento, cuando,
producido un rechazo del maestro por la comuni-
dad, sea conveniente la remocién del funcionario.
Dejando a un lado que se trata del Gnico supuesto
en la legislacion que recoge el odium plebis
canonico, lo resenable es que se relaja el ordena-
miento, se tolera su pérdida de vigencia.
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Tema 5

e Colecciones oficiales y colecciones privadas.

e Fuentes de conocimiento: costumbre y principios

generales del derecho.

¢ Fuentes de conocimiento: Tratados internacionales.

e Fuentes de conocimiento: jurisprudencia.

I. COLECCIONES OFICIALES

A) Legislacion del Estado

El texto oficial de las leyes y disposiciones es el in-
serto en la Coleccién Legislativa de Espafia o en el
Boletin Oficial del Estado. Procede, pues, remitirse
a lo expuesto antes sobre ellos.

La localizacién de las disposiciones legales no es
siempre tarea facil.

a) La legislacién anterior a la codificacién hay que
buscarla en las grandes recopilaciones y textos le-
gales (Partidas, Leyes de Toro de 1505, Nueva Re-
copilacion de 1567 y Novisima Recopilacion de
1805). Ahora bien, debe advertirse que dichos tex-
tos, en especial, las recopilaciones, no recogen, ni
con mucho, toda la legislaciéon dictada sino sélo la
mas importante. La localizaciéon de la legislacion
no inclusa en dichas colecciones ha de hacerse
acudiendo a los correspondientes archivos o a co-
lecciones menores o de alcance limitado.

La Editorial Lex Nova ha publicado, en facsimil,
diversos textos legales clasicos: Ordenamiento de
Montalvo, Curia Philipica, Fuero Real, Fuero Juzgo,
Fuero Viejo de Castilla, Fuero de Guipuzcoa, Fueros
y Cartas Pueblas de los Reinos de Castilla y Ledn;
Fueros de Guipuzcoa, Libro de la Monteria de Alfon-
so XI, Leyes de Toro, Nueva Recopilacion, Ordena-
miento de Alcala de 1348; Quadernos del Honrado
Consejo de la Mesta; Ordenanzas del Consulado de
Burgos; Las Siete Partidas; Reales Ordenanzas y
Pragmaticas (1527-1567).

b) El texto oficial de las disposiciones es el conte-
nido en la Coleccién Legislativa de Espafia'y en la
Gaceta de Madrid, desde 1834 hasta 1936, vy, des-
de dicha fecha, en el Boletin Oficial del Estado
(Boletin Oficial del Estado-Gaceta de Madrid, des-
de 1961).

1. Con anterioridad a 1936, habia dos textos ofi-
ciales de las disposiciones, el contenido en la Gaceta
y en la Coleccién Legislativa.

2. Existe también, con caracter oficial, la publi-
cacion Disposiciones Generales, del Boletin Oficial
del Estado, que recoge todas las disposiciones gene-
rales publicadas en éste desde 1965. Se publica quin-
cenalmente y tiene indices mensuales, refundidos
anualmente en otro. Ademas, existen otras grandes
refundiciones de indices.

Legislacion de las Comunidades Auténomas y de
las Entidades Locales

1. La legislacion de las Comunidades Auténomas
estd contenida en los correspondientes Boletines
Oficiales y la de las Entidades locales en los Boleti-
nes Oficiales de la Provincia.

2. No hay ninguna Coleccion oficial que recoja to-
das las disposiciones dictadas por las Comunidades
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Autonomas. Cada una de éstas publica su corres-
pondiente boletin o diario oficial, de caracter dia-
rio, en su caso bilingtie, y generalmente con unos
indices muy incompletos y deficientes, si es que
existen.

3. En algunas Comunidades Auténomas, se han
hecho ediciones oficiales de repertorios legislati-
vos. Asi, se pueden citar: Repertorio de legislacion
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, Ma-
drid, 1991; Repertorio de la Legislacion de la Co-
munidad Auténoma de Madrid, Madrid, 1990; De-
recho Autonémico de La Rioja, Logrono, 1986, 2
tomos; Repertorio de Legislacion de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Le6n, Madrid, 1990;

En Catalufa se publica ademas la Col.leccio Legis-
lativa de Catalunya.

4. Las normas dictadas por las Entidades Locales
no son publicadas en ninguna coleccién oficial,
general o particular.

COLECCIONES PRIVADAS

Legislacion del Estado

a) Anterior a la codificacion
1. No existe ninguna obra privada que incluya,
con caracter general, todas las disposiciones le-
gales anteriores a la codificacion.
2. Son de gran utilidad los diccionarios y reco-
pilaciones juridicas.

Entre éstos Ultimos, son de especial utilidad:
a) El Febrero (1769), que recoge la legislacion vi-
gente en dicha fecha. Hay ediciones posteriores,
ya no elaboradas por Josef Febrero, sino por otros
renombrados jurisperitos como Gutiérrez, Aznar
y Nicasio Gallego en 1801, 1825, 1837 y 1841;
b) El Teatro de Legislacion Universal, de Pérez y
Lépez de 1791; ¢) El Manual de Préctica Forense
de Eugenio Tapia de 1828.

Entre los diccionarios juridicos de la época,
son dignos de mencién: a) El «Diccionario razo-
nado de legislacion y jurisprudencia», de Joaquin
Escriche (1831), de dos volimenes y un apéndi-
ce; b) La «Enciclopedia de derecho y Administra-
cion», de 12 volamenes, (Madrid 1848-1870), de
Lorenzo Arrazola; c) Ya de finales del siglo pasa-
do, hecha la codificacion, es el «Diccionario de
Administracion espafola», de Marcelo Martinez
Alcubilla, que recoge integramente los textos le-
gales y la jurisprudencia (primera edicién, 1858-
1862; segunda 1868-1870; tercera, 1876-1877;
cuarta 1886-1887; quinta, 1892-1894 y la sexta y
Gltima edicion (incompleta) del diccionario al-
fabético, la sexta, consta de trece voltimenes y va
desde 1914 a 1932 (hasta la voz sereno). Anual-
mente, se recogian las novedades en Boletin Juri-
dico-administrativo, Anuario de Legislacion y Ju-
risprudencia y Apéndices (1914 a 1972); d) «Le-

48

gislacion ultramarina concordada», de Joaquin
Rodrigue Sampedro, 16 vols. (1869).

Para acceder a la legislacion de ultramar, tam-
bién puede consultarse el Faro juridico, publica-
do en Manila, desde 1885 hasta 1892, y el Foro
Cubano, publicado en La Habana en 1874 vy
1875.

b) Posterior a la codificacion

La legislacion posterior a la codificacion puede
encontrarse en numerosas colecciones bien ofi-
ciales, bien privadas.

a) Hay numerosas colecciones privadas que re-
cogen la legislacion que se ha ido dictando. En
la actualidad, su nimero ha crecido considera-
blemente. A efectos de exposicion, se pueden
clasificar en grandes colecciones privadas, co-
lecciones de caracter parcial y colecciones de
textos legales singulares.

Debe hacerse una referencia también a las
obras que recogen la legislacién de la segunda
mitad del siglo XIX y la primera del XX, sin que
hayan tenido continuidad. Son numerosas las co-
lecciones privadas parciales o temporalmente
muy limitadas. Entre ellas, ademas del ya mencio-
nado «Diccionario de Administracion espafiola,
de Marcelo Martinez Alcubilla, se pueden citar:
el Anuario de Legislacioén y Jurisprudencia, publi-
cado desde 1865 hasta 1904 (sign.: 1/45285; D
2659); el Anuario Juridico-administrativo, publi-
cado de 1881 hasta 1885 (sign.: 5/8905); el
Anuario Legislativo, de 1893 a 1895, dedicado a
recoger las disposiciones atinentes a los funciona-
rios (sign.: D 6036); el Anuario Legislativo y Ad-
ministrativo, de 1887 a 1902 (sign.: D 5647"); el
Anuario Legislativo Espafiol, de 1877, (sign.: D
6546); el Anuario de Legislacién agricola, de
1929 a 1949 (sign.: D 6997); el Anuario de Legis-
lacion de Hacienda, de 1936 a 1942 (sign.:
D3170, D3153, D2445, D 3129); el Anuario de
Legislacién Social, de 1924 a 1935 (sign.: D 1152
D 2758); el Anuario Legislativo de Seguros y Aho-
rro, también denominado en alguno de sus nlime-
ros Anuario Legislativo de Crédito, Seguros, Aho-
rro y Prevision, publicado desde 1930 hasta 1939
(sign.: D3084 D1811). Ademas puede citarse la
Enciclopedia Juridica Seix, aparecida a comien-
zos de siglo.

m\

Grandes colecciones privadas actuales

a’’) Quizas la mas importante, desde 1930,
y generalizada es el «Repertorio Cronolégico
de Legislacion e Indice Progresivo de Legis-
lacion» de la Editorial Aranzadi (Pamplona,
Navarra).

La obra tiene indices cronolégico de las dis-
posiciones incluidas, de individualizacién

(1) La signatura hace referencia a la Biblioteca Nacional.
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numérica, por materias y de disposiciones
derogadas.

Ademas, existen unos indices encuaderna-
dos de forma independiente que recogen las
disposiciones de varios afios. Son los «indi-
ces progresivos de Legislacions.

Se han publicado los siguientes: los corres-
pondientes a 1930-1969 (dos volimenes),
1970-1974, 1975-1979, 1980-1984 (2 volu-
menes), 1985-1989, 1990-1994 y 1995-
1999.

b"”) «La Ley Legislacion Revista Semanal de
Legislacion La Ley-Ledico», aparecida en
1989, es una publicacién de la Editorial la
Ley-Actualidad S.A. que ofrece: a) Una revis-
ta semanal que incluye la legislacion estatal
y autonémica; b) Unos indices mensuales
que incluyen también una crénica parla-
mentaria y una resefna de la legislacion de la
Comunidad Europea y c) Unos tomos bimes-
trales que recopilan la informacién publica-
da en la revista semanal y los indices.

c”) Y, en forma de diccionario, el «Diccio-
nario de Legislacion de Aranzadi», apareci-
do en 1951 y el «Nuevo Diccionario de Le-
gislacion de la Editorial Aranzadi» (Pamplo-
na, Navarra). Recoge la legislacion que se
estimaba vigente a 12 de enero de 1975. In-
cluye también disposiciones posteriores pu-
blicadas durante la edicién de la obra y refe-
rencias a disposiciones hasta el 31 de di-
ciembre de 1977.

Consta de 25 volimenes. Se estructura en
voces alfabéticamente ordenadas vy tiene
ademas una tabla de notas, un indice alfabé-
tico de voces, un indice cronolégico de dis-
posiciones y una tabla de puesta al dia.
Completa el Nuevo Diccionario de Legisla-
cion el Apéndice 1975-1985. Recoge toda la
legislacion vigente del periodo 1975-1985,
actualizando el contenido de aquél. Cada
voz del Apéndice, de anéloga estructura que
el Nuevo Diccionario de Legislacion, indica
las vigencias, derogaciones y modificaciones
de las disposiciones contenidas en la corres-
pondiente del Diccionario base. Tiene 22 to-
mos més el tomo/indice.

El Volumen dltimo del Apéndice al Nuevo
Diccionario 1975-1985 incorpora una tabla
final de puesta al dia, general de toda la
obra que recoge indicacion de las disposi-
ciones publicadas desde la fecha de cierre
de cada tomo hasta el Boletin Oficial del Es-
tado de 30 de diciembre de 1989, reprodu-
ciendo integramente su contenido.
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El Apéndice queda actualizado anualmente
con los Volimenes de actualizacion del
Apéndice al Nuevo Diccionario que recogen
todas las disposiciones publicadas desde la
fecha del cierre de cada tomo.

Antes, en 1951, se habia publicado el
Diccionario de Legislacién, que cubria las dis-
posiciones promulgadas hasta 1950. Constaba
de quince voliimenes mas otro de indices.

Fue objeto de actualizaciéon mediante el
Apéndice del Diccionario de Legislacion, que
incluia las disposiciones dictadas entre 1951
y 1966.

b’) Colecciones actuales de caracter parcial

Las colecciones de caracter parcial que re-
cogen la legislacion son numerosisimas.
Destacan, por su extendido uso:

a’’) La produccion editorial de La Ley-Ac-
tualidad Editorial, S.A. Esta sociedad publica
unas revistas mensuales, Actualidad civil le-
gislacion, Actualidad laboral legislacion, Ac-
tualidad Tributaria, Actualidad Administrati-
va: jurisprudencia, doctrina y legislacion y
Actualidad Penal (Legislacion). Se trata de
publicaciones que recogen la legislacién
promulgada durante el mes correspondiente,
de forma ordenada vy clasificada. La civil,
por ejemplo, reproduce directamente las dis-
posiciones insertas en el Boletin Oficial del
Estado, en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas, en los Boletines Oficiales
de las Comunidades Auténomas y en el Bo-
letin Oficial de las Cortés Generales.
Incluyen jurisprudencia, legislacion y doctri-
na. Publican una revista mensual, un reper-
torio cuatrimestral de legislacion, un libro
recopilacion anual y un indice acumulado.
Se presentan también en CD-Rom.

Debe mencionarse también la obra «Las Le-
yes generales» que compendia en dos vold-
menes la legislaciéon fundamental de todas
las ramas del derecho (civil, penal, mercan-
til, administrativa, laboral y procesal).

Esta misma editorial publica, mediante hojas
intercambiables, los Sistema Civil (1994),
Administrativo (1990), Sociedades (1992),
Banca y Bolsa (1997), Penal (1996), Tributa-
rio (1989), Laboral (1991), Urbanismo
(1996), Seguridad Social (1996), Prevencion
de riesgos laborales (1998), Seguros (1996),
Medio Ambiente (1992), Contratos adminis-
trativos (1997) y Penal, Procesal civil (1993),
Contratos mercantiles (1997), que incluye
las disposiciones legales concordadas y con
jurisprudencia. Anéloga estructura que los
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sistemas tienen las siguientes colecciones:
Arrendamientos urbanos (1995), Propiedad
horizontal (1995), Viviendas de proteccion
oficial (1996), Manual juridico de la familia
(1996), Manual juridico de trafico y seguri-
dad vial (1996), Manual de psiquiatria legal
y forense (1997), Manual de Policia (1998),
Elementos de construccion, Normas especia-
les de construccion, Ecoiuris y Legislacion
Fiscal que s6lo recoge quincenalmente la le-
gislacion.

b”’) Son también resenables las publicacio-
nes de Editorial Aranzadi, Aranzadi Civil,
Aranzadi Fiscal y Aranzadi Hacienda Local,
Aranzadi Mercantil, Quincena Fiscal, Aran-
zadi Administrativo y Aranzadi Social que
recogen semanal, trimestral y anualmente, la
legislacion en estas materias.

El esquema de las revistas mencionadas es el
mismo, a saber: a) Una revista quincenal
que incluye la jurisprudencia, con comenta-
rios y analisis de su contenido doctrinal; la
bibliografia que da cuenta de las aportacio-
nes doctrinales aparecidas en las publicacio-
nes juridicas mas relevantes y unos indices
alfabético, legal y cronolégico; b) Los vola-
menes cuatrimestrales que sintetizan el con-
tenido de las revistas quincenales.

¢’’) La Editorial Lex Nova publica diversas
obras de hojas intercambiables:

En el ambito civil, Legislacion civil vigente
incluye toda la regulacion civil vigente y
concordada. Recoge las redacciones anterio-
res de cada precepto, si ha sufrido modifica-
ciones, y la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, del Tribunal Supremo y de la
Direccion General de Registros y Notariado.
Con la misma estructura, existe una obra de-
nominada Arrendamientos Urbanos.

En el ambito procesal, destaca la Legislacion
procesal civil vigente y Legislacion procesal
«Formularios».

En el ambito laboral, la Legislacion laboral y
de la Seguridad Social-Parte General incluye
de forma sistematica la legislacion laboral de
caracter general y la de seguridad social y se
presenta ademas en compact-disc; la Legis-
lacién especifica de los sectores de Cons-
truccion, Hosteleria, Transportes, Siderome-
taldrgica y comercio del Metal, maderera y
comercio del mueble, textil y su comercio y
quimicas y su comercio: la legislacion de
convenios colectivos laborales incluye todos
los convenios laborales de rango nacional e
interprovincial, la jurisprudencia sobre con-
venios y las disposiciones legales que afec-
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tan a la materia. También publica Informa-
cion laboral (legislacion laboral, convenios
colectivos, jurisprudencia del Tribunal Su-
premo y del Tribunal Constitucional, Senten-
cias de la Audiencia Nacional y Tribunales
Superiores de Justicia); Tablas de salarios
(sintesis de la legislacion laboral y de la Se-
guridad Social), Convenios Colectivos de
empresa (incluye ademas microfichas), Prac-
tica laboral y de la Seguridad Social (supues-
tos practicos e impresos y modelos oficiales),
Seguridad y Salud laboral y Codigo de Nor-
mas Laborales y de Seguridad Social.

En el ambito fiscal, debe citarse la coleccion
Legislacion fiscal vigente que incluye en
nueve voltmenes toda la legislacion fiscal y
ademas se presenta en compact disc para su
uso mediante ordenador.

Como publicaciones distintas merecen ser
citadas las obras: Impuesto sobre el Valor
Afadido, Lex Nova-Renta y Patrimonio, Lex
Nova sociedades, que incluyen la legislacion
del impuesto con referencias y concordan-
cias, jurisprudencia y formularios. Tienen
ademas un disco que incluye la informacion.

En el ambito mercantil, Legislacion mer-
cantil vigente.

Todos se presentan en soporte CD-Rom.

c’) Colecciones de textos legales singulares

1. Algunas editoriales publican colecciones
de textos legales. Los volimenes que los
integran incluyen bien unas determina-
das disposiciones legales, con concor-
dancias y normas conexas, bien toda la
regulacion existente en una materia.

Las colecciones mas importantes son, a
saber: la de Textos Legales del Boletin
Oficial del Estado; la de La Ley-Actuali-
dad; |la de la Editorial Colex; las de la Edli-
torial Civitas que tiene tres series: biblio-
teca de legislacion, con textos anotados;
biblioteca de legislacion, serie menor,
que carece de anotaciones, y los cédigos
bésicos; la de la Editorial Tecnos, que
agrupa, en volimenes independientes, la
legislacion vigente en una materia y los
textos legales de Aranzadi. La editorial
Mc Graw-Hill publica textos de legisla-
cion, estructurados por materias (civil,
mercantil, administrativo, financiero, pro-
cesal, constitucional, trabajo, procesal ci-
vil europeo, procesal civil y procesal pe-
nal), que contiene los textos vigentes,
anotados y concordados, y codigos sec-
toriales que incluyen las normas vigentes
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en un area concreta (agraria, etc.); la de

textos legales de la Biblioteca Nueva.

2. Como coleccién de sintesis, recogiendo
las disposiciones legales mas importan-
tes, puede mencionarse Las Leyes genera-
les, de editorial Actualidad La Ley.

3. Hay otras colecciones que cifen su obje-
to a especificas ramas juridicas, tales
como:

a) la coleccion de textos de la Editorial
Lambruja, dedicada a temas penales y
militares;

b) las publicaciones de la Secretaria Ge-
neral Técnica del Ministerio de De-
fensa: Justicia Militar, que incluye las
disposiciones en la materia; Régimen
del personal militar profesional; Servi-
cio militar; Servicio militar, tropa y
marineria profesional). Estas publica-
ciones no tienen caracter oficial.

c) la coleccion de la Editorial Castro
(hoy de La Ley-Actualidad), dedicada
a temas aduaneros, publica: Arancel
de Aduanas (TARIC) (1960); Reperto-
rio arancelario (1993); Codigo adua-
nero (1992); Servicios de comercio
exterior: secomex (1990); Transaccio-
nes internacionales; Ordenanzas de
aduanas y legislacion aduanera
(1960); Comercio Exterior: fiscalidad
(1992).

d) El compendio de Legislacion penal de
Editorial Praxis.

e) Son de gran utilidad también los Me-
mento Social, Memento Fiscal, Me-
mento Inmobiliario, Memento de
Contabilidad y Memento de Socieda-
des, entre otros, de la Editorial Lefebv-
re.

f) En relacién con la funcién publica, la
obra mas completa es el Codigo de la
Funcion Puablica, de E. Garcia de En-
terria, publicado por Editorial Civitas.

B) Legislacion de Comunidades Autonomas

Existen diversas colecciones privadas que recogen

las disposiciones dictadas por las Comunidades

Autébnomas.

a) Destaca en primer término el «Repertorio de Le-
gislacion de las Comunidades Autonomas» de
la Editorial Aranzadi (Pamplona, Navarra). Re-
coge todas las disposiciones de caracter general
publicadas en los boletines y disposiciones ofi-
ciales de todas las Comunidades Autbnomas, si-
guiendo el mismo criterio que el Repertorio
Cronolégico de Legislacion de la misma edito-
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rial. El repertorio tiene indices cronolégico, al-
fabético y por disposiciones. Hasta el afio 1987,
el orden de publicacion de las disposiciones era
el estrictamente cronolégico de aparicion de los
distintos boletines y diarios oficiales y, cuando
habia varios de una misma fecha, el alfabético
de las distintas Comunidades. A partir de 1988,
esta obra se presenta recopilando, agrupadas,
las disposiciones de cada Comunidad Auténo-
ma conforme a su orden cronolégico de publi-
cacion. Se edita desde 1982.

Legislacion de Andalucia, Legislacién de
Aragon, Legislacion de Canarias, Legislacion de
Cantabria, Legislacion de Castilla y Leén; Legisla-
cion d e Castilla-La Mancha; Legislacion de Cata-
lufia, Legislacion de Extremadura, Legislacion de
Galicia, Legislacion de la Comunidad Valenciana,
Legislacion de la Rioja, Legislacion de Islas Balea-
res, Legislacion de Madrid, Legislacién de Mur-
cia, Legislacion de Navarra, Legislacién del Pars
Vasco, Legislacién del Principado de Asturias.

Esta publicacion tiene una revista semanal que

se hace eco de las referencias publicadas en Bo-

letines y Diarios de las Comunidades Auténo-
mas y, como compendio de las revistas semana-
les, los correspondientes volimenes.

La Editorial Aranzadi (Pamplona, Navarra) pu-

blica desde 1990, una serie de colecciones de

«Legislacion de cada Comunidad Auténomas.

Cada una de ellas recoge todas las disposicio-

nes de caracter general publicadas en el Boletin

Oficial o Diario de cada Comunidad Auténo-

ma. Tiene ademas indices cronolégico alfabéti-

co y por disposiciones.

Desde 1981 hasta 1988, el Instituto de Estudios

de Administracion Local publicé la obra Legis-

lacién de las Comunidades Autonomas, de Bur-

gueno Alvarez, que inclufa la legislacion de di-

chos Entes y contaba con unos completisimos

indices por Departamentos, cronolégico y por
materias. Desde 1988, no se ha vuelto a publi-
car.

Las Cortés Generales (Servicio de Publicacio-

nes) editan el Boletin de Legislacion de las Co-

munidades Auténomas, de caracter mensual y

que recoge una resefia de legislacion del Estado

de interés general para todas las Comunidades y

de legislacion del Estado que afecta a cada Co-

munidad. Cuenta ademas el Boletin con un am-
plio y completo sistema de indices.

La editorial La Ley-Actualidad publica:

a’) La Llei. Recoge en una sola publicacion la
informacién sobre jurisprudencia del Tribu-
nal Superior de Justicia de Cataluiia y Balea-
res y las Audiencias Provinciales de Barcelo-
na, Gerona, Lérida, Tarragona y Palma de
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Mallorca; sobre legislacion, con comenta-
rios, y articulos doctrinales. Se presenta en
periddico quincenal y en tomos recopilato-
rios de caracter semestral.

b’) Actualidad Juridica de Madrid que incluye la
jurisprudencia del Tribunal Superior de Justi-
cia de Madrid, de la Audiencia Provincial de
Madrid y de los Juzgados de la Capital; so-
bre legislacion, con comentarios, y articulos
doctrinales. Se presenta en revista quincenal
y en indices semestrales.

c’) Las Leyes de Andalucia, Cataluiia, Canarias
y Madrid, de editorial Actualidad La Ley in-
cluyen las leyes vigentes en cada una de
esas Comunidades y una seleccion de decre-
tos de las mismas. Es una obra de hojas in-
tercambiables, actualizadas semestralmente
y anotada.

Deben mencionarse ademas: Legislacion de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, Sevilla,
1989, debida a EscriBANO CoOLLADO; Recopila-
cion de las leyes politicas y administrativas,
Pamplona, 1987, de RAZQUIN LiZARRAGA. El Insti-
tuto de Estudios de Administraciéon Local pu-
blicé los Comentarios a los Estatutos de Anda-
lucia (1987), de Aragon (1985), de Asturias
(1987), de Castilla-Leon (1985) y de Valencia
(1985).

FUENTES DE CONOCIMIENTO:
COSTUMBRE Y PRINCIPIOS
GENERALES DEL DERECHO

No existe ninguna obra, ni general ni particular,
que, con caracter oficial, incluya las costumbres y
principios generales del derecho propios de nuestro
ordenamiento juridico, frente a la practica de otros Es-
tados (caso de lItalia: Raccolti).

1. Respecto a los usos, se hicieron algunas recopi-
laciones especificas por determinados organis-
mos oficiales (Consejo Superior Bancario, Ca-
maras de Comercio, etc.).

2. Distintos de los principios generales del dere-
cho, aunque comuinmente confundidos, estan
las reglas o maximas juridicas (los brocardos o
generalia de Odofredo y los brocardizare de
Azzo).

Estas han sido clasificadas en tres tipos, a saber:
expresivas del pensamiento de un autor; expre-
sivas del sentido de una institucién y expresivas
de un auténtico principio general. Las reglas no
tienen en si valor juridico. Han sido recogidas
en ocasiones.
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Asi, Justiniano conservé una coleccion de regu-
lae iuris en el Digesto (50, 17). Las Partidas con-
tiene otra (Partida VI, 34: reduce las 211 del
Digesto a 37 e introduce otras).

Entre las modernas, pueden citarse: ESCRICHE,
voz Reglas de Derecho, en su Diccionario; Sca-
EVOLA, Apéndice II; LOpez DE HARO, Diccionario
de reglas, aforismos y principios generales del
derecho, 1924; MANs, Principios generales del
derecho: repertorios de reglas, maximas y afo-
rismos juridicos con la jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo, 1947.

FUENTES DE CONOCIMIENTO:
TRATADOS INTERNACIONALES

Los tratados internacionales se publican en el Bo-
letin Oficial del Estado de acuerdo con lo prevenido
en el articulo 1° del Cédigo Civil y como conditio iuris
para su aplicacién en Espafia. Su localizacion presenta
en ocasiones dificultades, especialmente derivadas de
los largos lapsos de tiempo transcurridos desde el mo-
mento en que el tratado fue hecho y el momento en
que es inserto en el Boletin Oficial del Estado.

El texto oficial de los tratados, a los efectos que
interesan, es el publicado en el Boletin Oficial del Es-
tado.

1. Colecciones de caracter oficial.

Hay diversas colecciones de caracter oficial de tra-

tados internacionales, a saber:

A) Serie Primera (oficial): Coleccion de Tratados
(1740-1752), de José Antonio ABREU Y BERTODA-
NO. Recoge los tratados suscritos entre 1598 y
1700. Consta de 12 voltimenes. Existe un resu-
men en 4 volimenes hecho en 1791,

Don Antonio Capmany public6 entre 1796 y
1801, por encargo de la Primera Secretaria de Es-
tado, una «Coleccion de Tratados» que incluye
los suscritos durante el siglo XVIII. No obstante el
encargo oficial, no ha sido reconocida nunca
como coleccién oficial.

Serie Segunda (oficial): Coleccion de Tratados
de Espana (Madrid, 1843), de Alejandro del
CANTILLO, que recoge los tratados suscritos entre
1700 y 1841.

Serie Tercera (oficial): Constituye esta serie la
continuaciéon de la obra de Cantillo hecha en
1869 por Florencio JANER. Incluye los tratados
hechos entre 1842 y 1863.

D) Serie Cuarta (oficial): Coleccion de Tratados de
Espana, publicada por el Ministerio de Estado
en 1875. El recopilador fue Jerénimo BECKER. La
coleccion incluye los tratados suscritos entre
1868 y 1874.
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E)

Serie quinta (oficial): Coleccion de Tratados de
Espana, publicada por el Ministerio de Estado
en 1877. Incluye los tratados suscritos de 1875
a 1885.

Se complet6 en 1895 con los tratados firma-
dos entre 1875 a 1885 y en 1907 con un volu-
men que incluye los suscritos entre 1896 y 1900.

Serie sexta (oficial): Coleccion de Tratados y
Documentos internacionales (13 volimenes),
de Ramoén de DALMAU Y OLIVART, Marqués de
Olivart, Madrid, 1903. Incluye los tratados ru-
bricados entre 1834 y 1902.

El Marqués de Olivart continué su obra poste-
riormente, ya sin caracter oficial, publicando el
volumen decimocuarto, que abarca el periodo
1902 a 1904, en la Revista de Derecho Interna-
cional en 1911, y los tratados suscritos entre 1905
y 1910 en 1912 como volumen independiente.

G) Serie séptima (oficial): Coleccion de Tratados

suscritos por Espafa, publicada por la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Asuntos Exte-
riores desde 1970. Hasta la fecha se han publi-
cado diversos volimenes (I, desde 1911 a 1921;
I, de 1922 a 1925, I, de 1926 a 1928, y IV, de
1929 1 1932)

Esta publicacién incluye los tratados integra-
mente, haciendo constar antes de cada instru-
mento internacional el nimero de identificacion
del tratado internacional (N.L.T.I., que consta de
diez guarismos, indicativos del afio, mes y dia de
la firma, clase de tratado y niimero de orden del
dia; caso de existir dos fechas de firmas, el NITI
hace referencia a la primera de ellas), parte con-
tratante, titulo del tratado, firma con indicacion
del lugar y fecha, aplicacién provisional, en su
caso, entrada en vigor, ratificacién y publicacién
en el Boletin Oficial del Estado y en el Recueil de
la Sociéte des Nations. Los tratados se publican
en espanol si existe version oficial y si no, en
ésta, cualquiera que sea el idioma.

H) Por su utilidad, merece una mencién especial la

obra «Censo de los tratados internacionales sus-
critos por Espafa», que consta de tres tomos,
publicado en 1976 por el Ministerio de Asuntos
Exteriores. Da cuenta, sin incluir el texto, de to-
dos los convenios suscritos desde el 16 de sep-
tiembre de 1125 al 21 de octubre de 1975. Los
agrupa en tratados bilaterales y multilaterales y
los ordena cronolégicamente y por Estados sig-
natarios. Incluye la fecha de la fecha de ratifica-
cion y un indice KWOC (key word out of con-
text o palabra clave en el titulo).

Es una obra de dificil de localizacion por cuan-
to fue destruida.
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Existe ademéas una Coleccion de tratados publi-
cados en el Boletin Oficial del Ministerio de
Asuntos Exteriores, habiendo aparecido hasta la
fecha los afios de 1970, 1971, 1972, 1973 (1 y
2),1974 (1y 2), 1975 (1, 2 y 3), 1976 (1 y 2),
1977 (1 y 2). Esta coleccion es publicada por la
Direccion de Tratados y Acuerdos Internaciona-
les del Departamento.

Por dltimo, es de sefialar que la Secretaria Ge-
neral Técnica del Ministerio de Asuntos Exterio-
res publica periédicamente en el Boletin Oficial
del Estado la relacion de tratados suscritos o de-
nunciados por el Reino de Espaiia, todo ello en
virtud de lo establecido en el articulo 32 del
Real Decreto 801/1972, de 8 de abril, sobre or-
denacioén de la actividad administrativa en ma-
teria de tratados internacionales.

. Colecciones de caracter privado.

Las colecciones privadas son muy limitadas y par-
ciales, seglin las materias, sin que sea posible con-
signar su relacion.

De entre las mdltiples obras existentes, merece la
pena citar la de RAVENTOS, Manuel y OYALZABAL, Ig-
nacio, Coleccion de textos internacionales, tomo |,
Barcelona, 1936. de gran utilidad y cuyas notas
proporcionan informacién muy completa y de difi-
cil obtencién en otro caso.

Ademas, deben resefarse:

BEckEeRr: Tratados, convenios y acuerdos referen-
tes a Marruecos y a Guinea Espanola, Madrid,
1918.

FERRATER Y DE JANER: Codigo de Derecho Interna-
cional, 2 vol., Barcelona, 1846-1847.

GARCIA MORENO: Leyes y tratados internaciona-
les. Madrid, 1885.

Mez Ocerin: Coleccion de Tratados, convenios y
otros documentos de caracter internacional fir-
mados por Espana, t. 1., 1944-1945, Madrid,
1955.

Gori: Nota de los tratados que ha celebrado Es-
pafa con las potencias extranjeras desde el ad-
venimiento de los Borbones. Madrid, 1848.

Pez MEDINA: Indice general de la coleccién de
tratados internacionales, ordenanzas y regla-
mentaciones de pesca y sus cuatro apéndices,
Madrid, 1911.

Lorez OLivaN: Repertorio diplomatico espanol.
Indice de los tratados desde 1125 a 1935. Ma-
drid, 1944.

MARQUES DE VILLA ANTONIA: Coleccion Oficial de
tratados, convenios y demds documentos de
caracter internacional firmados por Espafa des-
de 1900 a 1905. Publicados por el Ministerio
de Estado. Madrid, 1929.
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— MINISTERIO DE JUSTICIA: Tratados bilaterales sobre

materias civiles, Madrid, 1992.

— OcHoA: Cédigos, leyes y tratados vigentes. Re-

copilacion de la novisima legislacion espafola
y sus posesiones de Ultramar. Paris, 1885.

— RiBO: La diplomacia espanola. Coleccién de tra-

tados celebrados entre Espafia y las demas na-
ciones desde 1801, hasta el advenimiento al
trono de Amadeo I. Madrid, 1871.
Existen otras numerosas recopilaciones de textos
escogidos.

FUENTES DE CONOCIMIENTO:
JURISPRUDENCIA

1.

Resoluciones y documentos judiciales: tipos
Conforme al articulo 1.6 del Cédigo Civil, «la juris-
prudencia complementara el ordenamiento juridi-
co con la doctrina que, de modo reiterado, esta-
blezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar
la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho».

La jurisprudencia a que se refiere el articulo 1.6 del

Cadigo Civil es la procedente del Tribunal Supremo

y manifestada mediante sentencia. Ahora bien, en

el lenguaje comin —e incluso juridico— tal con-

cepto incluye los que son «resoluciones con doctri-
na» de los tribunales de justicia.

A los efectos que interesan, es (til dejar constancia

de los tipos de documentos que pueden emanar de

los 6rganos judiciales y cuya localizacion puede
ser necesaria en cada ocasion.

A) Documentos procedentes de Autoridades y or-
ganos judiciales anteriores a las Leyes de Enjui-
ciamiento Civil. Podian distinguirse entre:

a) Documentos que contenian actos de auxilio
judicial. Eran:

a) Cartas compulsorias: Se llamaba asi al
documento que contenfa un mandato del
Tribunal, Juez u otra Autoridad compe-
tente, bien para impulsar y acelerar el de-
sarrollo de un proceso judicial ya comen-
zado, bien para ordenar la realizacién de
determinadas actuaciones o para la asun-
cion de todo o parte del proceso a fin de
continuarlo y concluirlo, bien para reali-
zar ciertas diligencias que aceleraran o
favorecieran el seguimiento y la termina-
cion de aquel proceso o causa comenza-
do. Su concepto coincidia con el de
mandamiento a que se referia el articulo
288 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de
1881.

b) Carta de receptoria. Se entendia por tal el
despacho o carta que se libraba para que
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un determinado oficial de la Administra-
cion de Justicia, por lo general, un Escri-
bano de Alcaldia, de Juzgado o de Au-
diencia, realizara algunas diligencias ju-
diciales fuera del lugar donde se venia
conociendo una causa. Este funcionario
era designado como «receptor» en el
ejercicio de esta funcién y era siempre
designado a eleccion del propio Tribunal
o0 Juez competente en la causa.

c) Carta de iniciativa. Se llamaba asf la carta
de justicia por la cual un Tribunal, Juez o
Autoridad superior ordenaba a otra, de
grado inferior, el conocimiento, sumario
y fuera de los cauces normales de las ac-
tuaciones procesales, de una determina-
da causa judicial, hasta su resolucién
conforme a derecho. En este caso, la car-
ta no se referfa a la realizacion de alguna
o algunas diligencias o actuaciones, sino
del total conocimiento y sustanciacion
del pleito. En algunos documentos, esta
carta recibfa el nombre de aguijatoria,
del verbo aguijar, esto es, estimular.

d) Carta inhibitoria. Mediante esta carta se
ordenaba a un Juzgado o Tribunal que se
abstuviera de conocer o de continuar co-
nociendo de una determinada causa judi-
cial.

e) Carta requisitoria. Era «el despacho de un
juez a otro para que ejecute alglin man-
damiento suyo, con el término y cortesia
que se debe».

b) Documentos que contenian resoluciones ju-
diciales. Estas eran:

a) Providencias: Eran resoluciones judicia-
les tendentes a ordenar e impulsar el pro-
cedimiento.

b) Sentencias interlocutorias, |lamadas tam-
bién, en ocasiones, autos y autos interlo-
cutorios. Eran resoluciones que no
ponian fin al proceso y Unicamente re-
solvian una pieza del mismo. Tenian el
mismo alcance procesal que, en la actua-
lidad, tienen los autos.

c) Sentencias definitivas. Eran las que re-
solvian totalmente el proceso y la causa
principal debatida en él. Si no cabia re-
curso, se consideraba firme.

B) Documentos procedentes de Autoridades y or-
ganos judiciales posteriores a las Leyes de Enjui-
ciamiento Civil y anteriores a 1984. Podia dis-
tinguirse entre:

a) Documentos que contenian actos de auxilio
judicial. Conforme a la Ley de Enjuiciamien-
to Civil de 5 de octubre de 1855 y a la re-
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daccion primitiva de la vigente, de 1881,
«los ministros ponentes podran cometer a
los Jueces de Primera Instancia y éstos a los
de Paz, las diligencias cuando deban practi-
carse en pueblo que no sea el de su respecti-
va residencia». Como formas de hacer efec-
tivo el auxilio jurisdiccional se preveia la
existencia de tres tipos de documentos. Eran,
a saber:

a) Suplicatorio, para dirigirse a Tribunal o
Juez Superior.

Exhorto, cuando se trataba de una peti-
cion de Juez o Tribunal a otro de igual
rango.

Carta-orden, para solicitar ayuda a un Tri-
bunal o Juez de inferior grado.
Documentos que contenian resoluciones ju-
diciales. Vid. apartado siguiente, por ser las
mismas.

b)

c)

b)

C) Documentos procedentes de Autoridades y or-

ganos judiciales posteriores a la Ley de Enjuicia-
miento Civil, reformada en 1984. Pueden distin-
guirse entre:

a) Documentos que contienen actos de auxilio
judicial. Conforme a la Ley de Enjuicia-
miento Civil, en su redaccion vigente (ar-
ticulo 287), el «auxilio entre érganos juris-
diccionales se efectuara unicamente por
medio de exhorto dirigido al érgano que
deba prestarlo».

Documentos que contienen resoluciones ju-
diciales. Conforme al articulo 369 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, éstas pueden ser:
a) Providencias. Son resoluciones de mera
tramitacion.

La férmula de las providencias se limita a
la determinacion de lo mandado y del
Juez o Tribunal que las disponga, sin mas
fundamento ni adiciones que la fecha en
que se acuerden, la firma o rdbrica del
Juez o Presidente y la firma del Secreta-
rio. No obstante, pueden ser sucintamen-
te motivadas sin sujecion a requisito al-
guno cuando se estime conveniente.
Autos. Son resoluciones que deciden in-
cidentes o puntos que determinen la per-
sonalidad combatida de alguna de las
partes, la procedencia o improcedencia
de la recusacion, la repulsion de una de-
manda, la admision o inadmision de las
excepciones, recursos contra providen-
cias, presupuestos procesales, nulidad
del procedimiento, etc.

Los autos son siempre fundados y contie-
nen, en parrafos numerados y separados,
los hechos y razonamientos juridicos v,
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por Gltimo, la parte dispositiva. Son siem-
pre firmados por el Juez, Magistrado o
Magistrados que los dicten.

Sentencias. Son resoluciones que deci-
den definitivamente las cuestiones del
pleito en una instancia o en un recurso.
Cuando no cabe contra ellas recurso al-
guno, se llaman firmes.

Las sentencias se formularan expresando,
tras un encabezamiento, en parrafos nu-
merados y separados, los antecedentes
de hecho, hechos probados, en su caso,
los antecedentes de derecho vy, por lti-
mo, el fallo. Son firmadas por el Juez,
Magistrado o Magistrados que las dictan.
Al documento que las consigna se le de-
nomina ejecutoria.

2. Colecciones Oficiales

A)

Las sentencias del Tribunal Supremo estan reco-
gidas desde 1834 hasta 1980, de forma discon-
tinua y con indices deficientes, en la Coleccion
Legislativa de Espafa, series de jurisprudencia.
Se trata de una publicacién oficial, editada por
el Ministerio de Justicia con grandes retrasos.

Las series de esta obra eran al final del indica-
do periodo: la 12 (Legislacion y disposiciones de
la Administracién Central) —que dejé de publi-
carse en 1936—, la 22 (Jurisprudencia administra-
tiva), la 32 (jurisprudencia civil), la 42 (Jurispru-
dencia criminal) y la 52 (jurisprudencia social).

Hasta 1936, las sentencias se publicaban tam-
bién en el Boletin Oficial del Estado.

Desde 1981, la publicacion oficial de las Sen-
tencias del Tribunal Supremo y las Salas Espe-
ciales corresponde al Consejo General del Po-
der Judicial que viene haciéndolo en tomos de
Jurisprudencia Civil, Penal, Contencioso-Admi-
nistrativo de las Salas Tercera, Cuarta y Quinta,
Social y Salas Especiales. Estos tomos tienen in-
dices cronolégico y analitico.

Las sentencias del Tribunal Constitucional se
publican periddicamente en el Boletin Oficial
del Estado, que no incluye los Autos.

Ademas, la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional, autos y sentencias, se contiene en una
publicacién editada por el Boletin Oficial del
Estado en colaboracién con el propio organis-
mo, bajo el titulo de Jurisprudencia Constitucio-
nal, de caracter anual. Se viene publicando des-
de 1980. Cuenta con unos completisimos indi-
ces por disposiciones legales a que se refiere la
sentencia o el auto y por materias.

Las sentencias de apelacion de las Audiencias
Provinciales en materia civil se publican por el
Ministerio de Justicia en volamenes ordenados
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por anos, si bien hasta la fecha se han editado
de forma desordenada, discontinua y con gran
retraso.

D) La jurisprudencia del Tribunal Permanente de
Justicia Internacional, desde su creacién en
1920, hasta su desaparicion en 1946, fueron
publicadas por la propia institucién en diversas
series, a saber: A (Recueil del Arréts et Ordon-
nances); B (Recueil de Avis Consultatifs); AB
(Arréts, Ordonnances et Avis Consultatifs); C
(Actes et Documents relatifs aux arréts et aux
Avis consultatifs); D (Actes et Documents relatifs
a l'organisation de la Cour); E (Rapports annuels
de la Cour) y F (indices).

E) La jurisprudencia del Tribunal Internacional de
Justicia se edita por la propia Corte en Recueil
des Arréts, Avis Consultatifs et Ordonnances,
Mémories, Plaidoiries et Documents, Actes et
Documents relatifs a I'organisation de la Coury
Annuaire.

F) Las sentencias del Tribunal Europeo de Dere-

chos Humanos se publican en volimenes anua-
les por el propio Tribunal y se incluyen en el
Anuario de Derechos Humanos y en la Revista
de Derecho Internacional.
La jurisprudencia de los Tribunales Permanente
de Justicia Internacional, Internacional de Justi-
cial y del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos se incluyen en el Journal du Droit Interna-
tional.

G) La jurisprudencia contencioso-administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia se
publica en Anuarios por el Consejo General del
Poder Judicial y el Centre d’Estudis Juridics i
Formacié Especializada de la Generalidad de
Catalufia.

. Colecciones privadas

La jurisprudencia anterior al afio de 1951, se puede

encontrar en distintas obras y colecciones. Ademas

del Diccionario de Administracion y Legislacion de

Martinez Alcubilla, ya mencionado, cabe citar las

siguientes:

a) Obras generales de jurisprudencia: Anales de la
Jurisprudencia espanola (Madrid, 1888-1890);
Boletin de Jurisprudencia y Legislacion (Madrid,
1842-1845); Boletin de Jurisprudencia, Legisla-
cion y Administracion (Madrid, 1845-1846; Bo-
letin de Jurisprudencia y Administracion (Ma-
drid, 1853-1854, 1857-1858); Juris (Madrid,
mensual, 1914); La Justicia (Madrid, 1855-
1857), que cambié el nombre por el de Themis
el 21 de febrero de 1857 (Madrid, 1857-1858);
La Jurisprudencia al dia (Madrid, 1909 a 1917).

b) Obras parciales de jurisprudencia: Jurispruden-
cia civil espafola (Madrid, 1880-1890); Juris-
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prudencia civil del Tribunal Supremo (Madrid,
1864-1866; la publicaba la Revista del Notaria-
do y del Registro de la Propiedad); Jurispruden-
cia administrativa (Madrid, mensual, 1850-1921
y de 1930 a 1936); Boletin de Justicia Munici-
pal, publicado por el Ministerio de Justicia (Ma-
drid, 1946-1951); Boletin de las Resoluciones
del Tribunal Central de Trabajo (Madrid, men-
sual; 1951); Jurisprudencia econémico-adminis-
trativa (Madrid, mensual, 1933 a 1951, si bien
desde 1937 a 1939 no se publico).

En la actualidad, son muy numerosas las publica-
ciones y recopilaciones de caracter privado que re-
cogen las sentencias del Tribunal Supremo, Tribu-
nal Central de Trabajo y Tribunal Constitucional.

A efectos de exposicion, se pueden agrupar en:
A) Colecciones generales

a) La mas extendida y comin es el «Repertorio
de Jurisprudencia e indice progresivo» de la
Editorial Aranzadi que recoge una informa-
cion completa de la jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo (Sentencias y autos, pero sin
transcripcion de los antecedente de hecho y
el fallo) y las resoluciones de la Direccién
General de los Registro y del Notariado. Tie-
ne indices legal, alfabético y cronolégico
por Salas. Se viene publicando desde 1930
hasta la fecha. Existen también progresivos
(1930-1959; 1960-1964; 1965-1969; 1970-
1974; 1975-1979; 1980-1984; 1985-1989;
190-1994).

b) La misma editorial Aranzadi (Pamplona, Na-
varra) publica también un Repertorio Aran-
zadi del Tribunal Constitucional desde 1981
que recoge en volimenes anuales las Sen-
tencias dictadas en procedimiento de decla-
racion de inconstitucionalidad, las recaidas
en recurso de amparo constitucional y las
dictadas en conflictos constitucionales.

c) La obra Jurisprudencia Constitucional de
Tomas Gui Mori, de Editorial Civitas, siste-
matiza las sentencias del Tribunal Constitu-
cional.

d) También debia resenarse jurisprudencia Es-
pafola «Ledico», publicada por Gaceta del
Foro, S.A., que inclufa las sentencias del Tri-
bunal Constitucional, del Tribunal Supremo,
algunas escogidas de los Tribunales Superio-
res de Justicia, de los Tribunales de Justicia
de las Comunidades Europeas y de Derechos
Humanos. Incorpora también articulos doc-
trinales. Se presentaba en revista semanal,
en tomo bimestrales y en un tomo anual.
Fue absorbida por La Ley-Actualidad.
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Ademas esta misma editorial publicaba una
revista «Sentencias de las Audiencias Provin-
ciales de Ledico».

«La Ley» es una publicacion de la Editorial
la Ley-Actualidad S.A. que ofrece la jurispru-
dencia. Ademas, incluye doctrina y biblio-
grafia. Se publica desde 1980. Cuenta con
un diario, de lunes a viernes, unos reperto-
rios mensuales y unos tomos bimestral que
recopilan la informacién publicada en la re-
vista semanal y los indices.

«El Derecho», editado por El derecho Edito-
res S.A., es un diario de jurisprudencia gene-
ral. Se presenta en CD-Rom.

B) Colecciones parciales

1.

Incluyen Gnicamente la jurisprudencia de
determinadas materias. Las publicaciones de
esta indole son numerosisimas, habiendo
proliferado especialmente durante los alti-
mos anos.

Caben resenar:

a) En el dmbito fiscal, la Editorial Aranzadi

publica Jurisprudencia Tributaria que in-
cluye las sentencias dictadas en materia
tributaria por los Tribunales Superiores de
Justicia, la Audiencia Nacional, el Tribu-
nal Supremo, el Tribunal Constitucional y
el Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Europeas y las Resoluciones del Tri-
bunal Econémico-Administrativo Central.
Analogo es Aranzadi fiscal.
Quincena fiscal, de Editorial Aranzadi, es
una revista que recoge la legislacion, ju-
risprudencia, resoluciones y estudios de
caracter fiscal.

b) La jurisprudencia del Tribunal Central de

Trabajo se recoge en un Repertorio Aran-
zadi del Tribunal Central de Trabajo, edi-
tado desde 1973; incluye las Sentencias
del Tribunal Central del Trabajo hasta el
ano 1987; desde 1988, y debido al incre-
mento de las resoluciones dictadas, se
publicaron en el mismo todas las Senten-
cias de conflictos colectivos y las que
presentaban interés a efectos de funda-
mentar posibles reclamaciones en el or-
den social.
Distinta obra es la también publicada por
Editorial Aranzadi y denominada «Aran-
zadi Social». Comienza en 1991 y es un
repertorio de sentencias de las Salas de lo
Social de todos los Tribunales Superiores
de Justicia, del Tribunal Constitucional y
del Tribunal Supremo en materia social,
Audiencia Nacional y Tribunal de Justicia
de la CEE.
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c) La revista «Tribunal» (Ed. Aranzadi) reco-
ge las sentencias de los Tribunales Supe-
riores de Justicia y Audiencias provincia-
les de Catalufia y Baleares. Incluye co-
mentarios doctrinales de actualidad.

d) Entre las publicaciones que recogen la
jurisprudencia por materias son dignas de
mencion las publicaciones de La Ley Ac-
tualidad S.A.. Existen Actualidad Admi-
nistrativa, Actualidad civil, Actualidad
Penal y Actualidad Tributaria, Actualidad
laboral, Actualidad y Derecho, Actuali-
dad financiera (Jurisprudencia y doctri-
na). Actualidad administrativa es una re-
vista semanal que recoge jurisprudencia,
seleccionada, del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, los Tri-
bunales Constitucional y Supremo, de la
Audiencia Nacional y de los Tribunales
Superiores de Justicia, incluyendo inte-
gramente los fundamentos juridicos. Las
otras revistas tienen analogo contenido,
pero referido a su materia. Todas suelen
incluir, con periodicidad variable, suple-
mentos especificos en los que se recogen
las sentencias de las Audiencias («Au-
diencias»), de la Direccion General de
los Registros y del Notariado («Regis-
tros»), de los tribunales superiores de jus-
ticia («Tribunales superiores de justicia»)
o de los convenios («Convenios»).

Unificacién de doctrinal social recoge las
sentencias del Tribunal Supremo recaidas
en recursos de casacion de unificacion
de doctrina.

e) Son también resefiables las publicaciones
de Editorial Aranzadi, Aranzadi Civil,
Aranzadi Fiscal y Aranzadi Hacienda Lo-
cal, Aranzadi Mercantil, Quincena Fiscal,
Aranzadi Administrativo y Aranzadi So-
cial que recogen semanal, trimestral y
anualmente la jurisprudencia, ademas de
la legislacion, en estas materias.

El esquema de las revistas mencionadas
es el mismo, a saber: a) Una revista quin-
cenal que incluye la jurisprudencia, con
comentarios y analisis de su contenido
doctrinal; la bibliografia que da cuenta
de las aportaciones doctrinales apareci-
das en las publicaciones juridicas mas re-
levantes y unos indices alfabético, legal y
cronolégico; b) Los volimenes cuatri-
mestrales que sintetizan el contenido de
las revistas quincenales.
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Es de citar, por Gltimo, Justicia deportiva,
revista trimestral que incluye las resolu-
ciones disciplinarias del Comité Espanol
de Disciplina Deportiva y la Junta de Ga-
rantias Electorales y las sentencias dicta-
das en la materia.

La revista «Estudios de jurisprudencia»,
de la editorial Colex y caracter bimestral,
incluye estudios doctrinales e informa-
cién de jurisprudencia.

La misma editorial publica unos «Resd-
menes anuales de Jurisprudencia Colex»,
por materia.

La obra Tribunales Superiores de Justicia
y Audiencias provinciales, de editorial
Aranzadi, incluye una amplia seleccién
de sentencias y resoluciones de los Tribu-
nales Superiores de Justicia, de las Au-
diencias Provinciales, de la Audiencia
nacional y del Tribunal Econémico-Ad-
ministrativo Central. Se presenta en CD-
Rom.

El Boletin de Jurisprudencia Constitucio-
nal, editado por las Cortes Generales con
caracter mensual desde 1981, recoge las
Sentencias del Tribunal Constitucional,
con breve extracto inicial y comentario
que facilita su lectura, y las Sentencias
mas relevantes del Tribunal Europeo de
los Derechos Humanos de Justicia de las
Comunidades Europeas y los principales
Tribunales Constitucionales Europeos.
Tiene también completos indices analiti-
cos, sistematicos y de referencias.

Europea de Derecho S.A. publica una re-
vista quincenal, resimenes trimestrales e
indices anuales que incluye las senten-
cias de las Audiencias Provinciales.

La jurisprudencia militar se incluia en el
«Boletin Judicial Militar», publicado por
el Ministerio de Defensa (Secretaria Ge-
neral Técnica-Tribunal Militar Central).
Recogia, ademas de las disposiciones ge-
nerales, la jurisprudencia penal y proce-
sal militar (Sala 52 del Tribunal Supremo,
Tribunal Militar Central, Tribunales Mili-
tares Territoriales), contencioso discipli-
nario militar (mismos 6rganos), sala de
conflictos, jurisprudencia constitucional,
acuerdos de la sala de gobierno del Tri-
bunal Militar Central, bibliografia e infor-
macion general. Dej6é de publicarse en
enero de 1997. La jurisprudencia militar,
tanto del Consejo Supremo de Justicia
Militar antes, como de los 6rganos actua-
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les, puede consultarse hoy en la Revista
Espanola de Derecho Militar.
Ademas, la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Defensa publica Autos
del Tribunal Constitucional en Defensa y
Fuerzas Armadas, por J.J. del Solar
Ordoiiez y Sentencias del Tribunal Cons-
titucional en Defensa y Fuerzas Armadas.
k) La «Revista Juridica de Catalunya» publi-
ca nimeros monograficos de jurispruden-
cia sobre temas de derecho catalan.

. Las sentencias del Tribunal Europeo de Dere-

chos Humanos se publican en La Ley. Juris-
prudencia. Algunas de ellas son insertas en
el Boletin de Jurisprudencia Constitucional y
en la Revista General de Derecho. El citado
Boletin ha publicado también diversos volu-
menes especiales de recopilacion de la juris-
prudencia; en concreto, Jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 25
afos de jurisprudencia. 1959-1983 y Juris-
prudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.1984-1987.

C) Diccionarios y libros de jurisprudencia

a)

En el &mbito civil, debe mencionarse la obra
Doctrina Procesal civil del Tribunal Supre-
mo, de Miguel Fenech. Publicada por la Edi-
torial Aguilar, consta de cinco volimenes, a
saber: 1 (1956); 11 (1956); 111 (1956); IV (1957)
y V (1959).

Existe también para el ambito penal el Dic-
cionario de Jurisprudencia Penal, 3 volime-
nes, Pamplona, 1972, que recoge, sistemati-
zadas por voces, todas las Sentencias dicta-
das por la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo desde 1870 hasta 1982.

Con el mismo titulo Diccionario de Jurispru-
dencia Penal, editorial Colex, Madrid, 1994,
elaborado por Gémez de Liafio y Botella y
Marquez de Prado y Noriega, que incluye
las Sentencias dictadas por la Sala de lo Pe-
nal del Tribunal Supremo hasta 1993.

Es también de utilidad el Diccionario de Ju-
risprudencia Constitucional sobre el Proceso
Penal, de Fco. Javier Pujol, 1995, y el «Dic-
cionario de jurisprudencia constitucional so-
bre accidentes de vehiculos de motor», de
Fco. Javier Pujol, 1995.

En el ambito d el derecho laboral y de la se-
guridad social, es de mencionar la Jurispru-
dencia constitucional sobre el trabajo y se-
guridad social, publicada por la Editorial Ci-
vitas, a cargo del Profesor Don Manuel
Alonso Olea desde 1983 hasta 1994 vy, des-
de 1995, con la colaboracion de Don Alfre-
do Montoya Melgar.
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Tema

La jurisprudencia contencioso-administrativa
estd ademas contenida en diversas obras, de
las que merecen destacarse:

— BARRACHINA JUAN, E.: Sentencias del Tribu-
nal Superior de Justicia de Catalufia, Bar-
celona, 1991.

— CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: Jurispru-
dencia del Tribunal Supremo. Contiene
diskette y manual de Base de Datos. Bar-
celona, 1993.

—  MENO SENDRA, GARBERI Y MARTIN DE LEONA:
Codigo procesal administrativo, Madrid,
1991.

— GoNzALEz PErez: Ley de la Jurisdiccion
contencioso-administrativa (Jurispruden-
cia del Tribunal Supremo y Tribunal
Constitucional), Madrid, 1992.

— GoNzALEZ RIVAS: Estudio-comentario juris-
prudencial de la Ley de Jurisdiccion, Gra-
nada, 1991.

— JURISPRUDENCIA SELECCIONADA DE LA SALA
TERCERA (CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUPREMO). Ed. a cargo de Céancer
Lalanne. Madrid, 1991-1992.

— PERA VERDAGUER: Jurisdiccion contencio-
so-administrativa, Barcelona, 1977.

— PERA VERDAGUER: Recurso contencioso-ad-
ministrativo, Madrid, 1988.

—  SANTAMARIA PASTOR Y PAREJO: Derecho ad-
ministrativo. La jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo, Madrid, 1989.

D) Fondos documentales

a)

Los procedimientos sustanciados en el Tribu-
nal Supremo desde 1874 a 1947 estan reco-
gidos en 1.332 legajos depositados en el Ar-
chivo Histérico Nacional («Fondo del Tribu-
nal Supremo»). Se divide el fondo en cuatro
grandes series: Penal (317 legajos), Civil
(950 legajos), Contencioso (13 legajos) y
Grandes procesos politicos y econémicos
(52 legajos). Para su consulta existe un Cata-
logo y tres inventarios analiticos. El acceso a
esta documentacion es restringido.
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b) También en el Archivo Histérico Nacional

estd el «Fondo de la Causa General» que
contiene 1850 Cajas con los documentos de
la causa general que investigd «los hechos
delictivos cometidos en todo el territorio na-
cional por la dominacién roja» (Decreto de
26 de abril de 1940). Contiene dos grandes
series:

1’. Causa General informativa: Son 11 pie-
zas, que describen, para cada provincia
de la zona republicana, los hechos delic-
tivos acaecidos durante la guerra: actua-
ciones del ejército, carceles, checas, ac-
tuaciones de tribunales especiales, infor-
macién de prensa, postura de las
autoridades locales, delitos contra la pro-
piedad, persecucion religiosa, tesoro
artistico.

Para su consulta hay un inventario que
clasifica la documentacién por provin-
cias.

2’. Expedientes relacionados con la Causa
General:Contiene documentos referidos a
los Tribunales populares de Madrid, Tri-
bunal permanente del Ejército del Centro,
Tribunales de responsabilidades civiles,
Tribunal de espionaje y alta traicién, Caja
General de Reparaciones. Para la consul-
ta de estos fondos hay un inventario to-
pografico muy somero.

El acceso a estos fondos necesita permiso
escrito de la Fiscalia General del Estado.

c) Los legajos de los procedimientos judiciales

seguidos ante la Audiencia Territorial de Ma-
drid de 1860 a 1942 estan también en el Ar-
chivo Histérico Nacional, en el denominado
«Fondo de la Audiencia Territorial de Ma-
drid». Tiene 1.144 legajos. Para facilitar su
consulta existen tres inventarios analiticos y
el acceso al mismo esta limitado por las res-
tricciones que impone la Ley del Patrimonio
Historico.







Tema

Documentacion

legislativa y otras
fuentes

Tema 6

e Otras fuentes de conocimiento.
e Documentacion legislativa.

® Revistas especializadas.
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OTRAS FUENTES DE CONOCIMIENTO

1.

Dictamenes del Consejo de Estado. Los dictamenes
del Consejo de Estado estan incluidos en la Recopi-
lacién de doctrina legal del Consejo de Estado. Esta
publicacion recoge los dictamenes mas importan-
tes del Alto Cuerpo Consultivo. Se viene publican-
do desde 1944. El primero de estos volimenes es
el correspondiente a los afios consultivos de 1940
a 1943. Hasta 1980, en cada uno de los volime-
nes, se recogian los dictimenes correspondientes a
cada afio consultivo, coincidente con el judicial, es
decir desde el 15 de septiembre de un afio hasta el
15 de septiembre del siguiente. Desde 1980, la re-
copilacién recoge en cada volumen todos los co-
rrespondientes al afio natural, es decir, desde el 1°
de enero hasta el 31 de diciembre.

Hasta la fecha se han publicado los correspondien-
tes a los afios consultivos 1942-1943 hasta 1978-
1979 y 1981 a 1999. La publicacion y distribucién
de los volimenes de la recopilacion, con excep-
cion de los correspondientes a 1987, 1988, 1989,
1990 y 1991, la realiza la Imprenta Nacional del
Boletin Oficial del Estado.

Los volimenes de 1987, 1988, 1989, 1990 y 1991
son editados y distribuidos por el propio Consejo
de Estado. Con posterioridad a 1991, han sido
nuevamente publicados por el Boletin Oficial del
Estado.

Los volimenes tienen indices sistematico, analitico
y cronolégico. No incluyen ni todos los dictamenes
emitidos ni el texto integro de las consultas.

En 1993, se publicé una Recopilacion de Doctrina
Legal, 1979-1991, Madrid, Boletin Oficial del Esta-
do, que constituye una apretada sintesis de los
voliimenes de doctrina legal publicados durante di-
cho periodo.

Ademas, trimestralmente se publican, aunque con
caracter interno, los Cuadernos de Doctrina Legal.

Son de gran interés las Memorias anuales del
Consejo de Estado, elevadas al Gobierno por el Or-
gano consultivo. Se trata de documentos de difusion
restringida.

Resoluciones y circulares de la Direccion General
de Registros y Notariado. Las resoluciones y circu-
lares de la Direcciéon General de Registros y Nota-
riado se publican en el Boletin Oficial del Estado,
en el Boletin Informativo del Ministerio de Justicia
y algunas obras privadas (v.gr.: en el Repertorio de
Jurisprudencia de Aranzadi).

Ademas, se incluyen en los Anales de la Direccion
General de los Registros y del Notariado que se
vienen publicando desde los anos veinte y recogen
las resoluciones, Circulares e Instrucciones dicta-
das por la Direccion General de los Registros en
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materias de su competencia: Registro Civil, Regis-
tro Mercantil, Inversiones extranjeras en bienes in-
muebles, notariado, nacionalidad. Se editan por el
Ministerio de Justicia.

Dictamenes de la Direccion General de Lo Conten-
cioso del Estado e informes del Servicio Juridico
del Estado. Los Anales de la Direccion General de
lo Contencioso del Estado recogen los dictamenes
y las demandas emitidos por la Direccion General
de lo Contencioso del Estado, las Asesorias Juridi-
cas de los diferentes Departamentos Ministeriales y
de las Abogacias del Estado. Se publicaron desde
comienzos de la década de los afnos sesenta; se
editaban y publicaban por el Ministerio de Hacien-
da, primero, y, en la actualidad, por el Ministerio
de Justicia.

Los Anales de la Direccion General de lo Conten-
cioso del Estado han sido completados por la Re-
copilacion y Seleccion de Dictamenes de la Di-
reccion General del Servicio Juridico del Estado,
desde 1985, publicados por el Servicio correspon-
diente del Ministerio de Justicia.

Dictamenes de otros organos consultivos. Los
dictdimenes de la Comision Juridica Asesora de Ca-
taluna se incluyen en la Memoria de la Comision
Juridica Asesora de Cataluna. Los del Consejo Con-
sultivo de Canarias se publicaron en Seleccién de
dictamenes de los Letrados del Consejo Consultivo
de Canarias, inicialmente, y después como Recopi-
lacion de Doctrina Legal del Consejo Consultivo de
Canarias. Los de Andalucia se publican en la Reco-
pilacién de Doctrina Legal de Andalucia, de carac-
ter anual; los del Consell Consultiu de les Illes Ba-
lears se publican como «Dictamenes»; los del Con-
sejo Consultivo de la Comunitat Valenciana se
recogen en la «Recopilacion de Doctrina Legal del
Consejo Consultivo de la Comunitat Valenciana».
El Consejo Econémico y Social publica en tomos
anuales con titulo de «Dictdmenes e Informes»,
los dictimenes e informes emitidos. Ademas, edi-
ta las colecciones de Estudios del Consejo Econo-
mico y Social, la coleccién Documentacion y las
Memorias.

Los estudios e informes de la Secretaria general del
Ayuntamiento de Madrid se recogen en volimenes
anuales, con idéntico titulo.

En alguna ocasion, se han publicado los informes
del Servicio Juridico de la Universidad de Salaman-
ca (1995).

. Informes de otros organos y entidades. Las resolu-
ciones del Tribunal Econémico-Administrativo Cen-
tral se publican en volimenes mensuales por el
propio érgano. Tienen unos indices muy deficien-
tes. Las resoluciones del Tribunal de Defensa de la
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Competencia se insertan en volimenes anuales pu-
blicados por el citado 6rgano.

Las instrucciones del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas se publican en el Boletin Ofi-
cial del Estado y, ademas, en libros editados por el
propio organismo.

Las circulares de la Comisién Nacional del Merca-
do de Valores se recogen por el propio organismo
en una publicaciéon del mismo titulo. Ademas, se
publica un «Informe anual».

DOCUMENTACION LEGISLATIVA:
PUBLICACIONES DE LAS CORTES GENERALES

A) El Boletin Oficial de las Cortes Generales y el Dia-

rio de Sesiones

Las Cortes Generales tienen como publicaciones

oficiales, las del Congreso y las del Senado.

a) Congreso de los Diputados.
Las primeras son el «Boletin Oficial de las Cor-
tes Generales, Seccion del Congreso de los Di-
putados» y el Diario de Sesiones del Pleno de la
Cémara, de la Diputaciéon Permanente y de las
Comisiones del Congreso de los Diputados (ar-
ticulo 95 del Reglamento del Congreso).
Las sesiones plenarias del Congreso son publi-
cas, salvo acuerdo en contrario (Constitucion
Espafiola, articulo 80).
Los casos de celebraciéon de sesiones secretas y
el mecanismo para adoptar los acuerdos ten-
dentes a tal fin estan contenidos en el Regla-
mento del Congreso, articulos 63 a 66.
En el Diario de Sesiones se reproducen integra-
mente, dejando constancia de los incidentes
producidos, todas las intervenciones y acuerdos
adoptados en sesiones del Pleno, de la Diputa-
cion Permanente y de las Comisiones que no
tengan caracter secreto (articulo 96 del Regla-
mento del Congreso).
De las sesiones secretas se levanta acta ta-
quigrafica, cuyo Unico ejemplar se custodia en
la Presidencia. Este ejemplar puede ser consul-
tado por los Diputados, previo acuerdo de la
Mesa. Los acuerdos adoptados se publican en el
«Diario de Sesiones», salvo que la Mesa del
Congreso decida el caracter reservado de los
mismos (articulo 96.2 del Reglamento del Con-
greso).
En el «Boletin Oficial de las Cortes Generales»,
Seccion Congreso de los Diputados, se publican
los textos y documentos cuya insercion es re-
querida para su debido conocimiento y adecua-
da tramitacion parlamentaria o sea ordenada
por el Presidente.
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Tema

b)

Senado

Las intervenciones y acuerdos de las sesiones
del Pleno de la Camara, de la Diputacién Per-
manente y de las Comisiones, cuando aprueben
definitivamente leyes o celebren sesiones infor-
mativas con miembros del Gobierno, se repro-
ducen en el Diario de Sesiones del Senado,
donde queda también constancia de las inci-
dencias producidas.

La Mesa de la Camara puede decidir que quede
en el Diario constancia de las declaraciones de
testigos mediante su reproduccion taquigrafica
(articulo 190 del Reglamento del Senado).

En el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
Secciéon del Senado se publican los anuncios,
convocatorias, altas y bajas de Senadores, la
composicion de los Grupos Parlamentarios, las
variaciones que sufran, los Proyectos de Ley, las
Proposiciones de ley, las enmiendas, los infor-
mes de las ponencias, los dictamenes de las Co-
misiones y votos particulares, las mociones, las
interpelaciones, las preguntas, los mensajes mo-
tivados que acompanan a los textos remitidos
por las Cortes Generales y otros textos cuya pu-
blicacion sea exigida por el Reglamento del Se-
nado.

B) Cronologia de las publicaciones oficiales de las
Cortes

a)

De 1810 a 1936

Se publicaba el Diario de Sesiones que recogia
las debates, votaciones, incidencias en la Sala 'y
discursos de autoridades y unos Anejos que in-
cluian los documentos resultantes de la activi-
dad parlamentaria —informes, dictamenes de
las Comisiones, etc—.

De 1943 a 1970.

Las publicaciones de las Cortes de este periodo
no recogian los debates, sino s6lo los documen-
tos parlamentarios, impresos en el «Boletin Ofi-
cial de las Cortes».

De 1970 a 1977.

El Boletin Oficial de las Cortes incluia las se-
siones plenarias y reapareci6 el Diario de Se-
siones que se hacia eco de los debates en las
Comisiones.

De 1979 a 1982 (I Legislatura).

En 1979 se aprobd un nuevo sistema de publi-
cacion de los documentos parlamentarios. El
Boletin Oficial de las Cortes Generales se des-
dobl6 en dos tiradas: a) Del Congreso de los Di-
putados (en color blanco) y b) Del Senado (co-
lor sepia).

A su vez, la tirada del Congreso tenia diversas
series, a saber:
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— Serie A: Proyectos de Ley; se hacia eco de
las diversas fases de tramitaciéon de un pro-
yecto de Ley.

— Serie B: Proposiciones de Ley; contenia las
diversas fases de tramitacion de una proposi-
cion de Ley.

— Serie C: Tratados internacionales

— Serie D: Interpelaciones, mociones y propo-
siciones no de Ley.

— Serie E: Ruegos y preguntas orales.

— Serie F: Ruegos y preguntas por escrito.

— Serie G: Comunicaciones y Mensajes.

— Serie H: Otros textos normativos

— Serie I: Boletin Semanal (sobre actividad par-
lamentaria, resoluciones y comunicaciones
de 6rganos de la Camara, composicion de
Comisiones y Grupos Parlamentarios, régi-
men interior).

El Boletin Oficial de las Cortes Generales, Sena-

do, estaba dividido en las siguientes series:

— Serie I: Boletin General (recogia las interpe-
laciones, mociones, preguntas con respuesta
oral, preguntas con respuesta escrita, propo-
siciones no de ley, comunicaciones, infor-
mes, etc.)

— Serie Il: Proyectos y proposiciones de Ley re-
mitidas por el Congreso.

— Serie Ill: Proposiciones de Ley del Senado.
— Serie IV: Tratados y Convenios internaciona-
les.

El Diario de Sesiones era también independien-
te para cada Camara y estaba dividido, tanto
para el Congreso como para el Senado, en dos
series: Diario de Sesiones del Congreso de los

Diputados. Plenos; Diario de Sesiones del Con-

greso de los Diputados. Comisiones; Diario de

Sesiones del Senado. Plenos y Diario d e Sesio-

nes del Senado. Comisiones.

1983-1989 (Il y Ill Legislaturas)

Se redujeron las series que integraban el Boletin

Oficial de las Cortés Generales, quedando:

Boletin Oficial de las Cortes Generales. Con-

greso.

— Serie A: Proyectos de Ley.

— Serie B: Proposiciones de Ley.

— Serie C: Tratados internacionales

— Serie D: Actos de control (Interpelaciones,
mociones y proposiciones no de Ley, ruegos
y preguntas orales.

— Serie E: Otros textos (Comunicaciones y
Mensajes; Otros textos normativos; resolu-
ciones y comunicaciones de 6rganos de la
Camara, composicion de Comisiones y Gru-
pos Parlamentarios, régimen interior).

Boletin Oficial de las Cortes Generales. Senado.
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— Serie I: Boletin General (recogia las interpe-
laciones, mociones, preguntas con respuesta
oral, preguntas con respuesta escrita, propo-
siciones no de ley, comunicaciones, infor-
mes, etc.)

— Serie Il: Proyectos y proposiciones de Ley re-
mitidas por el Congreso; proposiciones de
Ley del Senado; Tratados y Convenios inter-
nacionales.

1990-1995 (IV y V Legislatura)

Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congre-

so. (igual).

Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado,

dividido en las siguientes series:

— Serie I: Boletin General (recogia las interpe-
laciones, mociones, preguntas con respuesta
oral, preguntas con respuesta escrita, propo-
siciones no de ley, comunicaciones, infor-
mes, etc.)

— Serie Il: Proyectos y proposiciones de Ley re-
mitidas por el Congreso.

— Serie Ill: Proposiciones de Ley del Senado y
remitidas del Congreso

— Serie IV: Tratados y Convenios internaciona-
les.

Boletin Oficial de las Cortes Generales. Cortes

Generales.

— Serie A: Actividades parlamentarias.

— Serie B: Régimen interior.

1996-2000 (VI Legislatura)

En la VI Legislatura, el Boletin Oficial de las

Cortes Generales tiene la siguiente estructura:

A) Boletin Oficial de las Cortes Generales. Con-
greso.

— Serie A: Proyectos de Ley.

— Serie B: Proposiciones de Ley.

— Serie C: Tratados internacionales

— Serie D: Actos de control (Interpelacio-
nes, mociones y proposiciones no de Ley,
ruegos y preguntas orales. Desde 27 de
marzo de 1996 hasta el 31 de enero de
1997). General (desde 1 de febrero de
1997 hasta el 4 de abril de 2000).

— Serie E: Otros textos (Comunicaciones y
Mensajes; Otros textos normativos; reso-
luciones y comunicaciones de 6rganos
de la Céamara, composicion de Comisio-
nes y Grupos Parlamentarios, régimen in-
terior, desde 27 de marzo de 1996 hasta
el 31 de enero de 1997).

fi?

Debe tenerse en cuenta que por
Acuerdo de la Mesa del Congreso de los
Diputados de 8 y 9 de enero de 1997 (pu-
blicado el 31 de enero siguiente), y con
efectos del 1 de febrero, se unificaron las
series D y E, dandose por concluida esta
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B)

g

Gltima, con el nimero 78, de 22 de enero
de 1997. Los documentos que se inclufan
en la serie E son, desde dicha fecha, reco-
gidos en la «Serie D. General».

— Diario de Sesiones del Congreso: Comi-
siones.

— Diario de Sesiones del Congreso: Pleno y
Diputacion Permanente.

Se publica ademas en CD.

Boletin Oficial de las Cortes Generales. Se-

nado.

— Serie I: Boletin General (recoge las inter-
pelaciones, mociones, preguntas con res-
puesta oral, preguntas con respuesta es-
crita, proposiciones no de ley, comunica-
ciones, informes, etc.)

— Serie Il: Proyectos y proposiciones de Ley
remitidas por el Congreso; proposiciones
de Ley del Senado; Tratados y Convenios
internacionales.

— Serie Il A: Proposiciones de Ley del Se-
nado.

— Serie Il B: Proposiciones de Ley del Con-
greso de los Diputados.

— Serie IV: Tratados y Convenios internacio-
nales.

— Diario de Sesiones del Senado (General).

— Diario de Sesiones del Senado (Comisio-
nes)

— Diario de Sesiones del Senado (Diputa-
cion Permanente)

Boletin Oficial de las Cortes Generales.

Cortés Generales. (Boletines Verdes). Diario

de Sesiones.

Es una secciéon comin a ambas camaras, a

fin de evitar la doble publicaciéon de textos

idénticos tanto en el Senado como en el

Congreso. Consta de dos series:

— Serie A, «Actividades parlamentarias»,
publica los textos y documentos de
caracter politico-parlamentario concer-
nientes a la actividad de los érganos con-
juntos o mixtos del Congreso de los Di-
putados y del Senado vy, en especial, de
las Comisiones Mixtas.

— Serie B, «Régimen Interior», incluye la
publicidad oficial de los textos y docu-
mentos de indole administrativo-parla-
mentaria referidos con caracter general a
las Cortes Generales y, en particular, los
relativos al personal a su servicio.

Los indices de las VI Legislatura se estructu-

ran en cuatro bases de datos BRS denomina-

das, Iniciativas Congreso, Iniciativas Cortes,




DOCUMENTACION LEGISLATIVA Y OTRAS FUENTES

Tema

Intervenciones Congreso e Intervenciones
Cortes.

B) Otras publicaciones de las Cortes Generales: Publi-
caciones no oficiales

Ademas, las Cortes generales publican:

a) Publicaciones unitarias: Serie |. Trabajos parla-
mentarios; Serie Il. Debates politicos; Serie III.
Presupuestos Generales del Estado. Debates
parlamentarios; Serie IV. Monografias; Serie VI,
Estudios, informes y memorias; Serie VII, Tex-
tos normativos; Serie VIII, Recopilaciones le-
gislativas.

Publicaciones periodicas:

a’) Boletin de Legislacion Extranjera, que tiene
dos partes: la resefia legislativa incluye la re-
lacion completa de todas las leyes que apa-
recen publicadas en Austria, Bélgica, Estados
Unidos, Francia, Gran Bretana, Italia, Portu-
gal, Repulblica Federal de Alemania, Suiza,
Unién Europea y Consejo de Europa; «textos
y notas» que publica el texto integro de nor-
mas extranjeras de interés general o especifi-
co para los trabajos parlamentarios en curso,
estén o no incluidas en la relacién anterior,
y, especialmente, Constituciones, Reglamen-
tos de Camaras y demads leyes politicas.

b’) Boletin de Jurisprudencia Constitucional tra-
ta de informar lo mas extensamente posible
de las Sentencias y Autos del Tribunal Cons-
titucional, de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo que aplique directamente e inter-
prete la Constitucion; de la jurisprudencia
relacionada con el Convenio Europeo de
Proteccién de los derechos del hombre y de
las libertades pdblicas y del Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos y de la Comisién
Europea de Derechos Humanos y de la doc-
trina constitucional de tribunales extranjeros
de naturaleza asimilable al Tribunal Consti-
tucional.

Boletin de Legislacion de las Comunidades
Auténomas que tiene tres partes: la resefia
legislativa incluye la relacion completa de
todas las disposiciones legales publicadas
por las Comunidades Auténomas; «textos y
notas» que publica el texto integro de nor-
mas de interés general o especifico bien de
las Comunidades Auténomas, bien del Esta-
do; y «Tribunal Constitucional» que incluye
la relacién de las leyes autonémicas impug-
nadas ante el Tribunal Constitucional, recur-
sos de inconstitucionalidad promovidos por
las Comunidades Auténomas y las senten-
cias dictadas.

@}
—
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d’) Boletin de las Comunidades Europeas tiene
dos partes; una, recoge la legislacién comu-
nitaria basica y la otra informes, notas vy tra-
bajos de los érganos comunitarios.

€’') Revista de las Cortes Generales y Revista
Parlamentaria Iberoamericana.

REVISTAS ESPECIALIZADAS

Las revistas especializadas son numerosas; sobre
todo, en los Gltimos afos han aumentado de forma
significativa, de tal suerte que es practicamente impo-
sible dar cuenta de las existentes.

Las revistas pueden ser clasificadas en tres grandes
grupos, a saber: a) revistas de caracter general, bien de
actualidad juridica, bien de informacién juridica, ora
generales, ora parciales, bien de estudios juridicos;
b) revistas especializadas, bien de actualidad juridica,
bien de informacién juridica, ora generales, ora par-
ciales, bien de estudios juridicos.

1. Revistas de caracter general

A) De actualidad juridica
«Actualidad juridica Aranzadi», de caracter se-
manal; «Quincena fiscal», referida temas tribu-
tarios y «Comunidad Europea», de periodicidad
mensual; «Derecho», diario de jurisprudencia,
de lunes a viernes, que da cuenta de las senten-
cias, publicada por El Derecho Editores S.A. y
«Semana Juridica», que incluye también las sen-
tencias mas relevantes.

Otras: Otrosi; Sin la venia; Actualidad Infor-
matica.

B) De informacion juridica general

— «Diario La Ley», publicacién diaria que, des-
de 1980, recoge articulos doctrinales, juris-
prudencia del Tribunal Constitucional, Tri-
bunal Supremo, Audiencia Nacional y otros
6rganos (estas Ultimas incompletas) y re-
censiones bibliogréficas. Las publicaciones
diarias son refundidas en volimenes trimes-
trales.

Otras publicaciones de la editorial Ley-
Actualidad son: el «Diario de noticias de La
Ley», publicacién que aparece desde 1997
cada tres dfas y que da cuenta de noticias juri-
dicas, y «luris» y «luris estudiantes», revistas
fundadas en 1996 y 1997, respectivamente, y
aparecidas mensualmente.

«La Revista General de Derecho», publicada
en Valencia, facilita una amplia perspectiva
de casi todas las materias. Tiene una Seccion
doctrinal, una seccién practica y secciones
por materias (Constitucional, de Transportes,
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de Seguros, de Propiedad Industrial, Militar,
etc.) que recogen estudios doctrinales, juris-
prudencia sobre cada materia y recensiones
bibliogréaficas. Ademas, incluye las senten-
cias del Tribunal Supremo, Audiencia Nacio-
nal y Tribunales Superiores de Justicia. Tiene
caracter mensual. Es de gran utilidad y muy
completa, en especial, para los abogados.
Se presenta también en CD Rom.

La «Revista de Legislacion y Jurisprudencia»,
editada por el I.E. Reus, S.A. incluia diversos
articulos doctrinales y de cuenta de la juris-
prudencia del Tribunal Supremo. Esta revista,
fundada en 1852, en sus Gltimos anos, fue
impuntual. En sus origenes, compaginaba las
facetas tedricas con las practicas; en tal sen-
tido desde 1854 hasta 1873, contaba con un
suplemento, Boletin, que incluia consultas
practicas; al final, tenfa una orientacion mas
doctrinal y tedrica que practica y mas volca-
da al ambito del derecho privado que al pu-
blico. Dej6 de publicarse en 1992 y ha rea-
parecido en 1999.

Sobre ella, puede verse CONDE NAVARRO,
E.: «<Derecho entre interrogantes. Para una his-
toria de la consulta juridica» en Anuario de
Historia del Derecho Espanol, tomo LXVI, Ma-
drid, 1996.

«Actualidad y Derecho» es una revista se-
manal que recoge las sentencias mas rele-
vantes.

Otras son: Anales de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas; Anales de la
Real Academia de Jurisprudencia y Legisla-
cion; Anuario del Derecho; Anuario Juridico y
Econémico Escurialense; Boletin de la Facul-
tad de derecho de la UNED; Cuadernos juri-
dicos; Dereito; Documentacion Juridica; Ga-
ceta de la Justicia, Tribuna juridica.

Entre las revistas de cardcter autonémico,
deben citarse: a) «Revista Juridica de Anda-
lucia», publicada por el Consejo General de
Colegios e Abogados de Andalucia. Incluye
articulos doctrinales y jurisprudencia de los
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia;
b) Revista Juridica de Asturias, publicada
desde 1979, incluye documentos parlamen-
tarios, estudios doctrinales y jurisprudencia-
les y critica de libros; c) Revista Juridica de
Castilla La Mancha.

1. Actualidad Administrativa, publicada por
La Ley Actualidad Editorial, S.A., funcio-
na mediante revistas semanales (que in-
cluyen jurisprudencia, seleccionada vy
comentada, de caracter contencioso
administrativo del Tribunal Supremo,
Audiencia Nacional, Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y de Justicia de las
Comunidades Europeas y diversos articu-
los doctrinales), mensuales (que incluyen
una seleccion de sentencias de todos los
Tribunales Superiores de Justicia), tomos
cuatrimestrales recopilatorios y libros
anuales de indices.

2. Documentacion Administrativa, publica-
cion cuatrimestral del Instituto Nacional
de la Administracién Publica, que inclu-
ye articulos doctrinales y recensiones de
bibliografia.

3. Revista Espafiola de Derecho Administra-
tivo, editada por Editorial Civitas, S.A.
desde 1974, de caracter trimestral y doc-
trinal, da cuenta de algunos fallos juris-
prudenciales relevantes y de los libros de
interés aparecidos.

4. Revista de Administracion Pablica, publi-
cada por el Centro de Estudios Constitu-
cionales desde 1950, es una revista doc-
trinal sin perjuicio de incluir una sucinta
referencia de jurisprudencia y biblio-
grafia.

b’) Las revistas autonémicas o referidas a temas

n\

autébnomicos de mayor interés son: La Ley
Comunidades Autéonomas, Revista andaluza
de Administracion Pudblica, Jurisdiccion
contencioso-administrativa, Manual de la
Administracion, Revista Aragonesa de Admi-
nistracién Publica, Revista Galega de Admi-
nistracion Publica; Revista de Estudios extre-
menos; Revista Valenciana de Estudios Au-
tonémicos; Revista Xuridica Galega,
Autonomies (Revista catalana de derecho
publico), Afil-Cuadernos de Castilla-La
Mancha, Economia y Sociedad (Revista de la
Comunidad de Madrid); Revista juridica de
Navarra; Administracion de Andalucia.

Entre las revistas especializadas en distintas
materias deben mencionarse: Revista de
Derecho Ambiental; Revista de Derecho Ur-
banistico; Revista de derecho agrario y ali-
mentario; Revista Espafiola de derecho de-
portivo; Colex-Jurisprudencia Contencioso-

2. Revistas especializadas
A) Revistas especializadas en derecho administra-
tivo:
a’) De caracter general.

administrativa; Revista Espafiola de Derecho
Deportivo; Boletin Europeo de la Universi-
dad de La Rioja; Cuadernos de derecho pu-
blico del INAP; Revista del Centro de Estu-
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Tema

dios Politicos y Constitucionales; Documen-
tacion Juridica del Ministerio de Justicia;
Aranzadi Administrativo

d’) Relativas a cuestiones locales.

1. Municipalia, revista mensual dedicada a
temas de Administracion Local.

Otras revistas dedicadas a derecho
local son: Bando, Catalunya municipal,
El funcionario municipal, Cunal, Revista
de Estudios de Administracion Local, El
Consultor de los Ayuntamientos y los Juz-
gados.

e’) Entre las revistas extranjeras pueden men-

cionarse: a) Public Administration Revue, re-
vista bimestral de caracter doctrinal, dedica-
da al derecho publico y a la ciencia de la
Administracién; b) Actualité Juridique-Droit
Administrative es una revista francesa que
incluye estudios doctrinales y la jurispruden-
cia del Consejo de Estado francés; Tiene un
caracter predominantemente teérico. c) Ad-
ministrative Sciencie Quarterly, de caracter
trimestral, recoge articulos doctrinales de
ciencia de la administracion. d) Archiv 6f-
fenlichte Rechts, revista alemana trimestral,
dedicada al derecho publico, es esencial-
mente doctrinal; e) Il Consiglio de Stato es
una publicacién italiana mensunal que in-
cluye articulos doctrinales y la jurispruden-
cia del Consejo de Estado italiano; f) Public
Law, revista inglesa de derecho publico que
incluye articulos doctrinales y seccion de bi-
bliografia.

B) Revistas especializadas en derecho procesal.

1.

Revista de derecho procesal, publicada por
Edersa desde 1945. Tiene dos épocas. En la
anterior, se llamé Revista Iberoamericana de
Derecho Procesal.

2. Justicia, publicada por la Editorial Bosch

3.

4.

desde 1981.
Poder judicial (publicada por el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial). Incluye articulos
doctrinales, comentarios jurisprudenciales;
recension de jurisprudencia y criticas bi-
bliograficas.

Otras revistas son: Doctrina juridica, Jue-
ces para la Democracia: informacion y deba-
te, Revista de la Corte Espariola de Arbitraje,
Revista Universitaria de Derecho Procesal de
la U.N.E.D., Revista vasca de derecho proce-
sal y arbitraje y Tribunal, Secretarios judicia-
les, publicacién de la Ley de caracter men-
sual, aparecida en 1998,

Tribunales de Justicia, de Editorial Actuali-
dad-La Ley, que incluye documentacion juri-
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dica, estudios y notas doctrinales y biblio-
grafia.

C) Revistas especializadas en derecho civil.

1.

Anuario de Derecho Civil, revista de carac-
ter anual, publicado por el Instituto Nacional
de Estudios Juridicos.

Revista de Derecho Privado, publicada por
Edersa.

Cuadernos Civitas de Jurisprudencia Civil
(incluye trabajos de caracter doctrinal y di-
versas sentencias comentadas).

Actualidad civil, publicada por la Ley Actua-
lidad desde 1985, funciona mediante revis-
tas semanales (que incluyen jurisprudencia,
seleccionada y comentada del Tribunal Su-
premo, Tribunal Constitucional, Tribunales
Superiores de Justicia, Audiencias Provincia-
les y Direccion General de Registros y Nota-
riado y articulos doctrinales), quincenales,
trimestrales (que incluyen una seleccion de
sentencias de todos los Tribunales Superiores
de Justicia), y libros anuales de indices. Se
presenta también en CD Rom.

Otras revistas son: Anales de la Academia
Matritense del Notariado, Derecho Privado y
Constitucion, Revista Critica de Derecho In-
mobiliario y la Revista Juridica del Notariado;
SEPIN (Servicio de la Propiedad Inmobiliaria),
Colex-Jurisprudencia Civil, Actualidad Civil,
que tiene dos series, jurisprudencia y doctrina
y legislacion. El Boletin del Centro de Estudios
Hipotecarios de Cataluiia publica las resolu-
ciones y sentencias relativas al estatuto de la
propiedad inmobiliaria. La Ley-Actualidad pu-
blica también mensualmente El consultor in-
mobiliario, desde 2000

D) Revistas de derecho constitucional y politico

1.

Revista de las Cortes Generales (tema de te-
oria politica). Publicada por las Cortés Gene-
rales.

. Revista espaniola de Derecho constitucional

(dedicada a temas de ciencia politica y dere-
cho constitucional). Publicada por el Centro
de Estudios Constitucionales.

Otras revistas dedicadas a esta materia:
Anuario de Derecho constitucional y Parla-
mentrio, Cuadernos de la Catedra Fadrique
Furié Ceriol, Revista de Estudios Politicos, De-
recho privado y constitucion, Revista de dere-
cho politico y Revista del Centro de Estudios
Constitucionales.

E) Revistas dedicadas a derecho penal.

1.

Anuario de Derecho Penal y Ciencias Pena-
les, revista de caracter anual, publicada por
primero por el Instituto Nacional de Estu-
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dios Juridicos y luego por el Ministerio de
Justicia.

Otras revistas dedicadas a esta materia
son: Actualidad penal, incluye de legislacion
y de jurisprudencia y doctrina; se publica des-
de 1987 y tiene caracter semanal, Colex-juris-
prudencia Penal, Cuadernos de politica crimi-
nal, Eguzkilore, Estudios penales y criminolé-
gicos, Proyecto y Revista Espanola de
Drogodependencias.

F) Revistas dedicadas al derecho financiero y fis-
cal.

1.

Impuestos (Dedicada a derecho tributario,
incluye articulos doctrinales, consultas tribu-
tarias, jurisprudencia). Publicada por Edito-
rial La Ley S.A. tiene un caracter eminente-
mente profesional. Ademads, cada quince
dias y cada seis meses se publica, como ane-
jo, «Legislacion fiscal», que incluye toda la
legislacion en materia tributaria (comunita-
ria, estatal, autonémica y de los territorios
forales), cronica parlamentaria, calendario
del contribuyente y resefia de noticias sobre
cuestiones legislativas de la Unién Europea
en materia fiscal.

Revista espafiola de Derecho financiero
(esencialmente doctrinal, editada por Edito-
rial Civitas, S.A.).

Otras revistas son: Actualidad financiera;
Actualidad Tributaria (jurisprudencia y doctri-
na; legislacién); Aranceles de Aduanas; Carta
Tributaria, Contabilidad y Fiscalidad al dia;
Cronica tributaria; Contabilidad y Fiscalidad
al dia; Gaceta Fiscal; Quincena Fiscal (revista
de actualidad fiscal); Catastro; Palau; Revista
de Derecho Financiero y Hacienda Pdblica;
Revista Espanola de Financiacion a la Vivien-
da; Revista Fiscal; Revista Técnica Tributaria;
Siete; Sistema tributario y Tribuna Fiscal.

G) Revistas dedicadas a derecho mercantil:

1.

Revista de derecho bancario y bursatil (esen-
cialmente doctrinal). Publicada por Edersa y
el Centro de Documentacion Bancario y
Bursatil.

Otras revistas son: Anuario de Derecho
maritimo; Actas de derecho industrial; Dere-
cho de los negocios; Revista de derecho
mercantil; Revista de responsabilidad civil,
circulacion y seguros (antes revista derecho
de la circulacion); Revista espaiiola de segu-
ros; Revista de estudios de transportes y co-
municaciones; La Sociedad cooperativa al
dia y Tecnolegis; Revista de Derecho de So-
ciedades; Derecho de los Negocios; Revista
de la Corte espafiola de Arbitraje.
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Debe mencionarse también la American
Journal of International Law (incluye juris-
prudencia de Comercio internacional).

H) Revistas dedicados al derecho del trabajo y la
seguridad social.

1. Relaciones Laborales (tiene la misma estruc-

tura que Impuestos, pero dedicada al dere-
cho laboral).

. Otras revistas de interés son: Actualidad la-

boral (jurisprudencia y doctrina y legisla-
cion); Aranzadi social; Boletin de la O.M.S.;
Revista espafnola de Derecho del Trabajo;
Cuadernos de relaciones laborales; Cuader-
nos de Trabajo social; Documentacion Labo-
ral; Estudios financieros-Revista de Trabajo y
Seguridad Social; Foro mundial de la salud;
Gaceta Sindical; Innovacion y empleo; Justi-
cia Social, Practica Laboral; Relaciones La-
borales; Revista de Servicios sociales y poli-
tica social; Revista de Trabajo Social; Revista
de Trabajo y Seguridad Social; Temas Labo-
rales; Salud y Trabajo; Revista Técnico Labo-
ral; Tribuna Social; Sociologia del Trabajo.

Revistas dedicadas a otras materias.

Se da cuenta de otras revistas de interés:
a’) historia del derecho: Anuario de Historia
del Derecho espaniol; Glossae (Revista de His-
toria del Derecho europeo); Historia (institu-
ciones y documentos) y lus fugit, b’) filosofia
del derecho: Anuario de derechos humanos;
Anuario de filosofia del derecho; Derechos
humanos; Doxa; Persona y derecho; Revista
de llengua y Dret. c’) derecho canénico y
eclesiastico: Anuario de derecho eclesiastico
del Estado; Anuario de la Historia de la Igle-
sia; Colectanea de Jurisprudencia Candnica;
Fidelium iura; ius canonicum; Revista Espario-
la de Derecho Candnico; d’) derecho interna-
cional privado y publico: Anuario Hispano
Luso Americano de Derecho internacional;
Anuario Internacional de C.I.D.O.B.; Cuader-
nos de derecho internacional y Revista Espfo-
la de derecho internacional; €’) derecho co-
munitario: Boletin de Derecho de las Comuni-
dades Europeas; Boletin del Instituto Europeo
de Estudios Maritimos; Carta Europea; Gaceta
de la C.E.E.; Noticias de la C.E.E.; Revista Co-
munidad Europea Aranzadi; Revista de Institu-
ciones Europeas; Revista de derecho comuni-
tario (antes Instituciones Europeas) y Ultima
Hora; f') informatica juridica: Actualidad in-
formatica Aranzadi; g') otras: Revista de docu-
mentacion y Revista de derecho y genoma
humano; h’) Econoticias y Revista mensual de
gestion ambiental, de editorial La Ley, ambas
de caracter mensual.




DOCUMENTACION LEGISLATIVA Y OTRAS FUENTES Tema

D1694); Revista de Espana y del Extranje-
ro (Madrid; por entregas; 1842-1848;
sign.: 1/13024-44); Revista Espanola de
Derecho Candnico (Madrid, trimestral,
1941-1951; sign.: Z/1449, Z/1422); Re-
vista de Estudios Politicos (Madrid, tri-
mestral, 1941-1951; sign.: Z/288, Z/930);
Revista de la Facultad de Derecho de

I) Revistas juridicas antiguas.
Las revistas juridicas antiguas han sido muy nu-
merosas. Su localizacion resulta en ocasiones
ardua. A continuacién, se enumeran algunas de
ellas, con indicaciéon de la signatura que tienen
en la Biblioteca Nacional:
A) Derecho en general
1. Anales de la Facultad de Derecho y Cien-

cias Sociales de Buenos Aires (ainos 1911-
1912; sign. H-A-i/484); Anuario de Dere-
cho Aragonés (Zaragoza, 1944; sign.
D3224; 3222); Anales Espanol de Ma-
rruecos. Convenciones, tratados, leyes y
reglamentos (Madrid, 1913; sign.
6/9432); Anuario de la Facultad de Dere-
cho (Zaragoza, 1929-1930; sign. D1809);
Anuario de Historia del Derecho Espaniol
(afios 1924-1949; sign. D 7012-D6788);
Archives de Philosophie du Droit et de
Sociologie juridique (Lieja, trimestral,
1934; sign. Z 1074); Archivo de derecho
publico (Granada, anual, 1948-50; sign.
6/9431); Arquivo de direito militar (Rio
de Janeiro, 1944); Boletim da Facultade
de Direito da Universidade de Coimbra
(anos 1914-1931; sign. D 6510-D2410);
Boletin del Colegio de Abogados (Ma-
drid, bimensual, 1917-1925, 1946-1951;
sign. D6718); Boletin del Colegio de
Abogados de Valencia (Valencia, 1850-
1853; sign. 1/9062-3); Boletin del Cole-
gio de Abogados de la Zona de Protecto-
rado de Espafa en Marruecos (Tetuén,
1950-1953); Derecho de Autor. Organo
oficial de la Sociedad General de Autores
(anos 1932-1936; sign. ); Derecho Sanita-
rio Espafol (Madrid, mensual, 1928-
1941, 1943; sign. D3128; D6785); Guia
de Litigantes y Pretendientes (Madrid,
1790, 1796 a 1806, 1815 a 1818, 1820 a
1822; 1824 a 1836, 1838 a 1840, 1842;
sign. D 5163); Revista Critica de Derecho
Inmobiliario (Madrid, mensual, 1931-36;
1940-1951; sign. D7350, D 2158); Revis-
ta de Derecho Financiero y Hacienda Pd-
blica (Madrid, bimensual, 1951; sign. );
Revista de Derecho Mercantil (Madrid,
bimensual, 1946-1950; sign. Z/1441;
Z/1439 ); Revista de Derecho Privado
(Madrid, 1913-1936; 1940-1951; sign.
7/603 y Z/1141); Revista de Derecho Pro-
cesal (Madrid, trimestral, 1945a 1951;
sign. Z/1227 Z/1797); Revista de Dere-
cho Publico (Madrid, mensual, 1932,
1936; sign. D 2277); Revista de Derecho
y Sociologia (Madrid, 1895; sign.:
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Madrid (Madrid, 1940 a 1944; sign.
Z/418); Revista General de Derecho (Va-
lencia, mensual, 1944-1950; sign.:
Z/1520).

. Anuario de Derecho Civil (Madrid, tri-

mestral, 1948-1950; sign. Z/1878); Anua-
rio de la Propiedad (Madrid, 1923; sign.:
D 6735); Anuario de la Propiedad Indus-
trial (Madrid, 1937-1941; sign.: Z/494);
Avante. Hojas divulgadoras de Propiedad
Industrial (Madrid, trimestral, afios 1935-
1936; sign.: Z/615); Agrupacion Nacional
de Propietarios de Fincas Rdsticas de Es-
pafa (Madrid, mensual, afios 1932-1936,
1937; sign.: Z/966); Boletin de la Asocia-
cion Oficial de Vecinos Inquilinos de Ma-
drid (Madrid, semanal y mensual, 1925 a
1927, 1933, 1935; sign.: Z/18); se llamo
Ciudadania hasta 1925; Boletin del Ilus-
tre Colegio Oficial d e Registradores de la
Propiedad (Segovia, bimestral, 1937-
1938; sign.: Z 1627); Boletin Oficial de la
Propiedad Industrial (Madrid, quincenal,
1935-1951; sign.: ss); Boletin de la Pro-
piedad Intelectual (Madrid, trimestral,
1949-1951; sign.: ss); Boletin de la Pro-
piedad Intelectual (Madrid, 1847 a 1855,
1879 a 1882, 1885 a 1897, 1901 a 1909;
sign.. D 3237, D 2653, 2/52665, D
1680); Boletin de la Propiedad Intelectual
e Industrial (Madrid, 1886 a 1948; sign.:
D 3304, D 1445); Ciudadania (Madrid,
1922-1924, sign.: Z/18); Consultor de la
propiedad y de la industria (Madrid,
mensual, aflos 1946-1951); Defensor de
los Procuradores. Periodico decenal pro-
fesional (Madrid, 1896; sign.: D 5909);
Estadistica del Registro de la Propiedad
(Madrid, 1863-1865, 1871-1876, 1878;
sign.: D 5752); Gaceta de Registradores y
Notarios (Madrid, semanal, 1884-1885;
sign.: D 5898); Indice de patentes de in-
vencion e introduccién y certificados de
adicion del Registro de la Propiedad In-
dustrial (Madrid, 1941-1942; sign.:
Z/1560); Nuestra revista. Organo de la
Union Notarial (Madrid, decenal, 1923-
1926, 1928, 1934-35-36, 1941 a 1951;
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sign.: D 2037 Z/1654); El Procurador Es-
pafol. Revista Profesional (Madrid, Quin-
cenal, 1905-1932, sign.: D 1072); Revista
del Impuesto de Traslaciones de dominio
(Madrid, quincenal, 1872-1874, sign.: D
5922); Revista de Procuradores, cientifica
y profesional. Periodico oficial de los Co-
legios de Procuradores de Madrid, Barce-
lona, Coruiia, Sevilla, Valencia y Zarago-
za (Madrid, 1872-1881, sign.: D 5871);
Revista dels Procuradores de Catalunya
(Barcelona, 1933-1935; sign.: D 3076);
Revista espafiola de propiedad industrial
(Madrid, mensual, 1935, sign.: Z/1115).
. El abogado de las familias (Gerona,
1856-1857, sign.: 1/73353-4); La Ley (Se-
villa, 1853-1857; sign.: 1/262258); La
Guia del Clero, periédico dedicado al
derecho vy la jurisprudencia en materias
eclesiasticas, (Madrid, 1863 y 1864;
sign.: D 215); El Ministerio Piblico (Ma-
drid, 1865-1867; sign.: D6733); Mundo
juridico (Barcelona, 1894; sign.: D5941);
Revista de Legislacion Universal y Juris-
prudencia espafiola (Madrid, 1902-1913;
sign.: D 2249); Revista de los Tribunales
y de la Administracion (Burgos, 1850-
1852; sign.: D 5393); Revista de los Tri-
bunales (Madrid, 1875-1935; sign.: D
1381 D 6399); La Reforma Legislativa
(Madrid, 1875-1914; sign.: D 1381); Re-
vista de Ciencias Juridicas y Sociales (Ma-
drid, 1918 a 1935; sign.: Z 1083 Z 1502);
Revista Juridica (Madrid, 1904-1936;
sign.: D 2244); Revista Juridica de Grana-
da (Granada, 1887; sign.: 5920); Revista
de Ultramar (Madrid, 1894-1895, sign.:
D 5953); Revista de los Juzgados de Paz
(Madrid, 1864-1871; sign.: 1/22397-
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401); Revista de Legislacion Extranjera
(San Sebastian, 1845-1846; sign.: D5544);
El almanaque judicial con disposiciones
legales, indices y noticias de gran utilidad
para el bufete (Madrid, 1916-1919, 1921,
1922, 1924 a 1927, 1929, 1941, 1942;
sign.: D 5500); Almanaque judicial de la
Revista de los Tribunales (Madrid, 1941-
1942; sign.: Z 1599); Hacienda, que
mudo su nombre, a partir de 1947, por el
Revista técnico legislativa (Madrid, 1943
a 1947; sign.: Z/566 y Z/1038); Informa-
cion juridica, que incluye las disposicio-
nes de numerosos Estados extranjeros,
era publicada por la Comisién de Legisla-
cion extranjera del Ministerio de Justicia
(Madrid, de 1942 a 1951; sign.: Z 325);
Temis (Madrid, 1944-1945; 7/1989); Tol-
va (Madrid, 1944-1950; sign.: Z/ 475).

B) Derecho internacional

Anuario de la Asociacion Francisco de Vito-
ria (Madrid, 1927 a 1933, 1943 a 1949;
sign.: D 1650, D 2082); Anuario Diplomati-
co y consular espariol (Madrid, 1889, sign.:
1/46542); Archivo diplomatico-politico de
Espafia (Madrid, semanal, 1883 a 1893;
sign.: 1/38675-84); Guia diplomatica de Es-
pana (Madrid, 1862, 1865, 1887, 1898;
sign.: D 1704, D 5632); Revista de derecho
internacional y politica exterior (Madrid,
1905-1910, sign.: D 1401); Revista espafiola
de derecho internacional (Madrid, cuatri-
mestral, 1948-1950, sign.: Z/1782, Z/1957);
Ocios de espafioles emigrados (Londres,
mensual, 1824-1827, sign.: D 5078 y D
5700); La Politica de Espafia en Filipinas
(Madrid, 1891 a 1894, 1897; sign.: D 5903);
Revista de Tropas Coloniales (Ceuta, men-
sual, 1925-1931, sign.: D 6247).
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Fondos
documentales

Tema 7

OTRAS FUENTES DOCUMENTALES

1.

En el Archivo Histérico Nacional, se encuentran di-
versos fondos documentales de diversos organismos
administrativos, a saber:

Fondo de presidencia del gobierno
Suma 793 legajos dividido en tres grandes grupos:

1°.

Procedente de la Direccién General de Adquisi-
ciones, agrupa documentos referidos a la adqui-
sicion de materias primas y material de guerra
con destino a los Ministerios Militares. 1937-
1950. 222 legajos. Tiene catalogo.

. Expedientes personales surgidos por la aplica-

cion de a ley de 1885 sobre «Destinos civiles»
de soldados retirados y sargentos en activo.
1885-1924. 46 legajos. Tiene inventario so-
mero.

. Documentos procedentes de la Presidencia del

Gobierno, del periodo de la Dictadura de Primo
de Ribera, 1923-30. 525 legajos. Contiene las
series siguientes: «Relaciones con los Ministe-
rios»; «Ponencias del Directorio Militar» (tiene
catalogo); «Asuntos generales»; «Expedientes
sobre personas e instituciones». Hay inventarios
someros para la consulta de estos fondos.

. Fondo del ministerio del interior

Son 2.202 legajos con una doble procedencia:

1°.
29
e Otras fuentes documentales.
e Prontuarios usuales de legislacion administrativa.
-
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Del Ministerio de la Gobernacién, actualmente

del Interior, agrupados en las series siguientes:

a) Personal del Ministerio. Siglo XIX. 529 lega-
jos (Tiene inventario somero).

b) Politica y Orden Pdblico (Serie A). 1872-
1936. 63 legajos (Tiene inventario analitico).

c) Beneficencia y Sanidad. Siglo XIX. 350 lega-
jos. Inventario analitico inacabado).

d) General. Administracién Local y otras ma-
terias propias del Departamento. Siglo
XIX. 1.144 legajos (Inventario analitico
inacabado).

e) Nuevas Poblaciones: de Andalucia, Sierra
Morena y otras. 1748-1855. 22 legajos.
(Existe catalogo).

La Direccion General de Policia transfirié a este

Archivo los expedientes abiertos durante el régi-

men de Franco y que contenian solamente deli-

tos de intencionalidad politica, siendo amnistfa-
dos por ello en 1977. Esta serie llegara a tener
unos 72.000 expedientes y es de acceso restrin-
gido, de acuerdo con la Ley de Patrimonio
Historico.

. Del Servicio de Recuperacién: Son documentos

procedentes de la antigua Direccién General de
Propios y Arbitrios, y de la Direccion General
de Pésitos. 1749-1872. 94 legajos. (Tiene Inven-
tario Somero).
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El Archivo General de la Administracién guarda
series complementarias a las aqui descritas, y de
las mismas fechas.

3. Fondo del Ministerio de Obras Publicas

Lo constituyen 850 legajos, procedentes en su ma-
yoria del extinguido Ministerio de Fomento y que
se agrupan en las series siguientes:

a) Asuntos Generales: organizacién del Ministerio
de Fomento, Partes de obras, Actas de la Junta
Consultiva, de Caminos, Canales y Puertos y de
la Junta de Obras Piblicas. 1828-1924. 200 le-
gajos. (Existe Inventario Analitico).

b) Secretaria del Ministerio de Fomento: Incluye
abundantes referencias de Portazgos, Personal y
Presupuestos del Ministerio, Legislacion, Regis-
tro general, Relaciones con las jefaturas provin-
ciales, etc. 1738-1935. 545 legajos.(Hay Inven-
tario Analitico).

c) Puertos: 1833-1935. 196 legajos. (Tiene Inven-
tario Analitico).

Las tres series se contintian en el Archivo Gene-
ral de la Administracion.

. Fondo del Ministerio de Justicia

Contiene 882 legajos de expedientes personales,

divididos en las series siguientes:

a) Magistrados: Siglo XIX. 665 legajos.

b) Registradores de la Propiedad: Siglo XIX. 215 le-
gajos.

c) Monteros de Camara: Siglo XIX. 2 legajos.

Las dos primeras series tienen Inventario Analitico.

. Fondo del Ministerio de Hacienda
Lo constituyen 12.946 legajos y 10.679 libros, pro-
cedentes del Ministerio de Hacienda y de organis-
mos que le precedieron en sus funciones: Consejo
de Hacienda, Superintendencia de Hacienda, Se-
cretarfa de Estado y del Despacho de Hacienda. La
mayor parte de los fondos son del siglo XIX, re-
montandose algunas series al Siglo XVIIl y en algin
caso al siglo XVI. Las series mas modernas se pro-
longan hasta 1950. Cada serie se subdivide en dos:
fondo de legajos y fondo de libros.

Estos son los nombres de todas las series:

1. Casa y Patrimonio Real. Siglos XVIII y XIX.

2. Casas y emisiones de Moneda. Contiene mu-
chos documentos de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre de Madrid, desde el siglo
XVIII.

3. Colecciones legislativas. Tiene muchos fondos
procedentes del Consejo de Hacienda, Superin-
tendencia General de Hacienda, Secretaria de
Estado y del Despacho de Hacienda, Tesoreria
Mayor, etc. Siglos XVII a XIX

4. Contabilidad. Intervencion y Presupuestos. Si-
glos XVIII a XX.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

. Contencioso del Estado. Siglos XIX y XX.
. Contribuciones y Rentas. Incluye Catastro del

Marqués de la Ensenada. Siglos XVIII a XX.
Deuda Publica. Desde la emision de Vales Rea-
les. Siglos XVIII 'y XIX.

Economia y Politica. Recoge documentos en-
contrados entre los fondos del Ministerio pero
no estrictamente econémicos: Tratados interna-
cionales, Informes politicos, etc. Siglo XIX.
Fondo Histérico especial. Es una coleccién de
documentos, separados de su procedencia orga-
nica y que tratan preferentemente de Censos,
Juros, Titulos de Oficios y rentas en manos de
particulares. Obras Pias, Incorporaciones al Es-
tado, Encomiendas, Capellanias, Junta de Apo-
sento, etc. Siglos XVI al XIX. (Tiene catalogo).
Industria, Comercio y Actividad Financiera. In-
cluye también las actividades comerciales de la
Republica con el exterior, canalizadas, durante
la Guerra Civil, a través de CAMPSA GENTI-
BUS, CEA Y CLUEA. Abundantes referencias al
Banco de Espafia y otros Bancos estatales. Si-
glos XVIII a XX.

Imprenta y licencias de impresion. Con referen-
cia a las licencias de impresién dadas por el
Consejo de Castilla; Imprenta Real. Siglos XVIII
y XIX.

Ordenes Militares y Civiles. Incluye referencias
a la orden de Carlos Il y de Isabel la Catélica.
Siglos XVIII a XX.

Positos. Especial referencia a Madrid. Siglos
XV a XIX.

Propiedades y Desamortizacién. Contiene esta
serie abundantes referencias a Minas, Montes,
Bienes Mostrencos, Censos, Secuestros, Tempo-
ralidades, Edificios publicos, Acta de la Junta de
Venta de Bienes Nacionales y referencias a todo
el proceso desamortizador. Siglos XVIII a XX. In-
cluye los fondos documentales de la Caja Ge-
neral de Reparaciones, establecida durante la
Guerra Civil (1936-39) para incautar los bienes
de los sublevados contra la Republica.

Seguros. Son 72 libros que abarcan desde 1908
a 1934.

Subsecretaria. Es un fondo heterogéneo que
abarca varias subseries: a) Inspeccién general;
b) Intendencias y Administraciones delegadas;
c) Personal; d) Registros, Archivos y Oficialia
Mayor del Ministerio. Siglos XVIII a XX.
Tesoreria General. Siglos XVIII a XX.

Tribunal de Cuentas. Siglo XIX.

Para la consulta de estas series, la Seccion dis-
pone de dos Guias, una para los legajos y otra
para los libros, y de inventarios parciales de al-
gunas de las series. Alguna de estas series se
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completan y contintan en el Archivo General
de la Administracion.

5. Fondo de la Delegaciéon de Hacienda de Madrid
Lo forman 2.317 legajos y 6.054 libros, que contie-
nen una gran riqueza de fuentes sobre la historia
econémica de Madrid y provincia, desde el siglo
XVII a comienzos del siglo XX. Se divide en cuatro
grandes series:

1. Fondo histérico de legajos. Abundantes docu-
mentos de la Junta Real de aposento de Madrid.
1605-1890. 216 legajos. (Hay un inventario so-
mero).

2. Fondo histérico de libros. Con cinco grandes te-
mas: Libros de la Junta Real de Aposento, Proto-
colos de escribanos. Catastro del Marqués de la
Ensenada de la provincia de Madrid, Plani-
metria de Madrid (1770) y Medias Annatas y Si-
sas de Madrid. 1608-1845. 555 libros. (Hay in-
ventario analitico).

3. Fondo «exento» de legajos. Comprende referen-
cias a Rentas del Antiguo Régimen; Productos
de la nueva Contribucion Territorial, Industrial y
de Utilidades; Deuda Puablica; Clases Pasivas;
Contabilidad; Proceso Desamortizador; Rentas
estancadas; Personal de la Delegacion. Siglo
XIX. 2101 legajos. (Tiene dos inventarios: una
alfabético de materias y otro topografico).

4. Fondo «exento» de libros. Libros de amillara-
miento y otros, de materias afines a la serie an-
terior. Siglo XIX. 5.499 libros. (Tiene dos inven-
tarios: uno alfabético de materias y otro to-
pografico). Estas series se contindan para el
siglo XX en el Archivo General de la Adminis-
tracion.

VADEMECUM USUALES DE
LEGISLACION ADMINISTRATIVA

Entre las recopilaciones mas al uso de la legisla-
cion administrativa deben citarse:

— Codigo de Leyes Administrativas, de Eduardo
Garcia de Enterria y José Antonio Escalante.
Obra publicada por Editorial Civitas S.A. Reco-
ge las normas administrativas vigentes en las di-
ferentes materias (Constitucion y Tribunal Cons-
titucional; Leyes generales de la Administracion;
funciéon puablica; Comunidades Europeas; orga-
nizacion del Estado; Comunidades Auténomas;
Administracién Local; Administracién Corpora-
tiva; derechos reales administrativos; acciéon ad-
ministrativa y Administracion financiera) con
abundantes notas y referencias a disposiciones
reglamentarias y legales. En 1991, se publicé la
octava edicion, completada en 1992 con un
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Anexo de actualizacion. En 1994, se ha publi-
cado la novena edicion.

Sistema administrativo, obra dirigida por Santia-
go Muioz Machado y publicada por La Ley
S.A. Es una obra que consta de cuatro volime-
nes, a saber: | (normas constitucionales, liberta-
des publicas y organizacién del Estado), Il (ex-
propiacion forzosa, contratos publicos, funcio-
narios y urbanismo), Il (medio ambiente, obras
publicas y servicios pablicos), IV (consumidores
y usuarios). Incluye legislacién, concordancias,
jurisprudencia y bibliografia. Se presenta me-
diante hojas intercambiables.

Codigo de las Administraciones Ptblicas, dirigi-
do por Mariano Baena del Alcazar y editado
por Tecnos S.A. Madrid, 1986. Incluye Unica-
mente legislacion y ha quedado algo anticuado
al no haberse publicado ninguna edicién re-
ciente.

Legislacién administrativa. Parte general, de Es-
cribano Collado, 72 edicion Sevilla, 1991.
Leyes administrativas, de Juan Alfonso Santa-
maria Pastor, 22 edicién, Madrid, 1987.

Codigo de Derecho Publico, Leyes Politicas y
administrativas, de José Ramoén Parada Vaz-
quez, Madrid, 1988.

Codigo Procesal administrativo (Concordancias,
comentario y jurisprudencia). Edicion a cargo
de V. Gimeno Sendra y J. Garbri Llobregat. 32
edicion. Madrid, 1993.

Leyes constitucionales y administrativas espafio-
las. de A. Gallego Anabitarte. 2 vols. Madrid,
1994.

Normas administrativas bdsicas, de E. Roca
Roca, Madrid, 1994.

Digesto de derecho administrativo, de Vazquez
Iruzubieta, C., Madrid, 1994.

Legislacién de derecho administrativo, de A. Vi-
llagébmez Cebrian. Madrid, 1990.

Legislacion administrativa de E. Garcia de En-
terria y J. A. Escalante. 6* Edicion. Madrid,
1996.

Codigo de la Funcién Publica de E. Garcia de
Enterria y J. A. Escalante. Madrid, 1996.

Entre las obras dedicadas a la Ley de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas destaca:

1.

Manual de Derecho Procesal Administrativo, de
Jests Gonzéalez Pérez, Madrid, 1999.
Comentarios a la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y Procedimiento Ad-
ministrativo Comtin, de Jestis Gonzélez Pérez y
Francisco Gonzalez Navarro, Madrid, 1999.

. Régimen juridico y procedimiento de las Admi-

nistraciones Publicas, de Fernando Garrido Fa-




10.

11.

12.

13.
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lla y José Maria Fernandez Pastrana, Madrid,
1999.

La proteccién juridica del ciudadano, obra co-
lectiva que agrupa diversos estudios redactados
en homenaje al Prof. Dr. Gonzalez Pérez por di-
versos especialistas. La obra se centra en el es-
tudio del procedimiento administrativo y la ga-
rantia jurisdiccional. Consta de tres volimenes.
Madrid, 1993.

. Administraciones Ptblicas y Ciudadanos (Estu-

dio sistematico de la Ley 30/92, de 26 de no-
viembre, de Régimen juridico de las Administra-
ciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comdn). Coordinacion de Benigno Pendas
Garcia. Barcelona, 1993. 1.063 pp.

. AGUILAR CORREDERA, F.: Régimen juridico y pro-

cedimiento en la Administracion Pablica, Sevi-
Ila, 1993.

. ALVARELLOS GALVE, C.: Manual de procedimiento

administrativo, Santiago de Compostela, 1993.

. Aproximacion a la Ley de Régimen Juridico de

las Administraciones Piblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun (Estudio basado
en las ponencias presentadas al ciclo sobre la
Ley 30/92, organizado por la Escuela para la
Practica del Ejercicio de la Abogacia «Antonio
Maya» del Ilustre Colegio de Abogados de Ma-
laga), Pamplona, 1993.

. Coloquio sobre el Proyecto de Ley de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y Pro-
cedimiento Administrativo Comdn. Dirigido por
F. Lopez Menudo. Cérdoba, 1993.

Comentario sistematico a la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdn. Por J. A.
Santamaria Pastor, L. Cosculluela Montaner, A.
Blasco Esteve, A. Jiménez Blanco, P. Garcia
Manzano, C. Madrigal, R. Enriquez Sancho, P. .
Yague Gil, R. Fernandez Montalvo y J. M. Alva-
rez Cienfuegos. Madrid, 1993.

Comentarios a la entrada en vigor de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Pabli-
cas y del Procedimiento Administrativo Comdn.
Por J. I. Molt6 Garcia, A. Salvador Sancho, A.
Hernéndez Lafuente y otros. Madrid, 1993.
Estudios sobre el Procedimiento administrativo
comin de las Administraciones Puablicas. (IV
Jornadas sobre régimen juridico de las corpora-
ciones locales. 3-5 de diciembre de 1992. To-
rremolinos). Granada, 1993.

Estudios y comentarios sobre la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. (Elabora-

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

FERNANDO PABLO, M.: La ley comdn de procedi-
miento administrativo. Madrid, 1993.

GONZALEZ PEREZ, )., GONZALEZ SALINAS, P.: Proce-
dimiento administrativo local. Dos tomos. Ma-
drid, 1993.

KORTABERRIA LASA, J., HERNANDEZ SOTO, N.: Ley
30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Puablicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comdan. Onfate,
1993.

Ley 30/92, do 26 novembro, de Rexime xuridi-
co das administraciones publicas e do procede-
mento administrativo comun. Santiago de Com-
postela, 1993.

Lorez NIETO MALLO, F.: El Procedimiento admi-
nistrativo comtn de las Administraciones Publi-
cas. Barcelona, 1993.

Lucas Ruiz, E.: Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comdn. Valencia, 1993.

MARTOS NAVARRO, F.: Nueva Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdun. Sevilla,
1993.

MONTES MURNOZ, L.: Régimen Juridico y Procedi-
miento Administrativo Comutn. Granada, 1993.
Nueva Ley de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comdin. (Dirigido por J. Leguina Villa
y M. Sanchez Morén). Madrid, 1993.

PALOMAR OLMEDA, A., LOSADA GONZALEZ, H.: For-
mularios administrativos generales. Adaptados a
la nueva Ley de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comdn. Madrid, 1993.

Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Por F. Lliset Borrell, F. Romero Hernandez y J. A.
Lopez Pellicer. Madrid, 1994.

VAzQUEZ IRUZUBIETA, C.: Procedimiento adminis-
trativo comin. Madrid, 1993.

GONZALEZ RIvAs, ). ).: Estudio comentario juris-
prudencial de la Ley de Jurisdiccion Contencio-
so-administrativo, 32 ed., Madrid, 1995.

Cédigo de Procedimiento Administrativo y Con-
tencioso, de ). Guill6. Madrid, 1993.

GoNZzALEZ PEREZ, J. y GONZALEZ NAVARRO, F.: Co-
mentarios a la LRIAP y PAC; Madrid, 1997.

Ademas hay colecciones de textos legales agrupa-
das por materias. Las mas importantes son:

1.

do por el Cuerpo de Abogados del Estado). 2 2.
vols. Madrid, 1993. 3.
-
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Textos legales del Boletin Oficial del Estado.
También existen separatas.

Textos legales de Editorial Civitas.

Textos legales de la Editorial Tecnos.
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Bases de datos

Tema 8

Bases de datos

Formularios.

Diccionarios juridicos.
Tratados y manuales de interés.

El Boletin Oficial del Registro Mercantil.
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BASES DE DATOS

Las bases de datos que deben resefiarse son:

A) Bases de datos producidas o distribuidas por orga-
nismos oficiales:

1) Publicadas por el Boletin Oficial del Estado:

a)

BOE-IBERLEX

Esta base de datos fue creada por el Boletin
Oficial del Estado en 1983. Permite acceder
a las referencias y conocimiento de las Dis-
posiciones Generales publicadas en el Bo-
letin Oficial del Estado y a determinados tex-
tos insertos en las Secciones de Autoridades
y Personal, Oposiciones y Concursos, Juris-
prudencia del Tribunal Constitucional y Ad-
ministracion de Justicia. Ademas incluye le-
gislacion comunitaria de interés nacional,
desde 1986 con meras referencias.

Los datos relativos a disposiciones y actos
dictados entre 1968 y 1977 son meras refe-
rencias y desde enero de 1977 completos.
Es una base de datos distribuida por el pro-
pio Boletin Oficial del Estado.

CALEX

Esta base de datos esta centralizada en los
servicios del Senado. Contiene la relacion
integra de las disposiciones generales estata-
les de interés para las Comunidades Auténo-
mas y de las normas de las Comunidades
contenidas en los capitulos de «Disposicio-
nes Generales» a partir de 1983. Con ante-
rioridad a dicho afio, sélo se incluye la cita
de las disposiciones generales.
LECELEX-IBERLEX UNION EUROPEA

Es una base de datos del Boletin Oficial del
Estado que incluye la legislacion de la Co-
munidad Econémica Europea (D.O.C.E., se-
ries L y C y actas de los documentos COM
finales) desde 1952, 1968 y 1995, con texto
completo en espafiol.

BOE-MAP-LEXTER

Es una base de datos del Boletin Oficial del
Estado que proporciona informacién juridica
sobre las Administraciones Publicas territo-
riales (Comunidades Autbnomas); en concre-
to, legislacion estatal sobre Comunidades
Auténomas; legislaciéon autonémica y sen-
tencias del Tribunal Constitucional dictadas
en conflictos de competencias entre el Esta-
do y las Autonomias y que afectas a las Co-
munidades Auténomas. La legislacién se in-
cluye unas veces de forma completa y en
otras ocasiones de manera sintética (anterior
a 1986)




Tema

DOCUMENTACION JURIDICA

e) Otras son: Jurisprudencia constitucional, que
incluye las resoluciones (sentencias y autos)
del Tribunal Constitucional, a texto completo
desde 1980; Bases de datos on line: iberlex,
publiboe, indiboe y personal, todas ellas del
Boletin Oficial del Estado.

. Bases de datos judiciales y parlamentarias

a) Argo: Es una base de datos distribuida por el
Congreso de los Diputados que incluye las
iniciativas e intervenciones parlamentarias
desde 1977;

b) Juri, creada y distribuida por el Tribunal
Constitucional, incluye la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional;

) Jurisprudencia del Tribunal Supremo, distri-
buida por el Gabinete Técnico del Tribunal
Supremo, recoge todas las sentencias del 6r-
gano judicial desde 1988.

. Bases de datos distribuidas por las Comunida-
des Autonomas:

A) Cataluna: a) DOGC, de la Generalidad de
Cataluiia, recoge las disposiciones publica-
das en el Diario Oficial de la Generalidad;
b) PMAD, producida y distribuida por el Par-
lamento de Catalufa, incluye los fondos bi-
bliograficos de la biblioteca y del Centro de
Documentacion del Parlamento; c) Legisla-
cion, producida y distribuida por el Parla-
mento de Catalufa, incluye la legislacion
emanada del Parlamento, ademas de la le-
gislacion estatal y autonémica, extranjera y
la jurisprudencia constitucional; d) Parla-
mento, producida y distribuida por el Parla-
mento de Cataluna, incluye la actividad del
Parlamento.

Comunidad de Madrid: a) Normadrid inclu-
ye las normas juridicas que afectan a la Co-
munidad de Madrid desde 1983; b) Parlama-
drid recoge la actividad parlamentaria de la
Asamblea de Madrid.

Navarra: a) Bona incluye la legislacion, con-
flictos constitucionales y disposiciones, esta-
tales o forales, atinentes a Navarra; b) Acuer-
dos incluye las disposiciones del Gobierno
de Navarra y los acuerdos institucionales.

D) Pais Vasco: a) Legislacion recoge la legisla-
cion del Pafs Vasco o que le afecten; b) Juris-
diccion incluye las sentencias del Tribunal
Constitucional que pueden afectar al Pais
Vasco.

E) Aragon: Aralex incluye las disposiciones pu-
blicadas en los Boletines Oficiales de la Co-
munidad Auténoma de Aragén y provincia-
les de Zaragoza, Huesca y Teruel.
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4. Bases de datos distribuidas por otros Organis-

mos Oficiales
A) Distribuidas por el Ministerio de Educacién
y Cultura: a) Leda contiene la legislacion
educativa desde 1970; b) Teseo incluye las
tesis doctorales elaboradas en las distintas
Universidades desde 1976; ¢) Juridoc se
hace eco de los articulos incluidos en las re-
vistas espanolas especializadas en ciencias
juridicas y Administracion Publica desde
1975; d) Bibl proporciona informacion sobre
los libros espanoles catalogados poro el Ins-
tituto Bibliografico Hispano desde 1965; e)
Bnbe da cuenta de los libros extranjeros de-
positados en la Biblioteca Nacional; f) Isbn
incluye los libros publicados en Espana a los
que el Instituto Nacional del Libro Espafiol
ha asignado nimero de ISBN desde 1965;
Distribuidas por el Ministerio de las Admi-
nistraciones Publicas: a) Bies-Inap contiene
los libros y publicaciones del Inap; b) Legis-
lacion local y autonémica informa con refe-
rencias sobre la legislacion autonémica vy
local;

Distribuidas por el Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social: a) Legis informa sobre la

legislacion de seguridad social desde 1983;

b) Segutra contiene la legislacion sobre segu-

ridad e higiene en el trabajo desde 1972;

) Bibliog incluye la legislacion sobre medi-

cina del trabajo, salud, seguridad del trabajo

y ergonomia desde 1979;

Distribuidas por el Ministerio de Industria y

Energia: a) Biminer incluye informacién so-

bre industria, energia, nuevas tecnologias,

informatica, estadistica y derecho; b) Disleg
recoge la legislacion industrial y las disposi-
ciones legales de interés para empresarios
emitidas por el Estado y las Comunidades

Auténomas.

E) Distribuidas por el Registro de la Propiedad
Intelectual: Ciberpat contiene informacion
sobre patentes desde 1968.

F) Distribuidas por otros organismos: a) Biblos,
por el Instituto de Comercio Exterior, recoge
informacién sobre comercio exterior desde
1980.

=}

B) Bases de datos producidas o distribuidas por Edito-
riales privadas

1.

Legislacion la Ley-Compuley

La base de datos Compuley esta elaborada y
distribuida por Distribuciones de La Ley y con-
tiene la referencia de las normas dictadas desde
1967. Incluye ademas una resefia de todas las
Leyes Organicas, Leyes ordinarias, Reales De-
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cretos-Leyes, Decretos legislativos, Reales De-

cretos, Ordenes Ministeriales y las Leyes de las

Comunidades Auténomas insertas en la Seccion

| del Boletin Oficial del Estado («Disposiciones

Generales»). Esta dividida sectorialmente, a sa-

ber: Base de datos de Legislacion, Base de datos

Jurisley Fiscal, Base de datos Jurisley Civil, Base

de datos Jurisley Administrativo y Base de Datos

Jurisley Laboral, Base de datos: legislacion vi-

gente La Ley, CDRom juridicos autonémicos. A

ello se incorpora un programa de Gestion de

Despachos de Abogados.

. Jurisprudencia la Ley

Estd comercializada por Distribuciones La Ley-

Actualidad y proporciona las referencias de una

jurisprudencia seleccionada de las distintas ins-

tancias judiciales de la Patria desde 1980. In-
cluye ademas el texto de las sentencias, con los
antecedentes de hecho, del Tribunal Constitu-
cional y del Tribunal Supremo y de las de la Au-
diencia Nacional, Tribunales Superiores de Justi-
cia, Audiencias Provinciales y Tribunal de De-
fensa de la Competencia publicadas en la
revista La Ley; ademas incorpora la referencias
de las Resoluciones de la Direccién General de

Registros y Notariado, del Tribunal Econémico

Administrativo Central, de la Direccion General

de Empleo y del extinto Consejo Supremo de

Justicia Militar. Las referencias contenidas en

esta base de datos son las de la Revista La Ley.

Se presenta en CD Rom y DVD

Otras series:

a) De cardcter parcial: Base de datos de alta ju-
risprudencia, que incluye la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, Tribunal Constitucio-
nal y Direccion General de Registros y Nota-
riado, desde 1990 y a texto completo; Base
de datos de jurisprudencia menor, que inclu-
ye, desde 1990, la jurisprudencia de los Tri-
bunales Superiores de Justicia, Audiencias
Provinciales, la mas importante de la Au-
diencia Nacional y de algunos Juzgados de
Primera Instancia; Base de datos de legisla-
cion vigente que incluye la legislacion esta-
tal vigente; Base de datos de bibliografia;

b) De caracter sectorial, pueden citarse: Actua-
lidad Administrativa que contiene las nor-
mas fundamentales del derecho constitu-
cional y administrativo, con sus respectivas
notas de concordancia normativas, jurispru-
dencia y bibliografia; Actualidad Tributaria
que contiene las normas fundamentales del
derecho tributario, con sus respectivas notas
de concordancia normativas, jurisprudencia,
doctrina administrativa y bibliografia; Actua-
lidad Civil que contiene las normas funda-
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mentales del derecho civil, con sus respecti-
vas notas de concordancia normativas, juris-
prudencia y bibliografia; Actualidad Laboral
que contiene las normas fundamentales del
derecho civil, con sus respectivas notas de
concordancia normativas, jurisprudencia y
bibliografia; Actualidad Penal, Base de datos
de Unificacién de Doctrina Social tienen la
misma estructura.

Otras obras de la misma editorial son: DVD
actualidad plus, CD-Rom Formularios gene-
rales, CD-Rom Sistema seguros.

De caracter regional: Actualidad juridica de
Madrid recoge las sentencias dictadas por
los Tribunales de justicia de Madrid (Tribunal
Superior de Justicia, Audiencia Provincial,
Juzgados, Tribunal Supremo y Tribunal Cons-
titucional atinentes a madrid); las leyes de la
Comunidad de Madrid; los Convenios colec-
tivos provinciales y las ordenanzas munici-
pales; ademas, quincenalmente, incluye la
Revista Actualidad Juridica de Madrid; Ac-
tualidad Juridica de Cataluiia que recoge la
jurisprudencia del Tribunal Superior de Justi-
cia de Cataluna, de las Audiencias Provin-
ciales de Barcelona, Gerona, Lérida y Tarra-
gona y la legislacion emanada del Parlamen-
to de Cataluia y los Convenios Colectivos
provinciales y catalanes.

Actualidad Castro, publica dos bases de da-
tos:

a’) Comunitaria intrastat que proporciona
toda la informacién y ayudas necesarias para
mejorar las gestiones del operador de co-
mercio intracomunitario; en concreto, se
compone de tres partes, a saber: datos de
clientes, datos comunitarios, que recopila in-
formacion, y volumen de la nomenclatura
combinada.

b’) Arancel de aduanas que incluye el aran-
cel de aduanas, la legislacion complementa-
ria, los tratados internacionales y la regula-
cion nacional atinente a impuestos especia-
les, IVA, ferias, Administracion, Exportacion,
Importacién, Ceuta y Melilla.

Productos en internet: La Ley actualidad
ofrece en internet: A) En www.laley.net, la
base de datos de jurisprudencia, el reperto-
rio de legislacion, el repertorio de legisla-
cion vigente, actualidad civil, actualidad pe-
nal, actualidad laboral, actualidad adminis-
trativa y actualidad tributaria; B) En
www.ecoiuris.com, la pagina de medio am-
biente y C) En www.castronet.com, el aran-
cel de aduanas.




Tema

DOCUMENTACION JURIDICA

3. Aranzadi

Esta comercializada por la Editorial Aranzadi y
contiene los indices de legislacion desde 1930
a 1990 y el texto integro de las disposiciones
generales aparecidas a partir del 1¢ de enero de
1990. Igual contenido tiene la base de jurispru-
dencia.

Las Base de Datos Aranzadi tiene:

a)

c)

Dos series generales: Legislacion y Jurispru-
dencia. La de legislacion incluye informa-
cion por referencias desde 1929 vy el texto
completo de las disposiciones desde 1978.
La de jurisprudencia incluye el texto com-
pleto desde 1979.

Otras, de caracter sectorial, a saber: Jurispru-
dencia de los Tribunales Superiores de Justi-
cia y Audiencias Provinciales; Jurisprudencia
civil; Jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional, Jurisprudencia tributaria y Jurispru-
dencia social. Cada una de ellas incluye las
sentencias del Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas, Tribunal Constitucio-
nal, Tribunal Supremo y Tribunales Superio-
res de Justicia. Ademas, las resoluciones de
la Direccion General de Registros y Notaria-
do y del Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia, en el primer caso, y del Tribunal
Econémico-Administrativo Central, en el se-
gundo caso.

Y, por ultimo, el Libro electronico Aranzadi
de diversas materias (fiscal, mercantil, etc.)

Colex-Data

Esta producida y comercializada, bien on line,
bien en CD Rom, por la Compania de Seguros
MAPFRE vy la editorial COLEX. Tiene varias se-
ries, a saber:

1.

Derecho administrativo: a) Serie de jurispru-
dencia: contiene una selecciéon y andlisis de
las sentencias contencioso-administrativas
del Tribunal Supremo desde 1976 (senten-
cias a texto completo); b) Serie de legisla-
cion: incluye la legislacion vigente y juris-
prudencia sobre el régimen juridico de la
Administracién del Estado, sobre el procedi-
miento administrativo comin de las Admi-
nistraciones Publicas, sobre la Ley de Proce-
dimiento Administrativo, sobre la Ley de Ju-
risdiccion Contencioso-administrativo y
sobre proteccion de los derechos fundamen-
tales y libertades publicas.

Derecho civil y mercantil: a) Serie de juris-
prudencia civil y mercantil: incluye las sen-
tencias mas relevantes dictadas por el Tribu-
nal Supremo entre 1930 y 1981; todas las
dictadas por el Tribunal Supremo desde
1981 hasta la actualidad (sentencia a texto
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completo) y una seleccién de sentencias de
las Audiencias Provinciales desde 1990 y del
Tribunal de Defensa de la Competencia;
b) Serie de jurisprudencia societaria (en coe-
dicién con el Colegio de Registradores de
Espana): incluye las sentencias de la Sala Pri-
mera del Tribunal Supremo en materia socie-
taria desde 1943; c¢) Serie de Resoluciones
de la Direccion General de los Registros y
del Notariado (en coedicién con el Colegio
de Registradores de Espafia): contiene todas
las resoluciones dictadas en recursos guber-
nativos (propiedad) contra las calificaciones
de los Registradores de la Propiedad y de Hi-
poteca Mobiliaria desde 1862 hasta la actua-
lidad, con el texto completo de los funda-
mentos, nota de calificacion y fundamentos
de derecho y las dictadas en los recursos gu-
bernativos contra las calificaciones de los
Registradores Mercantiles posteriores a la re-
forma parcial y adaptacion de la legislacion
mercantil a las Directivas de la Comunidad
Europea en materia de sociedades; d) Serie
del Tribunal de Defensa de la Competencia:
incluye todas las Resoluciones dictadas por
el Tribunal desde 1986 y un amplio extracto
literal con el analisis de la regulacion aplica-
da.

. Derecho europeo: a) Serie de jurisprudencia:

Contiene las sentencias dictadas por el Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos desde
1961 y las del Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas desde 1975 hasta la ac-
tualidad; b) Serie de legislacién: es mera-
mente indice de referencias de la legislacion
desde 1952.

. Derecho constitucional: Contiene todas las

sentencias del Tribunal Constitucional desde
1981 y una seleccion de los Autos y Provi-
dencias desde 1979; también recoge articu-
los doctrinales sobre jurisprudencia constitu-
cional publicados en revistas juridicas de
gran difusion.

. Derecho financiero y tributario: Tiene dos

series: a) Serie fiscal: Incluye la legislacion
vigente y jurisprudencia segln los impuestos
(desde 1977, toda la dictada por el Tribunal
Constitucional, el Tribunal Supremo, la Au-
diencia Nacional, las Audiencias Territoria-
les y Tribunales Superiores de Justicia, Tribu-
nal Econémico Administrativo Central en el
caso del impuesto sobre sociedades; desde
1989 en el caso del Impuesto sobre el Valor
Anadido; seleccionada en el caso del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y desde 1991 en el caso del Impuesto sobre




BASES DE DATOS

Tema

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados); b) Serie financiera (en
coediciéon con el Banco de Espafia): Incluye
la legislacion estatal (desde el Real Decreto
de 22 de agosto de 1885), legislacion auto-
némica (desde la Ley Organica 3/79, de 18
de diciembre), regulacion comunitaria (des-
de el Tratado constitutivo de la C.E.E. de
1957) y las Circulares del Banco de Espana
(desde la 1/966).

. Derecho penal: Incluye las sentencias a tex-
to completo dictadas por el Tribunal Supre-
mo desde 1976 y una seleccién de las dicta-
das por las Audiencias Provinciales desde
1976.

. Derecho del trabajo: a) Serie jurisprudencia:
Tiene dos subseries; a’) Laboral general que
contiene una seleccion de las sentencias dic-
tadas por el Tribunal Supremo, la Audiencia
Nacional y Tribunal Central de Trabajo des-
de 1979; b’) Ademas, la referida al recurso
de casacion para la unificacion de doctrina
en material laboral, presentada en CD Rom
y en On line y que incluye todas las senten-
cias dictadas por las 21 Salas de lo Social de
los Tribunales Superiores de Justicia y todas
las Sentencias del Tribunal Supremo referen-
tes a este recurso; b) Serie legislacion: Con-
tiene el Estatuto de los Trabajadores y dispo-
siciones complementarias concordadas.

. Legislacion espanola: Tiene varias series:
a) Estatal a texto completo: Contiene todas
las disposiciones generales publicadas en el
Boletin Oficial del Estado desde el 1 de ene-
ro de 1993.

Hay una miniserie que contiene la seleccién
de las disposiciones de mayor interés y en
especial las relativas a temas de derecho ci-
vil, mercantil, registral, hipotecario y ur-
banistico desde 1966. Se publica en coedi-
cion con el Colegio Nacional de Registrado-
res de la Propiedad.

b) Autonomica a texto completo (s6lo cues-
tiones civiles); c) Estatal de referencias desde
1978 y d) Autonémica de referencias desde
1993; e) Boletin Oficial de las Cortés: inclu-
ye las series A, B y C desde 1987, tanto de
Boletin Oficial del Congreso de los Diputa-
dos como del Senado; f) Legislacion comuni-
taria: incluye referencias serie L, desde 1952
hasta la actualidad y C (informacién y comu-
nicaciones); g) Legislacion financiera del
banco de Espania.

. Bibliografia juridica: Tiene dos series: a) ge-
neral: da cuenta de los libros publicados en
los Gltimos diez afos con referencia al titulo,

79

autor, editorial, ano de edicion, namero de
paginas, precio aproximado y materias del
derecho en que estan catalogados; b) espe-
cial: tiene, a su vez, dos subseries: una, da
cuenta de los libros publicados por el Cole-
gio de Registradores desde 1948 y otra con-
tiene la referencia de los articulos mas rele-
vantes de las revistas de mayor difusién.

10. Revista juridica de Catalunya (Coedicion del
Colegio de Abogados de Barcelona y la Aca-
demia de Jurisprudencia de Cataluiia). Reco-
ge, en sintesis, la regulacion y remision a
otras sentencias de «Doctrina jurispruden-
cial» publicadas en la Revista Juridica de Ca-
talunya.

11. Hay otras series menores, tales como: For-
mularios generales, Legislacion laboral basi-
ca, Leyes de Procedimiento administrativo,
Audiencias provinciales, El Consultor de los
Ayuntamientos, Asociacion espanola de Ase-
sores Fiscales.

5. El Derecho

Es una base de datos editada por El Derecho
Editores que incluye toda la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, del Tribunal Constitucional
y de la Direccién General de Registros y Nota-
riado.

6. Urbalex

Es una base de datos de SEPIN que incluye la
jurisprudencia sobre arrendamientos urbanos.
Tiene dos series, una, completa, incluye la juris-
prudencia sobre arrendamientos y propiedad
horizontal y otra que sélo recoge la atinente a
aquéllos y referida a la Ley 24/1994.

7. Otras

Ademas, se pueden mencionar: a) Legis, de Eu-
ridoc, que da cuenta de la legislacion de la
Unién Europea desde 1957; b) Fiscal data, de
Centro Telematico Documental, que incluye la
legislacion fiscal; c) Se-con Fides, de la Escuela
de Seguros, atinente a la legislacion de seguros;
d) Biblioteca de software juridico de Lex media;
e) Editorial Praxis edita las bases de datos series
civil, laboral y mercantil; f) Datadiar publica el
Codigo de derecho de la empresa 'y Legislacion
tributaria basica.

FORMULARIOS

Los formularios existentes en el mercado son muy
numerosos, tanto con caracter general, como de indo-
le especial. Se recogen a continuacion fichas de algu-
nos de ellos.
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DOCUMENTACION JURIDICA

. Formularios generales; de derecho privado y dere-
cho penal

FORMULARIOS GENERALES

Editorial La Ley-Actualidad

Se presenta en CD Rom

FORMULARIOS DE CONTRATOS

Del Arco Torres, 1980

2 voltmenes con 1.050 pp.

FORMULARIOS DE HERENCIAS

Alvarez de Morales y del Arco Torres, 1986

32 edicién - 560 pp.

PROCEDIMIENTOS CIVILES Y PENALES

Formularios de Juzgados de 12 Instancia e
Instruccion.

Martin Gonzalez,1985

32 edicion con 542 pp.

DICCIONARIO DE FORMULARIOS GENERALES. LEGISLA-
CION Y JURISPRUDENCIA.

Hernandez Juan y Rodrigue Segui, 1979-1997
21 Tomos y 4 Indices.

FORMULARIOS NOTARIALES

Avila Navarro

8 tomos, 1992

FORMULARIO DE RELACIONES CON EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD.

Avila Navarro - 1987

272 pp.

FORMULARIO DE RELACIONES CON EL REGISTRO MER-
CANTIL

Avila Navarro - 1987

322 pp.

FORMULARIOS DE ACTOS Y CONTRATOS

Alvarez de Morales - 1996

1.168 pp.

FORMULARIOS DE SUCESIONES

Fernando Miguel - 1986

132 pp.

FORMULARIOS DE JUICIO EJECUTIVO Y VIA DE APREMIO
Marin Garcfa - 1988 406 pp.

FORMULARIOS Y PRACTICA JURIDICA COMENTADA DE
DILIGENCIAS PRELIMINARES, PREPARATORIAS Y MEDIDAS
CAUTELARES. EL EMBARGO

Pena Bernaldo de Quirds - 1988

FORMULARIOS MATRIMONIALES

Aznar Sanchez - 1985, 208 pp.

FORMULARIOS DE DERECHO DE FAMILIA. Matrimo-
nio. Relaciones paterno-filiales y Régimen
econémico-matrimonial.

De Benito y Benitez de Lugo - 1988 22 Edicion.
FORMULARIOS Y PRACTICA JURIDICA COMENTADA SO-
BRE QUITAS, CONCURSOS, SUSPENSIONES Y QUIEBRAS.
Pefna Bernaldo de Quirds - 1988 476 pp.
EsQUEMAS PROCESALES Tomo [: Civiles y Laborales
Rich Oliva - 1988 470 pp.

FORMULARIOS DEL ACTO DE CONCILIACION

Pifnazo Tobes - 1989 118 pp.
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FORMULARIOS PROCESALES PENALES

Rodrigue Hermoso - 1996, 62 Ediciéon - 534 pp.
FORMULARIOS Y PRACTICA JURIDICA COMENTADA SO-
BRE INTERDICTOS. ART. 41 DE LA LEY HIPOTECARIA.
PROCESOS ARRENDATICIOS. ALIMENTOS

Pena Bernaldo de Quirés - 1989

GUIA PRACTICA DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA.
Martin Contreras y Robles Acera.

Ed. Colex. 1994

GUIA PRACTICA DE LOS PROCESOS DECLARATIVOS Es-
PECIALES I.

Martin Contreras y Robles Acera.

Ed. Colex. 1994

FORMULARIOS DE PROCEDIMIENTO PENAL ABREVIADO
Fernandez Rodera.

Madrid, 1994

PRACTICA PROCESAL CIVIL

Broca Majada-Corral

11 volamenes

Enero 1996

DERECHO PROCESAL PRACTICO

Fernandez Rifa y Vals

8 tomos. 1995

PRACTICA FORENSE PENITENCIARIA

Fernandez Arévalo

FORMULARIOS CIVILES

Garcia Galan.

Madrid, 1995.

FORMULARIOS PROCESALES CIVILES

Rodrigue Hermoso

1996, 10 edicion.

FORMULARIOS DE REGISTRO CiviIL

Ed. Comares

FORMULARIOS DE ARRENDAMIENTOS URBANOS

Picén Palacios, 1996

FORMULARIOS AL JUICIO VERBAL DEL AUTOMOVIL
Navarro Fenech

3% ed., 377 pp.

FORMULARIOS DE DERECHO DE FAMILIA

Pigem Palmés y Tamborero y del Pino.

1996.

FORMULARIOS DE JUICIOS DE FALTAS

Navarro Fenech

3%ed., 377 pp.

FORMULARIOS DE ARRENDAMIENTOS URBANOS

Picén Palacio.

Madrid, 1996.

FORMULARIOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL ABREVIADO
Y Juicios RAPIDOS

Pozo Villegas

418 pp.

FORMULARIOS DEL RECURSO DE CASACION CIviL
Barrada y Maldonado

Madrid, 1997.




BASES DE DATOS

Tema

2. Formularios laborales vy fiscales

FORMULARIOS PROCESALES LABORALES

Pérez Amor6s, Rojo Torrecilla y Saura Llovia,
1988

292 pp.

FORMULARIOS TRIBUTARIOS

Impuestos Estatales. Sopena Gil - 1988 22 edi-
cion -

1.088 pp.

FORMULARIOS DE CONTRATACION Y PROCEDIMIENTO
LABORAL

Canizares Planelles y Gonzalez Gutiérrez -
1988

22 Edicion - 344 pp.

FORMULARIOS LABORALES

Moya Castilla

Barcelona, 1996

TEORIA Y PRACTICA DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO LA-
BORAL

Arredondo Romero.

Granada, 1995.

LOS RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL
Arredondo Romero.

Granada, 1995.

FORMULARIOS TRIBUTARIOS

Garcia Torres

250 pp.

3. Formularios de procedimiento administrativo.

FORMULARIOS DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Barrachina Juan - 1987

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. LEGISLACION, Ju-
RISPRUDENCIA Y FORMULARIOS

Benitez de Lugo. Madrid, 1989

FORMULARIOS DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Gonzélez Salinas, Pedro. Madrid, 1989.
FORMULARIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COMUN

Martinez Nieto.

Madrid, 1995

FORMULARIOS DE TRAFICO

Martinez Nieto

Madrid, 1995

FORMULARIOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE TRA-
FICO

Maldonado Gémez

Granada, 1996

MANUAL DE FORMULARIOS RELACIONADOS CON LA
GESTION RECAUDATORIA DE LAS CORPORACIONES LO-
CALES

Hernandez Medialdea

3% ed., 840 pp.

MANUAL JURIDICO DE TRAFICO Y SEGURIDAD VIAL.
Martinez Nieto, 1997.
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Formularios de lo contencioso-administrativo

EstupiO COMENTARIO JURISPRUDENCIAL DE LA LEY DE
LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
Gonzalez Rivas. Granada, 1991

LEGISLACION Y FORMULARIOS DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Martin de Molina, 1986

1.110 pp.

FORMULARIOS DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO AD-
MINISTRATIVO

Navarro Diaz de la Guardia - 1988

260 pp.

PRACTICA PROCESAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
SOBRE PROTECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
Diciembre, 1995

PRACTICA PROCESAL CONTENCIOSO-ELECTORAL
Diciembre, 1995

Formularios sobre el proceso constitucional

EL RECURSO DE AMPARO SEGUN LA DOCTRINA DEL TRI-
BUNAL CONSTITUCIONAL (Parte 111)

Moya Garrido, Antonio. Barcelona, 1982.

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Pérez-Serrano Jauregui, Nicolas. Madrid, 1986

Otras obras de interés
Aunque no son formularios, deben resenarse por su
interés:

DicCIONARIO DE ACCIONES CIVILES, de Puig Brutau.
Ed. Bosch.

REPERTORIO DE AccCIONES CIviLES, de Cobo. 3 vols.
BIBLIOTECA DE SOFWARE JURIDICO, editado por Lex
Media, incluye programas de gestiéon y formula-
rios sobre turno de oficio, calculo de indemni-
zaciones de accidentes, arrendamientos, heren-
cias, penal, extranjeria, pensiones, matrimonial
y empleo.

DICCIONARIOS JURIDICOS

A)

Diccionarios juridicos generales
Los diccionarios juridicos son escasos y de desigual
valor. Cabe citar:

Diccionario Juridico Espasa, Ed. Espasa, Madrid,
1991. Dirigido por Martinez Esteruelas y Diez
Moreno.

Enciclopedia Juridica Basica, Ed. Civitas, cuatro
voltimenes, Madrid, 1994

Diccionario de Derecho Privado, Ed. Labor,
1950, dirigida por Ignacio de Castro.

Nueva Enciclopedia Juridica Seix, Barcelona,
1950.

Diccionario de derecho usual, 712 ed., Buenos
Aires, 1972.

Diccionario Juridico Basico, Zaragoza, 1991.
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Diccionario de derecho, de Rib6é Duran, L. Bar-
celona, 1987.

Diccionario juridico basico, dirigido por M.
Arco Torres. Granada, 1997.

Diccionario de términos comunitarios. Madrid,
1997.

Diccionario juridico, de Gomez de Liano. Ovie-
do, 1996.

Diccionarios juridicos parciales

Exterior, Madrid, 1986; Diccionario de Derecho 2.
Mercantil, Madrid, 1987.

— CORRAL SALVADOR, C.: Diccionario de derecho
canénico, Madrid, 1989.

— DICCIONARIO INDICE DE JURISPRUDENCIA CIVIL
(1971-1980), 6 vols., Madrid, 1985.

— GarciaA GARRIDO, M.: Diccionario de jurispru-
dencia romana, Madrid, 1993.

— GOMmeEz DE LIANO GONZALEZ, F.: Diccionario juri-
dico, Madrid, 1991.

— Gumierrez CAMACHO, M.: Diccionario técnico
juridico de la construccion. Madrid, 1997.

— LANGA MORA, E.: Diccionario de Hacienda Pu-
blica. Madrid, 1990.

— LoPEZ DE SILANES, ). P.: Diccionario de las Comu-
nidades Europeas. Madrid, 1988.

— MARQUEZ DE PRADO Y NORIEGA, M.D.: Dicciona-
rio de Jurisprudencia Penal, Madrid, 1993.

— PAuLAres, E.: Diccionario de derecho procesal
civil. Méjico, 1991.

— PoNs GonNzALEz, M.: Diccionario de Derecho
Urbanistico, Granada, 1993.

— Puic BRUTAU, J.: Diccionario de acciones en el
derecho civil. Madrid, 1992.

— QUuEsAbA GoNzALEz, M. C.: Derecho de familia.
Diccionario practico de Jurisprudencia. 2 vols.
Barcelona, 1992.

-

ALMIRANTE, J.: Diccionario Militar, 2 vols.,
Reimp., Madrid, 1989; Diccionario de Legisla-
cion, Madrid, 1851.

ALONSO HERNANDEZ, A.: Diccionario de la expor-
tacion. Madrid, 1986.

ALVAREZ SACRISTAN, |.: Diccionario juridico-labo-
ral, Madrid, 1992.

ANDRES BENITO, A.: Diccionario del Medio Am-
biente, Barcelona, 1994.

ARCO TORRES, M. A.: Diccionario de derecho ci-
vil, 2 vols., Barcelona, 1994.

ARROYO DE LAS HERAS, A.: Diccionario de Juris-
prudencia Penal, 4 vols., Pamplona, 1993.
BARRACHINA JUAN, E.: Diccionario de derecho
publico, Barcelona, 1992.

CASTELO MATRAN, ).: Diccionario Mapfre de se-
guros, Madrid, 1992.

CODERA MARTIN, J.M.: Diccionario de Comercio
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SENA FERNANDEZ, F.: Diccionario de Jurispruden-
cia registral (1950-1991). Madrid, 1992.

TRATADOS Y MANUALES DE INTERES

1.

Obras de derecho procesal civil y penal

FERNANDEZ LOPEZ, RIFA SOLER Y VALLS GOMBAU:
Derecho procesal practico, Madrid.

RoOBLES ACERA y MARTIN CONTRERAS, Guia Practica
de los procedimientos declarativos especiales, |
y 1. Editorial Colex. Madrid.

Ley DE EnjuiciamieNTO CiviL, comentada por J. L.
Albacar Lépez. 42 Ed. Madrid.

COMENTARIOS A LAS LEYES PROCESALES MILITARES:
VV.AA., Madrid, 1994.

COMENTARIOS A LA LEY PROCESAL MILITAR: por Lorca
Navarrete.

GuAsp, J.: Derecho procesal civil, 2 vols., Ma-
drid, 1967. (Hay reedicion actualizada a cargo
de Pedro Aragoneses Alonso en 1998 y 1999).
RAMOS MENDEZ, R.: Derecho procesal civil, Bar-
celona, 1998.

PRIETO-CASTRO, L.: Derecho procesal civil, Ma-
drid, 1969.

FERNANDEZ, M. A.: Derecho procesal civil. Ma-
drid, 1992.

Obras de derecho administrativo
a) Tratados y manuales

— Awarez GENDIN, S.: Tratado general de Dere-
cho Administrativo. Barcelona, 1, 1958; II,
1963; 111, 1973 y IV, 1977.

— APUNTES DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Parte
especial. Elaborado por ). Castelao, J. de la
Cruz Ferrer, ).). Fernandez Garcia. Madrid,
1992.

— BARDAJ MuNOZ, L.: Derecho constitucional y
administrativo. Madrid, 1993.

— BARRACHINA JuaN, E.: Compendio de derecho
administrativo. 3 vols. Barcelona, 1986; Cur-
so de Derecho Administrativo, parte general,
Barcelona, 1986; Derecho administrativo es-
pecial, 2 tomos, Barcelona, 1986.

— BOQUERA OLIVER, J. M.: Derecho Administra-
tivo, Madrid, 1977.

— CAZORLA PRIETO, L. M. y ARNALDO ALCUBILLA,
E.: Temas de derecho constitucional y dere-
cho administrativo, Madrid, 1988.

— COSCULLUELA MONTANER, L.: Manual de dere-
cho administrativo, tomo |, Madrid, 1993.

— DERECHO ADMINISTRATIVO. Parte especial. Ela-
borado por ). Garcés, V. Tena y Garcia Alva-
rez.

— DOMINGUEZ MOLINER, F.: Derecho administra-
tivo general y turistico. Madrid, 1990.
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— DroMmi, J. R.: Introduccion al derecho admi-
nistrativo. Madrid, 1986.

— ENTRENA CUESTA, R.: Curso de derecho admi-
nistrativo, 2 vols., Madrid 1993-1994.

— GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ RODRI-
GUEZ, T. R.: Curso de derecho administrativo,
Madrid, 1998 y 1997.

— GARCIA OVIEDO y MARTINEZ UsErROS, Derecho
administrativo, tres volGmenes, Madrid,
1968.

—  GARCiA TREVIIANO, J. A.: Tratado de derecho
administrativo, Madrid, 1, 1974; 1Il, 1971; 1ll,
1970.

— GARRIDO FALLA, F.: Tratado de derecho admi-
nistrativo, 1, 1992; 11, 1992; 1, 1963.

— GIANNINI, M. S.: Derecho administrativo, vol.
I. Madrid, 1991.

— GONzALEZ NAVARRO, F.: Derecho administrati-
vo, 2 vols., Pamplona 1993-1994.

— GUAITA MARTORELL: Derecho administrativo
especial, 1, 1969; 11, 1965; 1ll, 1967; IV y V,
1970.

— LOPEZ PELLICER, J. A.: Lecciones de derecho
administrativo, 2 vols., Barcelona, 1992.

—  MARTIN MATEO: Manual de derecho adminis-
trativo, Madrid, 1993.

— MAYer, O.: Derecho administrativo aleman,
Buenos Aires, 1982.

— MORENA Y DE LA MORENA, L.: Curso de dere-
cho administrativo. Madrid 1988-1990.

— PARADA VAzZQUEZ, R.: Derecho administrativo,
3 vols., Madrid, 1997-1999.

— PAREJO ALFONSO, L., JIMENEZ-BLANCO, A., ORTE-
GO AWVAREZ, L.: Manual de derecho adminis-
trativo, Barcelona, 1992.

— QUIROGA DE ABARCA, J. M.: Temas-resiimenes
de derecho administrativo, parte general, 2
vols. Madrid, 1994.

— SANTAMARIA PASTOR, J. A., Fundamentos de
derecho administrativo, Madrid, 1988; Prin-
cipios de derecho administrativo, Madrid,
1998.

— VALLINA VELARDE: Derecho administrativo y
ciencia de la Administracion, Madrid, 1962.

— VILLAR PALAsI, Derecho administrativo (intro-
duccion a la norma), Madrid, 1967.

— VILLAR PALASI y VILLAR EZCURRA, Principios de
derecho administrativo, 3 vols, Madrid,
1983-1993.

— WADE, H. W. R.: Derecho administrativo,
Madrid, 1971.

— WEIL, P.: Derecho administrativo, Madrid,
1986.

Repertorios bibliograficos

Los repertorios bibliograficos mas relevantes

son:
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a) GUAITA MARTORELL: Nueva bibliografia es-
pafiola de derecho administrativo, Madrid,
1969.

b) GALLEGO ANABITARTE: Derecho administrativo,
programa sistematico y guia para su estudio,
Santiago de Compostela, 1972.

c) GONzALEZ NAVARRO, Derecho administrativo
y ciencia de la administracion. Repertorio
bibliografico, Madrid, 1976.

. Obras de derecho candnico

BERNARDEZ CANTON, A.: Parte general de Dere-
cho canonico, Madrid, 1990.

FeuiciaNi, G.: Elementos de derecho candnico.
Madrid, 1989.

GONZALEZ DEL VALLE, J. M.: Derecho eclesidstico
espafiol. Madrid, 1991.

GoTI ORDENANA, J.: Sistema de derecho eclesias-
tico del Estado. Parte General. Parte Especial.
Donostia, 1991-1992.

HERA, A.: Introduccion a la ciencia del derecho
canénico. Madrid, 1980.

IBAN, 1., PRIETO SANCHIS, L.: Lecciones de dere-
cho eclesiastico. Madrid, 1985; Curso de dere-
cho eclesiastico. Madrid, 1991.

INSTITUTO MARTIN DE AZPILICUETA; Manual de de-
recho canénico. Pamplona, 1988.

LARRAINZAR, C.: Introduccion al derecho canoéni-
co. Tenerife, 1991.

LLAMAZARES FERNANDEZ, D.: Derecho eclesiastico
del Estado. Madrid, 1991.

MoLANO, E.: Introduccion al estudio del derecho
canonico y del derecho eclesiastico del Estado.
Barcelona, 1984.

PORTERO SANCHEZ, L.: Derecho candnico. Sala-
manca, 1991.

REINA, A.: Lecciones de derecho eclesiastico es-
pafiol. Barcelona, 1984.

Souto, J. A.: Derecho eclesiastico del Estado.
Madrid, 1981.

VERA CUESTA, F., LOPEZ ARANDA, M.: Derecho
eclesidstico. Madrid, 1990.

. Obras de derecho civil

ALBALADEIO GARCIA, M.: Compendio de derecho
civil, Barcelona, 1991; Curso de derecho civil
espanol, 5 vols., Barcelona 1984-1994; Dere-
cho civil, 3 tomos, 6 vols., Barcelona, 1991-
1994.

BARAssI, L.: Instituciones de derecho civil. Bar-
celona, 1955.

CARBONIER, J.: Derecho civil, 2 tomos, 5 vols.,
Barcelona 1965-1971.

CASTAN TOBENAS, ).: Derecho civil. 6 tomos. Ma-
drid, 1989-1992.

CoLIN, A., CAPITAN, H.: Curso elemental del de-
recho civil. Madrid, 1975.
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COMALADA, A.: Manual de derecho usual. Barce-
lona, 1978.

Cossio Y CoRrrAL, A.: Instituciones de derecho
civil. 2 tomos. Madrid, 1988-1991.

AA. VV.: Cuadernos de teoria y practica de de-
recho civil. Madrid, 1990-1993.

DEe BUtN, D.: Introduccion al estudio del dere-
cho civil. Méjico, 1977.

Diez-Picazo, L., GULLON BALLESTEROS, A.: Sistema
de derecho civil. 4 tomos. Madrid, 1991-1992.
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— ENNECCERUS, L., Kipp, T., WOLFF, M.: Tratado de a)
derecho civil. Barcelona, 1953-1979.

— Espin CANOVAS, D.: Manual de derecho civil. 5
tomos. Madrid, 1978-1984.

— LACRUZ BERDEJO, J. L.: Elementos de derecho ci-
vil. 5 tomos. Madrid, vv. aa.: Manual de dere-
cho civil. Barcelona, 1990.

— Lasartg, C.: Principios de derecho civil. Madrid,
1993-1994.

— LoOPez SANZ, S.: Curso elemental de derecho ci-
vil. Valencia, 1990.

— MEssINEO, F.: Manual de derecho civil, Buenos
Aires, 1971.

— O'CALLAGHAN, X.: Compendio de derecho civil,
5 tomos. Madrid, 1992-1994.

— PuiG BruTAU, J.: Compendio de derecho civil, 4
tomos. Barcelona, 1987-1991; Fundamentos de
Derecho civil, 5 tomos, vv. vols., Barcelona,
1982-1991.

— PuiG PeNA, F.: Tratado de derecho civil espanol.
5 tomos, vv. vols., Madrid, 1957-1975.

— RuGcaIErO, R.: Instituciones de derecho civil. 3
vols. Madrid, 1978.

— Ruiz VADILLO, E.: Introduccion al estudio teori-
co-practico del derecho civil. Logrofio, 1991.

— SANTOS BRIz, J.: Derecho civil. 6 tomos. Madrid,
1973-1979.

— TORRALBA, V.: Derecho civil para Ciencias
Economicas y Empresariales. 2 vols. Barcelona,
1989.

— TORRES PAsCUAL, J.: Derecho civil y mercantil,
Madrid, 1990; Elementos de derecho civil, Ma-
drid, 1983.

— TRABUCCHI, A.: Instituciones de derecho civil. 2
tomos. Madrid, 1967.

— VALLE ZARAGOZA, V.: Derecho civil y mercantil. b)
Madrid, 1990.

. Obras de derecho comunitario

— ABELLAN HONRUBIA, V.: Lecciones de derecho co-
munitario, Barcelona, 1993.

— CATALANO, N.: Principios de derecho comunita-
rio, Madrid, 1988.

— CISNAL DE UGARTE, E.: Descripcion, andlisis y co-
mentarios al Tratado de la Union Europea, Ma-
drid, 1993.

-

IGLEsiAs CABERO, M.: Fundamentos de derecho
comunitario europeo, Madrid, 1989.

Isaac, G.: Manual de derecho comunitario ge-
neral, Barcelona, 1991.

MoLINA DEL Pozo, C.: Manual de derecho de la
Comunidad Europea, Madrid, 1990.

PLENDER, R.: Introduccién al derecho comunita-
rio europeo, Madrid, 1985.

. Obras de derecho financiero y tributario

Tratados y manuales

— BAYONA PEROGORDO, J.: Compendio de dere-
cho financiero, Alicante, 1991.

— CARRERA RAYA, F. J.: Manual de Derecho fi-
nanciero, 2 vols., Madrid 1993-1994.

— COMPENDIO DE DERECHO FINANCIERO Y SISTEMA
FiscaL EspaNoOL (Ed. preparada por la Escuela
de hacienda publica), vv. vols., Madrid,
1990-1991

— DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO Y SISTEMA FI-
NANCIERO ESPAROL (ed. a cargo de Inspectores
de Finanzas del Estado), 2 vols, Madrid,
1993.

— FERREIRO LAPATZA, J.: Tratado de derecho fi-
nanciero y tributario local, Madrid, 1993;
Curso de derecho financiero espanol, Ma-
drid, 1994.

— GARCIA ABELLAN, M.: Derecho financiero y tri-
butario, Madrid, 1992.

—  MARTIN QUERALT, J.: Curso de derecho finan-
ciero y tributario, Madrid, 1994.

— PALAO TaBOADA, C.: Derecho financiero y tri-
butario, Madrid, 1985.

— PErez DE AvaLA, C.: Temas de derecho finan-
ciero, Madrid, 1990.

— Perez Rovo, F.: Derecho financiero y tributa-
rio. Madrid, 1994.

— RoDRiGUEZ BERENO, A.: Introduccion al estu-
dio del derecho financiero, Madrid, 1976.

— SAINZ M. DE BUJANDA, F.: Notas de derecho fi-
nanciero, 2 vols, Madrid 1975-1976; Ha-
cienda y Derecho, vv. vols, Madrid; Leccio-
nes de Derecho financiero, Madrid, 1991;
Sistema de derecho financiero, vv. vols. Ma-
drid, vv.aa.

Tratados y manuales de derecho tributario

— ALBI IBAREZ, E.: Sistema fiscal espaiiol. 2 vols.
Barcelona, 1994.

— ALBINANA GARCIA QUINTANA, C.: Sistema tribu-
tario espafol y comparado; Madrid, 1992;
Guia Fiscal, Bilbao, 1995.

— ARNAU ZOROA, F.: Derecho tributario
espanol, Madrid, 1990.

— AA. VV.: Curso de derecho tributario; parte
especial. Madrid, 1994.
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— BoNFILL, R.: El Sistema tributario, Barcelona,

1991.

— CorTtts DOMINGUEZ, M.: Ordenamiento tribu-

tario espanol, Madrid, 1985.

— LOPEZ BERENGUER, J.: Manual de derecho tri-

butario, Madrid, 1994.

— ORrmiz CALZADILLA, R.: Esquemas del sistema

fiscal espanol. Madrid, 1993.

— PEREZ DE AYALA, ). L.: Curso de derecho tribu-

tario, Madrid, 1991.

— Perez Rovo, F.: Derecho financiero y tributa-

rio, Madrid, 1993.

7. Obras de Derecho internacional ptblico

CARRILLO SALCEDO, ). A.: Curso de derecho inter-
nacional publico. Introduccion. Madrid, 1991.
DIENA, J.: Derecho internacional piblico. Barce-
lona, 1948.

Diez DE VELASCO, M.: Instituciones de Derecho
publico, 2 vols., Madrid, 1994.

FERNANDEZ FLORES, J. L.: Derecho internacional
Pablico. Introduccion. Madrid, 1980.

HERRERO RUBIO, A.: Derecho internacional pu-
blico. Valladolid, 1994.

PASTOR RIDRUEJO, J. A.: Curso de derecho inter-
nacional publico y organizaciones internaciona-
les. Madrid, 1994.

PUENTE EGIDO, J.: Lecciones de Derecho interna-
cional Pablico, Madrid, 1992.

REMIRO BROTONS, A.: Derecho internacional pu-
blico. Madrid, 1982.

REUTER, P.: Derecho internacional pdblico. Bar-
celona, 1989.

RODRIGUEZ CARRION, A. J.: Lecciones de derecho
internacional publico. Madrid, 1987.

TRUYOL SERRA, A.: Fundamentos de derecho in-
ternacional puablico. Madrid, 1977.

8. Derecho mercantil

BARDAJl MUNOZ, L. y HERNANDEZ FERNANDEZ, A.:
Derecho mercantil. Madrid, 1993.

BROSETA PONT, M.: Manual de Derecho mercan-
til. Madrid, 1991.

CasTrRO LuciNi, F.: Temas de derecho mercantil.
2 vols. Madrid, 1990-1991.

EMBID IRUJO, J. M.: Derecho mercantil. Barcelo-
na, 1991.

FERNANDEZ, J. L.: Elementos de derecho mercan-
til. Bilbao, 1993.

FERNANDEZ DE LA GANDARA, L.: Derecho mercan-
til internacional. Madrid, 1993.

FERNANDEZ Ruiz, ). L.: Instituciones de derecho
empresarial. Madrid, 1983; Fundamentos de de-
recho mercantil, Madrid, 1991.

GARRIGUES, J.: Curso de derecho mercantil. Ma-
drid.
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GOXENS DucH, A.: Derecho mercantil. Barcelo-
na, 1989.

MARTINEZ VAL, J. M.: Derecho mercantil. Barce-
lona, 1979.

MORALES FERNANDEZ, A.: Curso de derecho mer-
cantil. 2 vols. Barcelona, 1987.

Ruiz DE VELASCO, F.: Manual de derecho mercan-
til. 2 vols. Bilbao, 1992.

SANCHEZ CALERO, F.: Principios de derecho mer-
cantil, Madrid, 1994; Instituciones de derecho
mercantil. 2 vols., Madrid, 1994.

URIA, R.: Derecho mercantil. Madrid, 1994.
VICENT CHuLIA, F.: Compendio critico de dere-
cho mercantil. 2 vols., Barcelona, 1990.

. Derecho politico y constitucional

ALCALA GALIANO, A.: Lecciones de derecho poli-
tico. Madrid, 1984.

U.N.E.D. VV. AA.: Derecho politico, Madrid,
1991; Introduccion al derecho politico, vv. vols.
Madrid, 1993.

DoNoso CORTEs, J.: Lecciones de derecho politi-
co. Madrid, 1984.

DUVERGER, M.: Instituciones politicas y derecho
constitucional. Barcelona, 1988.

GONZALEZ CASANOVA, J. A.: Teoria del Estado y
derecho constitucional. Barcelona, 1989.

Lucas VErDU, P.: Curso de derecho politico. 4
tomos. Madrid 1976-1984; Introduccion al de-
recho politico, Barcelona, 1958; Manual de de-
recho politico, Madrid, 1990.

PACHECO, ). F.: Lecciones de derecho politico,
Madrid, 1984.

PEREZ SERRANO, N.: Tratado de derecho politico.
Madrid, 1989.

SAiz VALDIVIESO, A. C.: Iniciacion al estudio del
derecho politico. Bilbao, 1994.

SALAS, R.: Lecciones de derecho publico consti-
tucional. Madrid, 1982.

10.0Obras de derecho laboral
A) Manuales

— ALONSO OLEA Y MINAMBRES, C.: Derecho pro-
cesal del Trabajo, Madrid.

— MONTERO AROCA: Introduccion al proceso la-
boral. 1995.

— EL NUEVO PROCEDIMIENTO LABORAL. Montoya
Melgar y otros.

Comentarios a la Ley de Procedimiento Laboral

— COMENTARIOS A LA LEY DE PROCEDIMIENTO LABO-
RAL. Lorca Navarrete.

— NUEVA LEY DE PROCEDIMIENTO LABORAL. Efrén
Borrajo. Edersa. Tomo XIII.

— Ley DE PROCEDIMIENTO LABORAL. Campos.
Deusto.

— COMENTARIOS A LA LEY DE PROCEDIMIENTO LABO-
RAL. Tomos | a IV. Rodrigue Santos.
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— PRACTICA PROCESAL LABORAL. Blanco Martin.
Madrid, 1993.

BOLETIN OFICIAL DEL REGISTRO MERCANTIL

1.

Denominacién y contenido. El Boletin Oficial del
Registro Mercantil publica los datos previstos en la
Ley y en el Reglamento del Registro Mercantil,
aprobado por Real Decreto 1784/1996, de 19 de
julio (Boletin Oficial del Estado de 31 de julio).
Esta regulado en los articulos 420 vy siguientes del
citado Reglamento.

El Boletin Oficial del Registro Mercantil tiene dos
secciones: La seccion 12, se denomina «empresa-
rios» y tiene dos apartados («actos inscritos» y
«otros actos publicados en el Registro Mercantil»);
la seccion 22 se denomina «anuncios y avisos lega-
les».

El contenido de la seccion 12 se determina por el
Registrador Mercantil Central, quien incluye en ella
los datos remitidos por los registradores mercanti-
les. En el apartado de «actos inscritos» incluye los
datos a que se refieren los articulos 386 a 391 y en
el de «otros actos publicados en el Registro», se re-
cogen los datos a que se refiere el articulo 392.

La Seccién segunda del Boletin se rige por las nor-
mas del capitulo V del Reglamento del Boletin Ofi-
cial del Estado y en ella se publican los anuncios y
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avisos legales correspondientes a aquellos actos de
los empresarios que no causen operacién en el Re-
gistro Mercantil y cuya publicacién resulte impues-
ta por la Ley al empresario.

2. Administracién y organizacién del Boletin oficial

del Registro Mercantil. La impresion, distribucion y
venta del Boletin Oficial del Registro Mercantil co-
rresponde al organismo auténomo Boletin Oficial
del Estado.

El Boletin Oficial del Registro Mercantil se publica
diariamente, excepto sabados, domingos y festivos
en la localidad donde se edite el boletin. No obs-
tante, se pueden agrupar los datos correspondien-
tes hasta un maximo de tres dias cuando por su es-
caso volumen asi lo acordare el organismo editor
del boletin, una vez oido el Registrador Mercantil
Central.

El Registrador Mercantil Central entrega diariamen-
te al Organismo auténomo Boletin Oficial del Esta-
do en soporte informéatico adecuado los datos que
deban ser objeto de publicacion.

La subsanacién de errores advertidos en el Boletin
Oficial del Registro Mercantil se hace a peticion
del Registrador Mercantil Central, de oficio o a ins-
tancia del interesado.

En todo lo no previsto en el Reglamento del Regis-
tro Mercantil, el Boletin se rige por lo dispuesto
para el Boletin Oficial del Estado.
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Tema 9

e Centros de documentacion e informacion adminis-
trativa.

e Bibliotecas juridicas de Madrid.
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CENTROS DE DOCUMENTACION E
INFORMACION ADMINISTRATIVA

Entre los centros de documentacion e informacién
administrativa, pueden citarse:

a) El Centro de Documentacion administrativa,

dependiente del Ministerio de Administraciones
Publicas, tiene dos secciones, a saber: legisla-
cion general y oposiciones y concursos.

El Centro esta situado en Madrid (28006), calle
de Maria Molina, 50.

En el niimero 915861010, se facilita informa-
cién sobre la Administracion General del Esta-
do, las Comunidades Auténomas y la Adminis-
tracion local, informacion legislativa y organiza-
cién de las Administraciones Publicas; en el
nimero 915861400, sobre ofertas de trabajo de
las Administraciones Publicas y sobre premios,
ayudas y subvenciones convocadas por las Ad-
ministraciones Publicas.

La pagina web es www.igsap.map.es

Centro de documentacion judicial al que co-
rresponde la seleccion, ordenacion, tratamiento,
difusién y publicacién de informacién juridica
legislativa, jurisprudencial y doctrinal. Tiene
cuatro secciones, a saber: la de documentacién
y derecho comparado, la de publicaciones, la
de jurisprudencia y la de estudios informaticos y
estadisticos.

Es un o6rgano técnico del Consejo General del
Poder Judicial. Estd regulado por Acuerdo del
Consejo General del Poder Judicial por el que
se aprueba el Reglamento nimero 1/1997, del
Centro de Documentacion Judicial (Boletin Ofi-
cial del Estado namero 123, de 23 de mayo de
1997).

BIBLIOTECAS JURIDICAS DE MADRID

Se resefan Unicamente las bibliotecas juridicas
mas relevantes de las existentes en Madrid. La infor-
macioén esta extraida de la publicacion oficial «Biblio-
tecas de Espafa», editada por el Ministerio de Cultura.

1.

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRA-
CION PUBLICA

Calle de Atocha, 106

Madrid

Telf. 3493100

Fecha de fundacion: 1957

Tipo de Biblioteca: Especializada

Materias: Derecho administrativo, ciencia de la
Administracion.

Acceso: Restringido, con autorizacion.




DOCUMENTACION JURIDICA

. FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSI-

DAD DE ALCALA DE HENARES

Carretera de Barcelona, km. 33

28871-Alcala de Henares (Madrid)

Telf. 8890400

Fecha de fundacion: 1975

Tipo de Biblioteca: Universitaria

Materias: Derecho

Acceso: Restringido a alumnos.

Servicios: Préstamo a alumnos e interbibliote-
cario.

. CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Plaza de la Marina Espafola, 9

28013-Madrid

Telf. 2415000

Fecha de fundacion: 1939

Tipo de Biblioteca: Especializada

Materias: Derecho

Acceso: Libre

Servicios: Préstamo interbibliotecario; fotoco-
piadora e informacion bibliografica.

. DIRECCION GENERAL DE REGISTROS Y NO-
TARIADO

Cl. San Bernardo, 62

28015-Madrid

Telf. 4797213

Fecha de fundacion: 1843

Tipo de Biblioteca: Especializada

Materias: Derecho

Acceso: Restringido para personal del Centro
Servicios: Préstamo interbibliotecario; fotoco-
piadora e informacién bibliogréfica.

. BIBLIOTECA NACIONAL

Paseo de Recoletos, 20

28001-Madrid

Telf. 5756800 Fax 5641550

Fecha de fundacion: 1712

Tipo de Biblioteca: Nacional

Materias: General

Acceso: Restringido

Servicios: Préstamo interbibliotecario; fotoco-
piadora e informacién bibliogréfica.

. BIBLIOTECA REAL ACADEMIA DE JURISPRU-
DENCIA Y LEGISLACION

Cl. Marqués de Cubas, 13

28014-Madrid

Telf. 2222069

Fecha de fundacion: 1730

Tipo de Biblioteca: Especializada

Materias: Derecho

Acceso: Restringido, con autorizacion

Servicios: Préstamo a particulares e interbiblio-
tecario; fotocopiadora e informacion bibliogra-
fica.
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7.

10.

11.

BIBLIOTECA REAL ACADEMIA DE MORALES Y
POLITICAS

Plaza de la Villa, 2

28005-Madrid

Telf. 5481330

Fecha de fundacién: 1858

Tipo de Biblioteca: Especializada

Materias: Derecho

Acceso: Restringido, con autorizacion

Servicios: Préstamo a particulares e interbiblio-
tecario; fotocopiadora e informacién bibliogra-
fica.

BIBLIOTECA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Doménico Scarlatti, 1

28003-Madrid

Telf. 5443545

Fecha de fundacion: 1858

Tipo de Biblioteca: Especializada

Materias: Derecho

Acceso: Restringido, con autorizacion

Servicios: Préstamo a particulares e interbiblio-
tecario; fotocopiadora e informacién bibliogra-
fica.

BIBLIOTECA TRIBUNAL DE CUENTAS

Cl. Fuencarral, 1

28004-Madrid

Telf. 4478701

Fecha de fundacion: 1984

Tipo de Biblioteca: Especializada

Materias: Derecho

Acceso: Restringido, con autorizacion
Servicios: Préstamo interbibliotecario; fotoco-
piadora e informacion bibliografica.
BIBLIOTECA TRIBUNAL SUPREMO

Pl. Villa de Paris, 1

28004-Madrid

Telf. 3196850

Fecha de fundacién: 1943

Tipo de Biblioteca: Especializada

Materias: Derecho

Acceso: Restringido para el personal de la Ad-
ministracion de Justicia.

Servicios: Préstamo interbibliotecario; fotoco-
piadora e informacién bibliogréfica.
BIBLIOTECA FACULTAD DE DERECHO. UNI-
VERSIDAD AUTONOMA

Cantoblanco

28049-Madrid

Telf. 7340100

Fecha de fundacion: 1969

Tipo de Biblioteca: Universitaria

Materias: Derecho

Acceso: Restringido para alumnos.

Servicios: Préstamo a usuarios e interbiblioteca-
rio; fotocopiadora e informacion bibliografica.




CENTROS DE DOCUMENTACION Y BIBLIOTECAS DE MADRID

Tema

12. BIBLIOTECA FACULTAD DE DERECHO. UNI-

VERSIDAD COMPLUTENSE

Ciudad Universitaria

28040-Madrid

Telf. 4491580

Fecha de fundacion: 1851

Tipo de Biblioteca: Universitaria

Materias: Derecho

Acceso: Restringido para alumnos.

Servicios: Préstamo a usuarios e interbiblioteca-
rio; fotocopiadora e informacion bibliografica.
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13. BIBLIOTECA COLEGIO DE ABOGADOS

Pl. de la Villa de Paris, 1

28004-Madrid

Telf. 3.19.25.24

Fecha de fundacion: 1851

Tipo de Biblioteca: Especializada

Materias: Derecho

Acceso: Restringido para colegiados.

Servicios: Préstamo a usuarios e interbiblioteca-
rio; fotocopiadora e informacion bibliografica.







Apéndice

/
APEN D ICE FUENTES DEL DERECHO COMUNITARIO
1. Publicacién de las normas comunitarias. Las dispo-
siciones de las Comunidades Europeas son publica-
das en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas (D.O.C.E.). Se publica en cada una de las len-

guas de la Comunidad. Desde 1968 tiene dos
series, una de legislacion, intitulada L, y otra para

Fu entes de el resto de las decisiones y actos y cuyo nombre es
el de C.

A partir de enero de 1986 existe una edicién es-

pafola.
erec O La serie L (Legislacion) contiene todos los actos le-

gislativos cuya publicacién es obligatoria conforme
o o a los Tratados constitutivos de la Unién Europea y
Com u n ItarIO algunos otros. Se publica diariamente.
La serie C (Comunicaciones e informaciones) con-
tiene diversas informaciones comunitarias distintas
de las legislativas.

La suscripcién a los diarios oficiales comprende
la entrega de un indice mensual, un indice anual y el

o
Apénd ice Repertorio de la legislacién comunitaria vigente.

Las series L y C se publican en texto impreso y en
forma de microfichas. Puede accederse a una sus-
cripcion selectiva de la edicion L del diario oficial a
través del banco de datos ABEL.

La serie S (Suplementos-contratos publicos) incluye
los avisos de contratos de obras publicas y de su-
ministros destinados a organismos publicos insertos
en el suplemento del diario oficial de la Unién Eu-
ropea, que aparece diariamente de martes a saba-
do. Asimismo, puede disponerse «en linea» del
contenido del suplemento a través del banco de
datos TED («Tenders Electronic Daily»), que se ac-
tualiza todos los dias.

2. Denominacién de las normas comunitarias. Todas
las disposiciones insertas en este periédico oficial
presentan una denominacién consistente en diver-
sos guarismos y letras, hasta dieciocho entre unos y
otras.

Ejemplo:
368R 1612
Reglamento (CEE) n®.: 1612 del Consejo, de
15 de octubre de 1968, relativo a la libre cir-
culaciéon de trabajadores en el interior de la
Comunidad.
JO L 257 19.10.68, p. 62
M. por 172 B
M. por 376RO312 (JO L 039 14.02.76, p. 2)

A) El ndmero de la disposicion
El nimero de la disposicién esta integrado por

¢ Fuentes del Derecho Comunitario. una combinacién de cifras y letras que permiten
su individualizacion y facil localizacion en el
® Fuentes de conocimiento de las disposiciones de Repertorio Oficial de Legislacién de las Comu-
Derecho Comunitario. nidades Europeas.
-
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Ejemplo:

371 R 1039

3 Indica el sector documental del CELEX
(Sistema informatico Juridico de las Comuni-
dades).

71 Ano de aprobacion de la disposicion o
decision.

R Forma Juridica (R: Reglamento).

<X XA g@E>

Acuerdo

Presupuesto

Decision

Directiva

Reglamento

Otros actos y disposiciones

Otros actos (publicados siempre en
JO serie C)

1039 Ndmero de la disposicion. c) Cédigo de las disposiciones modificativas

B) Titulo A abrogado
El nimero de la disposicion esta seguido del ti- C completado
tulo completo de la misma. D derogado
C) Referencia del Diario E extendido
El titulo de la disposicion estd seguido por lo G creado
general por la cita del Diario Oficial en que I interpretado
aparecieron publicadas. La cita se compone de K coordinado
los elementos siguientes: M modificado
— numero del diario, precedida de la mencién O puesto en practica
L. o C. desde la divisién del Diario en 1968. S suspendido
— fecha de la publicacion. V  verificado
— namero de la pagina. d) Estructura analitica del repertorio y del siste-
Ejemplo: ma CELEX
JOL 113 25.05.71, p. 13 01. Cuestiones generales, financieras e
JO o DO Journal Officiel o Diario Oficial institucionales
L Serie legislacion 02. Unién aduanera y libre circulacion
113 Namero del diario de mercancias.
25.06.71 Fecha de la publicacion 03. Agricultura
p. 13 Pagina del Diario 04. Pesca
D) Modificaciones 05. Libre circulacion de trabajadores y
Las modificaciones de las disposiciones se ex- politica social.
presan con la letra M. 06. Derecho de establecimiento y libre
Las adiciones de las disposiciones se expresan prestacion de servicios.
con la letra C. 07. Politica de transportes.
Ejemplo: 08. Politica de competencia
M por 378R0O749 (JO L 101 14.04.78 p. 7) 09. Fiscalidad.
M significa modificada 10. Politica econémica y monetaria vy li-
378RO749 nimero de la disposicion que bre circulacién de capitales.
modifica 11. Relaciones exteriores.
E) Codigo de disposiciones en el Diario Oficial y 12. Energia.
en el sistema CELEX 13. Politica industrial y mercado interior.
a) Cédigo de la disposicion: indica la naturale- 14. Politica regional.
za de la misma 15. Medio ambiente y consumidores.
1. Tratados constitutivos de las Comunida- 16. Investigacion, informacién, educa-
des y modificativos. cién y estadisticas
2. Derecho regulador de las relaciones exte- 17. Derecho de las empresas.

riores (acuerdos de la Comunidad con
terceros estados).

3. Derecho comunitario derivado.

4. Derecho comunitario complementario
(decisiones de los representantes de los
Estados miembros reunidos en Consejo,
acuerdos internacionales concluidos en-
tre los Estados miembros en aplicacion
de las disposiciones de los tratados).

b) Cédigo indicador de la forma juridica de la
disposicion o acuerdo,

FUENTES DE CONOCIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES DE DERECHO COMUNITARIO

I. Colecciones Oficiales

La coleccién oficial de derecho comunitario es el
«Repertorio de la legislacion comunitaria» publicado
por las instituciones oficiales de las Comunidades
Europeas.
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1. El repertorio recoge, ademas del derecho co-
munitario vigente propiamente dicho, la actividad
esencial de la Unién Europea, incluidos los actos de
naturaleza politica o actos individuales de interés
mas general.

El Repertorio incluye los acuerdos y convenios
celebrados por la Unién en el sector de las relaciones
exteriores; los actos vinculantes de derecho derivado,
con excepcion de los actos de gestion ordinaria; los
actos de derecho complementario y, en particular, las
decisiones de los representantes de los gobiernos de
los Estados miembros reunidos en el seno del Conse-
jo y los actos de derecho derivado no vinculantes
que las instituciones consideran particularmente im-
portantes.

El repertorio se publica dos veces al afio con ob-
jeto de informar sobre los actos en vigor el 12 de ju-
nio y el 1° de diciembre. Consta de dos tomos. El I,
que constituye la base de la obra, agrupa los actos en
17 capitulos, segtn la estructura analitica; el Il inclu-
ye los indices cronolégico y alfabético de los actos
que figuran en el tomo .

Existe también la serie «Actos juridicos preparato-
rios», con tres subseries, a saber: Documentos COM
(de la Comisiéon Europea); Documentos PE (Parla-
mento Europeo) y Documentos e Informes CES (Co-
mité Econémico y Social)

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas se publica en el Recueil de juris-
prudence de la Cour de Justice des Communautés eu-
ropeennes, en cada una de las lenguas oficiales.
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Il. Colecciones privadas

Son varias las colecciones privadas que incluyen la
legislacion europea. Entre ellas destaca la «Legislacion
de las Comunidades Europeas», publicada desde 1986
por la Editorial Aranzadi (Pamplona, Navarra). Recoge
los tratados de adhesién de Espaiia a las Comunidades
Europeas. A partir de 1987, los actos de gestion de los
6rganos comunitarios, adoptados en el marco de la
politica agricola y con un periodo de vigencia limita-
do, se incluyen sin incluir su texto; y desde 1988, las
disposiciones de politica agricola comun sin conteni-
do se incluyen, ordenadas por mercados, en el corres-
pondiente indice.

I1l. Bases de Datos Comunitarias

Las bases de datos, juridicos, comunitarias son
mdltiples. Unas tienen caracter gratuito y otras son de
abono. Las mas importantes son:

1. ABEL. De legislaciéon comunitaria. Contiene el
sumario de la serie L de los Diarios oficiales de
la Unién Europea.

2. CELEX. De derecho comunitario, legislacion, ju-
risprudencia y actos preparatorios.

3. EPOQUE. De referencias de los procedimientos
legislativos y documentos examinados por el
Parlamento europeo. Catalogo de la biblioteca
del Parlamento.

4. SCAD. Referencias bibliograficas.

5. INFO 92: Informacién sobre el desarrolo del li-
bro blanco del mercado interior.

6. EUROCRON. Estadisticas generales.
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