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Introduccion

Como anuncidbamos en la introduccién a la obra
antecedente "Comentarios a la LOSSEAR", examinar la
transposicién de la Directiva de Solvencia 2 a nuestro
Derecho interno exigia el estudio de la Ley y de su
reglamento, finalmente contenido en el Real Decreto
1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacion,
supervision y solvencia de las entidades aseguradoras
y reaseguradoras —-ROSSEAR—, compleja norma que
ha sustituido a la anterior regulacion reglamentaria de
1998. Esa transposicion, junto con el "introducir
disposiciones que recojan criterios interpretativos y
practicas supervisoras con la finalidad de mejorar el
régimen anteriormente vigente", en palabras de la
Exposicién de Motivos del ROSSEAR, son los dos
grandes ejes sobre los que se asienta una norma que,
como igualmente se nos recuerda, no supone en
muchos apartados una variacion radical dado que "gran
parte de las disposiciones del anterior reglamento se
conservan en este real decreto, por resultar
plenamente aplicables a la realidad actual". Si bien,
como ya deciamos entonces, entender Solvencia 2 en
Espafia requiere una lectura conjunta de LOSSEAR y
ROSSEAR, que guardan mucha mas interrelacién de la
que tenian el TRLOSSP y el ROSSP anteriormente -y
como boton de muestra de ello, obsérvese la
correlacién de sus Titulos, por ejemplo—.

Es temprano todavia para poder dictaminar sobre la
eficacia y las imperfecciones del ROSSEAR, como de
la LOSSEAR, aunque si podemos ya aplaudir, por un
lado, el que la norma reglamentaria haya podido
promulgarse antes del final de la X Legislatura, y
censurar, por otro, la confusién que en muchos casos
se detecta en cuanto a los criterios que ha seguido el
legislador para decidir qué disposiciones de la Directiva
llevar a la norma legal y a la norma reglamentaria (la
Memoria del proyecto de ROSSEAR aludia a traer al
mismo el "desarrollo de las cuestiones mas técnicas y
no reservadas a la ley", pero sin aclarar bajo qué
principios se decidia tal reparto de cuestiones, sobre el
que la Directiva, naturalmente, nada dice). Lo cierto es
que la entrada en juego de esta normativa, el 1 de
enero de 2016, aparejara para el Sector unos costes de
adaptacién estimados de "250 millones de Euros",
siendo "previsible que el nuevo marco regulador genere
una concentracion del sector, creando un mercado con
menos actores" (vid. en ambos casos la referida
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Memoria). El examen asi de los efectos del imperio de
la LOSSEAR y el ROSSEAR llegara en unos afios,
cuando comparemos la cifra de entidades existente en
el momento de su promulgacion (265) y de entidades
de reducida dimensién dentro de esa cantidad global
(47), y veamos como se ha reordenado el mapa
existente; otro curioso experimento sera el resultante
de estudiar la estructura y recursos por entidad en
materia de funciones de gobierno que vayan siendo
implementados en los tiempos venideros.

En el presente estudio se ha seguido la misma
metodologia que para el andlisis de la norma legal,
aportando una breve vision, articulo por articulo, del
ROSSEAR, que correlacionase las distintas
disposiciones tanto con la LOSSEAR como con el
anterior ROSSP, la Directiva, el Reglamento Delegado,
y cualesquiera otras normas en concurso, todo con el
afan de proporcionar una sencilla guia que facilite la
comprension del alcance y sentido de cada apartado.

Madrid, enero de 2016
Los coordinadores

Luis Alfonso Fernandez Manzano / Joaquin Ruiz
Echauri
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Abreviaturas y referencias:

Anteproyecto de Ley de 2010: Anteproyecto de Ley de los Seguros Privados (version de 22 de diciembre
de 2010)

CCS: Consorcio de Compensacion de Seguros

CSO: Capital de solvencia obligatorio

DE: derecho de establecimiento

DGSFP: Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones

Directiva de Solvencia 2 (Directiva 2009/138/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de

25 de noviembre de 2009, sobre el seguro de vida, el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su
ejercicio (Solvencia Il)

EIOPA: European Insurance and Ocupational Pensions Authority o Autoridad Europea de Seguros y
Pensiones de Jubilacion

LOSSEAR: Ley 20/2015, de 14 de julio, de Ordenacion, Supervision y Solvencia de las Entidades
Aseguradoras y Reaseguradoras

LC: Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal

LCS: Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro

LMS: Ley 26/2006, de 17 de julio, de Mediacion de Seguros y Reaseguros Privados

LOE: Ley 38/1999 de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion

LPS: libre prestacion de servicios

LSC: Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital

Reglamento Delegado: Reglamento Delegado (UE) 2015/35 de la Comision, de 10 de octubre de 2014,
por el que se completa la Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el acceso a
la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il)

ROSSEAR: Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién, Supervision y
Solvencia de las Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras (version de 3 de julio de 2015)

ROSSP: Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados

TRLOSSP: Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Ordenacidn y Supervision de los Seguros Privados

TRLPFP: Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones

UE: Unién Europea
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Titulo I. Disposiciones Generales

Puntos clave:

e El Titulo | del ROSSEAR desarrolla las disposiciones generales de la LOSSEAR, en concreto la
delimitacién de su objeto y las operaciones que tienen la consideracién de seguro y reaseguro privado.

e Se contempla la posibilidad de formular consultas a la DGSFP cuando se susciten dudas concretas sobre
la consideracién como seguro de determinadas operaciones, asi como la correlativa obligaciéon de la
DGSFP de contestarlas emitiendo su criterio de forma motivada.

e El Capitulo Il detalla las funciones y estructura de la Junta Consultiva de Seguros y Fondos de Pensiones.

Capitulo I. Objeto y &mbito de aplicacion

El articulo 1 delimita el objeto del ROSSEAR:
desarrollar y complementar la regulacion de la actividad
aseguradora y reaseguradora privada efectuada por la
LOSSEAR y completar la transposicion al
ordenamiento juridico espafiol de la Directiva de
Solvencia 2, con el fin dltimo de proteger los derechos
de los tomadores, asegurados y beneficiarios, asi como
de promover la transparencia y el desarrollo de la
actividad aseguradora. La referencia al "fin Gltimo" del
ROSSEAR supone una novedad respecto del articulo 1
del ROSSP, que Unicamente indicaba que su objeto era
desarrollar el TRLOSSP.

El articulo 2 del ROSSEAR, cuyo tenor literal es
practicamente idéntico al articulo 2 del ROSSP,
determina qué operaciones tienen consideracién de
operaciones de seguro privado (aquellas en las que
concurran los requisitos previstos en la normativa
reguladora del contrato de seguro) y cuales no (la
prestacion de servicios profesionales, los contratos de
abono concertados para prestar servicios de
conservacion, mantenimiento, reparacién y similares,
siempre que en las obligaciones que asuman las partes
no figure la cobertura de un riesgo técnicamente
asegurable, ni la mera prestacion de servicios
mecanicos al automavil realizada a sus socios por los
clubes automovilisticos). Ademés, se indica en el
apartado 2 de este articulo que no tendran la
consideracion de aseguradores las personas que,
contando con infraestructura adecuada, presten al
menos alguno de los servicios citados en el apartado
anterior referidos a asistencia sanitaria, defensa
juridica, asistencia a personas o decesos, devengando

su retribucion a cada uno de los actos que realicen y
con independencia de la persona que la satisfaga. Por
ultimo, el articulo 2 del ROSSEAR establece que en
caso de que surja alguna duda sobre la calificacién de
una operacién, a efectos de su sometimiento a la
LOSSEAR, la aseguradora o persona interesada
debera formular una consulta a la DGSFP mediante
escrito con el contenido expresamente regulado en el
articulo 2 del ROSSEAR. La DGSFP resolvera en via
administrativa y, en aquellos casos en que la duda se
refiera a si la operacién forma parte de la Seguridad
Social obligatoria, se solicitara informe previo del
Ministerio competente por razon de la materia.

Capitulo 1. Organo consultivo

El articulo 3 del ROSSEAR regula la Junta Consultiva
de Seguros y Fondos de Pensiones (regulada en el
articulo 18 de la LOSSEAR y en el articulo 120 del
ROSSP). Como ya avanza la LOSSEAR, la Junta
Consultiva de Seguros y Fondos de Pensiones tiene las
siguientes funciones: informar los proyectos de
disposiciones de caracter general sobre materias
directamente relacionadas con los seguros privados,
reaseguro, planes y fondos de pensiones y la
mediacion de seguros y reaseguros, con el objeto de
hacer efectivo el principio de audiencia de los sectores
afectados en el procedimiento de elaboracion de tales
disposiciones, realizar cuantos estudios e informes le
sean solicitados por su Presidente, y formular
recomendaciones generales o de caracter particular en
las materias anteriores y en relacién con los seguros
obligatorios. El apartado 2 dispone que la Junta
Consultiva estd constituida por un Presidente, un
Vicepresidente, vocales y un Secretario. El apartado 3



del articulo 3 del ROSSEAR enumera las funciones que
competen al Director General de Seguros y Fondos de
Pensiones en su condicion de Presidente de la Junta
Consultiva (representar a dicho 6rgano consultivo,
acordar su convocatoria, fijar el orden del dia, moderar
0 suspender las sesiones, en su caso, visar las actas,
solicitar la participacion de aquellas personas o
entidades que considere conveniente, sefalar los
plazos para la presentacion de observaciones y votos
particulares y designar comisiones de trabajo). El
apartado 4, por su parte, establece que el
Vicepresidente de la Junta Consultiva de Seguros y
Fondos de Pensiones sera el Subdirector General de
Seguros y Regulacion de la DGSFP, quien sustituira al
Presidente en caso de vacante, ausencia o enfermedad
de este dltimo. La Junta Consultiva contara, ademas,
con un Secretario nombrado por el Director General de
Seguros y Fondos de Pensiones, que ejercera las
funciones propias de tal cargo (vid. apartado 5 del
articulo 3 del ROSSEAR) y varios vocales designados
por el Ministro de Economia y Competitividad,
propuestos en la forma prevista en el apartado 6 del
articulo 3 del ROSSEAR. Estos vocales tendran como
funciones asistir a las reuniones y emitir por escrito las
observaciones que consideren oportunas, asi como
cualesquiera que les encomiende el Presidente de la
Junta.
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Titulo Il. Acceso a la actividad aseguradora y reaseguradora

Puntos clave:

El Titulo Il del ROSSEAR desarrolla, en su Capitulo I, las condiciones de acceso a la actividad de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras espafiolas. Gran parte de las disposiciones del ROSSP sobre
esta cuestion se conservan en el ROSSEAR, por resultar plenamente aplicables a la realidad actual.

El Capitulo 1l del Titulo Il contempla los requisitos a cumplir por las entidades aseguradoras y
reaseguradoras autorizadas en otros estados de la UE que deseen actuar en Espafa en régimen de DE o
LPS (en términos muy similares al ROSSP), todo ello presidido por el principio de supervision por el pais
de origen y teniendo en cuenta las relaciones que las autoridades de supervision de los Estados miembros
han de mantener para que la supervision resulte eficaz y eficiente.

Finalmente, el Capitulo Il regula las particularidades que comporta la autorizacion para el acceso a la
actividad en Espafia de entidades aseguradoras y reaseguradoras de terceros paises, distinguiendo el
régimen especial aplicable a las sucursales de entidades aseguradoras suizas que operen en seguros
distintos del seguro de vida, en virtud de la aplicacion de la Directiva 91/371/CEE, del Consejo, de 20
junio, referente a la aplicacién del Acuerdo entre la Comunidad Econémica Europea y la Confederacion

Suiza, relativo al seguro directo distinto del seguro de vida.

Capitulo I. Acceso a la actividad de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras espafiolas

Seccion 12, Condiciones de acceso a la actividad

El articulo 4 del ROSSEAR, que reproduce
practicamente el articulo 4 del ROSSP, enumera los
documentos que tendran que presentar en la DGSFP
las entidades aseguradoras espafiolas para solicitar la
autorizacion para operar: (i) copia autorizada de la
escritura de constitucion debidamente inscrita en el
Registro; (i) relacion de todos los socios con expresion
de sus participaciones en el capital social o de las
aportaciones al fondo mutual; (iii) relacion de los socios
que tenga la condicién de entidad aseguradora, entidad
de crédito o empresa de servicios de inversién; (iv)
descripcion detallada de aquellas relaciones que
constituyan vinculos estrechos; (v) programa de
actividades que contenga, al menos, las indicaciones y
justificaciones previstas en los articulos 11 y 12 del
ROSSEAR; (vi) relaciones de quienes ejerzan la
direccion efectiva o formen parte del sistema de
gobierno de la entidad o de la entidad dominante
(acreditando que cumplen las condiciones de
honorabilidad y aptitud exigidas); (vii) en caso de que
pretenda operar en el ramo de responsabilidad civil en
vehiculos terrestres  automoviles, excluida la

responsabilidad del transportista, designacion del
nombre y direccién del representante encargado de la
tramitacién y liquidacién de los siniestros ocurridos en
un Estado miembro distinto al de residencia del
perjudicado o en un pais firmante del sistema de Carta
Verde; (viii) en caso de que pretenda operar en el ramo
de enfermedad, indicacién de si va a garantizar riesgos
en los que solo se otorguen prestaciones pecuniarias,
riesgos en los que se garantice la prestacion de
servicios o ambos; y (ix) en caso de que pretenda
operar en el ramo de defensa juridica, indicacién de la
modalidad de gestidon elegida de entre las opciones
previstas en el anexo de la LOSSEAR. El apartado 2
del articulo 4 establece que la autorizacibn o
denegacidn se adoptara y notificara a la entidad, en el
plazo maximo de seis meses, por orden ministerial
motivada de forma precisa, contra la cual podra
interponerse recurso contencioso-administrativo.

El articulo 5 del ROSSEAR, que reproduce el articulo
5 del ROSSP, establece que las modificaciones de los
documentos que hayan servido de base a la
aseguradora para obtener la autorizacién administrativa
se deberan natificar a la DGSFP en el plazo previsto.
Las modificaciones de la documentacion aportada a la
DGSFP o al CCS (cuando se trate de los
representantes para la tramitacion y liquidacion de
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siniestros en el ramo de responsabilidad civil en
vehiculos terrestres automoviles) que determinen que
la entidad aseguradora deje de cumplir alguno de los
requisitos establecidos en la LOSSEAR y en el
ROSSEAR para el otorgamiento de la autorizacion
administrativa, daran lugar al inicio del procedimiento
administrativo de revocacion (en aquellos casos en que
no sea subsanable).

El articulo 6 del ROSSEAR, con un contenido
practicamente idéntico al articulo 6 del ROSSP, regula
los efectos de la autorizacion: la autorizacion a la
entidad aseguradora determinara su inscripciéon en el
Registro administrativo de entidades aseguradoras y
reaseguradoras de la DGSFP y permitira a la
aseguradora practicar operaciones Unicamente en los
ramos para los que haya sido autorizada y, en su caso,
en los riesgos accesorios o complementarios de los
mismos, segun proceda. Ademas, se indica en su
apartado 2 que la autorizacion podra abarcar s6lo una
parte de los riesgos correspondientes a un ramo.
Respecto del ramo de enfermedad, la autorizacion
podra concederse, segun lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 6 del ROSSEAR, de modo independiente
para los riesgos en los que exclusivamente se otorguen
prestaciones pecuniarias o exclusivamente se preste el
servicio de asistencia sanitaria.

El articulo 7 del ROSSEAR regula los requisitos para
la ampliacion de la autorizaciébn administrativa de
entidades aseguradoras y reaseguradoras (antes
regulados en el articulo 7 del ROSSP). Como ya decia
el articulo 7 del ROSSP, la ampliacién de actividad a
otros ramos distintos de los autorizados, asi como de
una autorizacion otorgada en el caso de que ésta
comprenda so6lo una parte de los riesgos incluidos en
un ramo o que permita a la entidad aseguradora ejercer
su actividad en un territorio de ambito superior al
inicialmente  autorizado, requerira  autorizacion
administrativa en los términos expresados en el articulo
4.2 del ROSSEAR. Ahora bien, para obtener la
autorizacion de ampliacion de actividad debera cumplir
una serie de requisitos (que no especificaba el articulo
7 del ROSSP) relativos a los fondos propios basicos,
capital social o fondo mutual, programa de actividades,
etc. La entidad aseguradora debera remitir a la DGSFP
documentacién acreditativa de que se cumplen dichos
requisitos. De conformidad con el apartado 3 del
articulo 7 del ROSSEAR, también sera precisa
autorizacion administrativa para que una entidad
reaseguradora pueda extender su actividad a otra
distinta de la inicialmente autorizada.

El articulo 8 del ROSSEAR dispone que las
organizaciones y agrupaciones previstas en los
articulos 25 y 93 de la LOSSEAR (organizaciones que
se creen con caracter de permanencia para la
distribucion de la cobertura de riesgos entre entidades

aseguradoras o para la prestacion de servicios
comunes relacionados con su actividad, agrupaciones
de interés econdémico y uniones temporales de
aseguradoras o reaseguradoras) deben comunicar a la
DGSFP, con una antelacién de un mes, la iniciacién de
sus actividad aportando (i) copia autorizada de la
escritura de constitucion, debidamente inscrita en el
Registro Mercantil; (ii) los Estatutos de la organizacion
0 agrupacioén; (i) memoria detallada de sus
actividades; y (iv) informacion relativa a las
aseguradoras que las componen.

El articulo 9 del ROSSEAR, que se mantiene idéntico
al articulo 9 del ROSSP, sefala que ninguna entidad
podra adoptar la denominacion que venga utilizando
otra, que induzca a confusion o que haga alusién a otra
actividad distinta de la propia aseguradora. Ademas, se
prohibe incluir en la denominacion social palabras que
puedan interpretarse como definidoras de la naturaleza
juridica publica u oficial de la entidad, salvo que la
misma tenga tal naturaleza.

El articulo 10 del ROSSEAR (que reproduce
parcialmente el articulo 10 del ROSSP) dispone que las
aseguradoras y reaseguradoras deberan tener su
documentacion a disposicion de la DGSFP en el
domicilio social que hayan comunicado para su
inscripcién en el Registro administrativo de la DGSFP
y, ademas, obliga a las aseguradoras y reaseguradoras
a que en el inmueble donde radique su domicilio social
se haga figurar de manera destacada la denominacién
social de la entidad. En caso de traslado debera
mantenerse el rotulo con una indicacion del nuevo
domicilio durante, al menaos, tres meses.

El articulo 11 del ROSSEAR regula el contenido que
tiene que tener el programa de actividades de las
entidades aseguradoras (con algunas diferencias
respecto del contenido regulado en el articulo 24 del
ROSSP). En primer lugar, el programa de actividades
debera indicar (i) las razones y objetivos del proyecto
gue se presenta, (ii) los ramos en que se pretende
operar, (iii) los principios rectores y ambito geogréafico
de actuacion, (iv) la estructura de la organizacion y
procedimientos de control, (v) los sistemas de
comercializacién, (vi) los medios de publicidad, (vii) el
sistema de gobierno, (viii) los medios destinados a
cubrir las exigencias patrimoniales, financieras y de
solvencia y a prestar la asistencia que, en su caso se
comprometa (novedad respecto del ROSSP), (ix) los
fondos propios basicos admisibles para cubrir el
minimo absoluto del capital minimo obligatorio, (x) la
politica en materia de reaseguro y retrocesiéon (novedad
respecto del ROSSP), (xi) las previsiones de gastos de
instalacion de los servicios administrativos y de los
sistemas de comercializacion y medios financieros para
hacer frente a dichos gastos; (xii) los mecanismos
adoptados para la atencién y resolucién de las quejas y
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reclamaciones de los tomadores, asegurados,
beneficiarios, terceros perjudicados y asociaciones
(novedad respecto del ROSSP) y (xiii) procedimientos y
organos de control interno y de comunicacién para
prevenir e impedir la realizacion de operaciones
relacionadas con el blanqueo de capitales. Ademas de
lo anterior, el programa de actividades debera incluir,
para los tres primeros ejercicios sociales, una prevision
del balance, una previsién del estado de flujos de
efectivo, una estimacion del futuro capital minimo
obligatorio y del futuro capital de solvencia obligatorio,
las previsiones relativas a los medios financieros
destinados a la cobertura del capital de solvencia
obligatorio y del capital minimo obligatorio, previsiones
sobre los gastos de gestion distintos de los gastos de
instalacién y previsiones sobre primas o cuotas y
siniestros (en caso de seguros distintos al de vida y
reaseguro) y previsiones de ingresos y gastos tanto
para las operaciones directas y aceptaciones de
reaseguro como para las cesiones de reaseguro (en
caso de seguro de vida). El apartado 3 establece, por
Gltimo, la informaciéon que debe contener cuando la
solicitud de autorizacién sea para operar en el ambito
nacional (ambito territorial en el que la entidad prevé
operar inicialmente, disposicién de medios para operar
en dicho ambito y una prevision de medios para ampliar
el ambito de actuacion en el territorio nacional).

El articulo 12 del ROSSEAR establece algunas
peculiaridades del programa de actividades en los
ramos 2 (enfermedad), 17 (defensa juridica), 18
(asistencia) y 19 (decesos), como ya hacia el articulo
25 del ROSSP. Asi, cuando la aseguradora que opere
en estos ramos se proponga garantizar la prestacion de
un servicio, el programa de actividades debera prever,
ademas de lo ya previsto en el articulo 11, indicaciones
y justificaciones relativas a la capacidad para organizar
los servicios a los que se comprometa en los contratos,
ademas de acompafar determinados documentos ya
previstos en el ROSSP (memoria explicativa de la
infraestructura de la entidad y el contrato de reaseguro
de prestacion de servicios). La exigencia contenida en
el apartado 2 del articulo 25 del ROSSP (el informe del
Ministerio de Sanidad y Consumo o autoridad
autondmica competente cuando se otorgasen en el
ramo de enfermedad prestaciones de asistencia
sanitaria) desaparece. Sin embargo, en el caso de
defensa juridica, se mantiene la exigencia de optar por
una de las modalidades de gestion previstas en el
Anexo A) a) de la LOSSEAR.

El articulo 13 del ROSSEAR, que es una reproduccion
casi exacta del articulo 26 del ROSSP, legitima a la
DGSFP para que, en caso de que durante los tres
primeros ejercicios la actividad de la entidad no se
ajuste a su programa de actividades, adopte las
medidas oportunas para proteger los intereses de los
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tomadores, asegurados y beneficiarios de contratos de
seguros, salvo que sea por haber desarrollado la
actividad en un ambito territorial inferior al autorizado
(esta salvedad no estaba prevista en el ROSSP). A fin
de verificar la ejecucion del programa de actividades, la
DGSFP podréa requerir informacién detallada durante tal
periodo.

El articulo 14 del ROSSEAR establece (como ya hacia
el articulo 27 del ROSSP) que los aumentos y
reducciones de capital social o fondo mutual deberan
ser comunicados a la DGSFP. Como novedad, en los
supuestos de aumento de capital social o fondo mutual
mediante aportaciones no dinerarias se exige la
aportacion a la DGSFP del informe de experto
independiente, en los términos de lo dispuesto en la
LSC. La regulacion del procedimiento de comprobacion
de los valores de los activos aportados por parte de la
DGSFP permanece invariable respecto del ROSSP,
afladiéndose simplemente que en lo no regulado
especificamente se aplicara la legislacion de
procedimiento administrativo comun.

El articulo 15 del ROSSEAR desarrolla el
procedimiento de evaluacion de la adquisicion de
participaciones significativas en entidades
aseguradoras y reaseguradoras (ya regulado en el
articulo 28 del ROSSP). Tal y como ya hacia el
ROSSP, el articulo 15 del ROSSEAR dispone que a fin
de poder apreciar la idoneidad de los socios a que se
refiere el articulo 36 de la LOSSEAR y con la finalidad
de garantizar una gestibn sana y prudente, toda
persona fisica o juridica que pretenda adquirir o
incrementar una participacion significativa en una
entidad aseguradora o reaseguradora, debera aportar
con la notificacion a la que se refiere el articulo 85.1
LOSSEAR, un cuestionario cumplimentado
individualmente que contenga la informacion que
apruebe el Ministerio de Economia y Competitividad (y
sea publicada en la pagina web o sede electronica de
la DGSFP) y que resulte necesaria para acreditar (i) la
honorabilidad comercial y profesional del adquirente, (i)
la honorabilidad comercial y profesional y experiencia
de quienes fueran a llevar la direccion efectiva de la
entidad aseguradora 0 reaseguradora como
consecuencia de la adquisicion o incremento previsto,
(i) la solvencia financiera de quienes se proponen
adquirir o incrementar la participacion significativa para
atender los compromisos asumidos en relacion con el
tipo de actividad de la entidad, (iv) la solvencia y
capacidad de la entidad aseguradora o reaseguradora
para cumplir de forma duradera con las normas de
supervision que le sean aplicables, (v) la existencia de
indicios racionales que permitan suponer que se estan
efectuando o se han efectuado o intentado efectuar
operaciones de blanqueo de capitales, y (vi) la
posibilidad de que la entidad quede expuesta de forma
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inapropiada al riesgo de las actividades no financieras
de sus promotores cuando, tratandose de actividades
financieras, la estabilidad o el control de la entidad
puedan quedar afectas por el ato riesgo de aquéllas. La
informacion que debera remitirse a la DGSFP se
referird (i) al adquirente potencial y, en su caso, a
cualquier persona que de forma efectiva dirija o
controle sus actividades, a la adquisicién propuesta y a
la financiacion de la adquisicién (el articulo 15 del
ROSSEAR enumera todos los puntos concretos sobre
los que debe proporcionarse informacion).

De conformidad con el articulo 25.2 del ROSSEAR, tan
pronto como reciba la notificacién prevista en el articulo
85.2 de la LOSSEAR, la DGSFP solicitara, en los casos
en que proceda con arreglo a la normativa vigente en
materia de blanqueo de capitales, informe al Servicio
Ejecutivo de la Comision para la Prevencion de
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, a fin
de obtener una valoracion adecuada de este criterio. El
Servicio Ejecutivo debera remitir el referido informe a la
DGSFP en un plazo maximo de treinta dias habiles
desde el dia siguiente a aquel en que reciba la
solicitud. ElI cémputo de estos treinta dias se
interrumpira en los mismos términos en que la DGSFP
interrumpa el cémputo del plazo de evaluacién. En
concreto, la DGSFP dispondra de un plazo de sesenta
dias habiles, a contar desde que recibiese Ila
notificacién del articulo 85.2 de la LOSSEAR, para
evaluar la operacion y, en su caso, oponerse a la
adquisicion de la participacion significativa. Ademas, la
DGSFP podra solicitar a la entidad informacién
adicional para poder evaluar la operacion (en cuyo
caso se interrumpird el plazo de sesenta dias). Tal y
como se establece en el articulo 25.3 del ROSSEAR, la
oposicién de la DGSFP a la adquisicién o incremento
de la participacion significativa debera fundarse en la
falta de idoneidad del adquirente sobre la base de
alguno de los criterios mencionados o en que la
informacién remitida esté incompleta. Si la DGSFP no
se opone a la adquisicibn o incremento propuesto,
podra fijar un plazo maximo para llevar a cabo la
operacion y prorrogarlo cuando proceda.

El articulo 16 del ROSSEAR regula la obligacion de
colaboracién entre autoridades supervisoras para la
evaluacion de la adquisicion de participaciones
significativas  en entidades  aseguradoras Yy
reaseguradoras (obligacion no regulada expresamente
en el ROSSP). Asi, este articulo dispone que, a los
efectos de poder evaluar la operacién de adquisiciéon o
incremento de participaciones significativas, la DGSFP
consultara a las autoridades responsables de la
supervision de los adquirentes de otros Estados
miembros del EEE siempre que el adquirente sea (i)
una entidad de crédito, una empresa de seguros o
reaseguros, una empresa de servicios de inversion o
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una sociedad gestora de instituciones de inversién
colectiva o de fondos de pensiones, autorizada en otro
Estado miembro del EEE, (ii) la sociedad matriz de una
entidad de crédito, una empresa de seguros o
reaseguros, una empresa de servicios de inversion o
una sociedad gestora de instituciones de inversion
colectiva o de fondos de pensiones, autorizada en otro
Estado miembro del EEE, o (iii) una persona fisica o
juridica que ejerza el control de una entidad de crédito,
una empresa de seguros 0 reaseguros, una empresa
de servicios de inversibn o una sociedad gestora de
instituciones de inversidon colectiva o de fondos de
pensiones, autorizada en otro Estado miembro del
EEE. La DGSFP consultara también, en el ambito de
sus competencias, al Banco de Espafia y a la CNMV.
Ademas, la DGSFP tiene la obligacién de atender
reciprocamente las consultas que le remitan las
autoridades competentes en otros Estados miembros y,
en su caso, el Banco de Espafa y la CNMV, facilitando
sin retrasos toda la informacién que le soliciten y sea
oportuna para realizar la evaluacion.

El articulo 17 del ROSSEAR regula el computo de las
participaciones significativas en entidades
aseguradoras y reaseguradoras (en similares términos
al articulo 28 bis del ROSSP). De conformidad con el
apartado 1 de este precepto, las acciones,
aportaciones o derechos de voto a integrar en una
participacion incluiran (i) los adquiridos directamente
por el adquirente potencial, (ii) los adquiridos a través
de sociedades controladas o participadas por el
adquirente potencial, (iii) los adquiridos por sociedades
integradas en el mismo grupo que el adquirente
potencial, o participadas por entidades del grupo, (iv)
los adquiridos por otras personas que actien por
cuenta del adquirente potencial o concertadamente con
él o con otras sociedades de su grupo, (v) los que
posea el adquirente potencial vinculados a acciones
adquiridas a través de persona interpuesta, (vi) los
derechos de voto que puedan controlarse, declarando
expresamente la intencién de ejercerlos, como
consecuencia del depdsito de las acciones
correspondientes como garantia, (vii) los derechos de
voto que puedan ejercerse en virtud de acuerdos de
constitucion de un derecho de usufructo sobre
acciones, (viiij los derechos de voto que estén
vinculados a acciones depositadas en el adquirente
potencial, siempre que éste pueda ejercerlos
discrecionalmente en ausencia de instrucciones
especificas por parte de los accionistas, (ix) los
derechos de voto que el adquirente potencial pueda
ejercer en calidad de representante, cuando los pueda
ejercer discrecionalmente en ausencia de instrucciones
especificas por parte de los accionistas, y (x) los
derechos de voto que pueden ejercerse en virtud de
acuerdos 0 negocios celebrados por una entidad
controlada por el adquirente potencial. Segun el
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apartado 2, los derechos de voto se calcularan sobre la
totalidad de las acciones que los atribuyan, incluso
cuando el ejercicio de tales derechos estuviera
suspendido. El apartado 3, por su parte, enumera
aquellas acciones que no podran integrarse en el
cémputo de las participaciones significativas (por
ejemplo, las acciones adquiridas exclusivamente a
efectos de compensacion y liquidacién dentro del ciclo
corto de liquidacién habitual). Por otra parte, el
apartado 4 se refiere a normas especiales que seran de
aplicaciéon cuando el adquirente potencial sea una
entidad dominante de una sociedad gestora de
instituciones de inversion colectiva o de una entidad
que ejerza el control de una empresa de servicios de
inversion. El apartado 5 establece que las
participaciones indirectas se tomaran por su valor
cuando el adquirente potencial tenga el control de la
sociedad interpuesta, y por lo que resulte de aplicar el
porcentaje de participacién en la interpuesta, en caso
contrario. El articulo 17 termina definiendo las
sociedades controladas (aquellas en las que el
adquirente ostente el control de conformidad con el
articulo 42 del Cadigo de Comercio) y las sociedades
participadas (aquellas en las que se posea, de manera
directa o indirecta, al menos el 20% de los derechos de
voto o del capital de una empresa o entidad).

El articulo 18 del ROSSEAR introduce una regulacion
especifica (no prevista en el ROSSP) de los requisitos
de honorabilidad y aptitud que deben reunir quienes
ejerzan la direccion efectiva o desempefien funciones
que integran el sistema de gobierno del a entidad,
desarrollando los articulos 42 y 43 de la Directiva de
Solvencia 2. De conformidad con este precepto, para
valorar la concurrencia de honorabilidad comercial y
profesional debera considerarse toda la informacion
disponible, incluyendo (i) la trayectoria del cargo en
cuestion en su relacibn con las autoridades de
regulaciéon y supervision, las razones por las que
hubiese sido despedido o0 cesado en puestos
anteriores, historial de solvencia personal o si hubiera
estado inhabilitado conforme a la Ley Concursal, (ii) la
condena por la comisién de delitos o faltas y la sancion
por la comision de infracciones administrativas, (iii) la
existencia de investigaciones relevantes en el ambito
penal y administrativo. De hecho, si durante el ejercicio
de su actividad concurriese en la persona evaluada
alguna de las circunstancias anteriores, debera
comunicarlo a la DGSFP en un plazo méaximo de
quince dias habiles desde que tuviera conocimiento (y
los miembros del érgano de administracion, directores
generales y asimilados u otros empleados que tuvieran
conocimiento de ello deberan igualmente ponerlo en
conocimiento de la DGSFP). Respecto del requisito de
aptitud, se considerard que poseen conocimientos y
experiencia adecuados para ejercer sus funciones en
las entidades aseguradoras o reaseguradoras quienes
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cuenten con formacion del nivel y perfil adecuado, en
particular en el area de seguros y servicios financieros,
y experiencia practica derivada de sus anteriores
ocupaciones durante periodos de tiempo suficientes.
Para ello se tendrdn en cuenta los conocimientos
adquiridos en el ambito académico como profesional.
Asimismo, el articulo 18 del ROSSEAR exige que los
miembros del 6rgano de administracién de una entidad
aseguradora o reaseguradora, considerados en su
conjunto, posean suficientes conocimientos Yy
experiencia profesional en seguros y mercados
financieros, estrategias y modelos de negocio, sistema
de gobierno, analisis financiero y actuarial y marco
regulatorio.

EOIPA introduce igualmente en sus Directrices sobre el
Sistema de Gobernanza (EIOPA-B0S-14/253 EN)
ciertas medidas en lo que concierne a las politicas y
procedimientos relativos a la aptitud y la honorabilidad.
Asi, y de conformidad con los mencionados articulos 41
y 42 de la Directiva Solvencia 2, las autoridades de
supervision deberian garantizar que dichas politicas de
empresa incluyan al menos (i) una descripcion del
procedimiento para la identificacion de los puestos que
requieren la notificacion a la autoridad supervisora, (ii)
una descripciéon del procedimiento para valorar la
aptitud y honorabilidad de las personas que dirigen la
empresa de manera efectiva o desempefan otras
funciones clave, tanto en el momento de ser designada
para un cargo especifico como durante el desempefio
del mismo, (iii) una descripcion de las situaciones que
dan lugar a una reevaluacion de la requisitos de aptitud
y honorabilidad, y por Gltimo (iv) una descripcion del
procedimiento de evaluacién de las habilidades,
conocimientos, experiencia e integridad del resto de
personal relevante no sujeto a los requisitos del articulo
42 de Solvencia 2 de acuerdo con las normas internas,
tanto en el momento de ser considerado para el puesto
especifico, como durante el desempefio del mismo.

El articulo 19 del ROSSEAR simplemente dispone que
en el Registro administrativo de la DGSFP, regulado en
el articulo 40 LOSSEAR, se abrird un libro para cada
uno de los tipos de entidades y personas enumerados
en dicho precepto. En los articulos 20 y siguientes del
ROSSEAR se regulan los diferentes actos que deben
inscribirse en el Registro administrativo.

En primer lugar, el articulo 20 enumera los actos
relatvos a las entidades aseguradoras vy
reaseguradoras y sus grupos que deben inscribirse en
el Registro administrativo de la DGSFP: la autorizacion
inicial, la ampliacion de la autorizacion, los relativos al
establecimiento de sucursales o ejercicio de la
actividad en régimen de libre prestacion de servicios,
cambios en la denominacién social, cambios de
domicilio social, el aumento o reduccion del capital
social o fondo mutual y otras modificaciones
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estatutarias, las participaciones significativas, la cesion
cartera, fusion, transformacion, cesion global de activos
y pasivos, escisién, la pertenencia a un grupo,
agrupaciones de interés econdémico y uniones
temporales de empresas, la revocacion de la
autorizacion administrativa o rehabilitaciones de la
misma, el acuerdo de disolucién, el nombramiento y
cese de liquidadores, el domicilio de la oficina
liquidadora, la intervencion en la liquidacién, extincién y
la cancelacion de la autorizacién para operar, asi como
las sanciones que, en su caso, se hubieran impuesto,
salvo la de amonestacion privada. Deberan inscribirse
también los apoderamientos otorgados a las agencias
de suscripcion asi como los ramos 0 riesgos que
comprendan dichos apoderamientos. Ademas, deberan
inscribirse en el Registro administrativo de la DGSFP
todas las entidades que formen parte de los grupos y
subgrupos a que se refiere el articulo 40 de la
LOSSEAR. De conformidad con el apartado 3 del
articulo 20 del ROSSEAR, cuando la inscripcién en el
Registro traiga causa de un acuerdo de la
Administracién, serd esta quien practique la inscripcién
de oficio. En caso contrario, deberd ser la entidad quien
solicite la inscripcion de los acuerdos correspondientes
en el plazo de quince dias desde que se hubieran
adoptado (remitiendo certificacion de los organos
sociales correspondientes). En todo caso, debera
presentarse a la DGSFP la escritura publica
correspondiente, justificando su inscripcion en el
Registro Mercantil en el plazo de un mes desde la
inscripcién en dicho Registro.

Por su parte, el articulo 21 sefiala los actos relativos a
las personas que ejercen la direccion efectiva de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras que deben
ser objeto de inscripcion en el Registro administrativo
de la DGSFP: el nombramiento, suspension,
revocacioén, cese por cualquier causa y la inhabilitacion,
asi como las sanciones que se hubieran impuesto a
dichas personas (salvo la amonestacién privada). El
apartado 1 especifica los datos concretos de estas
personas que deberan consignarse en la inscripcion.
Como ocurre con los actos inscribibles de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras, cuando la inscripcion
en el Registro traiga causa de un acuerdo de la
Administracion, sera esta quien practique la inscripcion
de oficio. En caso contrario, debera ser la entidad quien
solicite la inscripcién de los acuerdos correspondientes
en el plazo de quince dias desde la fecha en que se
hubiera acordado el nombramiento o revocacion
(remitiendo certificacion de los 6rganos sociales
correspondientes). Cuando sea exigible de acuerdo con
la legislacion aplicable, debera presentarse también la
escritura publica correspondiente asi como el
justificante de su inscripcion en el Registro Mercantil en
el plazo de un mes desde la inscripcion en dicho
Registro.
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En tercer lugar, el articulo 22 del ROSSEAR regula la
inscripcion de los actos relativos a las organizaciones
para la distribucion de la cobertura de riesgos entre
entidades aseguradoras o0 para la prestacion de
servicios comunes relacionados con la actividad de las
mismas y sus altos cargos. En concreto, deben
inscribirse en el Registro administrativo de la DGSFP la
comunicacion inicial de actividad, los cambios de
denominacién, objeto y domicilio social y demas
modificaciones que afecten a estas organizaciones.
También debera constar en el Registro administrativo,
en el libro referente a la organizacion, la relacion de
entidades que la integran y de las personas a las que
se confiere la administracion o direccion. Cuando la
inscripcién en el Registro traiga causa de un acuerdo
de la Administracion, sera esta quien practique la
inscripcion de oficio. En caso contrario, debera ser la
organizacién quien solicite la inscripcion de los
acuerdos correspondientes en el plazo de quince dias
desde que se hubieran adoptado (remitiendo
certificaciéon del o6rgano competente). Cuando sea
exigible de acuerdo con la legislacion aplicable, debera
presentarse también la escritura publica
correspondiente asi como el justificante de su
inscripcion en el Registro Mercantil en el plazo de un
mes desde la inscripcion en dicho Registro.

Finalmente, el articulo 23 del ROSSEAR dispone que
seran inscribibles en el Registro administrativo de la
DGSFP las medidas de control especial en aquellos
casos en que se acuerde dar publicidad a las mismas
(de conformidad con lo dispuesto en el articulo 213 del
ROSSEAR). Y, en todo caso, deberan inscribirse en el
Registro las medidas de control especial previstas en
los articulos 163 y 165 de la LOSSEAR (intervencion
de la entidad aseguradora y sustitucién provisional de
sus organos de administracion).

El articulo 24 del ROSSEAR regula la cancelacion de
la inscripcibn de las sanciones impuestas. De
conformidad con este articulo, las inscripciones
relativas a las sanciones impuestas se cancelaran en el
Registro administrativo de oficio (cuando haya recaido
resoluciéon o sentencia firme estimatoria del recurso
interpuesto contra la sancién) o a solicitud del
interesado (siempre que no haya incurrido en ninguna
nueva infraccion, dentro de los dos afos siguientes a la
fecha de la firmeza de la sancién para el caso de las
infracciones leves, cinco afios en el caso de las graves
y ocho afios en el caso de las muy graves). La
iniciacion de un expediente administrativo sancionador
interrumpird estos plazos. Si el procedimientos
concluyese con la imposicion de una nueva sancion, la
inscripcidon de ésta se cancelard cuando transcurra el
plazo de cancelacion aplicable a la misma, salvo que el
plazo de cancelacion de alguna sancién inscrita
anteriormente fuese superior, en cuyo caso se atendera
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a esta Ultima fecha de cancelacion. Tal y como dispone
el dltimo inciso del articulo 24 del ROSSEAR,
producida la cancelacion, la DGSFP no podra tomar en
consideracion las sanciones cuya inscripcion se
hubiera cancelado a efectos de lo previsto en los
articulos 36, 38 y 85 de la LOSSEAR y en el articulo 15
del ROSSEAR.

Seccion 23 Actividad de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras espafolas en
régimen de derecho de establecimiento y libre
prestacion de servicios en la UE

El articulo 25 del ROSSEAR regula la informacion que
las aseguradoras espafiolas que operen en régimen de
DE o LPS en otro Estado de la Unién Europea deben
proporcionar al tomador. Asi, de conformidad con el
apartado 1 de este precepto, antes de la celebracion
del contrato de seguro (distinto del seguro de grandes
riesgos) debera informar al tomador de que esta
domiciliada en Espafia o, en su caso, informar del
Estado de la sucursal con la que vaya a celebrarse el
contrato. Esta informacién debera constar igualmente
en los documentos que a estos efectos se entreguen,
en su caso, al tomador de seguro o a los asegurado (es
decir, en la nota informativa que se entregue, en su
caso). Ademds, segun el apartado 2, la poliza y
cualquier otro documento en el que se formalice el
contrato de seguro en DE o LPS, incluidos los seguros
de grandes riesgos, deberan indicar la direccion del
domicilio social o de la sucursal de la aseguradora
espafiola que proporcione la cobertura. En caso de
seguros de responsabilidad civil en vehiculos terrestres
automoviles, excluida la responsabilidad del
transportista, celebrados en régimen de LPS, debera
constar en la pdliza el nombre y direccion del
representante al que se refiere el articulo 58.1 de la
LOSSEAR, cuando lo exija el Estado miembro de
localizacion del riesgo.

El articulo 26 del ROSSEAR regula el deber de
informacion estadistica relativa a las actividades
fronterizas de las aseguradoras espafolas (regulado
anteriormente en el articulo 98 del ROSSP). De
acuerdo con este precepto, las aseguradoras
espafiolas que operen en DE o LPS deberan informar a
la DGSFP, de manera separada para las operaciones
realizadas en cada uno de estos regimenes y por
Estado miembro, sobre el importe de las primas,
siniestros y comisiones, sin deduccion del reaseguro.
La informacién se proporcionara con separacion entre
el seguro de vida y de no vida y, dentro de éstos, por
lineas de negocio. Ademas, en lo que respecta a los
seguros de responsabilidad civil en vehiculos terrestres
automoviles, excluida la responsabilidad del
transportista, la aseguradora debera informar a la
DGSFP también de la frecuencia y coste medio de los
siniestros. La DGSFP, por su parte, suministrara la
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informacion  proporcionada por las entidades
aseguradoras, sobre una base agregada, a las
autoridades de supervision de los Estados miembros
interesados que se lo soliciten.

El articulo 27 del ROSSEAR incluye una remisién
general de cumplimiento de la LOSSEAR para las
entidades espafiolas que operen en otros Estados
miembros en régimen de DE o LPS. Estas entidades
deberan, pues, cumplir con lo dispuesto en la
LOSSEAR, a excepcion de las normas contenidas en el
articulo 95.2 de la misma (obligacién de tener a
disposicion de la DGSFP los modelos de pélizas, tarifas
y documentacion técnica) y 23.4 del Texto Refundido
del Estatuto Legal del CCS (recargo destinado a
financiar las funciones de liquidacién de entidades
aseguradoras), cuando los riesgos estén localizados
fuera de Espafa.

El articulo 28 del ROSSEAR regula el procedimiento
para el establecimiento de sucursales de entidades
aseguradoras espafiolas en otros Estados miembros
(anteriormente regulado en el articulo 100 del ROSSP,
si bien de manera mucho menos detallada), en
desarrollo del articulo 47 de la LOSSEAR. De
conformidad con este precepto, toda aseguradora
espafiola que se proponga establecer una sucursal en
territorio de otro Estado miembro, lo comunicara a la
DGSFP acompafiando la siguiente informacion: (i) el
Estado miembro en el que se propone operar, (ii) el
programa de actividades, (iii) la direccién en el Estado
miembro de la sucursal, (iv) el nombre del apoderado
general de la sucursal (acreditando los poderes), (v) en
caso de que vaya a operar en el ramo de
responsabilidad civii  en  vehiculos terrestres
automoviles, excluida la responsabilidad del
transportista, debera declarar que se ha asociado a la
oficina nacional y al fondo nacional de garantia del
Estado miembro de la sucursal, y (v) si se va a operar
en el ramo de defensa juridica, la opcion elegida entre
las distintas modalidades de gestion. El apartado 2
regula, por su parte, el contenido que debera tener el
programa de actividades de la sucursal. La
documentacién que presente la entidad debera
acompafiarse a traduccién jurada a la lengua oficial del
Estado miembro en el que la entidad aseguradora se
proponga establecer la sucursal. En el plazo de tres
meses a partir de la recepcion de la informacion y no
habiendo objecion alguna, la DGSFP remitira a la
autoridad supervisora del Estado miembro de la
sucursal la traduccion jurada de la documentacion,
junto con una certificacién (en castellano) de que la
entidad aseguradora dispone del capital de solvencia
obligatorio legalmente exigible y de los ramos y riesgos
en que se encuentra autorizada para operar, indicando
la denominacién precisa y la direccion del domicilio
social de la misma. La DGSFP informar4 de dicha
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comunicacion a la entidad aseguradora. Ademas, de
conformidad con el apartado 5, todo proyecto de
modificacion de las informaciones sobre la sucursal
debera ser notificado por la entidad a la DGSFP (que, a
su vez, remitira la informacion correspondiente a la
autoridad supervisora del Estado miembro de la
sucursal).

El articulo 29 del ROSSEAR regula, por su parte, el
procedimiento que deben seguir las entidades
aseguradoras espafiolas que pretendan operar en otro
Estado miembro en LPS, en desarrollo del articulo 48
de la LOSSEAR. En tal caso, la aseguradora debera
informar de su proyecto a la DGSFP, indicando (i) el
Estado miembro en cuyo territorio se pretende operar,
(ii) la naturaleza de los riesgos 0 compromisos que la
entidad aseguradora se proponga cubrir en ese Estado,
(iii) si la entidad pretende cubrir los riesgos del ramo de
responsabilidad civii  en  vehiculos terrestres
automoviles, excluida la responsabilidad del
transportista, la declaracion de que se ha asociado a la
oficina nacional y al fondo nacional de garantia del
Estado miembro de la LPS, asi como el nombre y
direccion del representante encargado de atender las
reclamaciones que presenten los terceros perjudicados
con poderes suficientes para representar a la entidad
aseguradora y defenderla ante los tribunales vy
autoridades administrativas de dicho Estado, (iv) si se
va a operar en el ramo de defensa juridica, la opcién
elegida entre las distintas modalidades de gestion. La
aseguradora debera presentar esta documentacion a la
DGSFP acompafiada de traduccion jurada a la lengua
oficial del Estado miembro en el que la entidad se
proponga ejercer su actividad. Si la DGSFP no se
opone, en el plazo de un mes desde la recepcién de
toda la documentacion remitrd a la autoridad
supervisora del Estado miembro de la prestacion de
servicios la traduccion jurada, acompafiada de un
certificado (en castellano) de que la entidad dispone del
capital de solvencia obligatorio y de los ramos y riesgos
en que se encuentra autorizada, indicando Ia
denominacién precisa y la direccion del domicilio social.
Ademas, la DGSFP informard al mismo tiempo, por
correo certificado, a la entidad aseguradora del envio
del expediente. La aseguradora podra empezar su
actividad a partir de la fecha certificada en que la
DGSFP le notifique que ha enviado la comunicacion a
la autoridad supervisora del Estado miembro en el que
va a operar en LPS. Ahora bien, cabe la posibilidad de
que la DGSFP, una vez reciba la comunicacion de la
entidad manifestando su intencién de operar en LPS en
otro Estado miembro, se oponga a dicha actividad
dictando al efecto una resolucion motivada, que debera
notificar a la entidad en el plazo de un mes desde la
recepcion de la comunicacion de dicha entidad. Por
ultimo, y de conformidad con el apartado 5 del articulo
29 ROSSEAR, todo proyecto de madificacion de la
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naturaleza de los riesgos o compromisos que la entidad
pretenda cubrir en régimen de LPS debera ser
notificado a la DGSFP (que, a su vez, remitira la
informacion correspondiente a la autoridad supervisora
del Estado miembro en que la aseguradora espafiola
esté operando o vaya a operar en LPS).

Capitulo 1l. Acceso a la actividad en Espafia de
entidades aseguradoras y reaseguradoras de otros
Estados de la Unién Europea

Seccion 12, Disposiciones generales para entidades
aseguradoras y reaseguradoras

El articulo 30 del ROSSEAR establece que la falta de
presentacion por las entidades aseguradoras
domiciliadas en otro Estado miembro del EEE que
operen en Espafia en régimen de DE o LPS de los
documentos exigidos en el articulo 51.2 de la
LOSSEAR ("todos los documentos que les exija la
Direccidon General de Seguros y Fondos de Pensiones
al objeto de comprobar si respetan en Espafa las
disposiciones espafiolas que les son aplicables") tendra
la consideracion de situacion irregular (a lo que nos
referiremos a continuacion), sin perjuicio de la sancion
administrativa que pudiera corresponder, en su caso. A
estos efectos, dichas aseguradoras estaran sujetas a
inspeccion por la DGSFP en los términos del articulo
109 de la LOSSEAR. En esta inspeccion se podra
examinar la documentacion de las referidas entidades o
solicitar que sea presentada o entregada toda la
informacion que se considere necesaria para el
ejercicio del control del cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi
como de las condiciones en que ejercen su actividad en
Espafia. Si la DGSFP comprobase que una entidad
aseguradora domiciliada en otro Estado miembro (y
gue opera en nuestro pais en DE o LPS) no respeta las
normas legales y reglamentarias que le son aplicables
y que, por tanto, esta en situacion irregular, le requerira
para que, en el plazo que establezca la DGSFP,
adecUe su actuacion a dichas normas. Si, transcurrido
el plazo, la entidad persiste en su actuacion irregular, la
DGSFP informara de ello a la autoridad supervisora del
Estado miembro en el que estd domiciliada para que
adopte las medidas pertinentes para que la
aseguradora ponga fin a su actuacioén irregular y las
notifique a la DGSFP. Si por falta de adopcion de las
medidas pertinentes o porque las adoptadas fueran
inadecuadas, persistiera la infraccidn del ordenamiento
juridico, la DGSFP podra adoptar medidas de control
especial que le fueran aplicables (conforme al articulo
52.2 de la LOSSEAR vy disposiciones concordantes).
En caso de urgencia, estas medidas podran ser
adoptadas por la DGSFP sin necesidad del
requerimiento e informacion exigidos por el parrafo
primero del articulo 52.2 de la LOSSEAR.
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Seccién 23 Actividad en régimen de DE de
entidades aseguradoras y reaseguradoras
domiciliadas en otros Estados miembros

El articulo 31 del ROSSEAR regula el procedimiento
de autorizacion a las aseguradoras domiciliadas en
otros Estados miembros para operar en Espafia en DE.
Como ocurre en aquellos casos en que es una
aseguradora espafiola la que quiere establecer una
sucursal en otro Estado, cuando la autoridad de
supervision del Estado miembro de origen del a entidad
aseguradora que pretenda operar en Espafia en
régimen de DE comunique a la DGSFP dicha intencion,
debera acompafiar la documentaciéon enumerada en el
articulo 28 del ROSSEAR, asi como el certificado que
acredite que la entidad dispone del capital minimo
obligatorio, del capital de solvencia obligatorio y de los
ramos o riesgos en que esta autorizada para operar.
Esta documentacion (salvo el certificado de solvencia)
debe presentarse en castellano. En el plazo de dos
meses desde la recepcion de toda la documentacion, la
DGSFP podra indicar a la autoridad supervisora las
condiciones en las que, por razones de interés general,
debera ser ejercida la actividad en Espafia. La sucursal
en Espafia de la entidad aseguradora domiciliada en
otro Estado podra establecerse y comenzar su
actividad desde que la autoridad supervisora de su
Estado miembro de origen le notifique que la DGSFP
da su conformidad o da a conocer las condiciones en
las que debera ser ejercida su actividad. Y, en
cualquier caso, la aseguradora podra empezar su
actividad cuando concluya el plazo de dos meses sin
haber recibido ninguna notificacion. Ademas, todo
proyecto de madificacién de la actividad aseguradora
en régimen de DE que afecte a alguno de los aspectos
referidos en el articulo 28.1 b) a e) debera ser
notificado por la entidad aseguradora a la DGSFP
mediante traduccién jurada al castellano. En tal caso la
DGSFP también podra, en el plazo de un mes,
comunicar a la autoridad supervisora del Estado
miembro de origen, las condiciones en que la
aseguradora que ha comunicado la modificacion
debera llevar a cabo su actividad. Este precepto
termina indicando (vid. apartado 3) que tanto el
establecimiento de la sucursal como la modificacion de
su actividad deberan inscribirse en el Registro
administrativo de la DGSFP.

El articulo 32 del ROSSEAR establece que a las
actuaciones inspectoras que realice la DGSFP a las
sucursales en Espafia de las aseguradoras
domiciliadas en otro Estado miembro le sera de
aplicacion lo dispuesto en los articulos 121 y 122 de la
LOSSEAR y el Titulo IV del ROSSEAR.

El articulo 33 del ROSSEAR regula las condiciones de
ejercicio en Espafa de las reaseguradoras domiciliadas
en otros Estados miembros del EEE. Este precepto
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dispone, en primer lugar, que las entidades
reaseguradoras domiciliadas en otros Estados
miembros del EEE que hayan obtenido autorizacion
para operar en su Estado de origen podran ejercer sus
actividades en Espafia en régimen de DE (esto es, a
través de sucursales) o de LPS sin que sea necesaria
autorizacién administrativa o comunicacion previa. No
obstante, deberan respetar las disposiciones dictadas
por razones de interés general y las de ordenacion y
supervisién que, en su caso, resulten aplicables. La
DGSFP podré ejercer sus potestades inspectoras sobre
las reaseguradoras de otros Estados miembros que
operen en Espafia (para verificar si respetan las
referidas condiciones). Ademas, podran imponerse a
las reaseguradoras que no cumplan con las
obligaciones que les sean exigibles determinadas
medidas de control especial. De conformidad con el
apartado 4 del articulo 33, cuando la autoridad
supervisora de una reaseguradora domiciliada en otro
Estado miembro del EEE que opere en Espafia en
régimen de DE o LPS le revoque la autorizacion
administrativa, la DGSFP prohibira a dicha entidad
reaseguradora la contratacion en ambos regimenes. En
este caso, la DGSFP podra adoptar, en colaboracion
con la referida autoridad, las medidas de control
especial previstas en la LOSSEAR. Ademas, si sobre
una entidad reaseguradora domiciliada en otro Estado
miembro se hubiera adoptado por la autoridad
supervisora de dicho Estado miembro la medida de
control especial de prohibicién de disponer y solicitase
de la DGSFP que adopte idéntica medida sobre los
bienes de la entidad reaseguradora situados en
territorio espafiol, con indicacién de aquellos que deban
ser objeto de ella, la DGSFP adoptara tal medida. Por
otra parte, la DGSFP podra requerir a las autoridades
supervisoras de otros Estados miembros del EEE
informacion acerca del estado y desarrollo de los
procedimientos de liquidacion que se lleven a cabo
respecto a las entidades sometidas a la supervision de
dichas autoridades. Segun el apartado 7, si una entidad
reaseguradora domiciliada en otro pais miembro del
EEE cede su cartera a una entidad aseguradora o
reaseguradora espafiola, la DGSFP habra de certificar,
en el plazo de tres meses desde la recepcion de la
solicitud por parte de la autoridad del Estado miembro
de origen de la entidad reaseguradora cedente, que la
cesionaria dispone, habida cuenta de la cesion, del
margen de solvencia necesario. Si, transcurrido dicho
plazo, la DGSFP no se hubiera pronunciado al
respecto, se entendera remitida la certificacion. En este
caso, cuando el Estado miembro de origen de la
cedente autorice la cesion, la DGSFP deberd darle
publicidad. Finalmente, el apartado 8 del articulo 33
establece que sera aplicable a las sucursales en
Espafia de entidades reaseguradoras domiciliadas en
otros Estados miembros lo dispuesto en el articulo
115.3 de la LOSSEAR (es decir, la autoridad de
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supervision de su Estado miembro de origen podra
proceder, por si misma o por medio de las personas
designadas para ello, previa informacion a la DGSFP, a
la verificacion in situ de la informacion necesaria para
poder realizar la supervision financiera de la entidad y
la DGSFP podra participar en dicha verificacion).

Seccién 32 Actividad en régimen de LPS de
entidades aseguradoras y reaseguradoras
domiciliadas en otros Estados miembros

El articulo 34 del ROSSEAR regula, por su parte, el
inicio y modificacion de la actividad en Espafia en
régimen de LPS de entidades aseguradoras
domiciliadas en otros Estados miembros del EEE.
Estas aseguradoras podran iniciar su actividad en
Espafia desde que reciban la notificacion de que la
autoridad supervisora de su Estado de origen ha
remitido a la DGSFP, junto con la comunicacién a que
se refiere el articulo 48.2 de la LOSSEAR —certificados
de capital de solvencia obligatorio y del capital minimo
obligatorio—, la siguiente informacion: (i) denominacion
precisa y direccion del domicilio social de la entidad vy,
en su caso, la direccion de la sucursal establecida en el
EEE desde la que se pretende operar en LPS; vy (ii) la
naturaleza de los riesgos y compromisos que la entidad
pretenda garantizar en Espafia. La documentacion
indicada (salvo el certificado de solvencia) se
presentara en castellano. Todo proyecto de
modificacion de la actividad aseguradora en régimen de
LPS deber4d ser comunicada por la autoridad
supervisora del Estado miembro de origen a la DGSFP.
La entidad aseguradora podra ajustar su actividad al
proyecto de modificacion comunicado desde que su
autoridad supervisora le notifiqgue que ha remitido la
comunicacion correspondiente a la DGSFP. Este
precepto termina indicando que tanto el inicio de la
actividad en régimen de LPS como la modificacion de
dicha actividad son actos sujetos a la inscripcién en el
Registro administrativo de la DGSFP.

Seccion 42
suscripcion

Régimen de las agencias de

El articulo 35 del ROSSEAR desarrolla la regulacion
de las agencias de suscripcién contenida en el articulo
60 de la LOSSEAR. En primer lugar, el apartado 1 del
articulo 35 enumera los requisitos necesarios para
obtener y conservar la autorizacién administrativa: (i)
ser sociedad mercantil cuyos estatutos prevean dentro
del apartado correspondiente al objeto social, la
realizacion de actividades como agencia de
suscripcion, (ii) presentar y atenerse a un programa de
actividades en el que se indiquen los riesgos que se
van a suscribir, para qué entidades aseguradoras y en
qué términos adjuntando los poderes otorgados, su
estructura organizativa y procedimientos de control
interno, (iii) indicar las aportaciones y participaciones
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en el capital social de los socios con participacion
significativa, quienes deberan ser idoneos (en los
términos previstos en la LOSSEAR), (iv) estar dirigidas
efectivamente por personas que retinan las condiciones
necesarias de honorabilidad y de aptitud establecidas
en la LOSSEAR, y (v) disponer, por cada una de las
entidades aseguradoras que han suscrito un poder, de
una cuenta separada del resto de recursos econémicos
de la sociedad en la que Unicamente se gestionen
recursos econémicos en nombre y por cuenta de cada
una de ellas. La solicitud para actuar como agencia de
suscripcion se presentara en la DGSFP y debera ir
acompafiada de los documentos que acrediten el
cumplimiento de los mencionados requisitos. La
solicitud debera resolverse en el plazo de tres meses a
contar desde la presentaciéon de la solicitud, debiendo
ser denegada cuando no se acredite el cumplimiento
de los requisitos exigidos para su concesion.

Capitulo Ill. Acceso a la actividad en Espafa de
entidades aseguradoras y reaseguradoras de
terceros paises.

El articulo 36 del ROSSEAR desarrolla el articulo 61
LOSSEAR en lo relativo a la autorizacion para operar
en Espafia (necesariamente a través de sucursales) de
entidades aseguradoras domiciliadas en terceros
paises (es decir, fuera del EEE). Tal y como dispone el
apartado 1 de este articulo, el Ministro de Economia y
Competitividad podra conceder autorizacion
administrativa a entidades aseguradoras domiciliadas
en terceros paises para establecer sucursales en
Espafia siempre que cumplan los siguientes requisitos:
(i) que se hallen debidamente autorizadas en su pais
para operar en los ramos en que se propongan hacerlo
en Espafa (a tales efectos, se debera aportar
certificacion expedida por la autoridad que ejerza el
control de la actividad aseguradora en su pais que
indique las fechas en que la entidad fue autorizada
para operar en cada uno de los ramos y los riesgos que
garantiza efectivamente y que acredite que esta
constituida y opera en su pais de origen de
conformidad con la legislacién del mismo —y si en dicho
pais no exista autoridad que ejerza el control de la
actividad aseguradora, la certificacion sera expedida
por otra autoridad competente—), (i) que creen una
sucursal general cuyo objeto esté limitado a la actividad
aseguradora, con domicilio permanente en Espafia,
donde se conserve la contabilidad y documentacion
propia de la actividad que desarrollen, y (iii) que
designen un apoderado general con domicilio y
residencia en Espafia, que relna las condiciones
exigidas por la LOSSEAR y ROSSEAR y con los mas
amplios poderes mercantiles para obligar a la entidad
aseguradora frente a terceros y representarla ante los
tribunales y autoridades administrativas espafioles, (iv)
que aporten y mantengan en la sucursal en Espafia
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activos por un importe al del minimo absoluto previsto
en el articulo 78.3 de la LOSSEAR y deposite el 25 por
100 de este minimo absoluto con caracter de fianza a
disposicion de la DGSFP, (v) que acrediten que la
entidad dispone en Espafia de un fondo de cuantia no
inferior al capital social desembolsado o fondo mutual
minimos exigidos en los articulos 33 y 34 la LOSSEAR,
segun los ramos de seguros en que operen, que se
denominara fondo permanente de la casa central, (vii)
si la entidad pretende cubrir los riesgos del ramo de
responsabilidad  civii  en  vehiculos terrestres
automoviles, excluida la responsabilidad del
transportista, debera comunicar el nombre y direccién
del representante designado en cada uno de los
Estados de la UE distinto a Espafia, encargado de la
tramitacion y liquidacion de los siniestros ocurridos en
un Estado distinto al de residencia del perjudicado o en
un pais firmante del sistema de certificado internacional
del seguro del automévil (carta verde), (viii) que
presenten y se atengan a un programa de actividades
ajustado a lo dispuesto en la LOSSEAR y en el
ROSSEAR, (ix) que cumpla con las disposiciones
establecidas en la LOSSEAR y en el ROSSEAR en
relacion con el sistema de gobierno de la sucursal, (x)
que aporten los Estatutos por los que se rige la entidad,
asi como relacion de los administradores, directores y
de quienes bajo cualquier titulo lleven la direccion
efectiva de la entidad aseguradora, indicando nombre,
domicilio y nacionalidad, (xi) que acompafien un
certificado de su autoridad supervisora acreditando que
dispone del capital de solvencia obligatorio y del capital
minimo obligatorio exigido por dicha legislacién y que
sus provisiones técnicas estan  debidamente
calculadas, y (xii) compromiso de someterse a las leyes
espafiolas. La solicitud y documentos adjuntos deberan
estar redactados en castellano. No obstante, pueden
presentarse en el idioma oficial de su pais siempre que
se acomparfien de la traduccion jurada al castellano. La
DGSFP podra exigir la comunicacion de las bases
técnicas utilizadas para el célculo de las primas y de las
provisiones técnicas, sin que dicha exigencia pueda
constituir una condicion previa para el ejercicio de la
actividad.

El articulo 37 del ROSSEAR regula las condiciones
para el ejercicio de la actividad aseguradora por parte
de aseguradoras domiciliadas en terceros paises y que
operan en Espafia a través de sucursales. De
conformidad con el apartado 1 de este precepto (y en
linea con el articulo 106 de la LOSSEAR), estas
sucursales podran realizar su actividad aseguradora en
Espafia con sometimiento a las disposiciones relativas
a la actividad de entidades aseguradoras espafiolas,
salvo las relativas a la actividad en régimen de DE o
LPS, de modo que sus riesgos siempre deberan estar
localizados y sus compromisos asumidos en Espafia.
No obstante, se precisa que (i) los activos que se
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correspondan con el capital de solvencia obligatorio de
las sucursales deberan estar localizados en Espafia
hasta el importe del capital minimo obligatorio, y en la
parte que exceda del mismo en cualquier pais del EEE;
y (ii) los modelos de pélizas, bases técnicas y tarifas de
primas no precisaran aprobaciéon administrativa previa.
Ahora bien, la DGSFP si podra requerir la presentacién
de los modelos de pdlizas, bases técnicas y tarifas de
primas siempre que sea pertinente para controlar si
respetan las disposiciones técnicas y sobre el contrato
de seguro.

El articulo 38 del ROSSEAR desarrolla el articulo 106

de la LOSSEAR en lo relativo a las garantias
financieras de las sucursales de entidades
aseguradoras y reaseguradoras domiciliadas en

terceros paises, a las que se exigen los siguientes
requisitos: (i) a los efectos del célculo del capital de
solvencia obligatorio y del capital minimo obligatorio, se
tomaran en consideracion solo las operaciones
realizadas por la sucursal; (ii) el importe de los fondos
propios admisibles necesario para cubrir el capital
minimo obligatorio y el minimo absoluto de ese capital
minimo obligatorio, se constituira de conformidad con
los articulos 73 de la LOSSEAR y 62 del ROSSEAR; y
(iii) el importe de los fondos propios basicos admisibles
no podra ser inferior a la mitad del minimo absoluto
previsto en el articulo 78.3 del ROSSEAR. La fianza
depositada de conformidad con el articulo 36.1.d) del
ROSSEAR, se considerara incluida en los fondos
propios basicos admisibles a efectos de cobertura del
capital minimo obligatorio

El articulo 39 del ROSSEAR enumera las ventajas a
las que podran acogerse las aseguradoras domiciliadas
en terceros paises que operen en DE en varios
Estados miembros del EEE (es decir, que tengan
sucursales en varios Estados del EEE). Estas ventajas
son las siguientes: (i) el capital de solvencia obligatorio
se calculara en funcion del conjunto de la actividad
global que ejerzan en todos los Estados miembros v,
por tanto, se tomaran en consideracion las operaciones
efectuadas por el conjunto de las sucursales; (i) la
fianza a que se refiere el articulo 36 del ROSSEAR se
depositard en el Estado miembro de la autoridad
supervisora que se encargue de verificar la solvencia
conforme a lo dispuesto en el articulo 107 LOSSEAR (y
no en todos los Estados miembros); y (iii) los activos
representativos del capital minimo obligatorio estaran
localizados en cualquiera de los Estados miembros en
gue tenga establecida una sucursal.

El articulo 40 impone a la DGSFP una obligacién de
informar a la Comisién Europea, a EIOPA y a las
autoridades de supervision de los restantes Estados
miembros: (i) de cualquier autorizacion de una filial,
directa o indirecta, cuando una o varias de sus
empresas matrices se rijan por el derecho de un tercer



COMENTARIOS AL ROSSEAR Enero 2016

pais; y (ii) de cualquier adquisicién por parte de una
empresa de un tercer pais de participaciones en una
entidad aseguradora o reaseguradora espafiola que
hiciera de esta ultima una filiar de la empresa de un
tercer pais. Esta obligacion, no prevista en el ROSSP,
muestra la intencién clara del legislador (con la
LOSSEAR y el ROSSEAR) de reforzar la cooperacion
entre las autoridades supervisoras de todos los paises,
cumpliendo con los mandatos de Solvencia 2.

El articulo 41 regula el régimen especial de
establecimiento de sucursales de aseguradoras suizas
que operen en el ambito de seguros distintos del de
vida (régimen especial anunciado en el articulo 61.4 de
la LOSSEAR y antes regulado en el articulo 138 del
ROSSP). Las aseguradoras suizas que pretendan
establecer una sucursal en Espafia obtendran la
autorizacion administrativa del Ministro de Economia y
Competitividad siempre que cumplan los siguientes
requisitos: (i) comunicacion de los Estatutos por los que
se rige la entidad, asi como de la relacion de los
administradores, directores y de quienes bajo cualquier
titulo lleven la direccion efectiva de la aseguradora; (ii)
presentacion de un certificado expedido por la
autoridad supervisora suiza en el que se acrediten
determinados extremos enumerados en la letra b) del
apartado 1 del articulo 41 del ROSSEAR; (iii)
presentacion de un programa de actividades ajustado a
lo dispuesto en los articulos 32 de la LOSSEAR y 11y
12 del ROSSEAR, acompafiado del balance y de la
cuenta de pérdidas y ganancias de la sociedad para los
tres Gltimos ejercicios sociales; (iv) designacion de un
apoderado general en los términos y condiciones del
articulo 36.1 c) del ROSSEAR y que debera cumplir
con los requisitos de aptitud y honorabilidad previstos
en la LOSSEAR y ROSSEAR,; (v) en los casos en que
se pretenda cubrir los riesgos del ramo de
responsabilidad  civii  en  vehiculos terrestres
automoviles, excluida la responsabilidad del
transportista, comunicacién del nombre y direccion del
representante designado en cada uno de los Estados
de la UE distinto de Espafia, encargado de la
tramitacion y liquidacién de los siniestros ocurridos en
un Estado distinto al de residencia del perjudicado o en
un pais firmante del sistema de certificado internacional
del seguro del automavil (Carta Verde).

El articulo 42 regula el procedimiento de autorizacion
de sucursales de aseguradoras suizas que operen en
seguros distintos del de vida (antes regulado en el
articulo 139 ROSSP). La solicitud de autorizacion
debera presentarse, acompafiada de la documentacion
a la que se refiere el articulo 41 del ROSSEAR, ante la
DGSFP. La DGSFP recabara un dictamen de la
autoridad supervisora suiza, remitiendo a esta ultima el
programa de actividades acompafiado de las
observaciones que se estimen oportunas, en el plazo
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de un mes desde la recepcion de la solicitud. Si la
autoridad supervisora suiza no se pronuncia en el plazo
de tres meses desde la recepcion de los documentos,
el dictamen se reputara favorable. La concesion o
denegacion de la autorizacion se hara por orden
ministerial motivada en el plazo maximo de seis meses
desde la recepcion de la solicitud o documentacion
complementaria. Una vez obtenida la autorizacion, la
sucursal de la aseguradora suiza y su apoderado se
inscribiran en el Registro administrativo de la DGSFP.

Por dltimo, el articulo 43 del ROSSEAR regula la
autorizacién de las sucursales de reaseguradoras de
terceros paises (antes regulada en el articulo 103.2 del
ROSSP). Estas sucursales requeriran la autorizacion
administrativa del Ministro de Economia vy
Competitividad, que se otorgard de acuerdo con lo
previsto en el articulo 36 del ROSSEAR sobre la
autorizacion de aseguradoras domiciliadas en terceros
paises. A las sucursales de entidades reaseguradoras
domiciliadas en terceros paises les seran de aplicacion
las normas sobre modificaciones estructurales
establecidos en los articulos 89 y 90 de la LOSSEAR.
Por dltimo, en caso de liquidacion no les resultara
aplicable lo dispuesto en el Capitulo 1l del Titulo VII
("Disolucién vy liquidacion de entidades aseguradoras y
reaseguradoras") del ROSSEAR.
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Titulo Ill. Ejercicio de la actividad

Capitulo I. Sistema de gobierno de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras

El articulo 44 aborda en detalle lo regulado en los
articulos 65 y 67 de la LOSSEAR sobre los requisitos
generales del sistema de gobierno y la externalizacion
de esas funciones. Lo previsto en este articulo supone
una novedad absoluta respecto a la regulaciéon del
ROSSP, ya que se desarrolla lo determinado en la
Directiva de Solvencia 2 sobre los nuevos sistemas de
gobierno. La novedad esencial y que exige una accion
inmediata a las entidades aseguradoras vy
reaseguradoras consiste en la creacion y desarrollo de

unas politicas escritas sobre, como minimo, gestién de
riesgos, control y auditoria internos y, en caso de ser
aplicable, cémo externalizar estas funciones.

Las politicas deben ser escritas como indicabamos, es
decir, se deben elaborar unas directrices esenciales a
modo de manual. Ademas, esa politica escrita debe ser
aprobada por el Consejo de Administracién, por lo que
las entidades aseguradoras y reaseguradoras deben
cerciorarse de que las normas generadas son
estrictamente cumplidas.
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El articulo 45 desarrolla lo previsto en el articulo 66
sobre gestion de riesgos, que forma parte de las
denominadas y ya conocidas en el mercado como key
functions en una entidad aseguradora tras la entrada
en vigor de la Directiva Solvencia 2.

La gestién de riesgos de acuerdo con el ROSSEAR
debe centrarse en los riesgos que afecten al capital de
solvencia obligatorio, cubriendo al menos las siguientes
areas: "a) suscripcion y constitucion de reservas; b)
gestibn de activos y pasivos; c) inversiones, en
particular, instrumentos derivados y compromisos
similares; d) gestion del riesgo de liquidez y de
concentraciéon; e) gestion del riesgo operacional y f)
reaseguro y otras técnicas de reducciéon del riesgo".
Como es logico, se han introducido dentro del sistema
de gestion de riesgos el control de inversiones y de
provisiones, dada su trascendencia dentro de una
entidad aseguradora. Incluye igualmente este articulo
una extensa regulacion sobre la evaluaciéon de
provisiones técnicas y fondos propios, asi como sobre
la calificacion crediticia de la entidad, ya sea realizada
esta por entidades externas a la aseguradora o
reaseguradora o por un modelo interno debidamente
aprobado.

Es un punto del todo novedosa la regulacion
introducida sobre la evaluacion interna de riesgos y
solvencia que recoge el articulo 46. Son conceptos
esenciales a aplicar de acuerdo con el contenido del
ROSSP, entre otros: (i) las necesidades globales de
solvencia (valorando el perfil de riesgo y la estrategia
de negocio de la entidad) y (ii) el cumplimiento de los
requerimientos de capital y de los requisitos en
materias de provisiones técnicas. Como se puede
apreciar, el legislador ha querido seguir en la medida
de lo posible toda la normativa prevista en la Directiva
de Solvencia 2, y sobre todo a este respecto, la del
Reglamento Delegado, en una regulacién precisa y
detallada.

Finalmente el articulo 47 pone fin a este capitulo
dedicado al sistema de gobierno regulando la funcion
actuarial, otra de las funciones clave definidas en la
Directiva de Solvencia 2. A diferencia del ROSSP, se
define muy detalladamente en qué consiste la funcion
actuarial, dando una relevancia extrema al control,
supervision, calculo, evaluacion, fiabilidad y calidad de
las provisiones técnicas. En este sentido llama la
atencién por su posible falta de precision el apartado f),
gue incluye dentro de la funcién actuarial el "supervisar
el célculo de las provisiones técnicas en los supuestos
en que, por no disponerse de datos suficientes y de
calidad adecuada, se utilicen aproximaciones, incluidos
enfoques caso por caso, en relaciéon con el calculo de
la mejor estimacion de las provisiones técnicas". En la
practica, esta menciébn supone posicionar al
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responsable de la funcién actuarial como responsable
por tales calculos aproximados, con las consecuencias
que ello depare en caso de inexactitudes en la politica
de reservas.

Ademas de la supervisién de las provisiones técnicas,
son misiones esenciales de la funcién actuarial segun
este articulo: (i) el pronunciarse sobre la politica
general de suscripcion, (i) opinar sobre la adecuacion
de los acuerdos de reaseguro, Yy (iii) contribuir a la
aplicacion del sistema de gestion de riesgo. Esta por
verse cOmo se articula en la practica la participacion de
auditoria interna en tales campos, pero desde luego
sera necesario acreditar que la misma se ha producido.

Capitulo Il. Valoracién de activos y pasivos,
garantias financieras e inversiones

Secciodn 12 Normas sobre provisiones técnicas

El articulo 48 del ROSSEAR desarrolla el articulo 69
de la LOSSEAR, junto con el que traspone el articulo
77 de la Directiva de Solvencia 2. Describe el célculo
de las provisiones técnicas, dejando atras el amplio
abanico de tipos de provisiones técnicas que requeria
el ROSSP. El ROSSEAR simplifica el célculo de las
provisiones técnicas en dos componentes, aplicables
para todas las lineas de negocio y que incluye todos los
flujos esperados sin hacer distincion sobre si han sido
reportados o no:

- La "mejor estimacion” refleja de forma genérica
el valor de los compromisos futuros de la
aseguradora o reaseguradora hacia tomadores
y beneficiarios de forma realista, sin margen
alguno de riesgo y en linea con el mercado.
Esta reserva serd calculada como el valor
actual esperado de los flujos de caja futuros
descontados con la curva de tipos interés libre
de riesgo, donde cada flujo es probabilizado
por su probabilidad de ocurrencia.

El uso de una curva, o estructura temporal, de
tipos de interés libre de riesgo es uno de los
grandes impactos de la nueva norma respecto
a la anterior para las carteras de vida ahorro,
ya que el ROSSP permitia utilizar tipos de
interés mayores, que reconocian parte de la
prima de riesgo que los activos generan. El uso
de tipos de interés menores hard que la
provisién técnica se incremente, reduciendo los
recursos disponibles de las entidades.
Veremos que la norma finalmente ha incluido
algunos ajustes para mitigar el impacto que
este cambio genera en el sector.

También merece la pena mencionar que a
diferencia del ROSSP que requeria el uso de
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hipotesis prudentes, el ROSSEAR precisa de traspone el articulo 78 de la Directiva de Solvencia 2.
hipotesis realistas y actuales para el calculo de De esta manera incluye cuatro apartados haciendo

la "mejor estimacién", dejando que los
margenes de seguridad sean mostrados de
forma explicita, como veremos a continuaciéon
con el segundo componente de las provisiones
técnicas, el "margen de riesgo".

El articulo 48.2 también define el horizonte
temporal de la proyeccion de dichos flujos v,
aunque no hace mencion expresa al limite del
contrato como hace el Reglamento Delegado,
exige que la proyeccién de los flujos alcance
todo el periodo de vigencia del contrato de
seguro/reaseguro, que es un concepto
equivalente.

La "mejor estimacion”, como ya estamos
acostumbrando en el ROSSP, sera siempre
calculada bruta de reaseguro o de entidades
con cometido especial, donde el valor del
contrato de reaseguro, 0 recuperable, sera
calculado de forma explicita por separado.

El "margen de riesgo” refleja el margen que un
tercero exigiria sobre la "mejor estimacion", por
asumir las obligaciones futuras derivadas del
contrato de seguro o reaseguro y se calculara
como el coste de financiacion del capital que
habria que dotar para cubrir el requisito de
CSO "exigible por asumir las obligaciones de
seguro y reaseguro”.

El articulo 48.3 incide en que se espera que
tanto la "mejor estimacién" como el "margen de
riesgo" sean calculados por separado, aunque
reconoce excepciones, como cuando se
pueden replicar los flujos de caja del contrato
de seguro o reaseguro utilizando instrumentos
financieros de forma fiable, donde el valor de
mercado de dicho instrumento permitira el
calculo de ambos.

Este mismo articulo describe como el coste de
financiacion del capital usado para calcular el
"margen de riesgo” se basard en una tasa
compuesta por un tipo adicional sobre las tasas
libres de riesgo. Dicho "margen de riesgo" sera
calculado como el valor actual esperado del
coste de capital obligatorio durante toda la
proyeccion de los compromisos de seguro. La
tasa es equivalente para todas las entidades, lo
que facilitara la comparabilidad, y sera
revisable, para alinearse con las condiciones
de mercado, por la normativa de la UE.

El articulo 49 proporciona mas detalles sobre los flujos
a considerar en el calculo de las provisiones técnicas y

referencia a:

Todos los gastos necesarios para cumplir con
las obligaciones de los contratos de seguro y
reaseguro, lo que es consistente con las
exigencias del ROSSP.

Inflacién tanto en gastos como en siniestros,
algo que no se mencionaba de forma explicita
en el ROSSP.

El componente mas material, "todos los pagos
futuros a los tomadores y beneficiarios de
seguros, incluidas las participaciones en
beneficios discrecionales futuros, que la
entidad aseguradora o reaseguradora tenga
previsto realizar, con independencia de que
tales pagos estén garantizados por contrato”.
Merece la pena incidir en que no solo se
espera la inclusion de todos los compromisos
contractuales por coberturas o garantias de
seguro, sino que también se deben incluir
aquellos pagos que contractualmente no estan
garantizados, pero que se esperan realizar. El
articulo pone el ejemplo de las participaciones
en beneficios discrecionales, aquellas que no
se definen de forma totalmente objetiva, en las
gue el asegurador dispone de mecanismos
para poder definir su cuantia o el momento de
su ocurrencia (situacion que puede darse en
algunos contratos del negocio de vida). Pero no
se limita a estas y nos obligara a replantearnos
la inclusién de flujos adicionales provenientes
de coberturas o0 servicios que esperamos
ofrecer.

Ligado al punto anterior al ser un beneficio
contractual, este articulo también exige la
valoracién de garantias financieras y opciones
disponibles en los contratos de seguro y
reaseguro, algo que no mencionaba de forma
expresa el ROSSP. Sobre la valoracion de
opciones, mencionando de forma expresa la
resolucién y el rescate, habitual en contratos de
vida, exige que las hipotesis a utilizar en su
valoracién sean realistas y estar basadas en
informacion actual y fiable, que por tanto
permita predecir el comportamiento de los
tomadores a la hora de ejecutar dichas
opciones. Este apartado exige también que las
hipétesis utilizadas tengan en cuenta posibles
cambios en las condiciones futuras. De esta
manera, se entiende que estas hipétesis no
deberian ser simplemente deterministas, es
decir, centradas en un Unico escenario
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esperado, sino que deberan tener en cuenta
los posibles escenarios futuros a los que se
enfrenta la aseguradora, dando asi paso a
metodologias de valoracion mas sofisticadas,

como las estocasticas, cuando no exista
suficiente informacién de mercado para
valorarlas.

El articulo 50 exige la segmentacion de las
obligaciones, en referencia a las provisiones técnicas,
por grupos de riesgo homogéneos, "como minimo por
lineas de negocio". A diferencia del ROSSP donde
existia un gran numero de tipos de provisiones
técnicas, en el ROSSEAR todas giran en torno a la
"mejor estimacion”, con su correspondiente "margen de
riesgo". Este articulo, que permite tener un mayor nivel
de desglose por riesgos homogéneos, un concepto
abierto que ofrece gran discrecionalidad a la
aseguradora, casi repite palabra por palabra el articulo
80 de la Directiva de Solvencia 2, introduciendo una
llamada a los requisitos que el Reglamento Delegado
pueda introducir.

El articulo 51 define la valoracion de los riesgos
cedidos al reaseguro y a entidades de cometido
especial, definiendo estos elementos como parte del
activo de la aseguradora con el nombre de "importes
recuperables”. Este articulo traspone asi el articulo 81
de la Directiva de Solvencia 2.

A diferencia del ROSSP, que valoraba los compromisos
con el reaseguro por la parte de provision técnica
cedida, el ROSSEAR precisa de una valoracion del
recuperable en linea con la metodologia descrita en los
articulos 48 y 49 de esta norma, es decir definiendo el
valor actual esperado descontado a la tasa libre de
riesgo de todos aquellos pagos al y del reaseguro u
operaciones equivalentes por parte de entidades de
cometido especial. Esta metodologia permite capturar
el valor de todos los compromisos del reasegurador,
incluso aquellos no incluidos en las provisiones
técnicas (por ejemplo, contratos no proporcionales que
cubran escenarios posibles pero no esperados). El
articulo requiere considerar:

- Las diferencias temporales que pueden existir
entre los flujos de directo y los flujos de
reaseguro.

- El wvalor actual esperado previamente
mencionado sera ajustado por el riesgo de
incumplimiento del reasegurador o entidad de
cometido especial (la contraparte). Este ajuste
se realizara teniendo en cuenta la probabilidad
de incumplimiento de la contraparte y la
perdida esperada en caso de producirse el
incumplimiento.
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El articulo 52 es un articulo integramente dedicado a
describir las caracteristicas que deben cumplir los
datos utilizados en la valoracion de las provisiones
técnicas, algo que el antiguo ROSSP mencionaba
someramente dentro del articulo 65 sobre registros y
libros contables y en algunas partes de los articulos
relativos a provisiones técnicas. ElI ROSSEAR
traspone asi el articulo 82 de la Directiva de Solvencia
2 y exige a las entidades aseguradoras vy
reaseguradoras:

- De forma genérica, sistemas que permitan
"garantizar la adecuacion, integridad y
exactitud de los datos utlizados en las
provisiones matematicas".

- Que las hipétesis utilizadas en la valoracion de
las provisiones sean revisadas periédicamente
contra la experiencia realmente observada por
las entidades, de tal forma que cuando se
identifigue una desviacion sistematica se
actualicen las hipétesis o los modelos de
valoracién para que dichos modelos sigan
siendo relevantes.

El articulo 53 permite la realizacion de
"aproximaciones en el calculo de las provisiones
técnicas” o “importes recuperables” cuando no se
disponga de datos suficientes de calidad adecuada.
Junto con el articulo anterior, este articulo traspone el
articulo 82 de la Directiva de Solvencia 2, y habilita a la
DGSFP a definir bajo qué circunstancias se permitiran
y qué aproximaciones podran usarse.

El articulo 54 describe la forma de calcular la curva de
tipos de interés libre de riesgo para descontar flujos
futuros en el calculo de la “mejor estimacion” de las
provisiones técnicas, que el ROSSEAR, al igual que
Directiva de Solvencia 2, denomina como estructura
temporal de tipos de interés sin riesgo. Es decir, los
tipos de interés que se obtendrian de una inversion en
la que no hubiera ningun riesgo de contraparte para el
inversor. EIOPA, de forma trimestral, publicar4 dicha
estructura temporal de tipos para cada divisa, utilizando
la informacion sobre vencimientos de los mercados de
instrumentos financieros relevantes, profundos, liquidos
y transparentes.

El articulo prevé situaciones en las que los mercados
de dichos instrumentos no son lo suficientemente
profundos, liquidos y transparentes para poder definir
todos los puntos de la curva de tipos de interés que es
de esperar para las duraciones mas lejanas, en cuyo
caso se propone que dichos tipos se extrapolen desde
uno o varios de los puntos disponibles.

El articulo 55 ofrece la posibilidad de incluir un "ajuste
por casamiento de flujos" a la estructura temporal de
tipos de interés sin riesgo utilizada en el calculo de la
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"mejor estimacién" de las carteras de vida, que
traspone asi el articulo 77 quater de la Directiva de
Solvencia 2 y recoge el acuerdo que consiguio el sector
asegurador europeo para el uso de tasas de descuento
con primas de riesgo de forma similar a como el
articulo 33.1.a).2° del ROSSP lo permitia. El sector
asegurador espafiol es uno de los grandes
beneficiados por el logro de este ajuste, ya que el
casamiento de flujos es una practica muy habitual en
nuestro pais.

Este ajuste tiene por objetivo incrementar el tipo de
interés utilizado para descontar los flujos esperados de
la cartera de vida, siempre que se confirme que el
potencial riesgo de reinversion esta cubierto al haberse
casado los flujos de las provisiones técnicas de vida
con los flujos de los activos asignados para la cobertura
de dichas provisiones. Dandose este principio, se
introduce una prima de riesgo en el tipo de descuento
gue reducira el tamafo de la "mejor estimaciéon" y por
tanto de las provisiones técnicas, reduciendo la
diferencia que anticipabamos entre las provisiones
técnicas del ROSSP y el ROSSEAR.

El ajuste, que requiere de la aprobacion de la DGSFP,
exige ademas el cumplimiento de nueve requisitos que
tratan de garantizar el correcto casamiento de los flujos
y por tanto la minimizacién del riesgo de inversion.

Las aseguradoras o0 reaseguradoras deberan
comunicar a la DGSFP si decidiesen dejar de aplicar el
"ajuste por casamiento de flujos" o, si dejasen de
cumplir alguno de estos requisitos:

- tomar medidas para volver a cumplirlos,

- de no cumplir con alguno de los requisitos
durante mas de dos meses, se dejara de
aplicar el "ajuste por casamiento de flujos”
durante al menos veinticuatro meses.

El "ajuste por casamiento de flujos" no podra aplicarse
cuando los tipos de descuento ya incluyan un "ajuste
por volatilidad" o una medida transitoria de las descritas
en las disposiciones finales del LOSSEAR, ya que se
duplicarian en cierta medida.

El articulo 56 describe el método de calculo del "ajuste
por casamiento de flujos", un método que genera una
tasa de ajuste Unica (es decir, el ajuste no varia por
duracioén), que incrementara la curva de tipos de
descuento para asi reducir las provisiones técnicas.
Con este ajuste la norma permite utilizar la prima de
riesgo que se encuentre implicita en la cartera de
activos asignados a la cartera de obligaciones para
minorar las provisiones técnicas, siempre y cuando se
demuestre que los flujos estdn adecuadamente
casados, es decir, cuando se haya minimizado el riesgo
de reinversién de los activos. EI ROSSEAR recoge asi,
con minimos matices, el articulo 77 quater de la
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Directiva de Solvencia 2 para el uso del "ajuste por
casamiento de flujos", generando un ajuste paralelo a
la estructura temporal de tipos de interés sin riesgo.

El apartado 1. a) del articulo recoge que el ajuste se
calculard como la diferencia entre:

- El tipo efectivo anual que iguala el valor
actual de los flujos de las obligaciones de
seguro o de reaseguro al valor de la
cartera de activos asignados a valor de
mercado.

- El tipo efectivo anual que iguala el valor
actual de los flujos de las obligaciones de
seguro o de reaseguro a la "mejor
estimacion” de dicha cartera utilizando una
curva de tipos de interés libre de riesgo.

Este ajuste no incluird el "diferencial fundamental”, es
decir, excluira la prima sobre la tasa libre de riesgo que
los activos ofrecen por su probabilidad de impago o de
pérdida de calificacion de los activos.

Exige que el "diferencial fundamental" se incremente
cuando sea necesario para garantizar que el "ajuste
por casamiento de flujos" no sea superior para activos
por debajo de BBB que para activos con esa calidad
crediticia, asumiendo misma duracién y clase de
activos. Merece la pena mencionar que la referencia a
BBB es un matiz introducido por el ROSSEAR, ya que
el articulo 77 quater 1.c) de la Directiva de Solvencia 2
es genérico (no se refiere a una calidad crediticia
concreta), incidiendo en que el "ajuste por casamiento
de flujos" de activos con calidad crediticia inferior no
deberia exceder la de activos similares con calidad
crediticia superior.

El apartado 1.d) se limita a aclarar que el uso de las
evaluaciones de crédito externas para el calculo del
"ajuste por casamiento de flujos" se realizara conforme
al Reglamento Delegado.

El "diferencial fundamental" se define como la suma de
los diferenciales de crédito correspondientes a la
probabilidad de impago de los activos y a la pérdida
esperada de una rebaja de calificacion de dichos
activos. El "diferencial fundamental” “no serd inferior al
30% de la media a largo plazo del diferencial con
respecto al tipo de interés sin riesgo correspondiente a
activos de la misma duracion, calidad crediticia y clase,
conforme a lo observado en los mercados financieros"
para exposiciones a administraciones y bancos
centrales de los Estados miembros y de un 35% para
cualquier otra exposicion. Tenemos que referirnos al
articulo 54 del Reglamento Delegado para desarrollar
estos dos puntos, donde se aclara que por "media a
largo plazo" se refiere a los datos relativos a los Ultimos
30 afios, siempre y cuando haya datos fiables en los
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mercados financieros. Es decir, se quieren evitar
anomalias temporales en el "diferencial fundamental",
limitando su valor minimo a los porcentajes referidos
anteriormente sobre la media de los Ultimos 30 afios.

EIOPA calculard y publicarda trimestralmente los
"diferenciales fundamentales" para cada activo.

Las probabilidad de impago para el calculo del
"diferencial fundamental" se obtendrd "de estadisticas
de impago a largo plazo" relevantes para el activo en
cuestion. Y cuando esas estadisticas de impago no
permitan derivar el diferencial fundamental, se utilizara
el "porcentaje de la media a largo plazo del diferencial
con respecto al tipo de interés sin riesgo" para activos
similares, conforme a lo observado en los mercados
financieros.

El articulo 57 desarrolla el "ajuste por volatilidad" tal y
como requeria la LOSSEAR en su articulo 69, apartado
5. Este ajuste, que publicard EIOPA trimestralmente
para cada mercado, aflade parte de la prima de riesgo
de los activos a la estructura temporal de tipos de
interés sin riesgo de forma similar al "ajuste por
casamiento de flujos", con el objetivo de reducir las
provisiones técnicas, reduciendo la volatilidad que los
movimientos de mercado pueden producir en la curva
libre de riesgo. Se traspone asi el articulo 77 quinquies
de la Directiva de Solvencia 2, con minimos matices.

El diferencial, para cada moneda, sobre el que se
basard el "ajuste por volatilidad" sera la diferencia
entre:

- el tipo de interés que pudiera obtenerse de
los activos de una cartera de referencia.

- los tipos de la estructura temporal de tipos
de interés basicos sin riesgo.

La cartera de referencia sera representativa de los
activos denominados en dicha moneda y en los que
inviertan las entidades aseguradoras y reaseguradoras
para cubrir la "mejor estimacion”. El articulo 49 del
Reglamento Delegado proporciona mas detalles al
respecto.

El "ajuste por volatilidad" sera en realidad el 65% del
diferencial previamente mencionado ajustado por
riesgo, donde el ajuste por riesgo sera una reduccién al
diferencial, que contendra pérdidas esperadas, riesgo
de crédito imprevistos o cualquier otro riesgo de los
activos. El articulo 51 del Reglamento Delegado aclara
que el calculo del ajuste por riesgo seréa calculado del
mismo modo que el usado en el diferencial fundamental
para el "ajuste por casamiento de flujos".

El uso del "ajuste por volatilidad" se limita a los puntos
de la estructura temporal de tipos de interés que no
hayan sido extrapolados, aclarandose posteriormente
que la extrapolacién de la estructura temporal de tipos
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de interés sin riesgo se realizard sobre los tipos de
interés sin riesgo ajustados, entendemos que ajustados
por volatilidad.

El apartado 4 refina el calculo del "ajuste por
volatilidad" indicando que el diferencial previamente
mencionado, corregido por riesgo, se incrementara,
antes de aplicar el factor del 65%, por:

Max (O; [diferencial para el pais corregido
por riesgo] — 2 x [diferencial para la
moneda corregido por riesgo]), siempre
que el diferencial para el pais corregido por
riesgo supere los 100 puntos basicos.

Merece la pena aclarar que por diferenciales
entendemos la diferencia entre los tipos de interés
ofrecidos por los activos de referencia, respecto a los
tipos libre de riesgo, que son ajustados por los riesgos
de los activos.

El mismo apartado 4 aclara las diferencias entre el
diferencial para el pais y para la moneda. Asi, el
diferencial para el pais se basa en una cartera
representativa de los activos en los que han invertido
las aseguradoras y reaseguradoras para cubrir las
obligaciones de seguros vendidas en el pais y
denominadas en su moneda. Entendemos que el
diferencial para la moneda se deriva del diferencial de
los activos emitidos por el banco central emisor de la
moneda de referencia.

El Reglamento Delegado en su articulo 50 presenta la
férmula para calcular el diferencial subyacente al ajuste
de volatilidad.

El "ajuste por volatilidad" no es compatible con el
"ajuste por casamiento de flujos", con lo que se ha de
elegir entre uno de los dos. El articulo también aclara
que el CSO "no cubrira el riesgo de pérdida de fondos
basicos que se deriven de los cambios en el ajuste por
volatilidad".

El articulo 58 desarrolla las bases para el célculo de
las "provisiones técnicas del seguro de decesos", tal y
como requiere la Disposicién adicional decimoquinta de
la LOSSEAR. Aunque tradicionalmente el seguro de
decesos en Espafia ha sido tratado de forma
independiente al de vida, este articulo confirma que le
sera de aplicacion toda la normativa de la Unidn
Europea relativa a los seguros de vida. El articulo
incide en considerar los limites del contrato aplicables,
entendemos que desde un punto de vista temporal,
considerandose las garantias que a largo plazo este
seguro suele ofrecer.

El apartado 2 del articulo precisa de una valoracion
prospectiva individual de los compromisos futuros,
basandose en la prima de tarifa. Aunque con una
nomenclatura diferente, este método es consistente
con el utilizado para el célculo de la "mejor estimacion”
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"previamente descrito para el resto de tipos de seguros,
donde se valora el valor actual de los compromisos
futuros por seguro o reaseguro. La norma si da cabida
a posibles simplificaciones en la valoracion de las
provisiones técnicas para el seguro de decesos,
permitiéndose el uso de métodos de capitalizacién por
grupos homogéneos de riesgo, que permiten realizar la
valoracion de los futuros compromisos agrupando
riesgos homogéneos, en vez de individuo por individuo.
Este apartado aclara también que no se obliga a
ofrecer un valor de rescate en estos productos, salvo
gue asi se describa en el contrato.

La fijacion de hipotesis para este negocio considerara
las futuras decisiones de gestiéon de la aseguradora y
que estas tengan por objetivo la generacion de
provisiones técnicas estables, prudentes, objetivas y
fiables.

Seccion 22, Fondos propios

El articulo 59 define los "fondos propios" como
aquellos recursos de los que dispone la entidad
aseguradora o reaseguradora para hacer frente a
posibles escenarios futuros adversos, no asignados ya
a la cobertura de provisiones técnicas. Desarrolla asi el
articulo 71 de la LOSSEAR, viniendo a trasponer
ambos preceptos los articulos 87 a 92 de la Directiva
Solvencia 2.

Los "fondos propios" se componen de los basicos y los
complementarios, siendo tales "fondos propios basicos"
la suma de:

- Los activos en exceso de los pasivos
menos el valor de las acciones propias. Se
deducira también, para las entidades
autorizadas para gestionar fondos de
pensiones, el capital social desembolsado
en esa actividad, y las reservas ligadas a
los requisitos minimos exigidos por la
normativa.

- Los pasivos subordinados.

Los ‘"fondos propios complementarios" estan
constituidos por elementos del balance capaces de
absorber pérdidas que no sean "fondos propios
béasicos". Cuando uno de estos elementos pase a ser
desembolsado, pasara a formar parte de los "fondos
propios basicos".

La DGSFP considerara los siguientes elementos para
aprobar "fondos propios complementarios" adicionales:

- Capacidad de pago de la contraparte.

- Facilidad de cobro.
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- Experiencias previas de similares fondos
en aseguradoras y reaseguradoras.

El articulo 60 describe como los “fondos propios" se
clasifican en tres niveles en funcion de su capacidad
para absorber pérdidas. Desarrolla asi el articulo 72 de
la LOSSEAR Yy traspone junto a este precepto los
articulos 93 a 95 de la Directiva Solvencia 2. La seccion
2 del Reglamento Delegado proporciona mas detalles
sobre la clasificacion de los "fondos propios”.

Para clasificar los "fondos propios" en los tres niveles
se consideraran las siguientes caracteristicas:

"Disponibilidad permanente” para asumir
pérdidas tanto si la entidad esta en
funcionamiento como si no.

- "Subordinacion” o la capacidad para que
un elemento, por lo general del pasivo, en
caso de liquidacién de la entidad no sea
reembolsado a su acreedor y pueda ser
utilizado para absorber pérdidas hasta que
todos los compromisos de la entidad hayan
sido cubiertos.

Para definir el nivel se analizara como las
caracteristicas anteriores se mantienen en el tiempo,
comparando su duracién con la de las obligaciones de
la entidad y si estos elementos estan libres de
obligaciones, incentivos, gastos o compromisos.

La clasificacion por niveles quedaria asi:

- Nivel 1: son aquellos de mayor calidad, es
decir, mayor capacidad de absorcién de
pérdidas. Incluye “fondos propios basicos"
gque cumplan en gran medida las
caracteristicas previamente mencionadas.

- Nivel 2: "fondos propios basicos" que solo
cumplan en gran medida la caracteristica
de "subordinacién" y los "fondos propios
complementarios” que cumplan en gran
medida las caracteristicas previamente
mencionadas.

- Nivel 3: El resto.

El apartado 5 describe el proceso a seguir para la
aprobacion por parte de la DGSFP de "fondos propios"
no regulados.

El articulo 61 clasifica ciertos "fondos propios”
especificos de los seguros, tal y como recoge la
Directiva Solvencia 2 en su articulo 96.

Asi, se clasifican como nivel 1 los fondos
excedentarios, que se definen como aquellos que
provienen de beneficios no distribuidos a tomadores o
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beneficiarios, que cumplan con los requisitos de nivel 1
y no se consideren obligaciones de seguros o
reaseguros. Entendemos que estos fondos pueden
generarse en productos con participacion en beneficios
no distribuidas, por ejemplo para dar estabilidad a la
rentabilidad entre generaciones.

Se clasifican como nivel 2:

- las ‘"cartas de crédito y garantias
administradas en beneficio de los
acreedores de  seguros por un

administrador fiduciario independiente y

emitidas por entidades de crédito
autorizadas".
- "las derramas futuras que las mutuas

pudieran exigir a sus miembros mediante
contribuciones adicionales durante los
siguientes doce meses", sujeto a que
dispongan de forma sustancial de
"disponibilidad permanente" y
"subordinacion”.

El articulo 62 describe los limites de admisibilidad de
los "fondos propios" para cubrir los requisitos de CSO.
Desarrolla asi el articulo 73 de la LOSSEAR vy traspone
el articulo 98 de la Directiva de Solvencia 2.

Este articulo impone los siguientes limites a los fondos
para cubrir los requisitos de CSO:

a) al menos un tercio de los "fondos propios”
admisibles deben ser de nivel 1, y

b) menos de un tercio de los "fondos propios"
admisibles deben ser de nivel 3.

Los "fondos propios bésicos" admisibles que se usen
(segun el articulo 73.1 de la LOSSEAR, los Unicos que
pueden usarse para cubrir "capital de solvencia minimo
obligatorio"), contengan mas de un 50% de "fondos
propios" de nivel 1.

Seccién 32 Capital de solvencia obligatorio

El articulo 63 describe el calculo del CSO o, dicho de
otro modo, el calculo para determinar los recursos que
una entidad debe tener disponibles para hacer frente a
escenarios no esperados, desarrollando asi el articulo
74 de la LOSSEAR vy trasponiendo el articulo 101 de la
Directiva Solvencia 2.

La norma exige que el célculo tenga en cuenta todos
los riesgos cuantificables a los que se expone una
entidad, en su actividad existente y en la nueva
actividad que se espere realizar en los préoximos 12
meses. El capital considerara las pérdidas inesperadas
de la actividad existente, ya que las pérdidas
esperadas deberian estar cubiertas por las provisiones
técnicas.
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El requisito de capital, o0 CSO, se calculara utilizando
una técnica denominada "valor en riesgo”, de tal forma
gue dicho capital sea capaz de hacer frente al 99,5%
de los escenarios de pérdidas inesperadas a las que la
entidad estd expuesta en un afio. Y cubrira, como
minimo, los riesgos definidos en la Directiva Solvencia
2

a) Riesgo de suscripcion en el seguro distinto del
seguro de vida.

b) Riesgo de suscripcion en el seguro de vida.

c) Riesgo de
enfermedad.

suscripcion  del seguro de

d) Riesgo de mercado.
e) Riesgo de crédito.
f) Riesgo operacional.

El CSO considerard el efecto de las técnicas de
reduccion del riesgo, como puede ser la transferencia
de riesgos a un tercero a través del reaseguro, siempre
gue se consideren los riesgos que implica dicha
transferencia, como puede ser el riesgo de crédito
generado por esa posible transferencia.

El articulo 64 describe los posibles métodos a utilizar
para calcular el CSO, desarrollando el articulo 75 de la
LOSSEAR. Las entidades podran utilizar la féormula
estandar con parametros genéricos del Anexo del
ROSSEAR, un modelo interno completo especifico
para la entidad o combinaciones de ambos métodos,
incluyendo modelos internos parciales y parametros
especificos. En cualquier caso, las entidades deberan
solicitar al regulador aprobacién previa antes de usar
parametros especificos o un modelo interno.

La DGSFP podra solicitar a cualquier entidad que
realice el célculo del CSO con parametros especificos o
un modelo interno cuando el perfil de riesgo de la
entidad se desvie del que se ha utilizado en el
desarrollo de la formula estandar.

El articulo 65 habilita a la DGSFP a exigir un CSO
adicional al definido bajo los métodos previamente
descritos, tras la actuacion supervisora, bajo ciertas
situaciones en las que se demuestre que el CSO no es
suficiente. Este articulo desarrolla el articulo 76 de la
LOSSEAR y traspone el 37 de la Directiva de Solvencia
2. El Reglamento Delegado tiene el capitulo X
integramente dedicado a la adicion de capital.

El objetivo del capital adicional es que el ajuste consiga
que se alcance la cuantia requerida para el CSO
exigida por la norma para los riesgos asumidos o para
cubrir las desviaciones que se produzcan.
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El CSO inicial y el adicional dara lugar al CSO total.
Este articulo aclara que el CSO adicional, proveniente
de déficits del sistema de gobierno de la entidad, no se
considerara para el célculo del "margen de riesgo".

El articulo 66 describe el procedimiento para la
exigencia del CSO adicional, que se hard en un
procedimiento administrativo tramitado con arreglo a la
legislacion de procedimiento administrativo comun
aplicable o a las normas del procedimiento de
supervision por inspeccién, segun proceda. Se indica
que solo puede haber un procedimiento por entidad, de
modo que si ya se ha exigido un CSO adicional a una
entidad aseguradora y es preciso, en virtud de
revisiones o inspecciones ulteriores, modificar dicha
exigencia de capital adicional, la supresion del capital
adicional anteriormente exigido sera incorporada a la
resolucién en la que se adopte la nueva exigencia de
capital adicional. La exigencia de capital adicional sera
revisada al menos una vez al afio.

El articulo 67 requiere a la DGSFP para facilitar
anualmente a EIOPA cierta informacion sobre la
exigencia de CSO adicional, como capital medio por
entidad, distribucién de estas cuantias el afio anterior,
el porcentaje sobre el total, proporcionandose un
desglose entre aseguradoras y reaseguradoras y por
motivos.

El articulo 68 introduce la estructura de la férmula
estandar para el célculo de CSO, o formula genérica
para todas aquellas entidades que no hayan
desarrollado hipdtesis o0 modelos especificos.
Transpone asi el articulo 103 de la Directiva Solvencia
2, que describe los elementos que lo forman:

a) CSO basico, aquel proveniente de los riesgos
a) a e) del articulo 63 del ROSSEAR y que
cubre todos aquellos riesgos que pueden estar
afectados por beneficios de diversificacién o
ser mitigados por la transferencia del riesgo a
un tercero.

b) CSO por riesgo operacional.

c) Capacidad de absorcion de pérdidas de
provisiones técnicas e impuestos diferidos.

El articulo 69 describe el CSO basico en la formula
estandar, trasponiendo el articulo 104 de la Directiva
Solvencia 2, incluyendo los riesgos a) a e) del articulo
63 del ROSSEAR y permitiendo los efectos de
diversificacion entre los riesgos cuando proceda. Estos
beneficios de diversificacion tratan de capturar como
los riesgos interactdan entre si ante posibles eventos.
La formula es idéntica para todas las entidades y
permite la consideracion de la diversificacion geografica
de la cartera en los riesgos de suscripcion ante eventos
catastroficos.

29

El articulo 70 describe cada uno de los componentes
del célculo del CSO mediante formula estandar
mencionados previamente y traspone el articulo 105 en
relacion al célculo del CSO basico, el 107 en relacion al
riesgo operacional y el 108 de la Directiva Solvencia 2
en cuanto a la capacidad de absorcion de pérdidas de
provisiones técnicas e impuestos diferidos.

El CSO basico se compone de:

- Los riesgos de suscripcion, vida, no vida y
enfermedad, que tratan de capturar los
requisitos de capital que emergen de la
aceptacion de riesgos de negocio a través
de contratos de seguro o reaseguro para
las actividades ya existentes y las nuevas
actividades en los siguientes doce meses,
incluyendo elementos de mitigacion del
riesgo que la compafia posea, como el
reaseguro.

- Riesgo de mercado, que trata de definir los
requisitos de capital necesarios para hacer
frente a cambios inesperados en el nivel o
volatilidad de los instrumentos financieros
gue influyen en el activo o pasivo de la
entidad, en especial en lo referido a su mal
casamiento en el tiempo. Es decir, los
activos asignados a la cobertura de
provisiones técnicas en particular, o al
pasivo en general, se espera que se
ajusten a estos, ya que de otra forma se
podria producir una mala cobertura que
expondria a la entidad a pérdidas. Por
ejemplo, si una entidad tiene sus activos
invertidos a corto plazo, pero ofrecio
garantias de interés a mas largo plazo, se
podria encontrar con un riesgo de no poder
reinvertir activos a las tasas que ofrecio.

- Riesgo de incumplimiento de Ila
contraparte, que trata de capturar el capital
necesario para poder hacer frente a
posibles pérdidas derivadas del
"incumplimiento inesperado o deterioro de
la calidad crediticia de las contrapartes y
los deudores de las entidades en los
siguientes doce meses".

El CSO por riesgo operacional debe incluir los riesgos
operacionales, no incluidos en los anteriores riesgos
basicos, incluyendo los riesgos legales y excluyendo
los derivados de decisiones estratégicas o riesgos
reputacionales, y se calculara segun define el
Reglamento Delegado. Para los contratos de vida
donde el riesgo de la inversion recae sobre el tomador,
el requisito de capital por riesgo operacional de la
entidad se basara sobre los gastos anuales por la



30

gestion de dichas inversiones. Para el resto de
negocios se basard en las primas devengadas y
provisiones técnicas constituidas. En este Ultimo caso
el requisito de capital operacional no sobrepasara el
30% del CSO basico relativo a ese negocio.

La DGSFP regulara aquellas circunstancias donde las
provisiones técnicas o los impuestos diferidos tengan
capacidad de absorcion de pérdidas, que podran, en su
caso, reducir el CSO al poder hacer frente a posibles
pérdidas futuras. Por ejemplo, en las provisiones
técnicas esta situacion se puede dar cuando hay
participaciones en beneficios reservadas, que ante
pérdidas puedan dejar de ser pagadas.

El requisito de CSO para las mutualidades de prevision
social que no hayan obtenido la autorizacion para
operar por ramos sera de tres cuartas partes del
definido en este articulo. Y en la mitad para aquellas
mutualidades que prevean en sus estatutos las
derramas de cuotas, o reducir prestaciones siempre
que las cuotas devengadas en los tres afos
consecutivos no excedan de cinco millones de euros.
Para estas (ltimas el requisito pasaria a tres cuartos
cuando por tres afios consecutivos se excedan los
cinco millones de euros.

El articulo 71 continda la trasposicion del articulo 105
de la Directiva de Solvencia 2 y define el calculo del
"médulo de riesgo de suscripcion del seguro distinto al
seguro de vida del capital obligatorio basico" como la
suma de, al menos, estos sub-mddulos, con su
correspondiente correlacion:

a) Riesgo de prima y de reserva, que reflejara los
requisitos necesarios para hacer frente a
variaciones de la responsabilidad de la entidad
por fluctuaciones en el momento de la
ocurrencia de los siniestros, de su liquidacion,
la frecuencia y la cuantia.

b) Riesgo de catastrofe, que reflejara los
requisitos necesarios para hacer frente a
variaciones de la responsabilidad de la entidad
por sucesos extremos o excepcionales.

El articulo 72 define el calculo del "mddulo de riesgo
de suscripcion del seguro de vida del capital obligatorio
béasico" como la suma de, al menos, los siguientes sub-
modulos con su correspondiente correlacion:

a) Riesgo de mortalidad, que reflejara los
requisitos necesarios para hacer frente a
variaciones de la responsabilidad de la entidad
por fluctuaciones en el nivel, tendencia o
volatilidad de la tasa de mortalidad, donde un
incremento en la tasa incrementa la
responsabilidad de la entidad.

b) Riesgo de longevidad, que reflejara los
requisitos necesarios para hacer frente a
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variaciones de la responsabilidad de la entidad
por fluctuaciones en el nivel, tendencia o
volatilidad de la tasa de mortalidad, donde un
descenso en la tasa de mortalidad incrementa
la responsabilidad de la entidad.

c) Riesgo de discapacidad y morbilidad, que
reflejara los requisitos necesarios para hacer
frente a variaciones de la responsabilidad de la
entidad por fluctuaciones en el nivel, tendencia
o volatilidad de tasas de invalidez, enfermedad
o morbilidad.

d) Riesgo de gastos en el seguro de vida, que
reflejara los requisitos necesarios para hacer
frente a variaciones de la responsabilidad de la
entidad por fluctuaciones en el nivel, tendencia
o volatilidad de los gastos de ejecucion de los
contratos.

e) Riesgo de revision, que reflejara los requisitos
necesarios para hacer frente a variaciones de
la responsabilidad de la entidad por
fluctuaciones en el nivel, tendencia o volatilidad
de las tasas de revision de las prestaciones en
forma de renta por cambios regulatorio o de
salud.

f) Riesgo de reduccion, que reflejard los
requisitos necesarios para hacer frente a
variaciones de la responsabilidad de la entidad
por fluctuaciones en el nivel o volatilidad de las
tasas de cancelacion, renovacion o rescate.

g) Riesgo de catastrofe en los seguros de vida,
que reflejard los requisitos necesarios para
hacer frente a variaciones de la
responsabilidad de la entidad por sucesos
extremos o excepcionales.

El articulo 73 continda la trasposicion del articulo 105
de la Directiva Solvencia 2 y define el calculo del
"modulo de riesgo de suscripcion del seguro de
enfermedad del capital obligatorio basico” como la
suma de, al menos, los siguientes sub-mddulos con su
correspondiente correlacion segun se utilicen técnicas
de vida o no-vida:

a) Riesgo de gastos en el seguro de enfermedad,
que reflejard los requisitos necesarios para
hacer frente a variaciones de la
responsabilidad de la entidad por fluctuaciones
en el nivel, tendencia o volatilidad de los gastos
de ejecucion de los contratos.

b) Riesgo de prima y de reserva en el seguro de
enfermedad, que reflejara los requisitos
necesarios para hacer frente a variaciones de
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la responsabilidad de Ila entidad por
fluctuaciones en el momento de la ocurrencia
de los siniestros, de su liquidacion, Ila
frecuencia y la cuantia.

c) Riesgo de catastrofe, que reflejara los
requisitos necesarios para hacer frente a
variaciones de la responsabilidad de la entidad
por brotes de grandes epidemias o
acumulacion de riesgos en circunstancias
extremas.

El articulo 74 continda la trasposicion del articulo 105
de la Directiva Solvencia 2 y define el calculo del
"médulo de mercado del capital obligatorio basico"
como la suma de, al menos, los siguientes sub-
maodulos:

a) Riesgo de tipo de interés, que reflejara la
variaciéon del valor de activos, pasivos e
instrumentos financieros ante cambios en la
estructura temporal de tipos de interés o en su
volatilidad.

b) Riesgo de acciones, que reflejara la variacién
del valor de activos, pasivos e instrumentos
financieros ante cambios en el nivel o
volatilidad de los precios de mercado de las
acciones.

¢) Riesgo inmobiliario, que reflejard la variacion
del valor de activos, pasivos e instrumentos
financieros ante cambios en el nivel o
volatilidad de los precios de mercado de la
propiedad inmobiliaria.

d) Riesgo de diferencial, que reflejara la variacion
del valor de activos, pasivos e instrumentos
financieros ante cambios en el nivel o
volatilidad de los diferenciales de crédito en
relacién a la curva de tipos de interés.

e) Riesgo de divisa, que reflejara la variacion del
valor de activos, pasivos e instrumentos
financieros ante cambios en el nivel o
volatilidad de los tipos de cambio de divisas.

f) Concentracién de riesgo de mercado, que
reflejard los requisitos de capital para hacer
frente a una excesiva exposicidon a un emisor
concreto por incumplimiento o por falta de
diversificacion.

El apartado 2 del articulo traspone el articulo 106 de la
Directiva Solvencia 2 y aclara que EIOPA publicara el
ajuste simétrico que se aplicara al sub-médulo de
riesgo de acciones bajo la férmula estandar para cubrir
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el riesgo de cambios en el nivel de los precios de las
acciones.

El articulo 75 desarrolla el "sub-médulo de renta
variable basado en la duracién”, tal y como exige la
Disposicién adicional decimosexta f) de la LOSSEAR,
trasponiendo el articulo 304 de la Directiva Solvencia 2
y habilitando a la DGSFP para autorizar su uso. Dicho
sub-médulo calculara de forma transitoria el requisito
de capital utilizando la metodologia estandar de
solvencia 2, definida por el articulo 63.1 del
Reglamento (valor en riesgo en un intervalo de
confianza del 99,5% en un horizonte temporal de un
afio), donde se considerard la duracion del
mantenimiento de las inversiones de renta variable de
la entidad.

Su uso es una posibilidad limitada a entidades de vida
gue "instrumenten compromisos por pensiones o
garanticen prestaciones por jubilacién en las que las
primas abonadas para esas prestaciones tengan una
deduccion fiscal autorizada para los tomadores de
seguros", cuando:

- Los activos asignados a esa actividad
tengan una gestién separada y no sean
transferibles.

- Las actividades de la entidad estén

limitadas a Espafia.

- La duracion media de esos pasivos exceda
los doce afios.

El articulo permite que esos activos y pasivos se
tengan en cuenta al evaluar los efectos de
diversificacion de la entidad y exige que la entidad sea
capaz de garantizar el mantenimiento de las
inversiones durante el periodo esperado. Este modulo
reemplaza al "médulo de mercado del -capital
obligatorio basico" y para volver a usarlo se requerira la
aprobacion de la DGSFP.

El articulo 76 captura algunas de las peculiaridades
que el seguro de decesos precisa para el calculo de su
CSO y desarrolla asi el régimen simplificado solicitado
por la Disposicion adicional decimoquinta de la
LOSSEAR. Permite que este negocio calcule el
requisito de capital por riesgo de suscripcion y tipo de
interés conforme a vida o a través de un régimen
simplificado desarrollado por orden ministerial, que
exige el cumplimiento de algunos requisitos:

- Se calcularan por separado, pero a
continuacion se sumaran, los sub-médulos
del riesgo de suscripcion de decesos con
los sub-mddulos del riesgo de suscripcion
de vida. El apartado reconoce asi que el
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seguro de decesos incluye riesgos
comunes al de vida, como es la mortalidad,
pero ademas incluye riesgos propios
relacionados, por ejemplo, con la
prestacion de servicios.

- Se calcularan por separado los escenarios
de subida o bajada de tipos para el negocio
de decesos y del resto de ramos vy
posteriormente se sumaran para crear un
escenario agregado de bajada y otro de
subida, de tal forma que se seleccione el
resultado mayor de los dos escenarios.

La DGSFP podra solicitar el cese de la utilizacion del
régimen simplificado cuando no se considere adecuado
para la entidad.

El articulo 77 desarrolla el célculo del CSO bésico del
"médulo de riesgo de incumplimiento de la contraparte”
y contindia con la trasposicion del articulo 105 de la
Directiva Solvencia 2, en concreto el apartado 6.

Este modulo incluye el riesgo proveniente de contratos
de mitigaciébn de riesgos, como el reaseguro,
titulizaciones, derivados, créditos sobre intermediarios
u otros riesgos de crédito no incluidos en el sub-maédulo
de riesgo de diferencial. El riesgo de contraparte, para
cada contraparte, se reflejarda independientemente de
su naturaleza juridica.

El articulo 78 regula el céalculo del CSO mediante
modelos internos, tal y como habilita el articulo 75.1.b)
de la LOSSEAR, trasponiendo ambos preceptos el
articulo 112 de la Directiva Solvencia 2. El articulo
asigna la posibilidad de desarrollar modelos internos
completos o parciales a las entidades y asigna la
potestad de autorizarlos y revocarlos al Ministerio de
Economia, en linea con el Reglamento Delegado, en
concreto su capitulo VI. Aun asi, permite a la DGSFP
solicitar a las entidades el calculo del CSO conforme a
la formula estandar. Y permite a una entidad volver a
utilizar la férmula estandar tras usar un modelo interno,
aunque solo bajo autorizacion de la DGSFP.

El articulo 79 lista los requisitos para la autorizacion de
los modelos internos. Exige justificacion de que el
modelo cumpla con los requisitos de los articulos 83 a
88 y que estos se mantengan en el tiempo. También
requiere que la entidad disponga de los sistemas que
permitan cumplir con la norma y hacer el seguimiento
correspondiente.

El articulo 80 lista requisitos adicionales para la
autorizacion de modelos internos parciales, que se
suman a los ya listados en el articulo anterior,
trasponiéndose asi el articulo 113 de la Directiva
Solvencia 2 sin ningdn matiz resefiable. EI modelo
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interno podra reemplazar alguno de los elementos que
componen el CSO bajo la formula estandar para todo el
negocio de la entidad o para segmentos de negocio
seleccionados. Estos requisitos adicionales incluyen:

- Ambito de aplicacion del modelo interno,
que debera priorizar las areas de mas
riesgo de la entidad.

- Justificacion de que los principales riesgos
u operaciones sean considerados dentro
del modelo parcial.

- El resultado del modelo interno refleja
mejor el riesgo que la formula estandar y
es conforme a los principios de la norma.

- El modelo interno parcial es consistente
con el resto del calculo del CSO y por lo
tanto puede agregarse.

La DGSFP podra solicitar un plan de transicion para
asegurarse de que el modelo interno parcial se
desarrolle y cubra otros riesgos u operaciones
principales.

El articulo 81 describe la politica de modificacion de
modelos internos, completos o parciales, que las
entidades deben implantar junto con dichos modelos
para conseguir la correspondiente aprobacion de la
entidad supervisora. Este articulo traspone el articulo
115 de la de la Directiva Solvencia 2 y afiade ciertos
matices sobre la autoridad supervisora de la politica,
gue se asigna al Ministerio de Economia.

Esta politica debera describir la relevancia de las
posibles modificaciones, requiriendo las modificaciones
mas relevantes aprobacion del Ministerio, de la misma
forma que cualquier cambio a la politica de
modificacion. Es de resaltar que, aunque la Directiva no
exija nada sobre las modificaciones de menor
relevancia, este articulo si que exige su comunicacion a
la DGSFP, requiriendo que se documenten las razones
gue las justifican.

En caso de incumplimiento de alguno de los requisitos
para la utilizacion de un modelo interno, el articulo 82
exige a esas entidades que:

a) Justifiquen a la DGSFP
incumplimiento es inmaterial, o

que dicho

b) Presenten un plan a la DGSFP para
restablecer dicho incumplimiento. De no
cumplirse dicho plan, la DGSFP podria exigir el
uso de la formula estandar.

Este articulo traspone el articulo 118 de la Directiva
Solvencia 2 casi directamente, afiadiendo Unicamente a
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la DGSFP como responsable de la supervision de
dichos incumplimientos.

El articulo 83 exige a las entidades que acrediten que
dicho modelo interno se use para la toma de decisiones
y actividades de gestion relevantes, en concreto:

a) Para "el sistema de gestion de riesgos y
procesos de toma de decisiones".

b) Para la evaluacion y asignacién del capital
econdémico y de solvencia y la evaluacién
interna de riesgos y solvencia descrita en el
articulo 46 de la ROSSEAR.

Las entidades aseguradoras y reaseguradoras deberan
acreditar que la frecuencia de calculo del capital de
solvencia obligatorio a través del modelo interno esta
en consonancia con la frecuencia con la que aplican
ese modelo interno a los demas fines mencionados en
el apartado anterior.

Ademas, las entidades deberan acreditar que la
frecuencia de uso del modelo interno esta en
consonancia con los fines mencionados previamente.

Se traspone asi de forma casi directa el articulo 120 de
la Directiva Solvencia 2 referido a la prueba de
utilizacion de dicho modelo interno, aunque no se
trasponen las responsabilidades de los 6rganos de
administracion, direccién o supervision de las empresas
sobre el mantenimiento del modelo, ya que ello se
describe en el articulo 77 de la LOSSEAR junto con el
resto de sus responsabilidades.

El articulo 84 recoge las normas de calidad estadistica
que deben cumplir los modelos internos y traspone el
articulo 121 de la Directiva Solvencia 2 con matices
poco resefiables.

También existen normas de calibracion que los
modelos internos deben cumplir, recogidas por el
articulo 85, que traspone casi directamente el articulo
122 de la Directiva Solvencia 2.

El articulo 86 exige a las entidades analizar, al menos
anualmente, las causas de las pérdidas y ganancias
para cada uno de los segmentos de actividad de la
entidad, y deberan mostrar como el modelo interno
categoriza el riesgo y explica las causas y origenes de
dichas pérdidas y ganancias. Se traspone asi, casi
directamente, el articulo 123 de la Directiva Solvencia
2.

Los modelos internos también deben cumplir con las
normas de validacion definidas por el articulo 87, que
constituye la trasposicion del articulo 124 de la
Directiva Solvencia 2.
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El articulo 88 exige que las entidades documenten la
estructura y detalles de funcionamiento de su modelo
interno.

Seccidn 42. Inversiones

Mientras el ROSSP, en su articulo 110 bis, exigia un
entorno de control sobre la politica de inversiones
definida por el consejo de administracion, la nueva
normativa exige que las decisiones de inversiones en la
entidad se basen en el principio de prudencia. El
articulo 89 describe las normas que una entidad
aseguradora o reaseguradora debe seguir en sus
decisiones de inversion y desarrolla el articulo 79 de la
LOSSEAR, trasponiendo ambos preceptos
conjuntamente el articulo 132 de la Directiva Solvencia
2. Entre estas normas destaca:

a) Solo se permitiran inversiones en activos e
instrumentos cuyos riesgos se puedan medir,
gestionar y controlar, y que deberan ser
informados a la DGSFP.

b) Las inversiones garantizaran la liquidez,
seguridad y rentabilidad de la cartera de
activos, en especial respecto al CSO.

c) Se exigira la disponibilidad de las inversiones
en todo momento

d) Las inversiones para la cobertura de
provisiones técnicas se realizardn en activos
coherentes con la naturaleza y duracion de las
obligaciones asumidas y en busca del mayor
interés general para tomadores y beneficiarios,
teniendo en cuenta los objetivos de inversion
declarados.

e) Las inversiones en derivados se limitaran a
situaciones que permitan reducir riesgos de
inversibn o para facilitar la gestiébn de la
cartera.

f) Las inversiones en mercados no organizados
se limitaran a niveles prudentes.

g) Se exigira que las inversiones estén
diversificadas para reducir la sobre-exposicion
a un dnico riesgo, activo, zona o0 emisor.

A diferencia del ROSSP, en el que las inversiones en
activos asignados a seguros de vida en los que el
tomador asuma el riesgo de la inversion no estaban
explicitamente reguladas, mas alla de una breve
referencia al célculo de sus provisiones, el ROSSEAR
les dedica el articulo 90, que traspone parte del
articulo 132 de la Directiva Solvencia 2. Este articulo
requiere el cumplimiento de los puntos a) a d) del
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articulo anterior, mas otras exigencias que tratan de
conseguir que las inversiones estén alineadas con las
prestaciones ofrecidas por la entidad contractualmente,
cuando estas se refieran a indices, acciones,
participaciones en fondos de inversiébn o tipos de
interés.

Capitulo 1ll. Informacién publica sobre la situacién
financieray de solvencia

El articulo 91 desarrolla lo previsto en el articulo 80 de
la LOSSEAR en relacion con el critico informe sobre la
situacién de solvencia y financiera de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras. El articulo 91 se
centra, dentro de una serie de articulos destinados a
regular este informe, en la forma basica del mismo. A
este respecto, el informe puede ser completo o parcial,
esto ultimo por hacer referencia a informacién publica.

No resulta del todo claro la articulacién préactica de la
prevision del segundo parrafo del articulo 91, que dice
lo siguiente: "el informe sobre la situacion financiera y
de solvencia estard sometido a revision. La Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones
determinara a través de circular el contenido del
informe especial de revisidn de la situacién financiera y
de solvencia, y el responsable de su elaboracién".
Como decimos, habra de verse cémo y quién supervisa
este informe en la DGSFP y demas actuaciones
relacionadas.

Por su parte el articulo 92 regula el contenido minimo
del informe sobre la situacién financiera y de solvencia.
La regulacién del contenido es muy detallada, y queda
claro que el legislador ha querido dar una gran
relevancia al mismo por la importancia de los temas
gue debe incluir, que son una descripcién de los
siguientes puntos: (i) actividad y resultados de la
entidad, (i) sistema de gobierno de la entidad y
adecuacion de este sistema al perfil de riesgo de la
entidad, (iii) exposicion, concentracion, reduccién y
sensibilidad al riesgo, (iv) de los métodos empleados
para la valoracion de las provisiones técnicas, y (v) la
gestién del capital, este Gltimo punto con gran detalle
técnico.

El articulo 93 regula los plazos de divulgacion del
informe sobre situacion financiera y de solvencia y del
informe especial de revision. Para determinar estos
plazos hace referencia a la normativa de la UE que sea
de directa aplicacién, que no es otra que el Reglamento
Delegado. El articulo 300 de tal Reglamento sefala que
el plazo sera de un plazo maximo de catorce semanas
a contar desde el cierre del ejercicio de la empresa,
pero una vez que se haya terminado el plazo transitorio
previsto en la Directiva de Solvencia 2.
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Asi, cabe recordar que el periodo transitorio citado se
regula en el articulo 308 ter apartado 6 de la Directiva
de Solvencia 2, que dice lo siguiente: "Por un periodo
no superior a cuatro afios a partir del 1 de enero de
2016, el plazo para que las empresas de seguros y
reaseguros divulguen la informacién mencionada en el
articulo 51 disminuira en dos semanas cada ejercicio
financiero, a partir, como muy tarde, de veinte semanas
después del final del ejercicio financiero de la empresa
en relacion con su ejercicio financiero que termine en
una fecha igual o posterior al 30 de junio de 2016 pero
anterior al 1 de enero de 2017, hasta no mas tarde de
catorce semanas después del final del ejercicio
financiero de la empresa en relacién con sus ejercicios
financieros que terminen en una fecha igual o posterior
al 30 de junio de 2019 pero anterior al 1 de enero de
2020". Dicho en otras palabras, el primer plazo sera de
aproximadamente desde el fin del ejercicio,
disminuyendo este plazo hasta 2020, en que ya sera de
3 meses y medio aproximadamente.

El articulo 94 cumple con la exigencia prevista en el
articulo 82 de la LOSSEAR vy define qué circunstancias
son importantes a los efectos de afectar de manera
significativa a la informacion contenida en el informe.
En el informe debe explicarse en detalle la naturaleza y
efectos de tales circunstancias importantes, que
consisten segun el articulo 94 en dos posibles
circunstancias: (a) la primera cuando se observe un
déficit con respecto al capital minimo obligatorio y (b) la
segunda cuando se observe un déficit significativo con
respecto al capital de solvencia obligatorio. En ambos
casos se debe complementar con la imposibilidad de
cumplir con los planes de financiacion o de
recuperacion que la DGSFP exija a la entidad
aseguradora o reaseguradora, segin corresponda. La
consecuencia inmediata de la existencia de una de
estas dos circunstancias importantes es que la DGSFP
exigira la publicacién del importe del déficit, explicando
su origen, consecuencias y medidas correctoras.
Desde luego, una primera valoracion de esta norma
nos lleva a concluir que las consecuencias comerciales
de la aplicacibn de la misma para una entidad
aseguradora o reaseguradora pueden ser muy duras.

Capitulo IV. Obligaciones contables

El articulo 95 cumple con la prevision establecida en el
punto 2 del articulo 83 de la LOSSEAR segun el cual
reglamentariamente se establecerdn las normas
especificas de contabilidad por las que debe regirse las
entidades aseguradoras y reaseguradoras. Tales
normas son: "(...) el Plan de contabilidad de las
entidades aseguradoras aprobado por Real Decreto
1317/2008, de 24 de julio, y en las disposiciones que lo
desarrollen. En su defecto, seran aplicables las normas
del Plan General de Contabilidad, del Cddigo de
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Comercio y las demas disposiciones de la legislacion
mercantil en materia contable".

El articulo 96 regula la obligacion de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras en relacién con los
libros y registros contables. Este articulo es muy similar
al articulo 65 del ROSSP, que regulaba estas
obligaciones en una forma practicamente idéntica, por
lo que las novedades son minimas. Las reformas mas
obvias son la desaparicion de la referencia a la llevanza
de un registro de margen de solvencia, que ahora tiene
su capitulo propio y la necesaria actualizacion de la
norma a los tiempos en los que nos movemos, como se
infiere por ejemplo de la referencia a que los registros
"deberan conservarse" en soportes informaticos (con
las necesarias medidas de seguridad), mientras que la
antigua regulacién indicaba que "podran conservarse"
en soportes informaticos.

El articulo 97 especifica las obligaciones contables de
las entidades aseguradoras y reaseguradoras,
siguiendo el modelo previsto en el articulo 66 del
ROSSP. Existen diferencias entre ambas normas, y no
so6lo en relacidon con la légica referencia al capital de
solvencia obligatorio, sino en un punto esencial ya que
desaparece aqui toda referencia a la obligacion de
remitir trimestralmente la informacién estadistico
contable (sin embargo, en el articulo 160 del
ROSSEAR dice, como se analizara mas adelante, que
"las entidades aseguradoras y reaseguradoras deberan
remitir a la Direccién General de Seguros y Fondos de
Pensiones: (b) Informacion trimestral a efectos de
supervision, estadisticos y contables en el plazo
establecido en la normativa de la Unién Europea de
directa aplicacion™).

Finalmente en este Capitulo el articulo 98 regula la
auditoria de las cuentas anuales de las entidades
aseguradoras en términos semejantes a como lo hacia
el articulo 68 del ROSSP: es obligatoria para todas las
entidades aseguradoras y reaseguradoras. Se sigue
manteniendo el informe especial en caso de
irregularidades, solo que ahora se afiade
adicionalmente —como era logico— que no se podra
exigir tal informe si supone una vulneraciéon del deber
de independencia al que los auditores se encuentran
sujetos, de acuerdo con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas.

Capitulo V. Operaciones Societarias
Seccién 12. Cesion de cartera

Arranca este Capitulo con una primera Seccién
dedicada a la cesidn de cartera en todas sus variantes
(articulos 99 a 105). Su punto de partida, el articulo 99,
es una mezcla de la antigua normativa contenida en el
TRLOSSP vy lo regulado en el ROSSP sobre cesiones
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de cartera, sin que se hayan incluido grandes
novedades, aunque es de agradecer la intencion del
legislador de aglutinar en el ROSSEAR toda la
normativa aplicable a la cesion de cartera y asi
simplificar su conocimiento y aplicacion.

El apartado dos incluye las mismas opciones que
regulaba el articulo 70.5 ROSSP para considerar la
cesion de cartera como parcial y el apartado tres
estipula —de una manera que podriamos calificar como
de mas ordenada- las reglas basicas de una cesion de
cartera, que son las siguientes: "a) No serd causa de
resolucién de los contratos de seguro cedidos siempre
que la entidad aseguradora cesionaria quede
subrogada en todos los derechos y obligaciones que
incumbian a la cedente en cada uno de los contratos,
salvo que se trate de mutualidades de prevision social.
b) No obstante lo dispuesto en la letra anterior, en el
caso de cesion parcial de la cartera de un ramo, los
tomadores podran resolver los contratos de seguro, a
cuyo efecto deberan ser debidamente notificados
conforme a lo dispuesto en el articulo 100. c¢) La
entidad cesionaria deberda tener autorizacion
administrativa para operar en los ramos
correspondientes a la cartera cedida. d) Después de la
cesion, la cesionaria debera tener provisiones técnicas
suficientes y fondos propios admisibles suficientes para
cubrir el capital de solvencia obligatorio. e) Las
relaciones laborales existentes en el momento de la
cesion se regiran por lo dispuesto en el articulo 44 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo".

Por su parte, el articulo 100 regula el procedimiento de
autorizacién de cesién de cartera de una manera muy
similar a como lo hacia el articulo 70 ROSSP, aunque
con algunas novedades significativas. En primer lugar,
se introduce una modificacion en cuanto a la
informaciéon a incluir en el convenio de cesion de
cartera, que consiste —teniendo en cuenta el propésito
del ROSSEAR de culminar la adaptacién a la Directiva
de Solvencia 2— en adjuntar una estimacion del estado
de solvencia que incluya el capital de solvencia
obligatorio y el capital minimo obligatorio de la entidad
cesionaria para el caso de que se lleve a efecto la
cesion, asi como de la entidad cedente para el caso de
gue continle su actividad aseguradora. En segundo
lugar, dentro del periodo de informacion publica, se
establece la posibilidad de publicar los anuncios de la
cesion en la pagina web de la entidad interesada y en
tercer lugar se facilita la entrega telematica de
comunicaciones una vez ejecutada la escritura publica
de cesion.

Sin embargo, no se ha resuelto debidamente la
problematica referente a cuando se debia natificar a los
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tomadores la posibilidad de resolver sus contratos de
seguro cuando tengan este derecho, puesto que se
sigue diciendo que el plazo para ejercitar tal derecho
comenzara desde que se publiqgue en el BOE la
efectividad de la cesién, pero a su vez hay que hacer
un notificacion individual, por lo que los problemas
existentes se seguiran produciendo. Tampoco se
especifica qué es exactamente una notificacion
individual (de la que no se aclara —tal vez sea de
agradecer—, si ha de hacerse o no con fehaciencia). A
nuestro juicio, se ha perdido una oportunidad de tomar
una cierta iniciativa para facilitar las cosas —tanto para
los intervinientes como para los clientes— en las tan
comunes en nuestro mercado operaciones de cesion
de cartera.

Los articulo 101 a 104 recogen en este capitulo toda la
normativa de las denominadas cesiones
internacionales de cartera, es decir, aquellas en las que
se ven afectadas carteras de seguros contratadas en
DE, en LPS, o carteras de entidades domiciliadas en
terceros paises. Es de agradecer la unificacion en este
capitulo de todas estas posibilidades, que
anteriormente se encontraban reguladas de manera
dispersa en el TRLOSSP y en el ROSSP. El articulo
101 regula asi la cesion de cartera por una entidad
aseguradora espafiola de los contratos suscritos en
régimen de DE o en régimen de LPS, o que pasen a
estar suscritos en cualquiera de esos regimenes de
manera similar a como lo hacian el articulo 50
TRLOSSP vy el articulo 97 del ROSSP, unificando toda
la regulacién a este respecto.

El articulo 102 regula por su parte la cesion de cartera
de entidades aseguradoras que operen en Espafia
domiciliadas en otro Estado miembro, de nuevo
unificando todo lo anteriormente disperso en varias
normas en un régimen muy similar. Como gran
novedad, se establece reglamentariamente que la
DGSFP podra denegar la certificacion, relativa a la
cesionaria espafiola, sobre si esta dispone de los
fondos propios admisibles suficientes para cubrir el
capital de solvencia obligatorio, ello cuando se haya
exigido a la entidad espafiola un plan de recuperacion
conforme al articulo 156 de la LOSSEAR o un plan de
financiacion conforme al articulo 157 de la misma
norma.

Por otro lado, el articulo 103 regula la cesion de
cartera de sucursales en Espafia de entidades
aseguradoras domiciliadas en terceros paises, es decir,
en paises no pertenecientes a la UE. Los requisitos
establecidos para que la cesién pueda llevarse a efecto
seran los siguientes: (i) que la cesionaria sea una
entidad aseguradora espafiola o domiciliada en otro
Estado miembro, (i) una sucursal establecida en
Espafia de una entidad aseguradora domiciliada en

COMENTARIOS AL ROSSEAR Enero 2016

otro Estado miembro o en terceros paises, o (iii) una
sucursal establecida en los restantes Estados
miembros de una entidad aseguradora espafiola o
domiciliada en cualquiera de los restantes Estados
miembros. Como ocurre en el resto de casos de
cesiones internacionales de cartera, los tomadores
deberan ser notificados individualmente de la cesién y
tendran derecho a resolver sus pélizas.

El articulo 104 regula la cesi6on de cartera a una
sucursal en Espafia de entidades aseguradoras
domiciliadas en terceros paises, sin grandes
novedades respecto al régimen existente. Esta cesion
solo sera posible en el caso de que la cedente sea una
entidad aseguradora espafiola o wuna sucursal
establecida en Espafia de entidades aseguradoras en
otros Estados miembros o en terceros paises. Como
ocurre en el resto de cesiones de cartera permitidas por
el ROSSEAR, los principios de claridad, transparencia,
publicidad y seguridad juridica deben regir estas
operaciones.

Finalmente el articulo 105 pone fin a esta seccion
introduciendo una regulacién innovadora respecto a la
antigua normativa espafiola que no la europea, ya que
aborda la cesion de cartera de entidades
reaseguradoras. A partir de la entrada en vigor de esta
norma, las cesiones de cartera de reaseguro estaran
reguladas directamente en Espafa y se deben someter
a un régimen de aprobacién similar al de las entidades
aseguradoras, tal y como indica expresamente este
articulo. Como especialidad de la cesion del reaseguro,
el apartado segundo estipula que la cesion "podra ser
de toda la cartera, de todos los contratos de reaseguro
de vida o de todos los contratos de reaseguro distinto
del de vida. También podran realizarse cesiones
parciales, que no incluyan todos los contratos de
reaseguro de vida o de reaseguro distinto del de vida".

Llama especialmente la atencion el hecho de que se
conceda a las entidades aseguradoras la posibilidad de
resolver los contratos de reaseguro celebrados con la
reaseguradora cedente en el plazo de un mes desde
que se les notifique individualmente la cesion.

La introduccion de esta norma supone la
implementacién directa en Espafia de la Directiva
2005/68/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de noviembre de 2005, sobre el reaseguro, que en
su articulo 18 regulaba la cesion de cartera de
reaseguro. Esta Directiva fue implementada en Espafia
por el Real Decreto 1361/2007, de 19 de octubre, que
modifico6 el ROSSP pero sin introducir ninguna
modificacion en cuanto a la cesion de cartera de
reaseguro.
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También cabe destacar el Ultimo apartado de este
articulo segun el cual, en determinados casos de
cesiones internacionales de cesiones de cartera de
reaseguro, la DGSFP debera dar publicidad a la
operacion en su pagina web.

Seccidén 22, Modificaciones Estructurales
Subseccion 12. Transformacién

Las modificaciones estructurales se abordan en la
Seccion 22 (articulos 106 a 114), que comienza con el
articulo 106, que como toda la regulacién en la
subseccion que encabeza, unifica todo lo que se decia
en el TRLOSSP (articulo 24) y en el ROSSP (articulo
71), si bien introduciendo algunas novedades que en la
préactica ya se venian ejecutando. Las transformaciones
permitidas en la nueva regulacién son las siguientes:
"(@) Las sociedades andnimas de seguros y de
reaseguros podran transformarse en sociedades
andénimas europeas de seguros y de reaseguros. (b)
Las mutuas de seguros podran transformarse en
sociedades anénimas de seguros. (c) Las cooperativas
de seguros podran transformarse en sociedades
anonimas de seguros y en sociedades cooperativas
europeas de seguros. (d) Las mutualidades de
previsién social podran transformarse en mutuas de
seguros y en sociedades anénimas de seguros".

Debe destacarse que se conceden derechos
adicionales a los mutualistas que se separen de las
mutas 0 mutuas de prevision social si estas se
transforman, ya que no solo tendran derecho a la
recuperacion de las aportaciones que hicieron al fondo
mutual segln corresponda, sino también a la
recuperaciéon de la prima no consumida de los
contratos de seguro que resuelvan sobre la base de la
transformacion.

Por su parte el articulo 107 regula el procedimiento de
autorizacion de la transformacion de entidades
aseguradoras de una forma similar a como ya lo hacia
el articulo 71 ROSSP. El proceso es practicamente
idéntico y se siguen cargando las tintas sobre la
necesidad de justificar la causa de la transformacion
debidamente, asi como la presentacién de un programa
de actividades que justifique tal transformaciéon. Por
supuesto, al igual que ocurria en los articulos
referentes a la autorizacion para la cesién de cartera se
introducen novedades respecto a la presentacion
telemética de escritos e innovaciones tecnoldgicas en
este sentido.

El articulo 108 desarrolla reglamentariamente la
novedad prevista en el articulo 30 de la LOSSEAR
respecto al traslado del domicilio de una entidad
aseguradora o reaseguradora al extranjero. El traslado
debe ser autorizado por la DGSFP, que seguira un
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proceso muy similar al de la autorizacion de una cesion
de cartera o de una fusibn entre entidades
aseguradoras. Se debera presentar una serie de
documentos ante la DGSFP, de entre los que destaca
el proyecto de traslado suscrito por el representante
legal de la aseguradora que desea trasladar su
domicilio, que no sélo contendré las causas del traslado
sino también el régimen de liquidacién de los contratos
de seguro para aquellos tomadores que ejerciten el
derecho de resolucion. Como indicdbamos, el traslado
de domicilio al extranjero implicara igualmente que los
tomadores puedan resolver los contratos de seguros
gue tuvieran concertados con la entidad, teniendo
derecho, ademas, al reembolso de la parte de prima no
consumida. Es notable el destacar respecto de esta
regulacion el hecho de que el legislador ha decidido no
distinguir entre el traslado a un pais perteneciente a la
UE o el traslado a un tercer pais.

Subseccién 22. Fusion

La fusibn se contempla en la Subseccion 2%; asi, el
articulo 109 regula la fusion de entidades
aseguradoras y reaseguradoras sin grandes novedades
respecto a lo ya regulado en la antigua normativa;
principalmente refunde lo previsto en el articulo 24 del
TRLOSSP y 72 del ROSSP. Como novedad a destacar,
se permite por primera vez la fusion de mutuas y
cooperativas de seguros con entidades de cualquier
naturaleza integramente participadas por ellas. Se
mantiene el que la fusion no sera causa de resolucién
de los contratos de seguro de la entidad absorbida,
siempre que la entidad aseguradora absorbente quede
subrogada en todos los derechos y obligaciones que
incumbian a la absorbida en cada uno de los contratos,
salvo que se trate de mutualidades de previsién social.
Al igual que en una cesién de cartera, la entidad
absorbente debera tener autorizacion administrativa
para operar en los ramos correspondientes a la cartera
adquirida con la fusion —otro clasico problema practico
al que no se le ha buscado una solucién mas alla de
obligar a la absorbente a partir de cero en cuanto a
€s0s ramos que no tiene—. Finalmente, después de la
fusién la sociedad absorbente debera tener provisiones
técnicas suficientes y fondos propios admisibles
suficientes para cubrir el capital de solvencia
obligatorio.

El articulo 110 regula el procedimiento para la
autorizacion de la fusion por el Ministerio de Economia
y Competitividad en términos muy similares a como lo
hacia el articulo 72 del ROSSP. Respecto a la
documentacion previa para el inicio del expediente de
la autorizacion por la DGSFP la Unica novedad es la
documentacién relativa a solvencia y capital de
solvencia obligatorio, lo que resulta muy légico. Llama
la atencién igualmente la redaccién del apartado sexto
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de este articulo que dice: "en aquellos supuestos en los
que los tomadores de seguro puedan resolver los
contratos, tendran derecho al reembolso de la parte de
prima no consumida, siendo de aplicacién lo dispuesto
en el articulo 100.6". Lo cierto es que no se acaba de
comprender en qué supuestos de una fusién pueden
resolver sus contratos los tomadores, salvo en una
fusion transfronteriza, por lo que aparentemente el
legislador ha podido querer otorgar tal derecho a los
tomadores en todo caso. Desde nuestro punto de vista
supone un excesivo proteccionismo al consumidor y
que complica innecesariamente estas operaciones, ya
gue esta notificacién no siempre era necesaria.

El articulo 111 regula las fusiones transfronterizas en
la misma forma que lo hacia el articulo 50 del
TRLOSSP, por lo que no ha habido ninguna novedad
destacable al respecto; se concede de nuevo el
derecho a los tomadores a resolver sus contratos de
seguro y a la devolucién de la prima no consumida en
caso de que asi les corresponda.

Subseccién 32 Cesién global de activo y pasivo

El articulo 112, Gnico en la Subseccion 32, regula por
primera vez la cesion global de activos y pasivos en
nuestro ordenamiento desde un punto de vista de la
normativa regulatoria de seguros. Como es légico se
refiere a la misma normativa y forma de aprobacion que
la fusion. Sin embargo, si hay una especialidad para las
mutualidades y cooperativas de seguros, ya que
establece en su Ultimo parrafo que las mutuas y
cooperativas de seguros podran ser beneficiarias de la
cesion global de activo y pasivo, en los términos
previstos en la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre
modificaciones estructurales de las sociedades
mercantiles, realizada por cualquier entidad.

La escision es el objeto de la Subseccion 42 (articulos
113 y 114). A diferencia de lo estipulado en el articulo
73 del ROSSP, que regulaba la escisién de entidades
aseguradoras, el articulo 113 no contiene una
definicion de escision tal y como hacia el antiguo
reglamento, por lo que simplemente hay que tener en
cuenta la referencia general a la Ley 3/2009, de 3 de
abril, sobre moaodificaciones estructurales de las
sociedades mercantiles, que hace la LOSSEAR en
cuanto al concepto de escision de entidad aseguradora
sin mas especialidades. Por lo demas este articulo
mantiene la regla general de que la escision debe
hacerse por ramos completos o comprender la totalidad
de las pdlizas que, perteneciendo a uno 0 mas ramos,
correspondan a un ambito territorial no inferior a una
determinada zona geogréafica.

El articulo 114 regula el procedimiento de autorizacion
de la escisién de entidades aseguradoras en la misma
forma que lo hacia el articulo 73 del ROSSP, sin mas
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novedad que la presentacion telematica de escrituras y
comunicaciones en este sentido con el Registro
Mercantil y la autorizacién de la publicacion del acuerdo
de escision en la web de la entidad interesada, hecho
que se permite también para las cesiones de cartera
pero no para la fusiones, quizdas por descuido del
legislador.

Seccion 32, Agrupaciones y Uniones Temporales de
Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras

El Capitulo concluye con una Seccién 32 que ocupa la
regulacion contenida en el articulo 115 (semejante a la
gue contenia el articulo 74 del ROSSP), estableciendo
las obligaciones de informacién a la DGSFP de las
Agrupaciones y Uniones Temporales de Entidades
Aseguradoras y Reaseguradoras. Como Unica novedad
respecto al ROSSP destacamos que se ha incluido un
plazo de 10 dias para notificar cualquier cambio en la
informacion esencial que deba ser notificada a la
DGSFP.

Capitulo VI. Conductas de Mercado

Seccion 12, Estatutos, Pélizas y Tarifas

La Seccidén 12 de este Capitulo (articulos 116 a 121),
aborda lo relativo a estatutos, poélizas y tarifas, esa
suerte de vinculo entre la legislacién de ordenacién y la
de contrato de seguro. El articulo 116 regula el
contenido minimo de los estatutos de las entidades
aseguradoras exactamente igual a como lo hacia el
articulo 75 ROSSP. Por tanto, los estatutos deben
contener al menos la denominacion y domicilio social
de la entidad y el sometimiento de la misma a la
LOSSEAR y normativa que la desarrolla. Tal vez por
mero descuido, el articulo hace referencia Unicamente
a entidades aseguradoras.

El articulo 117 regula las pélizas y tarifas de primas
actualizando debidamente y como se esperaba, las
previsiones para los seguros de vida colectivos,
estableciéndose la norma de que se podra efectuar la
incorporacion de los asegurados directamente a la
poéliza a solicitud del tomador, si bien sigue siendo
necesaria la suscripcion de un boletin de suscripcion
por los asegurados en los siguientes casos: "a)
Aquellos seguros en los que los asegurados deban
contribuir al pago de primas y b) Aquellos seguros en
los que existiendo imputacion fiscal de las
contribuciones empresariales, la misma no sea
obligatoria de acuerdo con la legislacién vigente". El
sistema, probablemente, seguira planteando
dificultades en la practica, notablemente en el mundo
de la prevision social complementaria, y cabe aventurar
no sea sino una vuelta de tuerca mas en el sempiterno
problema de los seguros por cuenta ajena.
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Destaca la nueva regulacion relativa a los documentos
gque se debe entregar al asegurado, indicandose
expresamente lo siguiente: "una vez suscrito el boletin
de adhesién o, en su caso, incorporado el asegurado al
contrato, el asegurador emitira y entregara un
certificado individual de seguro. En el caso en que se
hubiese efectuado la incorporacion de asegurados
directamente a la poliza a solicitud del tomador, el
certificado individual de seguro indicara un plazo, no
inferior a un mes, durante el cual el asegurado podra
oponerse expresamente a su incorporacion al colectivo
asegurado. Asimismo, en los seguros temporales de
fallecimiento o invalidez, el asegurador emitird vy
entregara certificados individuales de seguro con
motivo de la renovacion del contrato”.

Respecto a la prima de tarifa, se ha eliminado en el
ROSSEAR las referencias que se incluian el ROSSP
sobre diferencias de trato entre mujeres y hombres en
las primas y prestaciones de las personas aseguradas,
ya que a tal regulacion se le ha dado rango de ley al
incluirla directamente en la LOSSEAR. Si que destaca
la referencia expresa que hace ahora el ROSSEAR a la
posibilidad de que la DGSFP prohiba la utilizacion
polizas y tarifas de primas contrarias a la LOSSEAR,
mediante un procedimiento administrativo, aunque se
deja la ventana abierta a suspender con caracter
provisional la utilizacion de las pdlizas y tarifas de
primas desde el mismo inicio del expediente.

El articulo 118 regula las normas generales sobre
bases técnicas de la misma forma que ya lo hacia el
articulo 77 del ROSSP. La principal novedad esta en
gue para realizar el célculo de las provisiones técnicas
es obligatorio que las bases técnicas reflejen no solo
las metodologias y bases subyacentes utilizadas sino
también las hipo6tesis empleadas en el calculo.

Por su parte, el articulo 119 regula las peculiaridades
de las bases técnicas de los seguros de vida, también
de una forma muy similar a como lo hacia el articulo 74
ROSSP, si bien con alguna novedad, principalmente
derivada de la entrada en vigor y trasposicion de la
Directiva. Destacamos el punto contenido en el Ultimo
parrafo del articulo que dice: "las entidades
aseguradoras que no tengan suficiencia de fondos
propios admisibles para cubrir tanto el capital minimo
obligatorio como el capital de solvencia obligatorio o
respecto de las cuales se hayan adoptado medidas de
control especial, no podran aplicar al calculo de las
primas de los nuevos compromisos un tipo de interés
técnico superior al regulado en el articulo 48.2 mas el
ajuste por volatilidad previsto en el articulo 57".

El articulo 120 regula las peculiaridades de las bases
técnicas de los seguros de decesos de una forma mas
precisa a como lo hacia el articulo 75 ROSSP, en aras
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a una mayor proteccion a los consumidores. La nueva
normativa recoge una definicion de qué se consideran
servicios funerarios exactamente, y la obligacion de
que las bases técnicas garanticen que el coste del
servicio sea suficiente en el momento en que comience
la cobertura del seguro, asi como la adaptacién de las
primas a las posibles variaciones en el coste de los
seguros.

Finalmente, en esta seccion el articulo 121 regula las
peculiaridades de las bases técnicas de los seguros de
enfermedad de la misma forma que lo hacia el articulo
80 ROSSP, es decir, haciendo referencia a las tablas
de morbilidad, si bien eliminando toda referencia a la
definicién del riesgo en funcién del sexo que si hacia el
ROSSP de la siguiente forma: "las entidades
aseguradoras que operen en el ramo de enfermedad
podran utilizar tablas de morbilidad que definan el
riesgo en funcién del sexo y de la edad".

Seccion 22 Deber de informacion

Los articulos 122 a 127 configuran la Seccién 22 del
Capitulo, sobre deber de informacién. El articulo 122
regula de esta manera el deber general de informacion
a facilitar a los tomadores de seguros y a los
asegurados de manera similar a la que hacia el articulo
104 del ROSSP, si bien incorporando algunas
novedades propias de la implementacién de la Directiva
de Solvencia 2 y a la proteccién de los consumidores y
usuarios. En este sentido la informacion previa a
entregar a los tomadores y/o asegurados debera
contener una referencia concreta al informe sobre la
situacién financiera y de solvencia del asegurador.
Respecto a la informacién a entregar a los asegurados
con caracter obligatorio, destaca la introduccién de una
regulacion exhaustiva sobre la informacion que se debe
entregar con anterioridad a la firma del boletin de
adhesion en los seguros colectivos o de grupo, que
debe contener toda la informacién que afecte a los
derechos y obligaciones de los asegurados. Esta
regulacion se contenia anteriormente en el articulo 105
ROSSP, pero ha sido matizada debidamente teniendo
en cuenta las nuevas normas sobre los seguros
colectivos del ROSSEAR y de la LOSSEAR.

El articulo 123 regula la informacién en los contratos
de seguro ofrecidos en régimen de DE o LPS, lo que
constituye una novedad respecto a lo estipulado en el
ROSSP vy significa traer al plano reglamentario normas
de interés general antes meramente localizables en la
web de la DGSFP
(http://www.dgsfp.mineco.es/sector/documentos/legisla
cion/General%20go0d%20provisions.%20May0%20200
9.pdf). La nueva regulacién establece la obligacion para
las empresas que operen en Espafia en los regimenes
citados de entregar la misma informacion que las




40

entidades aseguradoras de nacionalidad espafiola.
Adicionalmente, la entidad aseguradora extranjera
debera informar sobre dos puntos a los tomadores y/o
asegurados: (i) acerca del Estado miembro en el que
esté situado su domicilio social, o en su caso, de la
sucursal del asegurador que proporcione la cobertura,
o (ii) una mencidn expresa a la no aplicacion de la
normativa espafola en la posible liquidacién de la
entidad.

El articulo 124 regula de forma muy detallada el deber
particular de informacién en los seguros de vida, de
forma que los derechos de los asegurados se vean
salvaguardados, o al menos ese parece ser el espiritu
de esta disposicion. Realmente las modificaciones ya
se habian introducido en el ROSSP por el articulo 3 de
Real Decreto 681/2014, 1 agosto, que se modificé el
ROSSP y otras muchas normas, que protegia
especialmente al tomador de seguros de vida en el que
el propio asegurado asumia el riesgo de la inversion.

Por ultimo en relacién con este articulo, el punto sexto
del mismo establece la obligacion del asegurador de
proporcionar al tomador un modelo de célculo del que
resulte el pago potencial al vencimiento, aplicando la
base de célculo de la prima y utilizando tres tipos de
interés diferentes, para todos aquellos casos en que en
la proposicién de seguro o en el propio contrato de
seguro de vida facilite importes de pagos potenciales.
Es desde luego una forma muy clara de evitar falsas
expectativas a los asegurados y aparentemente
certera, aunque resta por ver si facilmente descifrable
por los clientes en la practica.

El deber particular de informacién en los seguros de
decesos se regula en el articulo 125 que se regula de
forma semejante a como lo hacia el articulo 105 bis del
ROSSP, que fue introducido en 2009. La uUnica
novedad relevante es la eliminacion de la necesidad de
informar sobre "los supuestos de renuncia, por parte de
la entidad aseguradora, a oponerse a la renovacién de
la pdliza a su vencimiento".

El articulo 126 establece el deber particular de
informaciéon en los seguros de enfermedad, lo que
constituye una novedad respecto del antiguo ROSSP.
Antes de celebrar un contrato de seguro de
enfermedad, el asegurador debera informar al
asegurado de los siguientes datos esenciales: "a)
Identificacion de los factores de riesgo objetivos a
considerar en la tasa de prima a aplicar en las
sucesivas renovaciones de la péliza, en cualquiera de
las modalidades de cobertura del seguro de
enfermedad: edad del asegurado, variaciones en el
capital asegurado, evolucién en los costes de los
servicios sanitarios u otros. b) Garantias accesorias
opcionales a la cobertura de enfermedad que se

COMENTARIOS AL ROSSEAR Enero 2016

ofrecen en la misma pdliza, con indicacién del importe
de la prima correspondiente a cada una de ellas
cuando correspondan a otro ramo de seguro. c)
Condiciones de resolucion del contrato y renuncia, en
su caso, a la oposicion a la prérroga por parte del
asegurador en las renovaciones. d) Existencia, o no,
del derecho de rehabilitacion de la pdliza y normas por
las que se rige, en su caso e) Limites y condiciones
relativos a la libertad de eleccién del prestador.”.

Ademas, las entidades aseguradoras tienen la
obligacion de informar anualmente y antes del
vencimiento de cada anualidad de vigencia de las
pélizas sobre las actualizaciones de los capitales
asegurados y de las modificaciones en los cuadros
médicos. Desde nuestro punto de vista, el avance en
beneficio del consumidor de este tipo de seguros es
muy claro.

El articulo 127 regula publicidad de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras de la misma forma que
lo hacia el articulo 111 del ROSSP y en los mismos
términos. La Unica novedad esta en que la misma
regulacion se aplicara para las entidades aseguradoras
domiciliadas en otros paises miembros del E que
ejerzan actividad en Espafa.

Capitulo VII. Régimen especial de solvencia
Seccion 12. Ambito de aplicacion

El articulo 128 regula qué entidades aseguradoras,
previa autorizacion de la DGSFP, podran acogerse a
este régimen especial de solvencia. Para ello, estas
entidades, habitualmente de reducida dimensién y
pocos recursos humanos, tecnoldgicos y econémicos,
deberdan demostrar que rednen los siguientes
requisitos:

1. Que no realicen actividades en régimen de DE
0 LPS en otros estados miembros ni en
terceros paises segin se documenta en el
articulo 101.1 de la LOSSEAR.

2. Podran acogerse también a este régimen las
mutualidades de prevision social que no hayan
obtenido autorizacién para operar por ramos y
gue tengan reconocido en su reglamento un
sistema financiero-actuarial para el calculo de
cotizaciones y prestaciones, y las entidades
aseguradoras que garanticen exclusivamente
prestaciones para el caso de muerte (articulo
101.2 de la LOSSEAR). También podran
acogerse a este régimen especial de solvencia
las entidades pertenecientes a un grupo
(articulo 132 de la LOSSEAR) que
individualmente cumplan con los requisitos
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reglamentarios. Quedardn excluidas las
entidades que realicen actividades de seguro o
reaseguro en los ramos de crédito, caucién o
responsabilidad civil (salvo que esta actividad
fuera accesoria) segun lo dispuesto en el
apartado A, letra b), del Anexo de Ila
LOSSEAR.

3. Que durante los tres afios anteriores a la
solicitud de aprobacién a la DGSFP de este
régimen especial de solvencia, estas entidades
acrediten  cumplir con los requisitos
cuantitativos en este articulo comentados, y
gue ademas demuestren que no prevén
superar esos importes en los cinco afios
siguientes.

4. Estos requisitos cuantitativos exigen que las
entidades bajo el régimen especial de
solvencia no superen los 5 millones de euros
en concepto de ingresos brutos anuales por
primas devengadas. Ademas, sus provisiones
técnicas (a nivel individual y de grupo) tampoco
podran exceder de los 25 millones de euros
(sin considerar recuperables por reaseguro
cedido).

5. En caso de que estas entidades realicen
operaciones de reaseguro aceptado, las primas
devengadas anuales por este concepto no
deberan exceder de 500.000 euros ni los 2,5
millones en términos de provisién técnica bruta,
o bien el diez por ciento de ambas magnitudes
sobre el total de su negocio (sin considerar
recuperables).

Seccion 22, Valoracion de provisiones técnicas

La extensa Seccion 22 del Capitulo (articulos 129 a
144, dedicados a la valoracion de las provisiones
técnicas), arranca con el Articulo 129, que documenta
las provisiones técnicas exigidas para cumplir con este
régimen especial de solvencia y que, con el propdsito
de facilitar el calculo y la adaptacion progresiva a
Solvencia Il de estas entidades, se basaran en una
clasificacién y metodologia muy similar a la recogida en
los articulos 29 a 48 del ROSSP. Por tanto, se excluye
cualquier metodologia cercana a la propuesta para el
régimen general, que se fundamenta en una valoraciéon
de mercado (mark to market) o en su defecto en el
mejor estimador (mark to model).

Sin embargo, si sera asimilable al régimen general de
solvencia el hecho de que para el calculo de las
provisiones técnicas, las entidades deberan agrupar
sus pélizas por grupos homogéneos de riesgo (articulo
50). Ademas, este régimen especial no excluye de la
obligacién de que toda entidad constituya una funcion
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actuarial que coordine y valide el calculo, metodologia y
calidad del dato de estas provisiones tal como se indica
en el articulo 47.

En concreto, las provisiones técnicas objeto de
valoraciéon dentro del régimen especial de solvencia,
son las siguientes: provisién de primas, provision de
seguros de vida, provision de participacién en
beneficios y extornos, provision de siniestros
pendientes, provision de decesos, provision de
enfermedad, y provision de desviaciones en las
operaciones de capitalizacion por sorteo (que
abordamos en detalle en los comentarios a los articulos
130 a 144).

El articulo 130 se refiere al concepto y base de calculo
de la provisién de primas, equiparable tanto conceptual
como metodolégicamente a las antiguas provisiones de
primas no consumidas (articulo 30 del ROSSP) y de
riesgos en curso (articulo 31 del ROSSP).

En concreto, la provision de primas se calculara
también podliza a pdliza para aquellos contratos de
duracion igual o inferior a un afio, por la fracciéon de
prima devengada en el ejercicio pendiente de consumir
entre la fecha del ultimo cierre y el fin del periodo de
cobertura de la pdliza, tal como ya se venia haciendo
bajo el ROSSP para el calculo de la PPNC, con la
Unica diferencia de que en lugar del recargo de
seguridad se le deducira el recargo para gastos de
adquisicion.

Pero ademas, esta provision podria ser objeto de un
ajuste adicional cuando se dé la circunstancia de que
en los dos ultimos afios la cuenta de resultados para el
ramo o producto analizado resultara negativa.
Conceptualmente, este ajuste sobre la provisién de
primas sustituye a la antigua provision de riesgos en
curso (PRC) regulada en el ROSSP, y su importe
resultara de multiplicar el porcentaje que represente el
resultado de la cuenta técnica de los dos ultimos afios
respecto del volumen de primas periodificadas netas de
reaseguro por la provision de primas del ejercicio de
calculo.

Por dltimo, y tal como ya se venia haciendo bajo el
antiguo ROSSP, en caso de tener que constituir este
ajuste durante dos ejercicios consecutivos, la entidad
debera presentar en la DGSFP un informe actuarial en
el que se justifigue tanto el motivo de tales
insuficiencias, asi como las acciones que la entidad
llevard a cabo para que no se vuelvan a producir en el
futuro.

El articulo 131 recoge la metodologia y las variables a
utilizar en el célculo de la provision matematica, que
resulta muy similar a la ya tradicionalmente utilizada
bajo la anterior normativa (cfr. articulo 32 del ROSSP).
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Esta provisién, que aplica a aquellos contratos de
seguro cuya duracién sea superior al afio, se calculara
poéliza a poliza por la diferencia entre el valor actual
actuarial de las obligaciones futuras del asegurador y
las del tomador o asegurado.

A diferencia de lo que ocurre con la metodologia
propuesta por el régimen general de Solvencia Il, esta
provision tomard como referencia las variables
recogidas en las bases técnicas (no flujos reales), y no
podra ser nunca negativa. Ademas, se excluye de la
estimaciéon y proyeccion los pagos futuros por
participacion en beneficios, derechos de rescate,
anticipo y reduccion, o las potenciales acciones futuras
de la direccién de la entidad.

Por ultimo, destacar que al igual que bajo el ROSSP, el
método de célculo sera prospectivo salvo que por las
caracteristicas del contrato considerado este no fuera
posible, o bien se demuestre que las provisiones
obtenidas sobre la base de un método retrospectivo no
son inferiores a las que resultarian de la utilizacién de
un método prospectivo.

En el articulo 132 se hace referencia a los tipos de
interés que bajo la nueva normativa resultaran de
aplicacion para el descuento de los flujos que
componen la provisibn matematica. En concreto, se
utilizara la curva de tipos de interés libre de riesgo
segun lo dispuesto en el articulo 54, pudiendo incluir, si
la entidad asi lo deseara, el componente relativo al
ajuste por volatilidad (sin necesidad de autorizacion
previa del supervisor), o bien, previa solicitud a la
DGSFP, el ajuste por casamiento segln lo regulado en
los articulos 55 y 57 del ROSSEAR.

En consecuencia, este régimen de descuento de flujos,
gue no difiere del régimen general, implicara que las
entidades deban tener especial vigilancia sobre lo que
esta transicion entre lo dispuesto en el articulo 33 del
ROSSP y lo dispuesto en este articulo basado en la
curva libre de riesgo les podria suponer, no sélo en
términos de solvencia sino también en términos de
impacto sobre la cuenta de resultados.

Al margen de estos requisitos y comentarios, debemos
destacar también que la provisibon mateméatica de
seguros con participacion en beneficios nunca podra
calcularse a un tipo de interés superior al utilizado para
el calculo de la prima.

El articulo 133 recoge los requisitos basicos que toda
tabla biométrica debe reunir para el célculo de la
provision matematica con el propdésito de cubrir los
riesgos de mortalidad, supervivencia, invalidez o
morbilidad. Dichos requisitos seran exactamente los
mismos que los que ya recogia el ROSSP en su
articulo 34, salvo el matiz de que el ROSSEAR excluye
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la necesidad expresa de justificar estadisticamente las
diferentes probabilidades por sexo (si las hubiera), asi
como el hecho de que no se pueda incluir el efecto del
riesgo por embarazo y parto, entendiendo por tanto que
toda tabla biométrica debera recoger la realidad del
colectivo asegurado con independencia de estas
justificaciones y exclusiones.

A modo de resumen, los requisitos basicos que se
entiende debe cumplir toda tabla biométrica, son: estar
basados en experiencia nacional o extranjera, siempre
gue se demuestre su suficiencia sobre la cartera
asegurada; que el tratamiento estadistico, actuarial e
intervalos de confianza sigan  metodologias
generalmente aceptadas; que el periodo histérico de
observacién no supere los 20 afios respecto a la fecha
de célculo; que si se basan en la propia experiencia del
colectivo asegurado al que resulten aplicables, estas
tablas recojan la masa suficiente para su adecuado
ajuste e inferencia, cumpliendo asi los principios de
homogeneidad y representatividad del riesgo; que en el
caso de una tabla de supervivencia se aplique a la
mortalidad base el efecto de las mejoras futuras de la
mortalidad; y que en el caso de que se conozca
cualquier insuficiencia de la morbimortalidad estimada
respecto a la posteriormente observada, esta se corrija
y se proceda a una sobredotacion de la provision.

El articulo 134 recoge como habran de tenerse en
cuenta los gastos de gestion para el calculo de la
provision de seguros de vida. Su redaccion es también
igual a la recogida en el articulo 35 del ROSSP, salvo
el matiz de que el nuevo ROSSEAR no sélo considera
para este calculo los gastos de administracion, sino
también los de adquisicion. Ambas magnitudes de
gastos, estaran referenciadas a las bases técnicas y no
a los flujos reales estimados segun experiencia y
previsién, que soélo resultaran de aplicacién para las
entidades que se acojan al régimen general de
Solvencia Il. Ha de destacarse sin embargo que esta
metodologia de proyeccion no excluye a las entidades
que se acojan al régimen especial de la necesidad de
contrastar periédicamente los gastos reales con los de
nota técnica, pues si durante dos ejercicios
consecutivos los gastos reales fueran superiores a los
recogidos en las bases técnicas (salvo circunstancia
excepcional), la provision de seguros de vida debera
recoger esta circunstancia.

La redaccion del articulo 135 relativo al derecho de
rescate, también es muy similar al regulado en el
articulo 36 del antiguo ROSSP. En este caso, la Unica
diferencia es que no se matizan los requisitos que debe
cumplir el valor de rescate para poder utilizar el ajuste
por casamiento (vid. articulo 33.2 del ROSSP) en el
calculo de las provisiones de seguros de vida, pues se
entiende que este queda suficientemente claro y
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regulado en el articulo 55.g) del ROSSEAR relativo al
ajuste por casamiento de flujos (Matching Adjustment).

Por lo demas, interesa destacar que el importe de la
provisién debera ser siempre mayor o igual al valor de
rescate, y que dicho valor no podra minorarse en el
importe de las comisiones descontadas pendientes de
amortizar (si las hubiera), a no ser que asi quede
expresamente documentado en el contrato de seguro.

El articulo 136, que regula el célculo de la provision de
seguros de vida cuando el tomador asume el riesgo de
la inversién y asimilados, no recoge ninguna novedad
relevante respecto al articulo 37 del ROSSP, pues su
importe también se determinara tomando como
referencia el valor de los activos o indices afectos al
contrato de seguro, y por tanto no siendo de aplicacion
las disposiciones establecidas en el articulo 132 antes
comentado.

La redaccion del articulo 137 relativo al célculo de la
provision de participacion en beneficios y extornos, es
exactamente la misma que la recogida en el articulo 38
del ROSSP. Por tanto, esta provision seguira
calculandose del mismo modo para las entidades que
se acojan al régimen especial de solvencia, recogiendo
mediante esta provision el importe de los beneficios
devengados y primas que proceda restituir en favor de
los tomadores, asegurados o beneficiarios, habiendo
tomado como referencia la evolucion del riesgo cubierto
en el contrato de seguro (vida o no vida).

El articulo 138, que regula la provision de siniestros
pendientes, no incluye ningln cambio relevante
respecto a lo ya recogido en el articulo 39 del ROSSP,
pues esta provision queda integrada por las provisiones
de siniestros pendientes de liquidacion o pago, de
siniestros pendientes de declaracion y de gastos
internos de liquidacién de siniestros. Su calculo se hara
de forma individual por el importe de las obligaciones
pendientes del asegurador derivadas de los siniestros
ocurridos con anterioridad a la fecha de cierre del
ejercicio y como resultado de la diferencia entre su
coste final cierto o estimado y los importes ya pagados,
incluyendo ademas los gastos pasados y futuros
derivados de la gestibn y tramitacion de los
expedientes.

Solo para los ramos de enfermedad, defensa juridica,
asistencia y decesos (recogidos en el apartado A) del
Anexo de la LOSSEAR), en los que la entidad
aseguradora garantice la prestacion de una asistencia
mediante la celebracion de un contrato de reaseguro de
prestacion de servicios, podra calcularse una Unica
provisién de siniestros pendientes con caracter global,
basada en la informacién suministrada por el propio
reasegurador, o bien en los costes medios sectoriales.
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También podra calcularse atendiendo a metodologia
propia de la entidad. En estos casos, el criterio de la
funcion actuarial serd determinante a la hora de validar
no solo estas metodologias, sino también la calidad,
fiabilidad y exactitud de los datos utilizados para su
calculo, mas aun si estos fueran externos.

El articulo 139 trata sobre la provisién de siniestros
pendientes de liquidacion o pago. Su contenido y
redaccion coincide con el articulo 40 del ROSSP. Por
tanto, el valor de esta provisién se constituira por el
importe de todos aquellos siniestros ocurridos y
declarados antes del cierre del ejercicio, incluidos los
gastos externos derivados de la liquidacion de
siniestros, los intereses de demora y penalizaciones en
las que haya incurrido la entidad, asi como la
participacion en beneficios pendiente de pago.
Debemos destacar también que cuando la
indemnizacion haya de pagarse en forma de renta, la
provision se calculara utilizando las condiciones
técnicas aplicadas a los seguros de vida recogidas en
los articulos 131 a 134 del ROSSEAR.

El articulo 140 trata sobre el concepto y metodologia
de célculo de la provisién de siniestros pendientes de
declaracién. En concreto, establece que esta provision
debera recoger el importe estimado de los siniestros
ocurridos y no declarados al cierre de cada ejercicio,
siendo el principal cambio respecto al antiguo articulo
41 del ROSSP, el hecho de que el importe de esta
provision resultara de aplicar un 15% sobre la provisién
de siniestros pendientes de liquidacion o pago del
seguro directo.

De esta manera, el ROSSEAR elimina la posibilidad de
utilizar para el calculo de esta provision, tanto métodos
estadisticos propios (segun determinaba el articulo 43
del ROSSP), como la formula propuesta en el ROSSP
acerca de multiplicar la estimaciéon del ndmero de
siniestros pendientes de declaracion por su coste
medio segln la evolucién de los mismos en los tres
gjercicios inmediatamente anteriores. Por Ultimo, se
elimina también la posibilidad de aplicar un 5% o un
10% (segin procediera) en caso de no tener
experiencia previa demostrable para seguir alguno de
los métodos anteriormente comentados.

El articulo 141 propone que la provision de gastos
internos de liquidacion de siniestros se dote por el
importe suficiente para afrontar los gastos internos de
la entidad necesarios para la total finalizacién de los
siniestros. Este concepto, asi como su caélculo
coinciden con el recogido por el articulo 42 del ROSSP,
determinando que se constituya en funcién de la
relacion existente entre los gastos internos imputables
a las prestaciones resultantes de la reclasificacién de
gastos por destino establecida en el plan de
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contabilidad de las entidades aseguradoras y el importe
de la siniestralidad. Este porcentaje resultante debera
multiplicarse, al menos, por 50% del importe de la
provision para prestaciones pendientes de liquidacion o
pago mas el 100% del importe de la provisién de
siniestros pendientes de declaracion.

El articulo 142 determina que el calculo de la provision
del seguro de decesos atendera al planteamiento
actuarial de la operacion, pero a diferencia de lo
expuesto en el articulo 46 del ROSSP sobre el tipo de
interés de descuento de flujos referido en el apartado 1
del articulo 33 del ROSSP, se utilizara el equivalente a
la estructura temporal pertinente de tipos de interés sin
riesgo prevista en el articulo 54 del ROSSEAR,
incluyendo, en su caso, el ajuste por volatilidad referido
en el articulo 57.

El articulo 143 establece que la provisién del seguro
de enfermedad, cuando las bases técnicas de este
seguro utilicen tablas de morbilidad para definir el
riesgo en funcion de la edad (segun recoge el articulo
121), se calculara utilizando técnicas analogas a las del
seguro de vida. Por tanto, su contenido y redaccion no
difiere de lo ya recogido en los articulos 47 y 80 del
ROSSP, manteniendo ademas la particularidad de que
en ningun caso los riesgos y costes relacionados con el
embarazo y el parto podran suponer diferencias en
primas ni en prestaciones.

El articulo 144 sobre la provisidon de desviaciones en
las operaciones de capitalizacion por sorteo, mantiene
la misma redaccion que el articulo 48 del ROOSP, y
por tanto seguird constituyéndose para poder hacer
frente a las desviaciones que tengan su origen en los
sorteos con que se relacionen los sistemas de premios
0 amortizacién anticipada que adopten las entidades.
Su célculo se integrara por la parte de las cuotas
destinada a atender dichas desviaciones que no haya
sido consumida durante el ejercicio, sin que su importe
pueda ser negativo.

Seccion 32, Valoracién de inversiones

El Articulo 145 encuadra el contenido total de la
Seccion 32 de este Capitulo y expone asi las normas
sobre inversiones de las entidades aseguradoras.
Estas normas son de igual aplicacion para las
entidades sometidas al régimen especial de solvencia
respecto de las del régimen general, que tal como
establece el articulo 79 de la LOSSEAR, basaran su
toma de decisiones de inversién en el principio de
prudencia. Este principio basico, queda reforzado por el
articulo 89 de este reglamento salvo lo establecido en
el apartado 1 e), es decir, a diferencia del régimen
general, las compafilas que se acojan al régimen
especial de solvencia no podran invertir en
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instrumentos derivados y estructurados salvo, en su
caso, los admitidos por el supervisor nacional para la
determinacion del ajuste por casamiento.

Seccion 42, Fondos propios. Valoracion de activos
y pasivos

La Seccion 42 del Capitulo comienza con el articulo
146, que establece que los fondos propios para la
cobertura del capital de solvencia obligatorio y del
capital minimo obligatorio, serdn computables conforme
a lo indicado en los articulos 59 a 62 con las
particularidades previstas en el articulo 147.

Dicho articulo 147 establece que, para determinar los
fondos propios con los que cubrir el capital de
solvencia, las entidades aseguradoras (segin lo
estipulado en el articulo 68 de la LOSSEAR), valoraran
sus activos por el valor de mercado de estos.
Unicamente se valoraran por su valor teérico contable,
aquellos activos que cumplan con lo previsto en el
articulo 9.4 de la LOSSEAR (participaciones con un
porcentaje igual o superior al 20% de los derechos de
voto o del capital de una empresa) y los créditos frente
a mediadores y tomadores de seguro con antigiiedad
no superior a tres meses.

Ademas, debemos destacar que todos los activos que
conformen la cartera de una entidad que actiie bajo el
régimen especial de solvencia, deberan hallarse
situados en Estados miembros del EEE, salvo los
créditos frente a reaseguradores u aquellos otros
activos que hayan sido expresamente aprobados por la
DGSFP.

Seccion 52 Capital de solvencia obligatorio y
capital minimo obligatorio

La Seccién 52, parte con el articulo 148, que regula el
marco conceptual y de valoracion del capital de
solvencia obligatorio para las entidades acogidas al
régimen especial de solvencia, que si bien incorpora los
mismos moédulos de riesgo que el régimen general,
mantiene sin embargo cierta simplicidad de calculo tal y
como ya se venia histéricamente recogiendo en los
articulos 61 y 62 del ROSSP.

En concreto, se detalla cémo el capital de solvencia
obligatorio, que debera cubrirse con fondos propios
admisibles, sera igual a la suma de las siguientes tres
magnitudes (idéntica estructura que la del régimen
general regulada en el articulo 68):

a) El capital de solvencia obligatorio basico, que
se obtendra, al igual que el régimen general
(articulo 69), mediante la correlacion entre los
diferentes médulos de riesgo segun la matriz
de correlaciones prevista en el articulo 70.
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Estos médulos de riesgo son los de suscripcion
de vida, no vida, enfermedad, mercado y
contraparte.

b) Elriesgo operacional, que se obtendra segun lo
previsto en el apartado 2 del articulo 70 del
régimen general, siendo su limite el 30% del
capital de solvencia obligatorio basico.

c) El ajuste por la capacidad de absorcion de
pérdidas de las provisiones técnicas y los
impuestos diferidos, que se determinara de
acuerdo con lo dispuesto para el régimen
general en el apartado 3 del articulo 70.

Pese a que la estructura antes descrita es la misma
gue la aplicada al régimen general, la metodologia de
calculo es diferente, tal como se vera en el examen de
los siguientes articulos. Ademas, el régimen especial
incluye las siguientes deducciones en términos de
capital de solvencia obligatorio, que sin duda ayudaran
a las entidades afectadas a mejorar su ratio de
solvencia:

- Para las mutualidades de prevision social que
se acojan a este régimen especial, el capital de
solvencia obligatorio serd de tres cuartas
partes sobre el anteriormente comentado

CSO’' =75% * CSO

- Silas mutualidades ademas tienen la opcion de
realizar derramas de cuotas o reducir
prestaciones, siendo su ingreso por cuotas
devengadas inferior a 5.000.000 de euros
durante los Ultimos tres afios, el capital de
solvencia obligatorio resultante se reducira a la
mitad.

CSO’ =50% * CSO

- Si la mutualidad de previsién social tuviera
como objeto exclusivo otorgar prestaciones o
subsidios de docencia o educacion, el capital
de solvencia obligatorio exigido sera de la
cuarta parte.

CSO’ = 25% * CSO

Ademas, las entidades acogidas al régimen especial
gue segun el articulo 57 estén autorizadas para aplicar
el ajuste por casamiento de flujos, calcularan su capital
de solvencia obligatorio como suma del resultante de
cada cartera sujeta a ajuste por casamiento y el resto
de la entidad, como si de empresas separadas se
tratase. Es decir, no se aplicaran los ajustes por
diversificacion de riesgos entre las diferentes carteras.
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Por dltimo, cabe destacar también que el capital
minimo obligatorio regulado en el articulo 78 de la
LOSSEAR, serd para estas entidades un tercio del
capital de solvencia obligatorio sin perjuicio de los
minimos absolutos para el mismo recogidos en dicho
articulo.

El articulo 149 determina el capital de solvencia
obligatorio para el moédulo de riesgo de suscripcion del
seguro de no vida bajo el régimen especial de
solvencia. Su metodologia de célculo, aunque con
matices, es muy similar a la que ya regulaba el articulo
61 del ROSSP, pues se determina por el importe méas
elevado entre dos magnitudes, las primas y la
siniestralidad, aunque en los términos que se comentan
a continuacion:

1. Capital de solvencia en funcion de las primas:

a) En el concepto de primas se incluiran las
primas devengadas o las imputadas (el importe
mas elevado entre ambas) en el ejercicio y las
aceptadas por reaseguro netas de anulaciones
y extornos.

b) Hasta 61.300.000 euros de primas se aplicara
el 34%, y un 30% al exceso de esta cantidad,
sumandose ambos resultados.

c) Aligual que ya se venia haciendo en el antiguo
ROSSP, la cuantia descrita en el apartado
anterior, se multiplicara por la relacion existente
en los ultimos tres ejercicios, entre el importe
de la siniestralidad neta de reaseguro cedido y
retrocedido, y el importe bruto de dicha
siniestralidad.

2. El capital de solvencia en funcion de los siniestros:

a) Incluye el importe de los siniestros brutos de
reaseguro pagados en los tres Ultimos
ejercicios, asi como el de las provisiones de
siniestros pendientes al cierre del ejercicio.

b) A este importe se le deduciran los recobros por
siniestros de esos tres afos, y el de las
provisiones de siniestros pendientes
constituidas al cierre del cuarto ejercicio
anterior al cierre actual.

c) Al importe resultante de la resta anterior se le
aplica un 33%, y si este Ultimo importe
resultara menor o igual a 42.900.000 euros, se
le aplicara otro 49%, y un 44% al exceso (si lo
hubiera), sumandose ambos resultados.

d) Como ya se hacia bajo el marco de Solvencia I,
el resultado del apartado anterior se
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multiplicara por la relacion existente en los tres
Ultimos ejercicios, entre el importe de la
siniestralidad neta de reaseguro cedido y
retrocedido y el importe bruto de dicha
siniestralidad.

Una vez realizados ambos calculos de capital de
solvencia (primas y prestaciones), se escogera la
mayor de las dos magnitudes resultantes, pero si este
importe resultara inferior al del ejercicio anterior, el
capital de solvencia se determinara multiplicando el del
ejercicio anterior por el coeficiente resultante de dividir
la provision técnica de siniestros pendientes netas de
reaseguro constituida al cierre y la constituida al inicio
del ejercicio, sin que el coeficiente asi calculado pueda
ser, en ningun caso, superior a 1.

El articulo 150 regula el calculo del capital de
solvencia obligatorio para el médulo de riesgo de
suscripcion del seguro de vida bajo el régimen especial
de solvencia. Pese a que conceptualmente es igual al
del régimen general (articulo 72), es decir, se trata de
recoger las posibles desviaciones desfavorables futuras
derivadas del contrato de seguro, su calculo es sin
embargo muy similar al regulado en el articulo 62 del
ROSSP. En concreto, este capital de solvencia por el
riesgo de suscripcion en el seguro de vida, se
determinara como la suma de los dos siguientes
importes:

1) El 4,2% de las provisiones de seguros de vida
brutas de reaseguro. Si se trata de seguros
donde el tomador asume el riesgo de la
inversion o para las operaciones tontinas, el
coeficiente sera del 1,05% sobre la provision o
sobre el activo de las asociaciones
respectivamente.

2) El 0,315% del capital en riesgo bruto de
reaseguro (si este es positivo). En caso de
seguros de muerte de duracién residual
maxima de tres afios se aplicara el 0,105%, y
el 0,158% cuando la duracion residual sea
superior a tres afios e inferior o igual a cinco.

Con el proposito de facilitar su calculo y aplicacién, este
articulo establece una excepcidon adicional para
pequefias mutualidades de prevision social que, entre
otras caracteristicas, sus estatutos les permitan realizar
derramas y el importe anual de sus cuotas devengadas
no supere 60.000 euros durante tres afios
consecutivos. Sélo en estos casos, el capital de
solvencia por el riesgo de suscripciéon de vida se
determinara por el 10 por ciento de las cuotas netas de
anulaciones y de reaseguro.

El articulo 151 sobre el capital de solvencia obligatorio
para el madulo de riesgo de suscripcion del seguro de
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enfermedad, establece que, una vez se determine si es
asimilable a un seguro de vida o a uno de no vida
segln sus bases técnicas y el riesgo real cubierto, se
calcule, segun proceda, en funcién de los articulos 149
0 150 antes descritos.

El articulo 152 regula el capital obligatorio basico del
modulo de riesgo de mercado bajo el régimen especial
de solvencia. Este capital, al igual que el propuesto por
el régimen general en el articulo 74, se determinara por
la agregacion del requerimiento de capital de los
riesgos de interés, acciones, inmuebles, spread,
concentracion y tipo de cambio, aplicando en
consecuencia la matriz de correlaciones prevista en
dicho articulo 74. Sin embargo, con el propésito de
simplificar el calculo del capital requerido para estos
submédulos de riesgo de mercado, este célculo diferira
del propuesto para el régimen general en los siguientes
términos:

1. Riesgo de tipo de interés: El capital de
solvencia obligatorio por este subriesgo sera
resultado de aplicar un 3,6% sobre el valor de
los activos expuestos al citado riesgo (vid
articulos 68 y 147). Como se observa, se
simplifica considerablemente la metodologia de
calculo del capital respecto al régimen general.

2. Riesgo de acciones: Con independencia del
tipo de acciones del que se trate, se determina
una carga de capital del 30% sobre el valor de
estos activos.

3. Riesgo de inmuebles: La carga de capital se
determinara como el 25% del valor de su valor
de mercado, por tanto, esta sera exactamente
igual a la aplicada bajo el régimen general.

4. Riesgo de spread: Se determinara como el 3%
del valor de los activos expuestos al citado
riesgo. Mucho mas sencillo que el régimen
general, aunque para poder comparar su
impacto dependera de la duracién y rating de
dichos activos.

5. El riesgo de concentracion se determina de la
siguiente manera:

a) Para cada inmueble el 12% de su valor
siempre que exceda del 10% del valor total
de la cartera.

b) Para cada emisor de activos mobiliarios, el
12% de su valor siempre que exceda del
11% del valor total de los activos

Quedaran excluidos de carga de capital para
este riesgo, las acciones y participaciones en
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instituciones de inversion colectiva y los activos
financieros emitidos o garantizados por
organizaciones internacionales a las que
pertenezcan Estados miembros del EEE.

6. Riesgo de tipo de cambio: Se determinara por
el exceso de activos no congruentes (activos
en los que la moneda en que sean realizables
no se corresponde con la moneda en que son
exigibles) sobre los siguientes limites:

a) El 7% de los activos expresados o
realizables en otras monedas.

b) El 20% de los compromisos expresados en
la correspondiente moneda.

El articulo 153 regula el célculo del capital de
solvencia obligatorio para el mdédulo de riesgo de
incumplimiento de la contraparte. Se determina de la
siguiente manera:

1. Sila entidad con la que se firma el contrato de
reaseguro presentara una situacién
comprometida de solvencia (rating inferior a
BBB), el capital de solvencia de contraparte
equivaldra al importe de capital por riesgo de
suscripcion equivalente al 100% de la cesién
de reaseguro.

2. En cualquier otro caso, el capital de solvencia
por riesgo de contraparte se determinara como
la suma de las siguientes tres magnitudes:

a) La reduccion del capital de solvencia de no
vida en el importe correspondiente a una
cesion al reaseguro superior al 50% del
importe del capital de solvencia de no vida.

b) La reduccion del capital de solvencia de
vida en el importe correspondiente a una
cesion al reaseguro superior al 15% de la
parte del capital de solvencia de
suscripcion de vida que se calcula en
funcién de las provisiones de seguro de
vida o al 50% de la parte que se calcula en
funcién de los capitales en riesgo.

¢) La reduccién del capital de solvencia por
riesgo de suscripcion del seguro de
enfermedad, segun lo previsto en los
apartados a) y b).

Seccién 62. Sistema de gobierno
El Capitulo concluye con la Seccién 62, en el que el

articulo 154 regula los requisitos de sistema de
gobierno que aplican a la entidades adheridas al

a7

régimen especial de solvencia, estableciendo que este
caracter especial y de sencillez en el calculo, no les
exime de la necesidad de aplicar un sistema de buen
gobierno que englobe todas las practicas requeridas al
resto de entidades del régimen general, tal como se
regula en los articulos 44 a 47 del ROSSEAR, asi como
en los articulos 65 a 67 de la LOSSEAR. Tan solo se
hace una excepcién en lo relativo al ORSA (articulo
66.2 de la LOSSEAR), puesto que Unicamente se exige
lo previsto en el articulo 46. a) del ROSSEAR, es decir,
gue deberan valorarse las necesidades de solvencia en
funcion del perfil y tolerancia al riesgo de la entidad,
aunque teniendo en cuenta la naturaleza, volumen y
complejidad de los riesgos asumidos.

Capitulo VIII. Ejercicio simultaneo de la actividad de
seguro de viday de seguro distinto del de vida

El articulo 155 establece dos posibilidades distintas
para que una entidad aseguradora opere
simultdneamente en seguros de vida y en seguros
distintos al de vida. La primera posibilidad para operar
de esta forma consiste en la aplicacion de la novedad
prevista en los apartados 2 y 3 del articulo 31 de la
LOSSEAR que permite a las entidades autorizadas
para operar en vida solicitar los ramos de enfermedad y
accidentes, lo que implica la referida simultaneidad. La
segunda posibilidad para operar simultaneamente se
otorga a aquellas entidades que cumplan los requisitos
previstos en la Disposicién Adicional Séptima del
TRLOSSP, es decir, aquellas entidades que tenian la
autorizaciéon administrativa para operar en ambas
actividades antes del 4 de agosto de 1984. Para todas
estas entidades que simultaneen ambas actividades
este articulo exige que se lleve una contabilidad
separada para cada tipo de actividad.

Por su parte, el articulo 156 define por fin en una
norma de directa aplicacién qué se debe entender por
gestion separada a estos efectos. En este sentido,
indica que ambas actividades deben ser en todo caso
independientes y que se debe velar por los intereses
respectivos de los tomadores de vida con
independencia total de los tomadores de seguros
distintos al de vida, de forma que los beneficios
procedentes del seguro de vida solo podran redundar
en beneficio de los tomadores del seguro de vida.

Finalmente se regulan expresamente las obligaciones
derivadas de la gestion separada del seguro de vida y
de seguros distintos al de vida en el articulo 157, como
novedad respecto al ROSSP y con la finalidad de dar
una mayor seguridad juridica en este sentido. Se
establece en este articulo un régimen muy rigido de
separacion e independencia de ambas actividades que
solo podra variarse en caso de que se cumplan las
obligaciones financieras minimas en el mismo
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establecidas y tras informe previo a la DGSFP. Se da
tanta importancia por el ROSSEAR a la separacion, un
régimen sempiterno en Europa desde 1984, que el
Ultimo apartado de este articulo 157 establece que en
caso de incumplimiento de las obligaciones relativas a
la gestibn separada se declarara la disolucion
administrativa de la entidad aseguradora.
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Titulo IV: Supervision de entidades aseguradoras y reaseguradoras

Puntos clave:

e Se describe la informacién que la autoridad supervisora debe divulgar sobre (i) su actuacion, (ii) la
informacion que deberan facilitar las entidades obligadas a efectos de supervision, estadisticos y
contables, (iii) sus plazos y las exenciones o limitaciones a su presentacién, asi como (iv) la supervisién de

las actividades y funciones externalizadas.

e Se especifica el contenido de la supervisién financiera, y aspectos de la supervisién por inspecciéon de
gran relevancia, como son los relativos (i) al personal inspector, o (ii) los que regulan las distintas fases del
procedimiento de inspeccion, desde su iniciacion a la terminacion de las actuaciones inspectoras.

Capitulo I. Principios Generales

Con caracter previo conviene indicar que en el ROSSP
no se hacia mencién expresa a los mecanismos de
supervision publica. Por tanto, la primera advertencia
gue debemos hacer aqui es que el régimen de
supervision aparece configurado y concebido como
algo novedoso y determinante en la actividad
aseguradora y reaseguradora en nuestro pais, de ahi
que se haya querido establecer un nuevo esquema de
produccién normativa sobre la materia.

De hecho, todas las previsiones contenidas en este
Titulo IV del ROSSEAR son, a excepcion de la
regulacion de la supervision por inspeccion (vid.
Capitulo Il del Titulo 1V), completamente nuevas para
las entidades a las que les resulte de aplicacion esta
normativa.

Dicho lo cual, en el articulo 158 del ROSSEAR se
comienza haciendo alusion al concepto “transparencia
en la supervision”. Se trata de una definicion que sirve
para regular las pautas de la DGSFP en el marco de su
actuacion supervisora dentro del mercado sectorial. Se
puede comprobar que cuando el legislador se esta
refiriendo a la transparencia en la supervisién (que, por
cierto, aparece regulada en el articulo 111 de la
LOSSEAR), lo que esta pretendiendo es fijar las pautas
gue la DGSFP, como maximo Organo supervisor,
debera tener en consideracion.

Concretamente, a través de este precepto del
ROSSEAR se especifican los documentos e
informacion que el supervisor deberd poner a
disposicion del publico en general. Se trata de los
siguientes:

El texto de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas, y las
orientaciones generales en el ambito de la
regulacion de los seguros;

los criterios generales y métodos, incluidas las
herramientas de caracter cuantitativo necesarias
en el proceso de supervision;

los datos estadisticos agregados sobre los
aspectos fundamentales de la aplicacion de las
normas prudenciales;

la decisidon sobre la forma de ejercicio de las
opciones previstas en la normativa comunitaria.
Esta decisién adoptara la forma de resolucién o
circular y contendra la opcion aplicable al ambito
nacional;

los objetivos de la supervision y las principales
funciones y actuaciones supervisoras; y

las guias técnicas, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 111 de la LOSSEAR al que nos hemos
referido previamente (que, segin se indica, es el
encargado de sefialar que estas guias serviran
para asegurar el ejercicio de la funcion
supervisora de forma  transparente @y
garantizando debidamente la proteccion de la
informacion confidencial). Ademas, nétese que
en el supuesto de que las entidades
aseguradoras y reaseguradoras se llegasen a
separar de estas guias, el legislador ha
concedido a la DGSFP la facultad para para
exigir una explicacion razonada que motive tal
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separacion (vid. a este respecto, apartado 4 del
articulo 158 del ROSSEAR).

Continila el precepto explicando cémo debera
divulgarse toda esta informacién por la DGSFP, lo cual
se hara a través de la web oficial (tal y como se exigia
en el articulo 317 del Reglamento Delegado) v,
asimismo, termina sefialando que esta divulgacién de
informacién permitird comparar los planteamientos en
materia de supervision aplicados a Espafia con los
adoptados por los organismos supervisores de los
diferentes Estados miembros.

Sin duda, se echa en falta que el legislador del
ROSSEAR no haya previsto establecer los tiempos o
recurrencia en la actualizacién de esta informacion,
aunque tal exigencia aparece contemplada en el
articulo 317.2 del Reglamento Delegado, en el que se
establecen varios plazos en funcién de los supuestos
especificos. Por otra parte, surgen dos cuestiones del
maximo interés que habra de verse como se acometen
en la practica: el fin de cualquier politica de criterios
emitidos por la DGSFP que no sean publicos -y las
consecuencias que ello tiene para las consultas
individuales que una entidad haga a la DGSFP sobre
una circunstancia que solo atafie a la consultante—, y la
necesaria revisiéon y restructuraciéon de la web de la
DGSFP, necesaria ya desde hace mucho tiempo.

Por otro lado, el articulo 159 del ROSSEAR (que se
relaciona directamente con el articulo 114 de la
LOSSEAR), establece la informacion que debera
facilitarse, esta vez por las entidades aseguradoras y
reaseguradoras, a efectos de supervisibn por la
DGSFP. Mientras que el articulo 114 de la LOSSEAR
simplemente se referia a la documentacion e
informacion necesarias a efectos del ejercicio de la
funcién supervisora, en el ROSSEAR se especifican
cuales son las actuaciones de supervision que
justificaran el suministro de informacion. Nos referimos
concretamente a las siguientes actividades:

- Evaluar el sistema de gobierno de las entidades,
la actividad que desarrollan, los principios de
valoracion aplicados a efectos de solvencia, los
riesgos asumidos y los sistemas de gestion de
riesgos, asi como la estructura de su capital, sus
necesidades de capital y su gestion;

- tomar las decisiones pertinentes en el ejercicio
de las facultades de supervision; y

- cumplir con las necesidades estadisticas y para
el seguimiento de la informacion contable.

Por su parte, el apartado 2 sefiala que el suministro de
informacién deberéa ajustarse a determinados principios
(0, mas bien dicho, requisitos), dentro de los cuales
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destacamos principalmente el deber de reflejar la
naturaleza, tamafio y complejidad de la actividad de la
entidad y los riesgos inherentes. Por ultimo, el apartado
3 deja abiertos los requisitos relativos a la informacion
cuantitativa a efectos de supervisién, al establecer que
tal informacién se ajustara a los modelos que se
aprueben por el Ministerio de Economia vy
Competitividad en cada momento (estos modelos se
pueden localizar en la pagina web de la DGSFP
http://www.dgsfp.mineco.es/profesionales/Modelos QR

ts.asp).

En tercer lugar, el articulo 160 del ROSSEAR fija los
plazos para la presentacion de informacion a efectos no
solo de supervisién, sino también estadisticos y
contables. Esta informacién a la que se refiere el
articulo 160.1 del ROSSEAR es la siguiente:

- Informacién anual a efectos de supervision,
estadisticos y contables, asi como el informe
regular de supervision; e

- informacion trimestral a los mismos efectos.

Una vez mas, el legislador ha querido remitirse, en
cuestion de plazos de entrega de la informacion, a lo
dispuesto en los articulos 312 (para entidades
individualizadas) y 373 (para Grupos de sociedades)
del Reglamento Delegado.

Ahora bien, la obligacion de remitir la informacion del
articulo 160.1 no es aplicable para aquellas entidades
acogidas al régimen especial de solvencia regulado en
el Capitulo VII del Titulo Il al que nos hemos referido
previamente, pues estas entidades solo estaran
obligadas a remitir informacion trimestral a efectos de
supervisién, estadisticos y contables cuando se
encuentren en alguna de las siguientes circunstancias:
(i) que las primas devengadas en el ejercicio por
seguro directo mas reaseguro aceptado superen la cifra
de 1.200.000 euros; (i) que operen en el ramo de vida;
o (iii) que se encuentren sometidas al procedimiento
administrativo de adopcion de medidas de control
especial, cuando asi se requiera por la DGSFP, de
disolucion, o de revocacion de la autorizacion
administrativa, o bien se encuentren en periodo de
liquidaciéon no asumida por el CCS.

Por ultimo, en el apartado 4 del articulo 160 aparece
otra novedad significativa, como es la obligacién que
tienen las entidades y los grupos respectivos,
consistente en la remision a la DGSFP del informe
sobre la evaluacion interna de riesgos y su solvencia
(esto es, el informe al que se refiere el articulo 66 de la
LOSSEAR) en los plazos marcados en el Reglamento
Delegado. Vemos, por tanto, que el enfoque de la
supervisién a nivel grupo también esta presente en este
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nuevo esquema, tal como analizaremos al momento de
comentar el Titulo V del ROSSEAR.

En otro orden de cosas, las limitaciones a la
presentacion de documentacion e informacion periddica
también aparecen en el ROSSEAR. Asi, el articulo 161
establece que sin perjuicio de lo previsto en el articulo
78.6 de la LOSSEAR (que se encarga de regular los
plazos en los que se deberd calcular los capitales
minimos obligatorios), la DGSFP podra limitar la
presentacion de este tipo de informacion periddica en
los siguientes supuestos:

- Cuando la informaciébn sea excesivamente
gravosa de acuerdo con la naturaleza, tamafio y
complejidad de los riesgos inherentes a la
actividad de la entidad; y

- cuando la informacién sea suministrada al menos
anualmente.

Ahora bien, esta limitacion, dice el legislador, "solo
procedera cuando las entidades, en su conjunto, no
representen mas de un 20% del mercado de seguros y
reaseguros nacional de vida y de no vida". De la lectura
de dicho precepto se forma la opinion de que el calculo
de la cuota de mercado de vida debera realizarse en
funcién de las provisiones técnicas brutas, mientras
que la cuota de mercado de los seguros distintos de los
de vida lo serd en funcion de las primas brutas
emitidas.

Adicionalmente, nétese que el apartado 3 del articulo
161 del ROSSEAR establece que esta limitacion no
serd de aplicacion cuando se trate de entidades que
formen parte de un grupo en el sentido dispuesto en el
articulo 132 de la LOSSEAR, salvando aquellos casos
en los que se pueda demostrar que la informacion
resulta excesivamente gravosa con los riesgos afectos
a la actividad del grupo en cuestion.

Por tanto, llegados a este punto resulta esencial
conocer cuales son los requisitos que se exigen para
determinar si nos encontramos 0 no ante un supuesto
en el que la informacibn deba considerarse
"excesivamente gravosa". Para ello, si nos remitimos al
apartado 4 de este mismo precepto comprobamos que
en el mismo se detallan los elementos deberan tenerse
en cuenta a estos efectos, que son los siguientes:

- Por un lado, el volumen de primas, provisiones
técnicas y activos de la entidad;

- la volatilidad de los siniestros y prestaciones
cubiertas por la entidad; los riesgos de mercado
procedentes de las inversiones de la entidad;

- el nivel de concentracion de los riesgos;
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- el nimero total de ramos de seguros de vida y de
seguros distintos del seguro de vida para los que
se concede la autorizacion;

- los posibles efectos de la gestién de activos de la
entidad sobre la estabilidad financiera;

- los sistemas y estructuras de la entidad para
proporcionar la informacion a efectos de
supervision y la politica escrita prevista en el
articulo 114.4 de la LOSSEAR;

- la idoneidad del sistema de gobierno de la
entidad;

- el nivel de fondos propios que cubre el capital de
solvencia obligatorio y el capital minimo
obligatorio;

- si la entidad aseguradora es cautiva, en los
términos previstos en el articulo 6.2 de la
LOSSEAR, que Unicamente cubra los riesgos
asociados al grupo industrial o comercial al que
pertenezca,;

Todos estos aspectos son los que, como minimo,
deberan tenerse en consideracion para determinar si la
presentacion de informacion es excesivamente gravosa
0 no en relacibn con la naturaleza, tamafio y
complejidad de los riesgos inherentes a la actividad de
las entidades sujetas a esta norma.

Mientras que las limitaciones a la presentacion de
informacion periddica aparecen reguladas en el articulo
161, las salvedades a la obligacion de proporcionar
informacion detallada es la que figura en el articulo
162 del ROSSEAR. Asi, este articulo regula un
supuesto distinto al previsto en el articulo 161 anterior,
pues en este caso el legislador se estd queriendo
referir a la informacion detallada, que no periddica v,
ademas contempla la posibilidad no s6lo de limitar la
aportacion de informacién sino también de no cumplir
con tal obligacion. Sin perjuicio de lo expuesto, como
veremos a continuacion, los requisitos que se prevén
para acordar esta medida son similares en uno y otro
supuesto. Las limitaciones o exencion de la
presentacion de este tipo de informacién se pueden dar
en los siguientes casos:

- Por un lado, cuando la informacién sea
excesivamente gravosa de acuerdo con la
naturaleza, tamafio y complejidad de los riesgos
inherentes a la actividad de la entidad.

- Por otro lado, cuando la presentacion de la
informacién no sea necesaria para la supervisiéon
efectiva de la entidad.
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- También cuando la exencién no socave la
estabilidad de los sistemas afectados de la UE.

- Por dltimo, la entidad sea capaz de proporcionar
la informacién a peticién del supervisor.

Por tanto, de acuerdo con esta nueva regulacion, en
caso de que se cumplan algunos de estos requisitos la
DGSFP podra eximir o limitar la presentacion de este
tipo de informacion consistente en detallar, uno por
uno, todos los elementos que se exijan por el regulador
sectorial. A nuestro juicio, entendemos que aqui el
legislador no esta obligando al regulador a acordar esta
limitacién de entrega de informacién, ni mucho menos,
pues simplemente esta otorgando un derecho
discrecional a la DGSFP, de ahi el "podra" que aparece
en el apartado 1 de este articulo 162 y también en el
161. Es decir, nos encontramos ante un articulo que
precisara de aplicacion practica para conocer
realmente los supuestos en los que estas limitaciones a
la presentacion de informacion se vayan a aceptar por
la DGSFP.

El articulo 163 indica simplemente que la DGSFP
tendra la obligacion de remitir a EIOPA informacién
especifica y detallada sobre el nimero de entidades
gue se han beneficiado anualmente de esta limitacion a
la presentacion de informacién periodica que se regula
en los articulos 161 y 162 del ROSSEAR.

Mayor relevancia tiene en la practica el articulo 164,
pues sefiala que cuando las entidades aseguradoras y
reaseguradoras acuerden la externalizacion de
funciones y/o actividades de seguro o reaseguro, la
persona que preste este servicio externalizado tendra
la obligacion de colaborar con la DGSFP en el proceso
de supervision. Debe entenderse que la obligacion de
colaboraciéon debera circunscribirse, como es légico, a
la supervision de la funcion y/o actividad concreta que
se haya decidido externalizar. Asi, las entidades que
acuerden la externalizacion tendran el deber de adoptar
las medidas que resulten necesarias para garantizar en
el acceso a esta informacion por las entidades externas
a las que se les encomienden estos servicios. Decimos
que es importante este punto porque, a nuestro juicio,
en todos aquellos contratos de prestacion de servicios
para la externalizacion de servicios, las entidades
aseguradoras y reaseguradoras que intervengan en el
mismo deberan exigir la inclusion de una disposicion
contractual que obligue a los agentes externalizados a
proporcionar esta informaciébn en caso de que les
requiera para ello (un punto mas a sumar a las politicas
escritas en materia de externalizacion y los controles
previos y continuos sobre adecuacién de los
proveedores de servicios en todas las funciones y
actividades externalizadas).
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Ademas de todo lo anterior, tampoco podemos perder
de vista que existe una obligaciéon de comunicar la
externalizacion de funciones a la DGSFP, lo cual de por
si supone una nueva carga administrativa para la
entidad que antes no existia. Sin embargo, esta carga
esta plenamente justificada para el legislador si se
piensa que la supervision de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras debe abarcar, de
acuerdo con la propia Directiva de Solvencia 2, todos
los aspectos de su organizacién y sistema de gobierno,
asi como el desarrollo de sus actividades aseguradoras
(suscripcion de contratos, gestion y pago de siniestros,
gestion de inversiones etc.), por lo que tiene cierto
sentido que se permita supervisar de igual forma (i) una
entidad que desarrolle estas funciones y actividades
por si misma vy (ii) la que externalice alguna o algunas
de ellas.

El Capitulo | del Titulo IV termina con el articulo 165,
encargado de referirse a las actuaciones inspectoras
sobre la presencia permanente de las entidades
aseguradoras en nuestro pais. Este aspecto, a pesar
de no estar extensamente regulado, también reviste
gran importancia, pues en el mismo se sefiala que la
DGSFP debera realizar actuaciones de inspeccion en
los lugares en los que la entidad aseguradora
desarrolle actividad en Espafia en régimen de LPS,
para comprobar si la estructura de la organizacién de la
gue disponga la entidad en Espafia es asimilable a una
presencia permanente y, por tanto, al régimen de DE.
Se trata asi de una espada de Damocles sobre las
actividades en LPS y la posibilidad de que sean
conceptuadas como realizadas en DE (vid. al respecto,
la célebre Comunicacion Interpretativa de la Comisién
relativa a la libertad de prestacion de servicios e interés
general en el sector de los seguros de febrero de 2000:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AI24227).

Capitulo Il. Supervisidn financiera

Entre las lecciones aprendidas de la Gran Crisis
Financiera se encuentra la relativa a la necesidad de
contar con una mayor coordinacién de la supervision
financiera (concepto que aparece definido en el articulo
117 de la LOSSEAR). Por esta razbn se ha
encomendado a la DGSFP la funcion de supervisor
financiero de las entidades obligadas. No es que esto
sea una novedad, ni mucho menos, aunque si que es
cierto que en esta nueva normativa si que se regula el
modo en que la supervisién financiera debera de
llevarse a cabo por las autoridades competentes, las
cuales deberan formar parte del denominado Sistema
Europeo de Supervisién Financiera, que agrupara a los
actores de la supervision, tanto a escala nacional como
de la Union, para que actien como una Unica red
supervisora.
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Volviendo al ROSSEAR, lo que el legislador nos viene
a indicar es que esta funcion de supervision financiera
se consigue mediante la comprobacion de los estados
financieros contables, el andlisis econémico financiero,
la revision del cumplimiento normativo, y la revision y
evaluacion de los riegos y de la solvencia de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras y grupos de
entidades aseguradoras y reaseguradoras.

A pesar de lo anterior, cierto es que el ROSSEAR no
hace especial hincapié en este extremo, a diferencia de
lo que sucede al momento de referirse a la supervision
financiera a nivel de grupo. Decimos esto porque, por lo
que respecta a la supervision financiera a nivel
individual de entidades aseguradoras y
reaseguradoras, simplemente se prevé en el articulo
166 qué aspectos y contenidos se tendran en
consideracion a efectos de supervision financiera de los
sujetos obligados.

Concretamente, el articulo nos dice que se tendra en
cuenta (i) el sistema de gobierno de la entidad, incluida
la evaluacion interna de riesgos y solvencia; (i) las
provisiones técnicas; (ii) los requisitos de capital; (iv)
las normas de inversidn; (v) las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de los fondos propios; y (vi)
los requisitos aplicados a los modelos internos
completos y parciales, cuando la entidad los utilice.
Ninguna mencién adicional se prevé en relacion con
esta cuestién, si bien, como hemos dicho, la
supervision financiera a nivel de grupo de entidades si
que tiene un desarrollo reglamentario extenso y
pormenorizado.

Capitulo lll. Supervision por inspeccién

Este Capitulo Il regula aspectos de la supervision por
inspeccién de gran relevancia como los relativos al
personal inspector o los que regulan las distintas fases
del procedimiento, desde su iniciacion a la terminacion
de las actuaciones inspectoras. Como se podra
apreciar, ninguna novedad respecto a lo previsto en el
ROSSP (vid. Seccion 22 del Capitulo VII) para el
proceso de supervision por inspeccion aparece
regulado en este nuevo cuerpo normativo.

El articulo 167 viene a decir que las actuaciones de
inspeccién se realizaran por los funcionarios del
Cuerpo Superior de Inspectores de Seguros del
Estado, pudiendo colaborar con estas personas
aquellos funcionarios pertenecientes a cuerpos
técnicos de la Administracion General del Estado y a
cuerpos superiores y técnicos de sistemas y tecnologia
de la informacion de dicha Administracién (en concreto,
el Departamento de Informética de Supervision, el cual
constituye una pieza clave en el desarrollo y
mantenimiento de las aplicaciones informaticas
especializadas imprescindibles para el adecuado
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desempefio de la supervision en Solvencia Il, segun DF
82 que modifica el Real Decreto 345/2012, de 10 de
febrero, por el que se desarrolla la estructura organica
béasica del ministerio de Economia y Competitividad y
se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de
diciembre, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales),
siempre y cuando estos Ultimos desempefien algin
cargo en la DGSFP y consten en el acuerdo al que se
refiere el articulo 168 (lo que aqui se establece es, al
igual que se preveia en el articulo 112 del ROSSP, que
la DGSFP iniciara procedimiento de supervisién por
inspeccion mediante acuerdo adoptado por dicho
organismo, debiendo indicarse a quiénes se
encomiendan las actuaciones inspectoras y el objeto de
las comprobaciones a desarrollar).

Mas importante resulta el articulo 169 del ROSSEAR,
pues en el mismo se extraen las caracteristicas
fundamentales en relacion con el desarrollo del proceso
de inspeccion. Ahora bien, esto no es ninguna novedad
con respecto a lo previsto en el ROSSP, dado que el
articulo 114 ya preveia el funcionamiento de este
proceso.

El primer apartado de este articulo 169 del ROSSEAR
establece que cuando el proceso de desarrolle en el
domicilio social, agencias, sucursales, delegaciones, o
en cualquier otro lugar donde se desarrolle la actividad
de la entidad inspeccionada, esta Ultima debera poner
a disposicion de la inspeccion el espacio fisico y los
medios necesarios para facilitar la realizacion de estas
actividades.

Por otro lado, el apartado 2 prevé la facultad que tienen
los sujetos inspectores a requerir a las personas
inspeccionadas comunicaciones a terceros solicitando
aclaraciones o informaciones con la finalidad de
confirmar saldos o determinar la veracidad de los
hechos manifestados por el sujeto inspeccionado, la
autenticidad de los documentos exhibidos a la
inspecciobn o el alcance y consecuencias de
determinadas operaciones. Este texto debera contar, si
asi lo requiere la inspeccidon, con su autorizacion,
pudiendo incluso tener que remitirse a la DSGFP
directamente.

En el articulo 170 aparecen conceptos sumamente
relevantes, como son la excusa, negativa o resistencia
a la actuacion inspectora, considerados tales como
"toda accién u omisién de la entidad o personas con
quienes se entiendan las actuaciones, que tienda a
dilatar indebidamente, entorpecer o impedir éstas",
concepto idéntico al previsto en el articulo 115 del
ROSSP.

El legislador no ha querido modificar un apice los
supuestos o actuaciones consideradas como excusa,
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negativa o resistencia a la actuacion inspectora, pues
las mismas vienen a ser las que aparecian en el
referido articulo 115 del ROSSP, y asi:

- Las actuaciones que tiendan a dificultar la
entrega inmediata al representante de la entidad
0 a la persona inspeccionada, 0 a sus agentes o
empleados, del acuerdo de iniciacion del
procedimiento de supervision por inspeccion, de
las diligencias extendidas durante la actividad
inspectora, de las actas previas o definitivas, o
de cualquier comunicacion escrita de la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones o de
los funcionarios a quienes se encomienden las
actuaciones de comprobacion;

- la incomparecencia de la persona requerida por
la inspeccién, con arreglo a las leyes vigentes,
en el lugar, dia y hora que se le hubiese
sefialado en tiempo y forma para la iniciacion,
desarrollo o terminacion de las actuaciones,
salvo que medie causa suficiente que sea
debidamente justificada;

- la negativa a exhibir los libros,
documentos de llevanza vy
obligatorias;

registros y
conservacion

- la omisibn o negativa a facilitar los datos,
informes, justificantes y antecedentes que sean
requeridos por la inspeccién, asi como la
alteracién o manipulacion de los mismos;

- negar o dificultar indebidamente el acceso o la
permanencia de la inspeccion en el domicilio
social, las agencias, sucursales, locales vy
oficinas donde se desarrolle actividad de la
entidad o persona inspeccionada o se encuentre
la documentacion requerida, asi como
obstaculizar la localizacién de dichos lugares;

- las actitudes que supongan amenazas o
coacciones a la inspeccion, o que dilaten
indebidamente las comprobaciones inspectoras.

Adicionalmente, en el articulo 171 del ROSSEAR se
establece, al igual que ocurria con el articulo 116 del
ROSSP, que la inspeccion estara facultada para
extender diligencias en las que se hagan constar
hechos o circunstancias que se pongan de manifiesto
durante todo el curso de las actuaciones, las
manifestaciones de las personas con quienes se
entienden dichas actuaciones, asi como la formulacion
de requerimientos a la entidad o persona
inspeccionada. Es importante conocer que estas
diligencias deberan entregarse (una copia) a las
personas afectadas por la inspeccién y, si esta se
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negare a recibirla, se le remitira por cualquier medio
admitido en derecho.

En caso de que no se firme la diligencia, esta
circunstancia se debera hacer constar en la diligencia,
pero el duplicado se le entregara igualmente.

El articulo 172 se extiende sobre el modo en que se
formalizaran las actas de inspecciéon. En concreto, se
especifica que el acta (i) reflejard su caracter de previa
o definitiva, (ii) se extendera por duplicado y se firmara
por el representante legal de la entidad inspeccionada
0 por persona con poder para ello, debiendo rubricarse
en todas las hojas de los ejemplares que se remitan.

Muy relevante es conocer que la firma del acta no
comportara que la persona que lo firme admita su
conformidad con los hechos, ni con su valoracion y
conclusiones recogidas en la misma.

El apartado 3 nos dice que este acta deberd incluir una
relacion de los anexos que formen parte de la misma, y
la inspeccién debera entregar, junto con el cuerpo
principal del acta de inspeccion, una copia de los
anexos, salvo que contenga documentacion aportada
por la propia entidad supervisad, en cuyo caso
entendemos que se hara constar dicha circunstancia en
la relacion de los anexos.

El Titulo IV termina con los articulos 173 y 174, los
cuales se refieren a la terminacién del proceso de
inspeccion y al deber de comunicaciéon que tienen los
representantes legales de las entidades
inspeccionadas, respectivamente.

Por un lado, el articulo 173, que se corresponde con el
articulo 118 del ROSSP, viene a identificar los
supuestos de terminacidn del proceso de inspeccion,
gue serian (i) el levantamiento del acta de inspeccion
definitiva; (ii) en caso de que transcurran 6 meses sin
actuacion inspectora alguna, por causas no imputables
a la entidad o persona inspeccionada; y (iii) por
acuerdo de la DGSFP, notificado a la entidad o persona
inspeccionada, indicando que no se estima necesario
continuar con el proceso o las comprobaciones
inspectoras.

Por su parte, el articulo 174 especifica que los
representantes legales de las entidades
inspeccionadas deberan (i) dar cuenta del acta de
inspeccidn y de la resolucion de la DGSFP al 6rgano de
administraciéon en la primera reuniébn que celebre
después de aquéllas, y (i) dar cuenta de tales
documentos a la Junta general o Asamblea general
cuando asi lo disponga la citada resoluciéon. Esta
obligacion de informacién también estaba contemplada
en el articulo 119 del ROSSP.



56

COMENTARIOS AL ROSSEAR Enero 2016



COMENTARIOS AL ROSSEAR Enero 2016

57

Titulo V. Supervision de grupos de entidades aseguradoras y

reaseguradoras

Puntos clave:

Se desarrolla el sistema de excepciones positivas y negativas para el ejercicio de supervision de grupo por
la DGSFP.

Los mecanismos de cooperacion en aquellos colegios de supervisores que la DGSFP lidere o en los que
participe se detallan, incluyendo los pasos a seguir para que la DGSFP pueda proceder a extender su
supervision a entidades localizadas fuera de Espafia, o ayudar a otros supervisores en esa tarea respecto
de las localizadas en nuestro pais.

Se completa la regulacion relativa a situacion financiera de grupos, tanto en lo relativo a célculo de
solvencia, concentracion de riesgo y operaciones intragrupo, como en lo relativo a gestion de riesgos y
control interno.

El sistema de equivalencia del régimen prudencial de entidades que radiquen en terceros paises fuera de
la Unién Europea, o la falta de reconocimiento de tal equivalencia, son objeto de regulacion a fin de
contemplar entre otras materias cémo han de tratarse las filiales establecidas en Espafia.

Se prevé la posibilidad de que las mutuas y mutualidades de prevision social creen grupos mutuales, si
bien sélo usando una sociedad anénima como vehiculo para los grupos y dejando importantes incognitas
en cuanto a aspectos fiscales de su constitucion y sobre todo a las ventajas operativas que vayan a

suponer.

Capitulo I. Ejercicio de la supervisién de grupos

El Titulo V del ROSSEAR coincide en su numeral con
el concordante de la LOSSEAR, formando ambos el
conjunto normativo dedicado a la supervision de
grupos, una metodologia nacida de la Directiva de
Solvencia 2 y sin correspondencias en la legislacion
antecedente. Como sefiala la Memoria del Analisis del
Impacto Normativo del borrador de ROSSEAR, "el
nuevo régimen de solvencia Il desplaza la atencion de
la supervisiébn hacia a la solvencia del grupo a nivel
europeo sin prescindir de la supervision de las
entidades a nivel individual". Como se recordara, el
punto 1 del articulo 134 de la LOSSEAR parte del
principio de que la DGSFP ejerce las funciones de
supervisor de grupo cuando todas las entidades del
grupo tengan su domicilio social en Espafa,
previéndose en el punto 2 una serie de casos donde
aun no dandose esa situacion, seguira la DGSFP
realizando la supervision grupal; finalmente, el punto 3
del articulo 134 termina  sefialando  que
reglamentariamente se podran establecer excepciones

tanto positivas como negativas a lo dispuesto en el
punto 2, es decir, casos donde la DGSFP podria
resultar supervisor de grupo aun no concurriendo las
circunstancias del articulo 134.2, o dénde, concurriendo
éstas, la DGSFP finalmente no realizaria esa
supervision de grupo. Es precisamente respecto a
estas excepciones doénde arranca el ROSSEAR, que
baja al nivel de detalle tratando de dar pautas para la
solucién de una situacion que ha creado (y creard)
fricciones entre autoridades de supervision: la creciente
sucursalizacion y centralizacion de funciones en el
Sector Asegurador, reto que el Reglamento Delegado
recuerda en su Expositivo 139 al referirse al colegio de
supervisores: "en este contexto, a fin de garantizar un
funcionamiento adecuado del colegio, es necesario
establecer criterios para determinar cuando una
sucursal se considera significativa a efectos de que sus
autoridades de supervisiéon participen en el colegio”
(concepto que, de esa manera, se define en el articulo
354 del Reglamento Delegado entendiendo por la
misma aquella cuyas "primas brutas emitidas anuales”
superen el 5% de las primas brutas emitidas anuales
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del grupo, o aquella cuyas primas brutas emitidas
anuales "superen el 5 % del total de las primas brutas
emitidas anuales en la actividad de seguro de vida, la
actividad de seguro distinto del de vida o ambas en el
Estado miembro en el que se sitle el riesgo", todo ello
medido "por referencia a los Ultimos estados
financieros disponibles").

Asi, el articulo 175 del ROSSEAR prevé precisamente
el primer tipo de situaciones: "las autoridades de
supervision afectadas, previa solicitud de cualquiera de
ellas, podran decidir conjuntamente que la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones asuma las
funciones de supervisor de grupo, cuando dicha
atribucion resultara adecuada, habida cuenta de la
estructura del grupo y la importancia relativa de las
actividades  desarrolladas por las entidades
aseguradoras y reaseguradoras en diferentes paises".
El sistema que propone esa disposicion arranca sobre
la base del articulo 247.3 de la Directiva de Solvencia
2, del que se extraen los contenidos de la disposicion
reglamentaria. Asi, bajo el ROSSEAR, se establece un
principio de debate entre supervisores —que podra
iniciarse a requerimiento de cualquiera de ellos, con un
maximo de frecuencia de un debate por afio y grupo, y
una duracion maxima de tres meses—, con necesidad
de adopciéon conjunta (obsérvese como no se ha
utilizado el término "unanime") del "colegio de
supervisores", definido en el articulo 131.1.g) de la
LOSSEAR, debate ante el que el grupo supervisado
Unicamente puede "manifestar su opinion" (tal y como
dispone la Directiva de Solvencia 2). Las diferencias
entre supervisores que imposibiliten tal decision
conjunta en el mencionado plazo podran "elevarse" a
EIOPA (pero necesariamente durante ese plazo de tres
meses, pues la norma no prevé que se remitan a
EIOPA las disputas a posteriori —el punto 3 del articulo
175 del ROSSEAR, correspondiendo a lo indicado por
el articulo 247.6 de la Directiva de Solvencia 2, atribuye
entonces la supervision grupal segun resulte "con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 134.2" de la
LOSSEAR-), por lo que lo natural es pensar que un
supervisor que persiga ganar, o vea peligrar, la
supervision grupal, si no consigue persuadir al
supervisor con el que la dispute, ni ganar apoyos entre
otros supervisores para forzar un arreglo que le
favorezca, simplemente acudird a EIOPA a la primera
oportunidad). Hay que recordar, como testimonio de lo
delicado de la materia, que EIOPA tiene una completa
seccién en su pagina web, en continua actualizacién,
referida a colegios de supervisores
(https://eiopa.europa.eu/regulation-

supervision/insurance/colleges-of-supervisors), sobre la
gue volveremos mas adelante, y que la Directiva de
Solvencia 2 impone a EIOPA el deber de informar "al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision, al
menos una vez al afio, de toda posible dificultad grave"
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que surja en la aplicacién del sistema (cfr. articulo
247.7 de la Directiva de Solvencia 2).

El articulo 176 seria el reflejo negativo del 175,
concretando situaciones en las que la DGSFP no
resultaria supervisor de grupo "aun concurriendo las
circunstancias indicadas en el articulo 134.2" de la
LOSSEAR. La razdon que podria desencadenar ese
escenario es, segun el punto 1 de dicha disposicion, el
gue la "asuncion (de esa supervision por la DGSFP)
fuera inadecuada, habida cuenta de la estructura del
grupo y la importancia relativa de las actividades
desarrolladas por las entidades aseguradoras vy
reaseguradoras en diferentes paises”. El articulo sigue
paso a paso lo sefialado en el 175 y, por tanto, se
enclava igualmente en lo sefialado en el 247 de la
Directiva de Solvencia 2.

En el articulo 177 del ROSSEAR aparece en nuestra
legislacion interna la regulacion de los colegios de
supervisores, que sigue los parametros del articulo
248.2 y siguientes de la Directiva de Solvencia 2.
Estamos ante un sistema donde las aseguradoras
transnacionales dentro de la Unién tienen un supervisor
de grupo (determinado conforme a lo sefialado
anteriormente), y un colegio de supervisores, que
incluye al "supervisor de grupo, las autoridades de
supervisién de todos los Estados miembros en los que
esté situado el domicilio social de todas las entidades
filiales", bajo la presidencia del supervisor de grupo, y
donde las "autoridades de supervision de las
sucursales importantes y de las entidades vinculadas
estaran autorizadas a participar también en el colegio
de supervisores", si bien limitandose su rol a "a lograr
el objetivo de un intercambio eficaz de informacion”. Se
atribuye en todo caso a cualquier integrante del colegio
la capacidad de denunciar a EIOPA fallas por parte del
supervisor de grupo o de integrantes del colegio —y que
correspondan a tareas comprendidas en la prevision
del 135.1 de la LOSSEAR-. Tocando ya aspectos
atinentes puramente a casos donde la DGSFP resulte
supervisién de grupo o participe en un colegio de
supervisores, el punto 3 del articulo sefiala que el
fundamento de su actuacién seran los "acuerdos de
coordinacién”, sometidos en caso de divergencia de
puntos de vista al criterio de EIOPA, lo que en suma es
coherente con el espiritu de la Directiva. Se dispone
ademas que tales acuerdos ‘“especificaran los
procedimientos para la adopcién de decisiones en
cuanto a la aprobacién de modelos internos de grupo,
la exigencia de capital adicional y el ejercicio de las
funciones de los supervisores de grupo”, asi como la
consulta a EIOPA y la que se haga entre autoridades,
puntos estos resefiados en el punto 4 del articulo 177.
Interesa recordar que poco antes de la publicacién del
ROSSEAR se dieron a conocer por EIOPA los ultimos
avances sobre su Plan de Accion para 2016 respecto
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de la actividad de los colegios de supervisores
(https://eiopa.europa.eu/Publications/Administrative/EIO
PA-Update on_Colleges AP_2016 Final.pdf), asi
como precisamente las Directrices sobre intercambios
de informacion entre colegios
(https://eiopa.europa.eu/GuidelinesSII/EIOPA ES Exch
ange info colleges GLs.pdf).

La disposicion, compleja y que no puede ser entendida,
como decimos, sin enmarcarla en los abundantes
trabajos y Directrices de EIOPA sobre la materia, se
cierra con la previsién de la posibilidad de que resulten
encomendadas "tareas adicionales" al supervisor de
grupo, demas autoridades de supervision o a la misma
EIOPA (articulo 177.5, que corresponde cierta prevision
del 248.5 de la Directiva de Solvencia 2), todo ello via
acuerdos de coordinacién. Igualmente, se prevé un
sistema de informacion a EIOPA de los casos en que la
DGSFP, como supervisor de grupo, haya podido
encontrar dificultades en el funcionamiento de los
colegios de supervisores, complementado con la
indicacion de que la DGSFP no deje de procurar que el
supervisor de grupo de aquellos colegios en los que
participe, no se olvide de transmitir los posibles
problemas que ocurran a EIOPA (articulo 177.6, cuyo
correlativo en la Directiva de Solvencia 2 seria el
248.6).

Si el articulo 136 de la LOSSEAR trasladaba ya
parcialmente el mecanismo de acceso a la informacion
y verificacion que, en materia de supervision de grupo,
contienen los articulos 254 y 255 de la Directiva de
Solvencia 2, por su parte el articulo 178 del ROSSEAR
comprende todos los matices del texto de la Unién no
transpuestos aln. Asi, se prevé en su punto 1 cémo
podra limitarse o eximirse la presentacion de
informacion en casos dénde todas las entidades que
integren el grupo se encuadren en los supuestos de los
articulos 161 y 162 del texto reglamentario, siempre
"teniendo en cuenta la naturaleza, tamafio y
complejidad de los riesgos inherentes a la actividad del
grupo”, e informando anualmente a EIOPA sobre el
"ndmero de grupos que se benefician de la limitacion
de presentacion de informacién periédica a efectos de
supervision y el nimero de grupos que se benefician de
la exencion de presentacion de informacion”. Los
puntos 2 y 3 del articulo, por otra parte, trasladan el
contenido del articulo 255.2 y 3 de la Directiva,
previendo localmente la participacion de la DGSFP en
la verificacion (recuérdese que "verificacion" es, a la
postre, "supervision"; cfr. en ese sentido el articulo
109.2 de la LOSSEAR) de la informacién "referida a
una entidad que forme parte de un grupo, ya sea 0 no
regulada, y esté domiciliada en otro Estado miembro",
e igualmente, la atencién que debe prestar la DGSFP a
aquellos casos dénde se reciba una solicitud similar de
otra autoridad de control respecto de entidades
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domiciliadas en Espafia. Esta participacion se configura
en el ROSSEAR como un sistema en el que la
autoridad interesada participa en la verificacion o lo
delega en la autoridad in situ; curiosamente, estas
previsiones no transponen ad literam el contenido de
los preceptos de la Directiva, que suman a esas formas
de participacién el que también sea confiada (por la
autoridad de control requirente) a un auditor o experto.
Probablemente la omision es fruto de la rigidez de
nuestro sistema administrativo y el nulo rol delegado
gue pueden jugar en la actividad inspectora empresas
privadas, a diferencia de lo que sucede en otros paises
miembros de la Unién. Por otra parte, es dificil saber el
volumen de recursos que la DGSFP va a poder
destinar a inspecciones in situ fuera del territorio
nacional (la Memoria del ROSSEAR recuerda que,
pese a las nuevas funciones y retos, "por exigencias de
la contencion presupuestaria, las obligaciones
derivadas del cumplimiento de esta norma habran de
atenderse mediante reasignacion de los recursos
ordinarios del Ministerio de Economia y Competitividad,
sin requerir dotaciones adicionales").

El Capitulo | del Titulo V cierra la regulaciéon sobre
ejercicio de la supervision de grupos con las
previsiones del articulo 179 sobre cooperacion e
intercambio de informacion entre las autoridades de
supervisién. Se sigue en este caso lo preceptuado por
el articulo 249 de la Directiva de Solvencia 2, pero con
un contenido mas simplificado y adecuado a la
dimension local del precepto. Asi, la colaboracion entre
autoridades supervisoras se establece como un deber
general, enfatizado "en los casos en que una entidad
aseguradora o0 reaseguradora del grupo afronte
dificultades financieras", en el que la DGSFP facilitara y
demandara "sin demora" de otras autoridades, "toda
informacion pertinente”, que incluird4, sin caracter
restrictivo, "la referente a actuaciones del grupo y de
las autoridades supervisoras, y la informacion
proporcionada por el grupo”. El parrafo final del articulo
prevé la posibilidad de que se acuda a EIOPA para
resolver cualquier falta de cooperacién o intercambio
de informacion, para que esa autoridad central actie
como arbitro dirimente de la cuestion. En todo lo
tocante a intercambio de informacion, por otra parte, no
debemos perder de vista que el Reglamento Delegado
contiene una serie de normas de directa aplicacion
(articulo 357), sobre informacién que ha ser transmitida
de forma sistematica, a fin de ordenar en cierta medida
los deberes minimos del supervisor de grupo y las
demas autoridades de supervision de cada colegio.

Capitulo II. Situacion financiera del grupo
Seccioén 12, Solvencia de grupo

Subseccioén 12, Principios generales
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El Capitulo II, "nicleo” de la regulacion del Titulo V, en
palabras de la Memoria del Anadlisis del Impacto
Normativo del borrador de ROSSEAR, regula en tres
secciones todo lo tocante a la situacion financiera de
grupo, esa suerte de gran fotografia de conjunto que
permita ver el bosque y no los sélo los arboles, si lo
llevamos a cierto dicho popular. Asi, en tres Secciones
(Solvencia de Grupo, Concentracion de Riesgo y
Operaciones Intragrupo, y Gestiébn de Riesgos Yy
Control Interno), se trasladarian en cierta medida a los
grupos aquellas disposiciones que ya hemos visto
sobre solvencia individual y modelos internos a utilizar.
Se parte del desarrollar lo sefialado en el articulo 143
de la LOSSEAR sobre la supervision de la solvencia de
grupo, recogiendo en el articulo 180 del ROSSEAR,
que trasladaria el resto de lo recogido en los articulos
218 y 219 de la Directiva de Solvencia 2. Asi, el
principio de célculo de solvencia grupal se llevara a
cabo al menos una vez al afio, presentandose la
informacién sobre el mismo con la periodicidad que
resulte segln el caso especifico en que nos
encontremos (cfr. articulo 180.1 del ROSSEAR y 219.1
de la Directiva). Ello no obstante, el punto 2 del articulo
recuerda que las "entidades obligadas conforme al
parrafo anterior, deberan mantener un control
permanente del capital de solvencia obligatorio del
grupo”, a fin de permitir detectar variaciones
significativas (vid. en ese sentido el articulo 218.5 de la
Directiva), que habran de suponer nuevos calculos del
capital de solvencia y presentacion de los mismos a la
DGSFP, de ser supervisor del grupo; del mismo modo,
la DGSFP podra requerir en todo momento en tal
condicién el recélculo del capital de solvencia
obligatorio "cuando haya indicios de que el perfil de
riesgo del grupo ha variado significativamente desde la
Gltima informacién presentada sobre el capital de
solvencia obligatorio del grupo”. El sistema del
ROSSEAR se cierra con un reenvio a las normas
aplicables a situaciones de deterioro financiero y
aplicacion de medidas de control especial de la
LOSSEAR (articulos 156, 160 y 166).

El articulo 181 del ROSSEAR recoge las previsiones
del articulo 256 de la Directiva de Solvencia 2 respecto
al informe sobre la situacién financiera y de solvencia a
nivel de grupo. Concretamente, la prevision del punto 2
de esa disposicion de la Directiva se concreta al
sefialarse que "antes de dar su autorizacion para la
elaboracién de un solo informe que comprenda la
informacion sobre la situacion financiera y de solvencia
a nivel de grupo y a nivel de cualquiera de las filiales
integrantes del grupo, que debe ser identificable
individualmente”, la DGSFP consultarad a “las otras
autoridades supervisoras afectadas y tendra en
consideracion sus observaciones 'y reservas",
resolviendo en el plazo de seis meses (el plazo
comunmente maximo en nuestro sistema
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administrativo). Se traslada igualmente la prevision del
punto 3 del articulo de la Directiva (posible exigencia de
revelacion de informacion adicional no contenida en el
informe caso de que esta sea tipicamente exigible de
"entidades comparables"), cerrandose la disposicion
con el recordatorio de que el informe estard sometido a
revision, y que su contenido y responsable de su
elaboracidn sera concretado por la DGSFP "a través de
circular". Por otra parte, hay que recordar que el
articulo 301 del Reglamento Delegado regula todo lo
tocante a los medios de divulgacion al publico que han
de seguirse por las entidades a fin de dar a conocer el
contenido de estos informes (via sus paginas web,
asociaciones profesionales a las que pertenezcan, o
entregandolos individualizadamente a quienes los
soliciten); igualmente, su punto 6 precisa que el informe
habra de ser entregado a las autoridades de control,
"en formato electrénico".

En el articulo 182, bajo el titulo "publicidad de la
estructura del grupo”, el ROSSEAR parte de resefiar
gue las "entidades aseguradoras y reaseguradoras, las
sociedades de cartera de seguros y las sociedades
financieras mixtas de cartera" habran de publicar en
sus paginas web, a nivel de grupo y con periodicidad
anual, su estructura juridica, de gobernanza vy
organizativa, incluyendo un completo mapa societario
de las entidades que compongan el grupo, afiadiendo
que en caso de "no disponer de pagina web, las
entidades anteriores deberan enviar una copia
electrénica de esta informacion a quien lo solicite, en
un plazo maximo de diez dias. La solicitud podra estar
referida a la informacion de los Ultimos cinco afios
como maximo" (posibilidad lo suficientemente gravosa
para pensar que de quedar alguna entidad sin pagina
web corporativa, la vaya a poner en marcha para evitar
gue tener que atender tales solicitudes de forma
individualizada).

Subseccion 22. Métodos de calculo

En el articulo 183 comienza la subseccion referida a
Métodos de Calculo, y corresponde plenamente al
articulo 230 de la Directiva de Solvencia 2. Asi,
sefialandose como punto de partida para el calculo de
la solvencia de grupo sus cuentas consolidadas, este
método aplicable por defecto nos dara la solvencia
como la diferencia entre los "fondos propios admisibles
para cubrir el capital de solvencia obligatorio,
calculados a partir de los datos consolidados" y el
“"capital de solvencia obligatorio de grupo consolidado”
(segun recuerda el punto 2 de la disposicién, el capital
de solvencia obligatorio de grupo consolidado puede
ser calculado conforme a la férmula interna o un
modelo interno aprobado). El precepto recoge en su
punto 3 que el capital de solvencia obligatorio de grupo
consolidado lo integrara la suma del "capital minimo
obligatorio de la entidad aseguradora o reaseguradora
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participante" y la "parte proporcional del capital minimo
obligatorio de las entidades aseguradoras o
reaseguradoras vinculadas", debiendo tal minimo estar
cubierto por fondos propios basicos admisibles.

El articulo 184, siguiendo en este caso el 231 de la
Directiva, se dedica al modelo interno de grupo
consolidado y de las entidades aseguradoras Yy
reaseguradoras del grupo. En el plano local, lo que
hace el ROSSEAR es sefialar en el punto 1 de este
articulo que la DGSFP, de ser supervisor de grupo,
mantendra informadas a las restantes autoridades que
integren el colegio de supervisores sobre la solicitud
recibida para aprobar un modelo interno de grupo,
remitiéndoles "la solicitud completa tan pronto como
ésta se presente", cooperando con ellas para adoptar
una posicion conjunta respecto a la autorizacién y
condiciones de la misma, en su caso, todo ello en un
plazo de seis meses a contar de la recepcion de la
solicitud completa. Como quiera que el articulo 231.2
de la Directiva recuerda el derecho de las autoridades
integrantes del colegio de supervisores de acudir a
EIOPA, el parrafo segundo del articulo 184.1 dispone
que la decisi6bn sobre la aprobacion por parte del
Ministro de Economia y Competitividad quedara
supeditada a lo que disponga de forma decisiva EIOPA.
El ROSSEAR extiende este articulo 184 con
indicaciones sobre los complejos mecanismos que
EIOPA ha de seguir para tratar de resolver este tipo de
diferencias sobre la validez de un modelo interno
(decision en el plazo de un mes, solucion por un panel
independiente creado por la Junta de Supervisores,
etc.), calcando el mecanismo de aprobacion por
defecto por el supervisor de grupo que prevé la
Directiva. Dado que el que se acuda a EIOPA es una
posibilidad, pero no una necesidad, en caso de
discrepancia entre los integrantes del colegio de
supervisores, el punto 2 del articulo dispone el derecho
del Ministro de Economia y Competitividad de resolver
sobre la solicitud de forma definitiva, siempre teniendo
en cuenta las posibles observaciones o reservas
manifestadas por los supervisores. Finalmente, en la
estela del 231.7 de la Directiva, el 184.3 del ROSSEAR
contempla que en aquellos casos en que la DGSFP
sea supervisor de grupo y considere que el perfil de
riesgo de una entidad aseguradora o reaseguradora
"se aparta significativamente de las hipotesis en que se
basa el modelo interno que haya sido autorizado a nivel
de grupo”, sin atenderse a los requerimientos que se le
efectuado en este sentido, podra exigir un capital
adicional o, excepcionalmente, el que se calcule el
capital de solvencia obligatorio conforme a la férmula
estandar, comunicando su resolucion motivada tanto a
la entidad como al resto de supervisores de grupo.

Precisamente estos aspectos relativos a la exigencia
de un capital de solvencia obligatorio adicional de
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grupo consolidado son los que recoge en mayor detalle
el articulo 185 del ROSSEAR, al menos en cuanto al
fundamento que deba estar presente en tal exigencia
para la toma de posicion de la DGSFP, conforme a las
previsiones del articulo 232 de la Directiva. De este
modo, las situaciones previstas en el articulo 65 del
ROSSEAR, anteriormente estudiadas, son clave, muy
en particular en el caso de grupos, como recuerda el
articulo, cuando "cualquier riesgo especifico existente a
nivel de grupo no quede suficientemente cubierto por la
formula estandar o el modelo interno utilizado, debido a
gue sea dificil de cuantificar", y cuando "se exija por las
autoridades de supervision afectadas un capital
adicional sobre el capital de solvencia obligatorio de las
entidades aseguradoras o reaseguradoras vinculadas".
El precepto termina con una remision al articulo 76 de
la LOSSEAR, que no al reenviar a su vez la cuestion al
desarrollo reglamentario (y a "la normativa de la Union
Europea de directa aplicacién”) crea una cierta
paradoja.

Si el primer método que acabamos de comentar seria
el aplicable por defecto, siguiendo los pasos de la
Directiva y su articulo 233, el articulo 186 del
ROSSEAR regula el método alternativo de deduccion y
agregacion. El punto 1 de esa disposicion recuerda asi
gue en ese caso la solvencia de grupo sera el resultado
de la diferencia entre los "fondos propios admisibles de
grupo agregados" y el "valor, en la entidad aseguradora
0 reaseguradora participante, de las entidades
aseguradoras o reaseguradoras vinculadas y el capital
de solvencia obligatorio de grupo agregado”. Los
puntos 2 y 3 del articulo dan las claves para calcular los
fondos propios admisibles de grupo agregado y el
capital de solvencia obligatorio de grupo agregado, en
correspondencia con lo resefiado en los correlativos del
articulo 233 de la Directiva; y de la misma forma, el
articulo 186.4 del ROSSEAR sigue lo indicado por el
233.4 de la Directiva en lo tocante a como incorporar el
valor de una propiedad indirecta que resulte de la
participacion en las empresas de seguros o de
reaseguros vinculadas. En lo tocante a procedimientos,
el que se siga este método no hace variar el proceso
gue debe seguir la DGSFP, de ser supervisor de grupo,
puesto que se contiene una remisién al articulo 147 de
la LOSSEAR y al 184 del ROSSEAR en el punto 5.
Finalmente, el articulo 186.6 traslada lo recogido en el
articulo 233.6 de la Directiva, resefiando que a "la hora
de determinar si el capital de solvencia obligatorio de
grupo agregado, calculado con arreglo a lo previsto en
el apartado 3, refleja adecuadamente el perfil de riesgo
del grupo", se prestara "particular atencién a todo
riesgo especifico existente a nivel de grupo que no
guede suficientemente cubierto, debido a su dificil
cuantificacion”, pudiendo llegar a imponerse un
incremento sobre el capital de solvencia obligatorio de
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grupo agregado en casos de desviaciones

significativas.

En el articulo 187 del ROSSEAR (inclusion de la
participacion proporcional) se produce un salto
respecto a la sistematica de la Directiva, pues en el
mismo encontrariamos lo resefiado en el articulo 221
de aquella. Pero este salto tiene logica, por cuanto a la
postre se trata de dar reglas sobre como computar la
participacion proporcional en entidades vinculadas
dentro del calculo de la solvencia de grupo.
Dependiendo de que se haya escogido el método de
consolidacion contable o el de deduccién y agregacion
(métodos 1 y 2, respectivamente, en la Directiva), se
tomaran bien los porcentajes utilizados para
confeccionar las cuentas consolidadas, bien la
proporcién de capital suscrito que posea, directa o
indirectamente, en la entidad participante. En todo
caso, si la entidad vinculada es una filial que "no
disponga de fondos propios admisibles en cuantia
suficiente para cubrir el capital de solvencia obligatorio,
habra de computarse el total del déficit de solvencia de
la filial" (salvo que a juicio de los supervisores, la
responsabilidad de la matriz se acote claramente al
porcentaje que detenta en esa filial). Por otra parte, el
221.2 de la Directiva se precisa en el ROSSEAR en el
187.2, considerando que si la DGSFP resulta
supervisor de grupo, determinara la participacion
proporcional que haya de computarse en caso de que
no existan vinculos de capital entre algunas de las
entidades de un grupo, si los derechos de voto
proporcionan una influencia notable y, por tanto, se
asemeja la situacion a la de una participacion y, por
Ultimo, cuando estamos ante casos de influencias
notables que determinan que una entidad pueda
considerarse matriz de otra.

El articulo 188 del ROSSEAR transpone el 222 de la
Directiva, sobre supresion del doble computo de los
fondos propios admisibles, con un principio muy légico
y que resulta inherente a toda la normativa antecedente
sobre conglomerados: "no se permitira el doble
cémputo de los fondos propios admisibles para cubrir el
capital de solvencia obligatorio entre las distintas
entidades aseguradoras o reaseguradoras que se
hayan tenido en cuenta en ese célculo" (cfr. articulo
188.1). Esta medida se concreta excluyendo del céalculo
de la solvencia de grupo el valor de todo activo de una
entidad aseguradora o reaseguradora que represente
financiacion de fondos propios admisibles para cubrir el
capital de solvencia obligatorio de (i) cualquier entidad
participada, (i) de la entidad participante, y (iii) de
cualquier entidad vinculada. Por otra parte, el 188.2
recoge las excepciones que ya presentaba el 222.2 de
la Directiva: los "fondos excedentarios de una entidad
aseguradora o reaseguradora de vida, vinculada a la
entidad aseguradora o reaseguradora participante" y
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"capital suscrito y no desembolsado de una entidad
aseguradora o reaseguradora vinculada a la entidad
aseguradora 0 reaseguradora participante”, sélo
podran computarse "en la medida en que sean
admisibles para cubrir el capital de solvencia obligatorio
de la entidad vinculada considerada”, y excluyéndose
en ambos casos cualesquiera capitales suscritos y no
desembolsados que representen una obligacion
potencial para la entidad participante, para la entidad
aseguradora o reaseguradora vinculada, o para otra
entidad aseguradora o reaseguradora vinculada a la
misma entidad aseguradora 0 reaseguradora
participante. Estos supuestos del apartado 2 son
meramente enunciativos y validos Unicamente bajo
ciertos limites, pues el 3 recuerda la discrecionalidad
de las autoridades de supervision al respecto, mientras
qgue el 4 recuerda que tales fondos propios no podran
"superar el capital de solvencia obligatorio de la entidad
aseguradora o reaseguradora vinculada". El precepto
finaliza recordando que los fondos propios admisibles
sujetos a autorizacion previa ex articulos 71.1 y 72.3 de
la LOSSEAR, solo podran computarse "en la medida
en que hayan sido debidamente autorizados por las
autoridades responsables de la supervisién de dicha
entidad vinculada".

Los efectos de cualesquiera financiaciones reciprocas,
previstos en el articulo 223 de la Directiva de Solvencia
2, se recogen el articulo 189, que en sus puntos 1y 2
sefiala que no podran ser tomados en consideracion
para el calculo de la solvencia de grupo aquellos
fondos propios admisibles para cubrir el capital de
solvencia obligatorio que procedan de financiaciones
reciprocas entre la entidad aseguradora o
reaseguradora participante y una empresa vinculada,
una empresa participante, o cualquier otra empresa
vinculada a cualquiera de sus empresas participantes,
asi como de aquellas que se hayan producido entre
entidades aseguradoras o reaseguradoras vinculadas.
Por otra parte, el precepto conceptla en su punto 3 la
financiacion reciproca como la posesion por una
entidad aseguradora 0 reaseguradora de
"participaciones en otra entidad que, directa o
indirectamente, posea fondos propios admisibles para
cubrir el capital de solvencia obligatorio de la primera
entidad”", o bien "conceda préstamos a esta otra
entidad".

La Subseccién Segunda de la Seccion Segunda se
cierra con el articulo 190, que recuerda que los activos
y los pasivos se valoraran con arreglo a lo previsto en
el articulo 68 de la LOSSEAR.

Subsecciéon 3?2 Calculo de la solvencia de grupo
segun el tipo de entidad vinculada

El célculo de la solvencia de grupo segun el tipo de
entidad vinculada es el objeto de la Subseccién Tercera



COMENTARIOS AL ROSSEAR Enero 2016

de esta Seccion (que sigue a su vez la homoénima
contenida en los articulos 225 a 229 de la Directiva de
Solvencia 2), que en su articulo 191 arranca
disponiendo que el "calculo de la solvencia de grupo se
realizara integrando los importes correspondientes a
cada una de las entidades aseguradoras o
reaseguradoras vinculadas", debiendo considerarse los
capitales de solvencia obligatorios y los fondos propios
admisibles que establezca cada Estado miembro en
caso de que ‘"una entidad aseguradora o
reaseguradora vinculada tenga su domicilio social en
otro Estado miembro".

El articulo 192, que corresponde al 227 de la Directiva,
se centra en examinar como han de ser consideradas
las entidades aseguradoras y reaseguradoras
vinculadas que estén radicadas en terceros paises. De
esta forma, el punto 1 dispone como regla general que
a "efectos del calculo de la solvencia de grupo por el
método de deduccion-agregacion de una entidad
aseguradora o reaseguradora participante en una
entidad aseguradora o reaseguradora de un tercer
pais, esta Ultima serad tratada como una entidad
vinculada", salvo que "el tercer pais en el que tenga su
domicilio social dicha entidad sujete a ésta a
autorizacion administrativa previa y a un régimen de
solvencia equivalente, como minimo, al establecido
para las entidades aseguradoras y reaseguradoras de
la Unién Europea", supuesto en el cual podra
considerarse para el célculo de la solvencia de grupo
"el capital de solvencia obligatorio y los fondos propios
admisibles para cubrirlo que establezca el tercer pais
considerado". La importancia que reviste por tanto el
reconocimiento de la equivalencia del régimen de
supervision de los terceros paises ('régimen
prudencial®, en la terminologia de Solvencia 2,
concepto ya introducido en la LOSSEAR), es capital.
De esta forma, el articulo 192.2 se dedica prolijamente
a recordarnos cémo se procede a verificar tal
equivalencia —aspecto en el que por otra parte ha de
tenerse muy en cuenta no soOlo la Directiva de
Solvencia 2, sino las previsiones de los articulos 378 a
380 del Reglamento Delegado—, en un sistema dual
(por referencia a los puntos 2 y 5 del articulo 227 de la
Directiva), en el que se reformula ligeramente la
prevision de la Directiva: bajo el ROSSEAR, se habra
de partir de que la equivalencia haya sido o no
declarada permanente o temporalmente por la
Comisién Europea con asistencia de EIOPA, que
publicara y mantendra una lista de los regimenes
prudenciales reconocidos por la Unién (articulo 192.2 a
y b); caso de que haya sido asi, la DGSFP, en los
casos en que sea supervisor de grupo, simplemente
acatara tal equivalencia. Sin embargo, si no se ha
reconocido tal equivalencia, la DGSFP debera de oficio
0 a instancia de la entidad participante verificar si
puede entenderse o no existente la misma, previa
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consulta con EIOPA y las demas autoridades de control
afectadas, dirimiendo aquella cualquier desacuerdo que
pueda producirse. En la practica, es dificil pensar en
autoridades de control de la Unién acordando
equivalencias de forma disonante, y es que a la postre
lo determinante sera lo reconocido en el plano de la
Unién. Al respecto, la web de EIOPA tiene un breve
recordatorio de los supuestos de equivalencia bajo
Solvencia 2 (https://eiopa.europa.eu/external-
relations/equivalence), que reunirian no sélo el
supuesto de célculo de solvencia, sino también el de
reaseguradoras admitidas (articulo 172 de la Directiva)
y el de supervision de grupo (articulo 260); el listado
vigente puede encontrarse, por lo demas, en
https://eiopa.europa.eu/external-
relations/equivalence/overview-of-equivalence-
decisions.

En la misma linea, el articulo 193 abunda en la
posibilidad de reconocimiento de equivalencia temporal
respecto de entidades aseguradoras y reaseguradoras
vinculadas de terceros paises, para recordar
simplemente que la misma sera determinada por la
Comisién Europea sobre la base del examen de cinco
criterios: existencia de un régimen de solvencia
equivalente, con base en el riesgo y con requisitos
cuantitativos y cualitativos, existencia de una
legislacion que permita el intercambio de informacion
confidencial tanto con EIOPA como con las autoridades
de control de Estados miembros, existencia de un
sistema independiente de supervision, y existencia de
un deber de secreto profesional en aquellos
intervinientes en la supervision.

El articulo 194, por su parte, transpone el 226 de la
Directiva de Solvencia 2, abordando cémo ha de ser
computada la participacion indirecta que pueda una
aseguradora 0 reaseguradora tener en otra
aseguradora o reaseguradora vinculada, o en otra que
radique en un tercer pais, siendo el vinculo de conexién
intermedio una sociedad de cartera de seguros o
sociedad financiera mixta (figura que se afiade en el
ROSSEAR a la prevision de la Directiva, limitada a las
primeras). El precepto dispone que habra de ser tenida
en consideracion la situacion de dicha sociedad
intermedia, considerandola a los exclusivos efectos del
célculo como si fuera una entidad aseguradora o
reaseguradora —y, por tanto, quedando sujeta a las
previsiones de las secciones 22 Y 32 del Capitulo Il del
Titulo Il de la LOSSEAR-. La disposicién contiene
ademas reglas para el trato que haya de darse en tal
computo a la deuda subordinada o a cualesquiera
fondos propios sujetos a limitaciones, y a la manera del
articulo 188, una prevision sobre autorizacién previa
sobre los fondos propios admisibles de sociedades
intermedias que hubiera requerido tal validacion bajo el
articulo 71.1 de la LOSSEAR.
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En el articulo 195 nos encontramos las previsiones
atinentes a entidades de crédito, empresas de servicios
de inversion e instituciones financieras vinculadas,
previstas en el 228 de la Directiva. Si aquella horma
comunitaria preveia la aplicacion mutatis mutandis de
los métodos previstos en el Anexo | de la Directiva
2002/87/CE, de 16 de diciembre de 2002, sobre
supervision adicional de conglomerados financieros, en
la referencia nacional del ROSSEAR la remision es al
Real Decreto 1332/2005, de 11 de noviembre, por el
que se desarrolla la Ley 5/2005, de 22 de abril, de
supervision de los conglomerados financieros y por la
que se modifican otras leyes del sector financiero, y a
su Anexo. Los poderes que se confieren en todo caso a
la DGSFP, de resultar supervisor de grupo, son
paralelos a la Directiva de Solvencia 2, en cuanto que
podra excluir la aplicacion del método 1 de dicho anexo
por no considerar "adecuado" el nivel de gestion
integrada y de control interno de las entidades, o
terminar finalmente por admitir la deduccion de los
fondos propios admisibles cualquier participacion en
entidades de crédito, empresas de servicios de
inversion o instituciones financieras vinculadas.

La Subseccién se cierra con la réplica del articulo 229
de la Directiva, sobre indisponibilidad de informacion
necesaria), contenido en el articulo 196 del ROSSEAR
(denominado aqui falta de informacion sobre entidades
vinculadas). Segun el precepto, siendo la DGSFP el
supervisor de grupo y no disponiendo "de Ila
informacion necesaria para el célculo de la solvencia de
grupo de una entidad aseguradora o reaseguradora,
relativa a una entidad vinculada que tenga su domicilio
social en otro Estado miembro o en un tercer pais", se
deducira el valor contable de dicha entidad de los
fondos propios admisibles a efectos de la solvencia de
grupo, no aceptandose como fondos propios admisibles
ninguna plusvalia latente asociada a tal participacion.

Subseccién 42 Grupos con gestidon centralizada de
riesgos

La dltima Subseccion de la Seccion Primera se dedica
a los grupos con gestion centralizada de riesgos (cfr.
articulo 150 y concordantes de la LOSSEAR),
comprendiendo los articulos 191 a 201. El articulo 197,
concretamente transpone el articulo 236 de la Directiva,
previendo que podra autorizarse este régimen a efectos
del célculo del capital de solvencia obligatorio del grupo
a aquellas entidades aseguradoras o reaseguradoras
filiales de otra o de una sociedad de cartera de seguros
o de una sociedad financiera mixta de cartera, siempre
y cuando se cumplan cinco condiciones: (i) que la filial
no haya sido excluida de la supervisiébn de grupo
conforme al 133.2 de la LOSSEAR, (i) que los
procesos de gestion de riesgos y los mecanismos de
control internos de la matriz engloben a la filial, siendo
juzgada la gestion como prudente por las autoridades
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de control, (iii) que la entidad matriz haya recibido
autorizacion del supervisor de grupo para efectuar la
evaluacion interna de los riesgos y la solvencia a nivel
de grupo y a nivel de la filial simultaneamente,
elaborando un Unico documento a tal efecto, (iv) que la
matriz haya obtenido autorizacién del supervisor de
grupo para elaborar un anico informe sobre la situacion
financiera y de solvencia, y (v) que la matriz haya
recibido una autorizacién especifica para cogerse al
régimen de grupos con gestion centralizada de riesgos.

Precisamente tal autorizacion centra el contenido del
articulo 198 del ROSSEAR, paralelo al 237 de la
Directiva. La DGSFP se configura como el organismo
ante el que presentar la solicitud, para el caso de
filiales autorizadas en Espafia, trabajando siempre en
colaboracién "con el resto de autoridades de
supervisiéon afectadas”, a fin de que una decision
conjunta sea adoptada en un plazo no superior a tres
meses a contar desde que todas ellas hayan recibido la
solicitud completa. Como en todos los supuestos bajo
Solvencia 2 dénde se contemplen decisiones
colegiadas, EIOPA actia como organismo al que
puede acudirse en caso de falta de acuerdo,
respetando siempre que en ausencia de un
pronunciamiento definido por su parte, serd el
supervisor de grupo el que adopte la decision final.

El articulo 199 aborda como ha de ser determinado el
capital de solvencia obligatorio de la filial, siguiendo con
exactitud lo previsto en el articulo 238 de la Directiva.
Teniendo por tanto a la vista las reglas del articulo 147
de la LOSSEAR, los puntos 2 y 3 del articulo prevén las
reglas a seguir bajo dos parametros, aplicables a
supuestos de modelos internos o férmula estandar, y
para el caso de que el capital de solvencia obligatorio
de la filial "se aparte significativamente de ese modelo
interno" o "de las hipétesis en las que se basa dicha
féormula”, respectivamente (y en ambos casos,
sujetandose todo ello a la discrecion de la DGSFP).
Concretamente, en el primer escenario la DGSFP
podra "proponer que se exija un capital de solvencia
obligatorio adicional”, o bien "exigir a la entidad que
calcule su capital de solvencia obligatorio con arreglo a
la formula estandar", mientras que en el segundo podra
exigir a la entidad "que sustituya un subconjunto de
parametros utilizados en el método de calculo por
parametros especificos de esa entidad cuando se
calculen los moédulos de riesgo de suscripciéon de
seguro de vida, seguro distinto del seguro de vida y
seguro de enfermedad" o, en ciertos casos, "exigir un
capital de solvencia obligatorio adicional de esa filial".
El precepto concluye en su punto 4 por una remision a
las reglas generales a seguir para las relaciones entre
autoridades supervisoras en esta materia, similar a lo
sefialado en el 238.4 de la Directiva.
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En el articulo 200 se regulan los pasos a seguir en
caso de incumplimiento con respecto al capital de
solvencia obligatorio y al capital minimo obligatorio de
la filial (cfr. el articulo 239 de la Directiva). Se trata a la
postre, como en el precepto anterior, de conjugar un
sistema que respete la supervision local -y su
inmediatez a la hora de detectar fallas o problemas de
solvencia—, con la existencia de colegios de
supervisores. De esta forma, la DGSFP, caso de
apercibirse de incumplimientos de una filial en cuanto a
capital de solvencia obligatorio (punto 1 del articulo) o
del capital minimo obligatorio (punto 2), transmitira al
colegio de supervisores el plan de recuperacion o de
financiacion, respectivamente, que presente la filial. El
colegio debera proceder a aprobar el plan que
corresponda —en cuatro y tres meses, segun el caso-,
pero caso de no obtenerse acuerdo en dicha
aprobacion, correspondera a la DGSFP la decision
Gltima. De forma similar se produce en el caso de
detectarse el deterioro de la situacion financiera en una
filial sujeta a la supervision de la DGSFP: las medidas
de control especial, salvo emergencias, se debatiran en
el colegio de supervisores, y caso de falta de acuerdo,
correspondera a la DGSFP la decisiéon Ultima en la
materia, "teniendo debidamente en cuenta las
observaciones y las reservas de las demas autoridades
de supervision en el colegio de supervisores”. El punto
4 del articulo contiene ademas reglas especificas en lo
tocante a cualquier posible plan de recuperaciéon que
haya de ser impuesto a la filial doénde surjan
discrepancias entre la DGSFP y el supervisor de grupo,
donde se prevé el acudir a EIOPA, pero no se recoge
expresamente algo que si esta previsto en la Directiva:
que en caso de falta de acuerdo entre los supervisores
serd el regulador que haya autorizado a la filial —la
DGSFP, en nuestro caso—, la que tenga la Ultima
palabra sobre el plan de recuperacién; en el
ROSSEAR, la DGSFP habra de pronunciarse
sometiéndose siempre a la toma de posicién de EIOPA,
sin prever alternativa en caso de que esta no se
produzca.

El régimen para los grupos con gestion centralizada de
riesgos culmina con el articulo 201 del ROSSEAR, que
adaptaria el articulo 240 de la Directiva a nuestro
Derecho interno. Asi, en esta disposicion se contempla
cuando deja de ser aplicable a una filial este régimen,
contemplandose tres supuestos: que el supervisor de
grupo haya decidido no incluir a la filial en la
supervision de grupo, que los procesos de gestion
interno y mecanismos de control interno de la matriz
dejen de englobar a la filial o dejen de suponer una
gestion prudente, y que la matriz no tenga las
preceptivas autorizaciones del supervisor de grupo.
Notablemente, la DGSFP deberd comprobar una vez al
afio cudl es la situaciéon, cuando sea supervisor de
grupo o a instancia de otras autoridades de
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supervision, previéndose las acciones a adoptar en
caso de detectarse deficiencias.

Seccion 22 Concentracion de riesgo y operaciones
intragrupo

Esta Seccion, que corresponderia a los articulos 244 y
245 de la Directiva, tiene como punto de partida el
articulo 202, que regula la supervision de la
concentracién de riesgo, previendo una comunicacion
trimestral por parte de las entidades supervisadas a la
DGSFP, caso de que sea supervisor de grupo, de "toda
posible concentracion de riesgo significativa a nivel de
grupo” (recuérdese en ese sentido el articulo 151 de la
LOSSEAR), sin perjuicio de que el precepto ya anuncia
que la DGSFP podra decidir sobre la "categoria de
riesgos sobre los que deberan informar® y los
"umbrales apropiados basados en el capital de
solvencia obligatorio o en las provisiones técnicas" a
ser considerados en la concentracion de riesgos. El
articulo 203 prevé un sistema semejante para las
operaciones intragrupo, al sefalarse que
trimestralmente deberan ser comunicadas a la DGSFP,
de ser supervisor de grupo, “"todas las operaciones
significativas que realicen dentro del grupo, incluidas
las realizadas con una persona fisica vinculada a
cualquier entidad del grupo mediante vinculos
estrechos" —las "muy significativas”, en todo caso,
seran comunicadas inmediatamente—. Finalmente, el
articulo 204 prevé el sistema de exclusiones respecto
de los dos preceptos anteriores, en ambos casos por
referencia a la posibilidad de que la entidad
supervisada por la DGSFP "sea una filial de una
entidad sujeta a supervisiéon adicional de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 5/2005, de 22 de
abril, de supervisién de los conglomerados financieros
y por la que se modifican otras leyes del sector
financiero”, caso en el cual podra decidir "no ejercer la
supervisién de la concentracion de riesgo, de las
operaciones intragrupo o ambas", previa consulta con
las demas autoridades de supervision afectadas.

Seccidn 32, Gestidn de riesgos y control interno

El articulo 205 configura la Unica disposicion en la
Seccion Tercera, Gestion de Riesgos y Control Interno,
del Capitulo Il, transponiendo a Derecho interno el
articulo 246 de la Directiva (parcialmente incorporado
via el articulo 152 de la LOSSEAR, por otra parte). De
esta forma, el punto 1 de este articulo sefiala que el
sistema de control interno del grupo comprendera,
como minimo, "los mecanismos apropiados, con
respecto a la solvencia del grupo, que permitan
identificar y medir todos los riesgos significativos
existentes, y cubrir adecuadamente esos riesgos con
fondos propios admisibles”, y "los procedimientos de
informacion y de contabilidad fiables de cara a la
vigilancia y gestion de las operaciones intragrupo y la
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concentracion de riesgo". Si la DGSFP, por ser
supervisor de grupo, resulta encargada de supervisar
dichos mecanismos y procedimientos, el precepto
prevé la sistematica a seguir por las entidades en su
interlocucion con ésta, asi como lo relativo al
documento Unico que haya de elaborarse para abarcar
todas las evaluaciones, todo ello dentro de la
coordinacion que se espera entre la DGSFP vy
cualesquiera otras autoridades de supervision que
entren en juego.

Capitulo 1ll. Disposiciones especificas para
determinadas clases de grupos
Seccién 12 Grupos con matrices en la Unién

Europea, distintas de entidades aseguradoras y
reaseguradoras

El Capitulo Ill del Titulo V se dedica integramente a las
reglas especiales a aplicar en determinadas clases de
grupos (y corresponde asi a los articulos 235 y 260 a
264 de la Directiva). De esta forma, la Seccion Primera
contempla el caso de grupos con matrices en la Union
Europea pero que no sean entidades aseguradoras o
reaseguradoras, en su unico articulo 206. El calculo de
la solvencia se hara en ese caso a nivel de la matriz,
que sera considerada a esos efectos como si fuera una
entidad aseguradora o reaseguradora (recuérdese el
contenido del articulo 194 del ROSSEAR), aplicandose
por lo demas a las personas que dirijan de forma
efectiva esa matriz los requisitos de aptitud vy
honorabilidad del articulo 38 de la LOSSEAR. Ademas,
para el caso de que la matriz sea una sociedad mixta
de cartera de seguros, las operaciones entre esta y las
filiales aseguradoras o reaseguradoras quedaran
también sometidas a la supervision general de la
DGSFP.

Seccién 22, Grupos con entidades matrices fuera de
la Union Europea

En la Seccidbn Segunda (articulos 207 a 210 del
ROSSEAR) se contempla lo relativo a grupos con
entidades matrices fuera de la Unién Europea, un caso
muy comun en grupos originarios de Estados Unidos
de Norteamérica, Japon y de otras jurisdicciones. La
Seccion orbita en torno al concepto de equivalencia,
que ya hemos examinado, y asi el articulo 207 arranca
remitiendo a la DGSFP, en caso de que la supervisién
del tercer pais sea considerada equivalente, a lo
previsto en la LOSSEAR, secciones 1.2 y 2.2, del
Capitulo I, del Titulo V y en los articulos 144 y 153, y
en el Capitulo I, del Titulo V y en los articulos 182 y
194.2 del ROSSEAR.

El articulo 208 recoge como puede la equivalencia ser
determinada por la Comision Europea de forma
temporal, completando lo sefialado por el articulo
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154.1.b) de la LOSSEAR. Este tipo de preceptos no
dejan de ser un resabio del legislador espafiol, pues no
se comprende que se gana incorporando en una norma
de Derecho interno una disposicion de la Directiva que
no tiene per se aplicacion en Espafia —si la Comision
decide o no reconocer la equivalencia temporal es algo
de lo que Espafia es meramente receptor en cuanto a
sus efectos, sin precisarse describir las razones que
avalaran la toma de posicién de la Comisién en una
norma reglamentaria espafiola—. Mayor interés tiene el
articulo 209, sobre falta de equivalencia de la
supervision de grupos de terceros paises, pues recoge
qué disposiciones de la LOSSEAR y el ROSSEAR
resultaran aplicables a las entidades filiales que operen
en Espafia, todo ello dotando a la DGSFP de un amplio
margen de discrecionalidad. Finalmente, el articulo
210 recoge las previsiones sobre el nivel en el que ha
de verificarse la equivalencia: asi, si la entidad matriz
domiciliada en un tercer pais es a su vez filial de otra
sociedad de cartera, financiera, o aseguradora sita
fuera de la Union, la verificacion se realizard en el nivel
de la matriz Ultima o, de no darse supervision
equivalente, podra optarse por descender un nivel.

Capitulo IV. Grupos mutuales

El Titulo V llega a su fin con la regulacion reglamentaria
de los grupos mutuales, contenida en el articulo 211,
que es el articulo Unico del Capitulo IV. Como se
recordard, el articulo 41.2 de la LOSSEAR contiene
una referencia muy sintética a la posibilidad de que las
mutuas constituyan grupos entre si. Tal laconismo
difiere notablemente de la propuesta que se contuvo en
el Anteproyecto de Ley (en version de febrero de 2011),
gue apostaba por una extensa regulacién en la norma
de rango legal sobre los grupos mutuales —su articulo
196—, y es que en los textos de 2015 se mueve a lo
reglamentario algo que, por lo demds, no tiene su
origen (al menos no de forma evidente) en la Directiva
de Solvencia 2, aunque ha despertado considerable
interés entre las mutuas y mutualidades de prevision
social operando en el mercado espafiol, por las
razones que mas adelante apuntaremos.

El ROSSEAR ha cerrado definitivamente el debate que
emprendieron las mutuas y mutualidades de prevision
social en Espafa, que propugnaron que la propuesta
de 2011 debia abrirse para que no Unicamente "una
sociedad andnima participada” pudiera servir como
sociedad de grupo mutual (cfr. articulo 211.1 del
ROSSEAR); efectivamente, se defendid sectorialmente
gue también una de las mutuas integrantes del grupo
deberia poder servir como sociedad de grupo mutual,
con muchos y buenos argumentos (entre ellos, las
menciones sobre grupos de mutuas del Considerando
99 y articulo 212.1.c de la Directiva), a la par que con
otras justificaciones menos venturosas a tenor de lo
acontecido en el mundo bancario y de las Cajas de
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Ahorros (paralelismos con los Sistemas Institucionales
de Proteccioén, SIP, creados por el Real Decreto-Ley
6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la
recuperacioén econémica y el empleo).

De una u otra forma, la norma reglamentaria ha eludido
contemplar esa posibilidad y se ha cerrado a la
propuesta inicial de una sociedad andnima participada
por los integrantes del grupo. Ello ha supuesto a la
postre el que la opcién elegida por el legislador espafiol
ha restado atractivo a los grupos mutuales (en tanto
que vehiculos que fortificasen y preservasen la
identidad propia de las mutuas y mutualidades frente al
reto de Solvencia 2) y, sobre todo, no ha resuelto
muchas de las dudas que ya se planteaban en 2011.
Asi, de la lectura del ROSSEAR las razones que
llevarian a formar un grupo mutual serian el centralizar
la politica financiera, de explotacion, estratégica,
comercial y de prestacion de servicios comunes, asi
como "el establecimiento y la administraciéon de
vinculos de solidaridad financiera solidos”, elementos
todos estos que formarian a la postre el objeto social
exclusivo de la sociedad anonima participada por los
integrantes del grupo. Respecto al texto de 2011 al que
hemos venido aludiendo se aclara, por cierto, que las
mutualidades de prevision social pueden “formar
grupos mutuales entre ellas o con mutuas de seguros”
(cfr. articulo 211.1); por otro lado, mutualidades o
mutuas sélo podran formar parte de un grupo mutual
(articulo 211.2). Sin embargo, se ha dejado totalmente
de lado la deseable regulacion sobre el régimen
financiero del grupo mutual que si estaba presente, al
menos de forma enunciativa, en 2010, y ello tal vez
porque ya la Memoria del Analisis del Impacto
Normativo del Anteproyecto de LOSSEAR anunciaba
que si bien la ley regulaba la posibilidad de constituir
grupos mutuales, estos debian estar "basados en
instrumentos contractuales, no en participaciones en el
fondo mutual". Tampoco se contiene una solucién a la
tributacién indirecta que pueda generarse en los
servicios comunes que se presten desde la sociedad
anénima participada, o indicaciones o parametros
sobre las posibles aportaciones por los integrantes del
grupo de los elementos humanos y materiales que
vayan a nutrir esa bolsa comdn de servicios -y la
deseable neutralidad fiscal que ampare a las mismas—.
En el campo de lo que si se mantiene, el ROSSEAR no
configura en modo alguno a los grupos mutuales como
dispositivos de front-office frente al mutualista-cliente,
es decir, no contempla que el negocio asegurador
pueda centralizarse; asi, se aclara que "la sociedad de
grupo mutual no tendra la consideracion de entidad
aseguradora”, aunque es considerada entidad matriz y
gqueda sujeta a las disposiciones de la LOSSEAR vy el
ROSSEAR, entre otras normas de desarrollo. Aunque
en el ROSSEAR no se dice, el grupo mutual no tiene
personalidad juridica propia, mas alla de la presencia
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que genere en el trafico por su actuacion mediante la
sociedad anonima participada. Lo que si ocurre es que
el grupo queda sujeto a "supervision de grupo de
conformidad con las mismas normas que se aplican a
los grupos constituidos sobre la base de vinculos de
capital" (cfr. articulo 211.9), sefialandose taxativamente
gue el compromiso mutuo de solvencia y liquidez entre
los integrantes del grupo, "no podra en ningln caso
poner en peligro la solvencia a nivel individual de las
entidades integrantes del grupo, ni los compromisos
que éstas tienen asumidos con sus asegurados".

El sistema de creacion y autorizacion de los grupos
mutuales no ha variado sustancialmente desde la
propuesta legislativa de 2011: la sociedad de grupo
mutual se rige por sus estatutos y sobre todo por "los
convenios de adhesion suscritos con cada una de las
entidades integrantes del grupo" (cfr. articulo 211.5),
gue son instrumentos contractuales —a otorgar en
escritura publica que habra de ser depositada en el
Registro Mercantil- sujetos a ciertas reglas. Asi, deben
tener una duracion minima de diez afios, incluyendo
"penalizaciones por baja que refuerce la permanencia y
estabilidad de las entidades en el grupo" (una novedad
respecto a 2011), previéndose un preaviso de dos afios
para el abandono del grupo, y habran de contener el
régimen de derechos y obligaciones tanto politicos
como financieros de las distintas entidades integrantes
del grupo. Han desaparecido las menciones de 2011 a
que todos esos integrantes deberan quedar sujetos a
las instrucciones vinculantes de la sociedad participada
en relacién a "sus politicas y estrategias de negocio,
incluyendo las decisiones financieras, asi como los
niveles y medidas de control interno y de gestion de
riesgos”, o la mayoria de dos tercios minima para la
adopcién del acuerdo para forma parte de un grupo
mutual, si bien cualquier modificacién del convenio de
adhesién habrd de ser validada por la Asamblea
General de Mutualistas. La DGSFP, en cuanto
supervisor de grupo (si una mutua espafiola desea
pasar a integrarse o abandonar un grupo cuya matriz
esté en otro pais de la Unidn, el articulo 211.8 prevé
igualmente una comunicacion previa a la DGSFP),
tendra la competencia para resolver, en un plazo no
superior a seis meses y con silencio negativo, "la
constitucién, modificacion y disolucion del grupo
mutual”, al igual que los convenios de adhesién, que
son autorizados por el Centro Director.
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Titulo VI. Situaciones de deterioro financiero. Medidas de control

especial

Puntos clave:

Respecto de las situaciones de deterioro financiero, el ROSSEAR aborda algunos de los puntos que
recogia la Directiva de Solvencia 2 y que no habian sido todavia objeto de trasposicion a través de la
LOSSEAR.

Regula el contenido del plan de recuperacion y del plan de financiacion a corto plazo que deben presentar
las entidades cuando sus fondos propios admisibles no alcancen para cubrir el capital de solvencia
obligatorio o el capital minimo obligatorio, respectivamente.

Desarrolla el procedimiento de adopcion de medidas de control especial en linea con la regulacion
precedente, introduciendo adaptaciones al nuevo régimen de solvencia y las mejoras aconsejadas por la
experiencia de su aplicacion.

Atribuye al CCS nuevas funciones de colaboracion en la aplicacion de medidas de control especial
adoptadas.

Distingue dos tipos de intervencion administrativa, la adoptada para garantizar el correcto cumplimiento de

otras medidas de control especial y la intervencion en la liquidacion.

Capitulo I. Situaciones de deterioro financiero

En el presente capitulo se trasponen a Derecho interno
algunas de las previsiones que ya contenia la Directiva
de Solvencia 2 y que sorprendentemente no fueron
abordadas en su momento por la LOSSEAR, dejando
que la dicha trasposicibn se materializase a través del
ROSSEAR —como se ha venido viendo en el curso de
este trabajo, la diferenciacién entre preceptos de la
Directiva llevados al &mbito legal y al reglamentario no
sigue parametros facilmente perceptibles—. En todo
caso, las medidas de control especial, antiguas
medidas cautelares, no suponen una novedad en
nuestro Derecho interno. Lo que igualmente mantiene
el ROSSEAR, como la LOSSEAR, es esa suerte de
dualidad en lo relativo a medidas de saneamiento
(validada por el Consejo de Estado en su Dictamen
sobre la Ley 34/2003, de 4 de noviembre, de
modificacion y adaptacion a la normativa comunitaria
de la legislacion de seguros privados) que, en algunos
casos, puede dar lugar a confusion.

Si atendemos al articulo 15 de la LOSSEAR (bajo el
titulo "Medidas de saneamiento y procedimientos de
liquidacion"), apartados 2 y 3, observamos que la

LOSSEAR se preocupa en distinguir entre medidas de
saneamiento y medidas de control especial (distincion
ésta existente en el TRLOSSP desde la reforma de
2004). De conformidad con dicho articulo la diferencia
entre las medidas de saneamiento y las de control
especial consiste en que las primeras son para
mantener y restablecer situaciones financieras que
afecten "a los derechos preexistentes de terceros
ajenos a la propia entidad", mientras que las segundas
sirven para controlar y revertir situaciones de mala
gestién de la entidad y a la necesidad de "salvaguardar
las obligaciones que se deriven de los contratos de
seguro, de reaseguro, asi como cualesquiera otros
intereses de la propia entidad que puedan afectar a su
solvencia o viabilidad".

En este sentido, comienza el Capitulo | definiendo las
situaciones de deterioro financiero en su articulo 212,
el cual viene a desarrollar lo dispuesto en los articulos
155 a 158 de la LOSSEAR. Se prevé que la DGSFP
podra solicitar a EIOPA que declare la concurrencia de
situaciones adversas excepcionales que afecten a
entidades que representen una cuota importante del
mercado cuando la situacion financiera pueda incidir en
la caida brusca de mercados financieros, la generacion
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de un entorno persistente de bajos tipos de interés o en
un acontecimiento de consecuencias catastroficas.

Por su parte, el plazo de 6 meses de restablecimiento
de fondos propios a que se refiere el articulo 156 de la
LOSSEAR, podréa ser prorrogado por la DGSFP hasta
un méximo de siete afios durante los cuales la entidad
debera informar trimestralmente de los progresos
realizados. En el caso de que dichos progresos no
resulten suficientes, la DGSFP podra revocar la referida
prorroga.

Por otro lado, el apartado 2 del articulo 212 ROSSEAR
establece un contenido minimo para los planes de
recuperacién y financiacion a corto plazo, los cuales
deberan abarcar:

¢ Estimaciones de gastos de gestion;

e estimaciones de ingresos y gastos relativos a
operaciones de seguro directo, aceptaciones y
cesiones en reaseguro;

e prevision de los balances de situacion;

e estimaciones de los recursos financieros
relacionados con las provisiones técnicas y las
de los que cubran el capital de solvencia
obligatorio y capital minimo obligatorio;

e politica global de reaseguro; y

e causas que han provocado el incumplimiento,
las medidas a adoptar por la entidad y el plazo
estimado de adopcién y ejecucion.

A estos efectos, el apartado segundo del articulo 212
del ROSSEAR se corresponde exactamente con lo
manifestado en el articulo 288 del Reglamento
Delegado. Parece que el ROSSEAR sirve tanto para
terminar la trasposicién de la Directiva, en lo referente a
todo lo que no traspuso la LOSSEAR, como para
reproducir en el Derecho interno lo que ya es
directamente aplicable por mor del Reglamento
Delegado, en una deficiente técnica legislativa que,
desafortunadamente, no es una novedad en el actuar
de nuestro legislador interno.

Capitulo Il. Medidas de control especial

El articulo 213 desarrolla reglamentariamente el
contenido de los articulos 159 a 161 de la LOSSEAR.
En él se establece un procedimiento administrativo de
supervision por inspeccion para la adopcion de
medidas de control especial, todo ello con
determinadas especialidades. Resulta destacable que
la adopcion de medidas de control especial antes de la
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publicacion de la LOSSEAR estuviese contenida en el
articulo 39.5 del TRLOSSP, habiéndose optado ahora,
sin razén aparente, por pasar esas previsiones del
cuerpo de la Ley al cuerpo del Reglamento.

La adopcion de medidas de control especial sélo puede
comenzar por medio de una resolucion de la DGSFP a
raiz de los resultados de una inspeccion y tan sélo
podra dar lugar a un Unico procedimiento por entidad
aseguradora o reaseguradora. Asi pues, en caso de
gue ya existieran medidas de control especial, una vez
se resuelva la adopcion de nuevas medidas, aquellas
seran incorporadas a la resolucién que acuerde la
adopcion de estas.

Una vez iniciado el procedimiento, la DGSFP podra
adoptar como medidas provisionales aquellas a las que
se refiere el articulo 160 de la LOSSEAR. Dicho
articulo enumera las medidas de control especial que
pueden adoptarse, en correspondencia con el
antecedente punto 2 del articulo 39 del TRLOSSP. Por
lo que, en puridad, el articulo 213.1.c) viene a decir de
forma enrevesada que se podra adoptar como medida
provisional cualquier medida de control especial y, en
sentido negativo, que no se podran adoptar como
medidas provisionales las medidas de control especial
adicional a que se refiere el articulo 161 de la
LOSSEAR.

Recordemos que la distincién entre medidas de control
especial y medidas adicionales de control especial trae
causa de la LOSSEAR, por cuanto en el Anteproyecto
de Ley de 2010 el articulo 205 recogia un solo catalogo
de medidas que se ha dividido finalmente, como hemos
visto, en simples y adicionales, en una sistematica que,
trae a su vez causa de la importacién en 2003 de las
medidas de garantia de la solvencia futura como algo
distinto a las medidas de control especiales
preexistentes. En todo caso, las medidas que pueden
adoptarse de forma provisional son:

e "Exigir a la entidad aseguradora un plan de
financiacion a corto plazo" y/o "exigir a la
entidad aseguradora un plan de recuperacion
para restablecer su situacion financiera”.

e La de prohibir la disposicién de bienes de la
entidad "y de sus filiales, salvo que sean
entidades financieras sometidas a supervision".

¢ Como medida auténoma, el "prohibir a la
entidad y a sus filiales, salvo que estas Ultimas
sean entidades financieras sometidas a
supervisién que, sin autorizacién previa de la
Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones, pueda realizar los actos de gestién
y disposiciébn que se determinen, asumir
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nuevas deudas, distribuir dividendos, derramas
activas y retornos, contratar nuevos seguros o
admitir nuevos socios".

Por su parte el apartado 1.d) del articulo 213
ROSSEAR establece que para la adopcién de la
medida podra prescindirse de la audiencia de la entidad
afectada por la medida cuando dicho tramite origine un
retraso que comprometa la efectividad de aquella, los
derechos de los asegurados o los intereses
econémicos afectados. Esta redaccion tan amplia
resulta, a la postre, un cheque en blanco para que la
DGSFP pueda prescindir de la audiencia de la entidad
afectada con una minima justificacion. No obstante, en
estos casos, la resolucion que adopte la medida de
control inaudita parte debera motivar razonadamente la
urgencia de la misma, en linea con las previsiones de
la normativa antecedente.

Estas medidas se dejardn en su caso sin efecto por
medio de una resolucion de la DGSFP para el caso de
gue haya cesado la situacion que hizo necesaria su
adopcion.

La misma justificacién que permite a la DGSFP adoptar
medidas de control especial inaudita parte, esto es, "los
derechos de los asegurados o los intereses
econémicos afectado”, permite a su vez a la DGSFP
dar publicidad a las medidas incumplidas, eso si,
siempre previa audiencia de la entidad interesada. Esto
resulta relevante por cuanto el antiguo articulo 39.7 del
TRLOSSP no exigia esta justificacion para permitir a la
DGSFP dar publicidad a medidas incumplidas.

Por otro lado, y ya en lo referente a medidas
adicionales de control especial de las previstas en el
articulo 161 de la LOSSEAR, el apartado 3 del articulo
213 del ROSSEAR equipara la vulneracion de las
siguientes medidas adicionales a operaciones
realizadas sin autorizacion administrativa:

e "Suspender la contratacion de nuevos seguros
o la aceptacion de reasegura”; y

e "Prohibir los contratos de

seguro".

la prérroga de

Asi pues, para el caso de que adoptada alguna de
estas dos medidas, se vulnerase su efecto por la
entidad afectada, ello acarreard las consecuencias
previstas en el articulo 24 de la LOSSEAR, esto es,
nulidad de las operaciones llevadas a cabo, derecho
para el tercero a no cumplir con la obligacion de pago
de la prima y obligacion solidaria para la entidad, y para
sus administradores o directivos, de indemnizar al
tercero conforme a las reglas establecidas en el
contrato de seguro.
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Por su parte, desaparece en este nuevo sistema la
prevision del articulo 39.8 del TRLOSSP conforme a la
cual, en los casos en los que la DGSFP hubiese
designado a administradores o interventores, se podia
llegar a la "compulsién directa sobre las personas para
la toma de posesion de las oficinas, libros vy
documentos correspondientes o para el examen de
estos Ultimos".

En dltimo término, se prevé que el procedimiento
terminara bien por medio de resolucion de la DGSFP o
bien, por el transcurso del plazo de caducidad de seis
meses sin actuaciones de la DGSFP (por causas no
imputables a la entidad aseguradora), esto Ultimo sélo
para el caso de que en el procedimiento no se hayan
adoptado medidas o ya se hayan dejado sin efecto.

Como novedad importante encontramos que el articulo
214, el cual desarrolla el articulo 162 de la LOSSEAR
(@ su vez ya una innovacion, incluso respecto al
Anteproyecto de Ley de 2010), abunda sobre la
posibilidad de que la DGSFP solicite la colaboracion del
CCS en la ejecucion de las medidas de control especial
adoptadas.

La impresién que produce es que quizas hubiera sido
mejor que ese desarrollo lo contuviera directamente la
LOSSEAR, dado que en la practica lo que parece es
gue la DGSFP puede delegar en el CCS sus funciones
en los expedientes de medidas de control especial, lo
gue no es sino un germen de problemas de nulidad o
anulabilidad de procedimientos administrativos —
obsérvese que la colaboracion del CCS en una
intervencion si se relaciona, por el contrario, en el
articulo 163.4 de la LOSSEAR, sin diferir la previsién al
desarrollo reglamentario, tal vez por la conocida
constante de que a una intervencion seguira con gran
probabilidad una liquidacion paraconcursal que se
encomendarg al CCS-.

Asi pues, el articulo 214 prevé que en relacion con las
medidas de control especial adoptadas, el CCS pueda,
a solicitud de la DGSFP, llevar a cabo (i) el seguimiento
de planes de financiacion o recuperacion, (ii) la emision
de informes no vinculantes sobre propuestas de
autorizacién para la realizacion de actos de gestién o
disposicion prohibidos o limitados, (iii) la emisién de
informes sobre la ejecucién y grado de cumplimiento de
las medidas, (iv) las funciones que se determinen en
relacion con revisiones de cuestiones especificas por el
auditor de cuentas de la entidad o por otro auditor, y (V)
el apoyo para la realizacién de funciones que tengan
asignadas los interventores nombrados. Como vemos,
se trata de una redaccion muy amplia que deja
extraordinariamente abierto el abanico de funciones
gue finalmente se le pueden encomendar al CCS para
colaborar con la DGSFP.
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Capitulo lll. Intervencién administrativa

El actual articulo 215 del ROSSEAR es el equivalente
al antiguo articulo 90 del ROSSP. Su diccion es
practicamente igual a la de aquel y prevé que la
DGSFP pueda acordar la intervencién de la liquidacion
o de la entidad, respectivamente para salvaguardar los
derechos de los tomadores, asegurados, beneficiarios y
perjudicados; y para garantizar el cumplimiento de
medidas de control especial. El anterior apartado 3 del
articulo 90 ROSSP, que establecia que no serian
validos los actos y acuerdos adoptados tras la
notificacién de intervencién, deja de formar parte del
reglamento y se encuentra recogido en el apartado 2
del articulo 163 de la LOSSEAR.

Esta estructura resulta mucho mas limpia y clara, por
cuanto la intervencién administrativa se conceptla en
la LOSSEAR como una "medida de control especial
complementaria” de las previstas en los articulos 160 y
161, lo que por otra parte ya sucedia en el TRLOSSP.
Era a nuestro parecer necesario que tuviera un articulo
diferenciado en la LOSSEAR, por cuanto se trata de
una medida de control especial ciertamente muy
especifica y caracteristica, y de ahi que el antiguo
apartado 3 del articulo 90 del ROSSP no esté ahora
recogido en el articulo 215 del ROSSEAR.

Por su parte el articulo 216 sobre intervenciéon para
garantizar el correcto cumplimiento de las medidas de
control especial es idéntico al articulo 92 del ROSSP,
limitandose a establecer que la DGSFP podra
determinar las funciones que la intervencion pueda
realizar, tales como la autorizacion de disposiciones o
adquisiciones de bienes; de pagos para satisfacer
deudas con tomadores, asegurados, beneficiarios o
perjudicados; de realizacion de actos de gestion o
disposicion como contrataciébn de nuevos seguros o
admision de nuevos socios; y cualesquiera otras que se
estimen necesarias, todo ello ajustandose a una serie
de normas que permitan dejar registro de todo lo
actuado por la intervencion.

Igualmente, el articulo 217, que desarrolla las normas
de intervencién en la liquidacion de una entidad, no ha
cambiado en nada respecto de lo que ya disponia en
su momento el articulo 92 del ROSSP. La Unica y
minima diferencia es que el apartado 7 del articulo
establece que "los acuerdos de intervencion y el cese
de la misma se notificaran a las autoridades
supervisoras de los restantes Estados Miembros, se
inscribirdn en el Registro Mercantil, y se publicaran en
el sitio web de la entidad, en el «Boletin Oficial del
Estado» y en el «Diario Oficial de la Union Europea»".
De esta forma, a diferencia de lo que preveia el
ROSSP, los acuerdos de intervencidn se comunican
también a las autoridades reguladoras de otros Estados
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de la UE y se publican en la pagina web de la entidad
intervenida. Por lo demas, el referido articulo prevé las
mismas funciones y normas que ya se preveian para la
intervencion en el ROSSP.
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Titulo VII. Revocacion, disolucion y liquidacion

Puntos clave:

Al igual que en el titulo homologo de la LOSSEAR, estamos ante novedades de forma méas que de fondo,
dotando al articulado de una mejor estructuracion.

Respecto de la revocacion, el ROSSEAR concreta lo que se entiende por falta de efectiva actividad y por
abandono del domicilio social.

En lo relativo a la disolucion, recoge el computo del patrimonio neto a efectos de causa de disolucion, la
obligatoriedad de comunicar a la autoridad de supervision la existencia de causa de disolucion, asi como
el acuerdo de disolucion adoptado.

Se establecen referencias cruzadas a la normativa de sociedades de capital y cooperativas para
determinadas especialidades de la disolucion administrativa.

En cuanto a liquidacion se desarrolla el contenido de la comunicacién a acreedores.
Resultan destacables las novedades en la liquidacion por el CCS, que desarrollan a este respecto la

LOSSEAR, otorgandose al CCS un plazo maximo de nueve meses para determinar el porcentaje a ofrecer
a los acreedores por contrato de seguro, y distinguiéndose entre la liquidacion de entidades solventes y de

entidades insolventes.

Capitulo 1. Revocaciéon de la autorizacién

administrativa

A diferencia de lo que hacia el articulo 81 del ROSSP,
el articulo 218 del ROSSEAR se limita a explicar la
falta de efectividad, entendiéndose por tal una
reduccion, durante dos ejercicios sociales
consecutivos, del volumen de negocio por debajo de:

e 60.000 euros en los ramos de vida, caucioén,
crédito, cualquiera de los que cubran el riesgo
de responsabilidad civii y en la actividad
exclusivamente reaseguradora;

e 18.000 euros en los ramos de accidentes,
enfermedad, defensa juridica, asistencia y
decesos (en el <caso de entidades
aseguradoras que Unicamente practiquen el
seguro de asistencia sanitaria y limiten su
actividad a un &mbito territorial con menos de
dos millones de habitantes, serd suficiente la
mitad); y

e 30.000 euros en los restantes.

Igualmente, el apartado 3 establece como segunda
causa de revocacion el abandono del domicilio social
notificado a la DGSFP si se ignora su paradero y no
comparece la entidad injustificadamente en el plazo de
quince dias desde el emplazamiento para hacerlo.

Asi pues, mientras que el articulo 81 ROSSP
establecia todas las posibles causas de revocacion,
con la nueva normativa se ha optado por dejar las
posibles causas de revocacion en el articulo 169 de la
LOSSEAR vy limitar el ROSSEAR al papel de
determinacion de estos dos conceptos.

Capitulo Il. Disolucion y liquidacién de entidades
aseguradoras y reaseguradoras

Seccion 12. Disolucion

Anédlogamente, el articulo 219 no establece, como lo
hacia el articulo 82 del ROSSP, las distintas causas de
disolucién, sino que deja dicha labor para el articulo
172 de la LOSSEAR, limitando asi el contenido del
articulo 219 a concretar el computo del patrimonio neto
de cara a una causa de disolucién, reproduciendo lo
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gue establecia anteriormente el apartado 2 del articulo
82 del ROSSP y definiendo, en definitiva, los conceptos
de patrimonio neto y capital social.

Si bien los borradores del ROSSEAR optaban por dar
una definicibn mas compleja y completa del patrimonio
neto — "Patrimonio neto, mas la financiacién
subordinada que se encuadre dentro de la definicion de
fondos propios basicos de nivel 1 y nivel 2, conforme a
lo dispuesto en los articulos 70 (Determinacién de los
fondos propios) y 71 (Clasificacion de los fondos
propios en niveles), asi como los préstamos a plazo
fijo, cuando el plazo inicial sea de 5 afios como minimo,
y aquellos en los que sin haberse fijado fecha de
vencimiento se haya estipulado un preaviso, para su
retirada parcial o total, de al menos 5 afios" —, lo cierto
es que la version definitiva del texto se ha limitado a
realizar una referencia a la definicion de patrimonio
neto del articulo 36 del Codigo de Comercio, mas "los
pasivos subordinados efectivamente desembolsados
que se encuadre dentro de la definicion de fondos
propios basicos de nivel 1, 2y 3"

Por su parte el articulo 220 sefiala que la causa de
disolucién debera comunicarse a la DGSFP en el plazo
maximo de quince dias desde que haya sido conocida,
por medio de un escrito en el que se concrete la
misma, asi como el plazo o dia de reunion de la junta o
asamblea general que deliberara sobre la adopcién del
acuerdo. Una vez adoptado dicho acuerdo, se
comunicara a la DGSFP en el plazo maximo de 3 dias
mediante un escrito que establezca las medidas
adoptadas. Esta prevision no se encontraba ni en el
ROSSP, que recogia tan so6lo en su articulo 83 la
obligacién de publicidad del acuerdo de disolucion, ni
en el TRLOSSP, que dedicaba su articulo 27 a
determinadas causas de disolucién y a establecer las
circunstancias que activaban la  disolucion
administrativa, que ahora se recogen en los articulo
172 a 174 de la LOSSEAR. No obstante, y en términos
generales, la regulacion es la misma.

A lo que si le otorga una mayor relevancia el
ROSSEAR en su articulo 221, es al procedimiento de
disolucion administrativa que, hasta ahora, se regulaba
tan sélo tangencialmente en el articulo 27 del
TRLOSSP. EI ROSSEAR desarrolla, en esencia, el
procedimiento administrativo de disolucién, previendo
las siguientes pautas de actuacion:

e El proceso se iniciara de oficio o a solicitud de
los administradores y se notificara a la entidad
afectada, a la que se concedera un plazo de
alegaciones de quince dias.

e Recibidas las alegaciones o tras el transcurso
del plazo concedido sin haberse recibido, el
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acordara, si procede, la disolucion de Ila
entidad, sin que sea necesaria, a estos efectos,
la convocatoria de su junta o asamblea
general.

e ElI acuerdo de disoluciébn contendra la
revocacion de la autorizacién administrativa de
la entidad para todos los ramos en los que
opere la entidad aseguradora y pondra fin a la
via administrativa.

Igualmente, establece que, en todo lo no regulado en
dicho articulo, se aplicara lo dispuesto en la LSC o en
la normativa de cooperativas, segun la naturaleza de la
entidad en cuestion.

Seccioén 22, Liquidacion

Si acudimos de nuevo al ROSSP, vemos que los
articulos 84 (Vencimiento anticipado de los contratos
de seguro), 85 (Cesién de oficio de la cartera de
seguros en la liquidacion), 87 (Documentacion a remitir
a la Direccibn General de Seguros por los
administradores y por los liquidadores), 88 (Deber de
colaboraciéon de los antiguos administradores vy
gestores) y 89 (Finalizacion de las operaciones de
liquidacién), se reproducen fielmente en los articulos
222, 223, 224, 225 y 227 del ROSSEAR,
respectivamente.

El tenor literal de los tres articulos es idéntico al de sus
predecesores con la Unica salvedad de que en el caso
de la documentacion a remitir a la DGSFP por los
administradores y por los liquidadores, el articulo 224.2
b) establece la posibilidad de que la DGSFP solicita la
memoria sobre la marcha de la liquidacion con caracter
trimestral en lugar de semestral.

A grandes rasgos, dichos articulos establecen o
mantienen por tanto las siguientes reglas de
liquidacion:

e Articulo 222: Durante el periodo de liquidacion,
la DGSFP, a iniciativa propia o a peticion de los
liquidadores o administradores de la entidad o
de los interventores, podra determinar la fecha
de vencimiento anticipado de la totalidad o de
parte de los contratos de seguro. La resolucién
sera publicada en el BOE con una antelacion
de, al menos, quince dias naturales a la fecha
en que haya de tener efecto el vencimiento
anticipado.

e Articulo 223: Para el caso de que los estime
conveniente, la DGSFP podra acordar de oficio
la cesion de la cartera, publicitandola vy



76

requiriendo a la entidad cedente para que
tenga a disposicion de las entidades
aseguradoras interesadas, en el lugar y
durante el plazo que se sefiale en la
publicacién, la documentacion relativa a la
cartera a ceder.

Articulo 224: Acordada la disolucién, los
administradores o los liquidadores de la entidad
deberan remitir a la DGSFP la siguiente
documentacion:

a) Certificacion acreditativa del acuerdo de
disolucion adoptado, que se remitird
dentro de los tres dias siguientes al de la
fecha de su adopcion.

b) Certificacion acreditativa del acuerdo
adoptado por los 6rganos competentes de
la entidad nombrando liquidadores, que se
remitira dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que hubiesen sido nombrados

¢) Justificacion de haber publicado el
acuerdo de disolucién y el llamamiento a
los acreedores no conocidos, dentro de los
tres dias siguientes a aquél en que se
hubiesen realizado la publicacion y el
llamamiento.

Ademas, los liquidadores de la entidad deberan
remitir a la DGSFP, o a los interventores si la
liquidacién fuese intervenida:

a) En el plazo de un mes desde la fecha
de su nombramiento:

0] Descripcién de la estructura de
la organizacion que @ se
proyecte mantener en el
transcurso del periodo de
liquidacién y de los medios
propios o0 ajenos que se
propone destinar a garantizar
la atencion a los acreedores de
la entidad durante dicho
periodo.

(ii) Balance de situacion con
referencia a la fecha del
acuerdo de disolucion.

(iii) Inventario a valor liquidativo de
los bienes y derechos que
componen el activo de la
entidad y una relacién de los
acreedores conocidos de la
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misma.

(iv) Plazos estimados para la
realizacion de las distintas
clases de activos, para el pago
de las deudas de la entidad,
con especial mencion a los
plazos de liquidacion de las
contraidas por la entidad por
razén de contratos de seguro,
y para la finalizacion de la
liquidacion.

(v) Medidas a adoptar, en su caso,
para la cesion parcial o total de
la cartera de contratos de
seguro o el rescate o
resolucién anticipada de los
mismos.

(vi) Cualesquiera otros extremos
qgue pudieran tener incidencia
en la liquidacion.

b) Con periodicidad semestral, o en su
caso trimestral: memoria sobre la marcha
de la liquidacion, las desviaciones
observadas y las medidas correctoras a
adoptar.

e Articulo 225: Quienes, hubiesen llevado la
direccion efectiva o liquidacion de la entidad al
tiempo de su disolucion y los que lo hubieran
hecho en los cinco afios anteriores a la fecha
de la misma, vendran obligados a colaborar
con los liquidadores en los actos de liquidacion
gue se relacionen con operaciones del periodo
en que aquéllos ostentaron tales cargos, y a
informar a la DGSFP a su requerimiento.

e Articulo 227: Concluidas las operaciones de
liquidacidn, los liquidadores deberan remitir a la
DGSFP copia autorizada de la escritura publica
prevista en el articulo 247.2 del Reglamento del
Registro Mercantil para la cancelacion de
asientos registrales.

En este sentido, la gran diferencia de la Seccién 22 del
Capitulo Il del Titulo VII, la encontramos en la expresa
y extensa regulacion que se le da a la informacion a los
acreedores, contenida en el articulo 226.Si bien es
cierto que el articulo recoge lo que ya expresaba
anteriormente el articulo 28.3.c) del TRLOSSP, también
hay alguna novedad que constituye una trasposiciéon
directa del texto de la directiva. Asi pues, el articulo 226
regula separadamente:
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e Por un lado (articulo 226.1), el deber de los
liquidadores de informar a los acreedores
"sobre la situacién de la entidad, en particular a
los asegurados acerca de si la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones ha
determinado el vencimiento anticipado del
periodo de duracion de los contratos de seguro
que integren la cartera de la entidad
aseguradora y sobre su fecha, y la forma en
que han de solicitar el reconocimiento de sus
créditos, mediante notificacion individual a los
conocidos y llamamiento a los desconocidos a
través de anuncios, aprobados en su caso por
el interventor, que se publicaran en el "Boletin
Oficial del Registro Mercantil", y en dos diarios,
al menos, de los de mayor circulacién en el
ambito de actuacion de la entidad
aseguradora"; y

No obstante, el articulo se refiere también, de
forma  particular, al contenido de la
comunicacion (algo en lo que no entraba el
TRLOSSP), la cual debera contener referencia
a los plazos a respetar, consecuencias
derivadas del incumplimiento de los plazos, al
6rgano  competente  para aceptar la
presentacion de los créditos o las
observaciones relativas a estos y cualesquiera
otras medidas. Igualmente la comunicacion
referird si deberan presentar sus créditos los
acreedores cuyos créditos tengan preferencia o
disfruten de una garantia real. En caso de los
créditos por razén del seguro, la comunicacion
debera indicar las repercusiones generales del
procedimiento de liquidacion en los contratos
de seguro y en los derechos y obligaciones de
los asegurados. Todo lo relativo al contenido
de la comunicacién a los acreedores es, en
todo caso, trasposicién directa del articulo 281
la Directiva de Solvencia 2. Por dltimo, el
mismo apartado del articulo 226 acaba por
hacer expresa referencia a la posibilidad de
que las comunicaciones se efectien de forma
telematica.

e Por otro lado (articulo 226.2 y 3), los requisitos
de idioma para:

i. la presentacion del escrito de
informacién a acreedores para el caso
de que el domicilio del acreedor esté
en otro Estado Miembro de la UE; y
para

ii. la presentacion del escrito de
reclamacion de créditos o de
observaciones sobre los créditos a
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presentar por el acreedor para el caso
de que éste tenga su domicilio en un
Estado Miembro de la UE.

En este sentido, la informacion que ha de llegar
al acreedor estara en castellano, pero el
encabezamiento del escrito deberd estar en
todas las lenguas oficiales de la UE, mientras
que el escrito de reclamacién que presente el
acreedor podra estar en la lengua oficial del
Estado Miembro donde radique su domicilio,
pero su encabezamiento debera estar en
castellano. Sin perjuicio de que, como decimos,
este punto ya estaba cubierto en el articulo
28.3.c) del TRLOSSP, lo cierto es que ahora su
origen es el articulo 272 de la Directiva de
Solvencia 2.

Capitulo Ill. Liquidacion por el Consorcio de

Compensacion de Seguros

En términos generales, el desarrollo que el ROSSEAR
realiza respecto de la liquidacion por el CCS es mas
sencillo que el que existia hasta ahora en la TRLOSSP,
esencialmente porque el grueso de su regulacion ha
pasado a estar recogido en la LOSSEAR, pero no
ofrece grandes novedades en lo que a su contenido se
refiere.

El articulo 228 establece el plazo de nueve meses
desde que el CCS haya asumido sus funciones
liguidadoras (de conformidad con el articulo 183 de la
LOSSEAR), para que acuerde el porcentaje a ofrecer a
los acreedores por contrato de seguro una vez
aplicado, en su caso, los beneficios de liquidaciéon. Esta
redaccion es mas clara que la referencia que recogia
hasta ahora el apartado 6 del articulo 34 del TRLOSSP,
gue en lugar de establecer expresamente que el CCS
acordaria los porcentajes a ofrecer a los acreedores,
establecia que el CCS debia ejecutar, en su caso, los
beneficios previstos en el articulo 33 del TRLOSSP. No
obstante, mantiene el articulo 228 una redaccion
amplia que permite a la DGSFP superar el referido
plazo de nueve meses en caso de que existan causas
justificadas debidamente acreditadas.

En dltimo término, los articulos 229 y 230 establecen
normas diferenciadas para la liquidacion de entidades
solventes y entidades insolventes respectivamente.

El articulo 229 sefiala asi que una vez que el CCS haya
confirmado la solvencia de la entidad, el CCS podra
optar por llevar a cabo el proceso de liquidacion
regulado en el Capitulo Il del Titulo VII, esto es el
proceso de liquidacion ordinario. Asi, una vez
satisfechos los créditos y derivados los gastos de
liquidacion, se aprobard un balance final que debera
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ser ratificado por la DGSFP antes de acceder al reparto
del haber social entre accionistas o mutualistas, reparto
para el cual el ROSSEAR vuelve a remitirse a la LSC.

Aunque la liquidacién se lleve a cabo conforme a las
normas generales, el CCS podra por razones de falta
de liquidez aplicar los beneficios de liquidacion del
articulo 186.1 de la LOSSEAR vy resarcirse de los
créditos adquiridos a medida que la entidad adquiera
liquidez. En lo relativo a los intereses y para el caso de
que su devengo se viera suspendido, si resultara
remanente después del pago de la totalidad de los
créditos, se satisfaran los referidos intereses calculados
al tipo convencional, ello por aplicacion directa del
articulo 59.2 LC. Para el caso de que, concluida la
liquidacion, aparecieren activos o] pasivos
sobrevenidos, se adjudicaran los activos a prorrata
entre los socios y responderan solidariamente de los
pasivos, ello conforme a lo dispuesto en los articulo
398, 399 y 400 LSC.

En caso de insolvencia de la entidad en liquidacion, el
articulo 230 establece que el CCS no estara obligado a
solicitar la declaracion judicial de concurso, salvo que el
plan de liquidacién formulado no fuera aprobado en la
junta de acreedores. En cualquier caso, dicha solicitud
podra realizarse en cualquier momento del proceso de
liquidacién anterior a la junta de acreedores si fuere
necesario para evitar graves perjuicio de los créditos de
los acreedores.

Asi, hasta que se ratifigue el plan de liquidacion, el
CCS no podra realizar el pago de sus créditos a los
acreedores, salvo lo dispuesto para los beneficios de
liquidacion en el articulo 186 de la LOSSEAR y para los
pagos con cargo a los recursos de la entidad en
liquidacién del articulo 187 de la LOSSEAR.

Como punto clave en lo relativo a los gastos de
liquidacién, destacamos que podran ser satisfechos
con cargo a los propios recursos del CCS (cosa que ya
preveia el articulo 37 del TRLOSSP), pero ademas, su
recuperacion, caso de estar prevista en el plan de
liquidacién, quedara condicionada a la satisfaccién de
los deméas créditos. Esta norma resulta acertada,
totalmente enfocada a la defensa de los derechos de
los acreedores y se contrapone claramente con la
calificacién de crédito contra la masa que se le da a los
honorarios de los administradores concursales.
Mientras que los administradores de un concurso son
los primeros en cobrar, por encima de los derechos de
los acreedores, en la liquidacién por el CCS, los gastos
de liquidacién corren a cargo del propio CCS y su
recuperacion se supedita a la satisfaccion de los
derechos de todos los acreedores.
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En dltimo término, el apartado 4 del articulo 230,
reproduce lo que ya decia el articulo 35 TRLOSSP y
establece que el plan de liquidacién contendra:

e Informacion sobre los beneficios de liquidacion
adoptados;

¢ el balance, que debera ser liquido salvo que la
enajenacion de algin bien no se haya
considerado procedente o esta haya sido
imposible y en el caso de los créditos, cuando
su cobro efectivo supusiera un retraso notable
de la liquidacién;

e la lista provisional de acreedores con arreglo al
orden de prelacion del articulo 179 de la
LOSSEAR, por la cuantia que corresponda a
cada uno de ellos;

e la propuesta respecto del importe que deba
satisfacerse a cada uno de los acreedores.
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Disposiciones adicionales, transitorias y derogatoria

Disposicion adicional primera: Registro de seguros
obligatorios

En la Disposicion adicional segunda de la LOSSEAR se
establece la posibilidad de exigir a quienes ejerzan
determinadas actividades que presenten un riesgo
directo y concreto para la salud o para la seguridad de
las personas, incluida la seguridad financiera, la
suscripcion de un seguro u otra garantia equivalente
que cubra los dafios y perjuicios de los que sean
responsables.

Son tan numerosos los seguros obligatorios existentes
en Espafia que el legislador ha considerado necesario
crear un Registro de seguros obligatorios en el que se
contenga toda la informacién actualizada relativa a los
mismos y que sera gestionado por el Consorcio de
Compensacion de Seguros (CCS). De hecho, el acceso
a los datos del Registro se realizara a través de la
pagina web del CCS, que elaborara anualmente, sobre
la base de los datos disponibles a 31 de diciembre, un
informe del contenido del Registro, que sera puesto a
disposicion de la DGSFP vy, a través de esta, también a
disposicion de los 6rganos de las Comunidades
Autonomas competentes en la materia.

A estos efectos, debemos recordar que en la
Disposicion adicional segunda de la LOSSEAR se
establece que la DGSFP comunicard a la Comision
Europea los seguros obligatorios existentes en Espafia.
Se prevé asimismo que los 6rganos competentes de
las Comunidades Auténomas comunicaran a la DGSFP
los seguros obligatorios existentes en su respectiva
comunidad en el plazo de tres meses desde la entrada
en vigor de la ley y los que se establezcan con
posterioridad en el plazo de un mes desde su
aprobacion.

El contenido de la informacién del Registro y el
procedimiento de remision de la misma se estableceran
mediante Resolucién de la DGSFP.

Disposicion adicional segunda: Procedimiento de

autorizacion de las entidades con cometido
especial
La Disposicion adicional sexta de la LOSSEAR

establece que las entidades con cometido especial

domiciliadas en Espafia o SPV podran solicitar
autorizacién administrativa para el ejercicio de sus
actividades, que se otorgara por el Ministro de
Economia y Competitividad conforme al procedimiento
gue se determine reglamentariamente, teniendo en
cuenta la normativa de la Union Europea de directa
aplicacion.

La Disposicion adicional segunda del ROSSEAR se
limita a establecer que la solicitud se presentara en la
DGSFP y debera ir acompafiada de (i) copia autorizada
de la escritura de constitucion; (ii) estatutos y (iii)
descripcion del ambito de autorizacién. En todo lo
demas estas entidades se regiran por lo dispuesto en la
normativa de la UE de directa aplicacion, esto es, por el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/462 de la
Comision, de 19 de marzo de 2015, sobre autorizacion
de las SPV, intercambio de datos entre Estados
miembros y sistema a seguirse en la presentaciéon
anual de informacion

Disposicion adicional tercera: Cuantia maxima de
cobertura de responsabilidad civil como riesgo
accesorio

El anexo A) b) de la LOSSEAR establece que la
entidad aseguradora que obtenga una autorizacion
para un riesgo principal perteneciente a un ramo de
seguro distinto del de vida o a un grupo de ramos
podra, asimismo, cubrir los riesgos comprendidos en
otro ramo sin necesidad de obtener autorizaciéon para
dichos riesgos, siempre que concurran los siguientes
requisitos:

1.° Que estén vinculados al riesgo principal.

2.° Que se refieran al objeto cubierto contra el
riesgo principal.

3. Que estén cubiertos por el contrato que cubre
el riesgo principal.

4.° Que para la autorizacién en el ramo al que
pertenezca el riesgo accesorio no se requieran
mayores garantias financieras previas que para
el principal, salvo, en cuanto a este Ultimo
requisito, que el riesgo accesorio sea el de
responsabilidad civil cuya cobertura no supere
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los limites
determinen.

que reglamentariamente se

En la Disposicion adicional tercera del ROSSEAR se
establece el limite de 61.000 € para la cobertura de
responsabilidad civii cuando esta tenga la
consideracion de riesgo accesorio, siempre que dicho
importe no supere el valor asegurado del riesgo
principal. Se prevé asimismo que ese limite se podra
actualizar por orden ministerial.

Disposicion adicional cuarta: Consultas, quejas y
reclamaciones relacionadas con los seguros de
crédito y caucion

Se establece en esta Disposicion adicional que el
Servicio de Reclamaciones de la DGFSP sera
competente para atender y resolver consultas, quejas y
reclamaciones relacionadas con los seguros de crédito
y caucion cuando el tomador o el asegurado no ejerzan
a titulo profesional una actividad industrial, comercial o
liberal, o el riesgo se refiera a dicha actividad, esto es,
cuando tales seguros de crédito y caucién no tengan la
consideracion de seguros de grandes riesgos en los
términos previstos en el articulo 11.b) de la LOSSEAR
(que, recordemos, deroga la definicion de seguro de
grandes riesgos contenida anteriormente en el articulo
107.2 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato
de Seguro).

El ROSSEAR introduce unas ligeras diferencias
respecto al articulo 11.b) de la LOSSEAR. Asi,
mientras que el articulo 11.b) de la LOSSEAR
establece que los seguros de crédito y caucién se
consideran grandes riesgos cuando el tomador y el
asegurado ejerzan a titulo profesional una actividad
industrial, comercial o liberal y el riesgo se refiera a
dicha actividad, esta Disposicién adicional dice que el
Servicio de Reclamaciones sera competente para
resolver consultas y reclamaciones en relacion con los
seguros de crédito y caucién "cuando el tomador o el
asegurado no ejerzan a titulo profesional, una actividad
industrial, comercial o liberal, o el riesgo se refiere a
dicha actividad".

En cualquier caso, para que el Servicio de
Reclamaciones sea competente para conocer de estas
cuestiones sera preciso que el tomador y el asegurado
no ejerzan a titulo profesional dichas actividades y que
el riesgo asegurado se refiera a las mismas. Si no se
cumplen estas premisas, nos encontraremos ante un
seguro de grandes riesgos y el Servicio de
Reclamaciones de la DGSFP no sera competente para
atender y resolver consultas y reclamaciones al
respecto.

Disposicion adicional quinta: Régimen de calculo
de las provisiones técnicas a efectos contables
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La Disposicién adicional quinta desarrolla la
Disposicién adicional decimoctava de la LOSSEAR,
gue mantiene vigentes los articulos del ROSSP y de la
Orden EHA/339/2007 de 16 de febrero, que definen el
calculo de las provisiones técnicas a efectos contables
mientras no se modifique el plan de contabilidad de las
entidades aseguradoras. Este es un matiz interesante
ya que nos lleva a convivir con dos juegos de
provisiones técnicas:

- las utilizadas para -calcular el balance
econémico, sobre el que se calculan los
"fondos propios" para cubrir el Capital de
Solvencia Obligatorio (CSO), de cara a
valorar la solvencia de la entidad bajo la
Directiva Solvencia 2, y

- un segundo juego limitado a usos contables,
basado en el ROSSP.

La norma permite que para las provisiones técnicas de
las pélizas de vida y decesos, emitidas antes del inicio
del 2016, en las que se use el articulo 33 1.a).1° o
1.b).1° del ROSSP (aquellas en las que su calculo se
basaba en el 60% de los tipos de interés de bonos y
obligaciones del estado), las entidades puedan utilizar
la estructura de tipos de interés libres de riesgo, junto
con el ajuste de volatilidad del ROSSEAR. Se permitira
un periodo maximo de adaptacion de 10 afios y, una
vez que se cambie al nuevo método, no se podra volver
al método del ROSSP.

Sin embargo, para las polizas de vida y decesos
emitidas tras el inicio del 2016, en las que se use el tipo
de interés definido por el articulo 33 1.a).1° o0 1.b).1° del
ROSSP, se debera utilizar como méximo la estructura
de tipos de interés libres de riesgo, junto con el ajuste
de volatilidad del ROSSEAR.

La activacion de gastos de adquisicion, para diferir su
coste, se vera limitada a la provision matematica a
prima de inventario del primer afio pdliza.

Esta disposicion también requiere que las bases
técnicas de los productos se mantengan actualizadas
segln los requisitos del ROSSP para poder ser
utilizadas en los calculos de estas provisiones técnicas.

Disposicion adicional sexta: Dotacion de las
provisiones técnicas. Cuantia minima

La Disposicion adicional sexta define la cuantia
minima de las provisiones técnicas a efectos contables.
Para la provisién técnica de prestaciones la cuantia
minima sera el minimo entre:

- La resultante de la aplicacion del método
estadistico del ejercicio.
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- La provision técnica de prestaciones del
ejercicio, multiplicada por un ratio que refleja
el histérico de los pagos realmente realizados
en relacidn a sus correspondientes reservas.

La cuantia minima de la provision técnica de
prestaciones en los tres primeros ejercicios en los que
se use un método estadistico se basara en el ratio de
siniestralidad a prima observada en los ultimos cinco
afios.

Disposicion adicional séptima: Programa de
actividades de los corredores de seguros

La Disposicion final segunda de la Ley 26/2006, de 17
de julio, de mediacibn de seguros y reaseguros
privados (LMS) otorga al Gobierno la potestad
reglamentaria para desarrollar la Ley. Con la
Disposicion adicional séptima del ROSSEAR se
pretende desarrollar (sin decirlo expresamente) el
articulo 21.1.g) de la Ley 26/2006, que establece la
obligacién de los corredores de presentar un programa
de actividades para obtener y mantener la inscripcion
en el Registro administrativo especial de mediadores
de seguros, corredores de reaseguros y de sus altos
cargos.

Sin embargo, esta Disposicion adicional no desarrolla
tal precepto, sino que, curiosamente, reproduce
parcialmente su contenido. En concreto, establece que
el programa de actividades debera incluir la estructura
de la organizacion, que incluya los sistemas de
comercializacion y, ademas, se recuerda que para los
tres primeros ejercicios sociales el programa de
actividades debera contener un plan en el que se
indiquen de forma detallada las previsiones de ingresos
y gastos, en particular, los gastos generales corrientes
y las previsiones relativas a primas de seguro que se
van a intermediar, con la justificacion de las previsiones
y de la adecuacion de estas a los medios y recursos
disponibles. Como puede apreciarse, el contenido de
esta Disposicion adicional ya se recoge literalmente en
el articulo 21.1.g) de la LMS, asi que resulta totalmente
innecesaria.

Disposicion adicional octava: Registro
administrativo especial de mediadores de seguros,
corredores de reaseguros y de sus altos cargos

Tras la reforma introducida por la LOSSEAR en el
articulo 52 de la LMS, este precepto establece que la
DGSFP llevara un Registro de mediadores de seguros,
corredores de reaseguros y de sus altos cargos en el
que deberan inscribirse los mediadores de seguros y
los corredores de reaseguros, habiéndose suprimido la
obligacién de inscribir a los auxiliares asesores, figura
eliminada por la LOSSEAR vy sustituida por la del
"colaborador externo”. En el citado articulo 52 se prevé
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asimismo que el Registro administrativo expresara las
circunstancias que reglamentariamente se determinen,
asi que esta Disposicion adicional octava del
ROSSEAR establece cual sera el contenido de dicho
Registro.

Asi, en el mismo se recogeran los datos identificativos
de los mediadores de seguros y corredores de
reaseguros: nombre y apellidos o denominacién social,
sexo, nacionalidad, nimero de documento nacional de
identidad o de identificacion fiscal, domicilio social,
ambito de actuacién, nudmero de inscripcion,
modificaciones estatutarias que deban constar en el
Registro, mencién al dominio o a la direccién de
internet, participaciones significativas, agrupaciones de
interés econdémico y uniones temporales de empresas,
cancelacién de la inscripcion y la inhabilitacién para el
desempefio de la actividad de mediacién, asi como las
sanciones que se hubieran impuesto, salvo la
amonestacién privada, y los actos relativos al ejercicio
de la actividad en derecho de establecimiento o LPS en
cada uno de los Estados miembros del Espacio
Econdémico Europeo (EEE).

Respecto de los altos cargos de administracion y
direccion responsables de las actividades de mediacion
de las personas juridicas, se deberan inscribir la fecha
de nombramiento, la suspension, revocacién o cese por
cualquier causa, la inhabilitacién y las sanciones que se
les hubieran impuesto, salvo la amonestacion privada,
el nombre y apellidos o denominacion social, sexo,
domicilio, nacionalidad, nimero de documento nacional
de identidad o de identificacion fiscal y, si se trata de
extranjeros, permiso de residencia 0 pasaporte
vigentes. Cuando dichos cargos sean desempefiados
por personas juridicas, se inscribiran los datos
correspondientes a sus representantes designados.

Ademas, en relacién a los mediadores de seguros, se
inscribird también la designacion del titular del
departamento o servicio de atencion al cliente vy, si
procede, del defensor del cliente.

En relacibn con los corredores de seguros y
reaseguros, se inscribira la situacion de inactividad.

Respecto de los agentes de seguros se hard mencion a
las entidades aseguradoras con las que tienen suscrito
un contrato de agencia y, en el caso de los exclusivos,
se hara mencién a las autorizaciones que obtengan
para ejercer su actividad con otra entidad, indicando los
productos de seguro en los que pueden mediar para la
misma, asi como las fechas de inicio y fin de la
autorizacion.

En el caso de los operadores de banca-seguros, se
inscribira la red o redes de las entidades de crédito o
de los establecimientos financieros de crédito a través
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de las cuales el operador de banca-seguros intermedia
los seguros.

Se establece que cuando la inscripcidn en el Registro
se deba a acuerdos de la Administracion, el asiento se
practicard de oficio. Sin embargo, cuando proceda de
actos del administrado, deberd presentarse escrito
firmado por el interesado o por el representante legal
de la sociedad dentro de los diez dias siguientes a la
adopcion de los acuerdos, acompafiando la
documentacion acreditativa fehaciente o la escritura
publica en el plazo de un mes desde su inscripcion en
el Registro Mercantil.

Sin embargo, no se recoge ninguna obligacién concreta
de actualizacibn de los datos que consten en el
Registro a la fecha de entrada en vigor del ROSSEAR
(1 de enero de 2016) por parte de los administrados v,
por consiguiente, tampoco se fija un plazo para realizar
tal actualizacion. En cualquier caso, parece
recomendable comprobar y actualizar tales datos a la
mayor brevedad posible.

Por dltimo, se prevé que las inscripciones relativas a
las sanciones impuestas se cancelaran de oficio
(cuando haya recaido resolucion o sentencia firme
estimatoria del recurso interpuesto contra la sancién) o
a instancia del interesado.

Disposicion adicional novena: Practicas abusivas

Los apartados 2.0) y 3.g) del articulo 55 de la Ley
26/2006 consideran como infraccion muy grave o grave
la realizacion de practicas abusivas que perjudiquen el
derecho de los tomadores, de los asegurados, de los
beneficiarios o de los aseguradores. La Disposicién
adicional novena del ROSSEAR (que viene a
actualizar lo dispuesto en la Disposicion adicional
segunda del ROSSP) identifica expresamente como
tales practicas abusivas cualquier conducta tendente al
traspaso a otra entidad aseguradora, con un nuevo
cobro de comisidn descontada, de poélizas sobre las
que vya previamente se ha cobrado comision
descontada de otra aseguradora y esta no haya sido
devuelta en la parte proporcional del periodo no
transcurrido.

Disposicion adicional décima: Contravalor del euro

Se establece en esta Disposicion adicional que siempre
que en la normativa de ordenacion, supervisiéon y
solvencia se haga referencia al euro, el contravalor en
la moneda nacional que debera tomarse en
consideracion a partir del 31 de diciembre de cada afio
sera el del ultimo dia del mes de octubre precedente
para el que estén disponibles los contravalores del euro
en todas las monedas del EEE.
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Disposicion adicional undécima: Peritos de
seguros, Comisarios de Averias y Liquidadores de
Averias

La Disposicion adicional décima de la LOSSEAR
establece que los peritos, comisarios y liquidadores que
intervengan en el procedimiento de tasacion pericial
contradictoria deben contar con un conocimiento
técnico suficiente de la legislacion sobre contrato de
seguro y, si se trata de profesiones reguladas, estar en
posesion de titulacion en la materia sobre la que deban
dictaminar, con el alcance que se establezca
reglamentariamente.

No obstante, no se ha producido un auténtico
desarrollo reglamentario de esa previsiéon legal, sino
que esta Disposicion adicional undécima del
ROSSEAR se limita a reiterar que estos colaboradores
en la actividad aseguradora deberan tener
conocimiento suficiente de la pericia aseguradora,
pudiendo desarrollar la DGSFP, mediante circular, los
mecanismos de acreditacion de los conocimientos
exigibles a los mismos.

Disposicion adicional duodécima: Colaboradores
externos de los mediadores de seguros

En consonancia con la modificacion del articulo 8 de la
LMS por el apartado Dos de la Disposicion final décima
de la LOSSEAR, la DGSFP podra desarrollar mediante
circular la formacion y otros aspectos del régimen
aplicable a los colaboradores externos de los
mediadores de seguros. Como puede apreciarse,
parece concederse a la DGSFP un amplio margen de
actuacion para desarrollar diversos aspectos, no
identificados, del régimen de los colaboradores
externos, ademas de lo relativo a su formacion.

Disposicion adicional decimotercera: Remisiones
normativas

Las referencias normativas al ROSSP se entenderan
efectuadas a los preceptos correspondientes del
ROSSEAR.

Disposicion adicional decimocuarta: Control de

gastos de personal

Las medidas contenidas en el ROSSEAR no podran
suponer un incremento de dotaciones ni de otros
gastos de personal.

Disposicion adicional decimoquinta: Distribucién
de competencias

Las referencias a la DGSFP se entenderan realizadas
al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma
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cuando corresponda, segun la distribucion de
competencias prevista en el articulo 19 LOSSEAR.

Disposicion  adicional decimosexta:  Acceso
electronico a los servicios de la Direccion General
de Seguros y Fondos de Pensiones

Los ciudadanos podran relacionarse con la DGSFP por
medios electronicos, informaticos o telematicos en los
términos previstos para cada procedimiento.

Disposicion adicional decimoséptima: Cobertura de
responsabilidad civil de las agencias se
suscripcion

Esta Disposicion adicional viene a reproducir
parcialmente lo que establece la Disposicion transitoria
segunda de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, que llevaba como epigrafe
"Norma provisional sobre el seguro de responsabilidad
civil profesional para ejercer como agencia de
suscripcion”.

Al igual que se regula en el primer parrafo de dicha
Disposicidn transitoria (no expresamente derogada), la
Disposicion adicional decimoséptima prevé que las
agencias de suscripcidon deberan contar con un seguro
de responsabilidad civil profesional u otra garantia
financiera que cubra en todo el territorio del EEE las
responsabilidades que pudieran surgir por negligencia
profesional con una cuantia de al menos un millén y
medio de euros por siniestro y, en suma, dos millones
de euros para todos los siniestros correspondientes a
un determinado afio.

No obstante, a diferencia de la Disposicion transitoria
de la Ley 2/2011, en el ROSSEAR no se recoge cudl
serd el procedimiento de actualizacion de esas
cuantias. Por lo tanto, al no haberse derogado el
parrafo segundo de la Disposicién transitoria segunda
de la Ley 2/2011, entendemos que el mismo sigue
siendo aplicable. En consecuencia, tal y como dice
dicho parrafo: "Las cuantias establecidas en el parrafo
anterior se actualizaran con efectos de 1 de enero de
2015 y cada 5 afios desde esa fecha, para tener en
cuenta la evolucidn del indice europeo de precios de
consumo publicado por Eurostat. A dichos efectos, para
facilitar su conocimiento y aplicacion, se haran publicas
dichas actualizaciones por resolucién de la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones".

Disposicion transitoria primera: Medida transitoria
sobre los tipos de interés sin riesgo

En linea con lo dispuesto por la Disposicion final
decimoctava de la LOSSEAR y previa aprobacion de la
DGSFP, la Disposicién transitoria primera permite la
aplicacion de un ajuste transitorio a la estructura
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temporal de tipos sin riesgo que permitira a las
entidades utilizar un tipo de descuento para el calculo
de las provisiones técnicas equivalente al que se utiliza
actualmente bajo el ROSSP y mitigar asi el impacto de
la implantacion de Solvencia 2. Este ajuste se basara
en la diferencia entre:

- Eltipo de interés calculado segun el articulo 33
del ROSSP.

- El tipo efectivo anual Unico que, aplicado a los
flujos de las obligaciones de la cartera, iguala
el valor de la "mejor estimacién” de la cartera
calculada con la estructura temporal de tipos
libres de riesgo como define el articulo 54 del
ROSSEAR.

El ajuste se vera reducido anualmente de forma lineal
hasta convertirse en cero tras 16 afios.

La aplicacion de este ajuste transitorio estara sujeta al
cumplimiento de varios requisitos. Entre ellos, se limita
a la cartera en vigor a la entrada del ROSSEAR, a que
no se apliquen ni el "ajuste por casamiento de flujos", ni
por volatilidad y a diferentes deberes de informacién y
cumplimiento esperado de la solvencia de la entidad
durante el periodo transitorio.

Esté ajuste transitorio también es de aplicacién para las
entidades incluidas en el régimen especial de
solvencia.

Disposicion transitoria segunda: Medida transitoria
sobre las provisiones técnicas

De forma alternativa, y con un objetivo similar al de la
Disposicién transitoria primera, la Disposicién
transitoria segunda permite utilizar (en linea con lo
dispuesto por la disposicién final decimonovena de la
LOSSEAR vy previa aprobacion por la DGSFP) una
deduccién transitoria a las provisiones técnicas para
mitigar el impacto de la implantacién de Solvencia 2 en
cuanto al uso de tasas de descuento libres de riesgo en
el calculo de las provisiones matematicas. La
deduccion se basara en la diferencia entre:

- Las provisiones técnicas calculadas segun el
ROSSEAR netas de recuperable de reaseguro.

- Las provisiones técnicas netas de reaseguro
calculadas segun el ROSSP.

La deduccion se vera reducida anualmente de forma
lineal hasta convertirse en cero tras 16 afnos.

La DGSFP podra solicitar recélculos de la deduccién
cuando varie el perfil de riesgo o limitarla si el nivel de
solvencia cayera por debajo del exigido por el ROSSP.
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La aplicacion de este ajuste transitorio estara sujeta al
cumplimiento de varios requisitos. Entre ellos, se limita
a la cartera en vigor a la entrada del ROSSEAR, a que
no se apliquen ni el "ajuste por casamiento de flujos" ni
por volatilidad y a diferentes deberes de informacién y
cumplimiento esperado de la solvencia de la entidad
durante el periodo transitorio.

Este ajuste transitorio también es de aplicacion para las
entidades incluidas en el régimen especial de
solvencia.

Disposicion transitoria tercera: Incumplimiento del
capital de solvencia obligatorio sin la aplicacion de
la medida transitoria sobre los tipos de interés sin
riesgo o sobre las provisiones técnicas

La Disposicién transitoria tercera exige a las
aseguradoras 'y reaseguradoras monitorizar el
cumplimiento del CSO sin las medidas transitorias
sobre los tipos de interés o las provisiones
matematicas. En caso de detectarse el no
cumplimiento, dichas entidades deben mostrar un plan
para asegurar el cumplimiento de los requisitos de
solvencia al final del periodo transitorio. La DGSFP
podra revocar las medidas transitorias si considera que
los planes no son realistas.

Disposicion transitoria cuarta: Medida transitoria
para la clasificacion de los fondos propios

La Disposicion transitoria cuarta introduce medidas
transitorias sobre los "fondos propios”, tal y como
precisa la Disposicion final vigésima de la LOSSEAR,
para permitir a las entidades prepararse ante las
limitaciones introducidas por Solvencia 2 en el uso de
los "fondos propios" para cubrir los requisitos de
capital. De esta forma, se pueden considerar como
"fondos propios" de nivel 1, por un periodo maximo de
diez afios, a los elementos que cumplan ciertos
requisitos, como que se hubieran emitido antes del 18
de enero del 2015, que supusieran como maximo un
50% del margen de solvencia a finales del 2015 y que
no pudieran ser clasificados como nivel 1 o 2. También
habra medidas transitorias por diez afios para la
clasificacibon como nivel 2 de ciertos elementos,
siempre que se cumplan ciertos requisitos, como que
se hubieran emitido antes del 18 de enero del 2015 o
gue supusieran como maximo un 25% del margen de
solvencia a finales del 2015.

Esté ajuste transitorio también es de aplicacion para las
entidades incluidas en el régimen especial de
solvencia.

Disposicion transitoria quinta: Medida transitoria
sobre los submédulos de concentracion y de
diferencial del riesgo de mercado
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La Disposicidon transitoria quinta introduce una
medida transitoria aplicable a los sub-modulos de
concentracion y de riesgo de diferencial en relacién a
las exposiciones a bancos y administraciones centrales
de los Estados miembros, denominadas en la moneda
de otro Estado miembro. Esta Disposicion desarrolla
también la Disposicion final vigésima de la LOSSEAR,
permitiendo la aplicacion de los parametros generales
para estos activos por un periodo maximo de cuatro
afos, durante los cuales su efecto se ir4 reduciendo.

Disposicion transitoria sexta: Medida transitoria
sobre el submddulo de riesgo de mercado de
acciones

También desarrollando la Disposicion final vigésima de
la LOSSEAR, la Disposicién transitoria sexta
permitira durante un periodo de 7 afios el uso del sub-
moédulo de riesgo de renta variable basado en duracién,
durante el cual su uso se ira reemplazando
progresivamente por el de la formula estandar.

Disposicion transitoria séptima: Medida transitoria
sobre la inversién en valores negociables u otros
instrumentos financieros basados en préstamos
empaquetados

La Disposicién transitoria séptima introduce una
medida transitoria sobre la inversion en instrumentos
financieros basados en préstamos empaquetados
emitidos antes del 2011, por la cual so6lo sera de
aplicacion la normativa europea (el Reglamento las
regula) en caso de nuevas exposiciones o sustituciones
tras el 2014.

Disposicion transitoria octava: Medida transitoria
para solicitar la aprobacién de un modelo interno
de grupo aplicable a una parte del grupo

Esta Disposicion transitoria establece que, hasta el 31
de diciembre de 2022, una entidad aseguradora o
reaseguradora podra solicitar a la DGSFP la
aprobacion de un modelo interno de grupo aplicable a
una parte del mismo cuando tanto la entidad a la que
se apligue como la matriz Gltima estén situadas en
Espafia y dicha parte constituya una fraccién
diferenciada y con un perfil de riesgo distinto al del
resto del grupo.

Disposicion transitoria novena: Informe sobre la
situacion financieray de solvencia

Hasta el 31 de diciembre de 2022 no sera obligatorio
gue las entidades aseguradoras o reaseguradoras
incluyan en la descripcion de la gestion del capital
contenida en el informe sobre la situacion financiera y
de solvencia previsto en el articulo 92 del ROSSEAR la
indicacién separada de la exigencia de CSO adicional o
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el impacto de los parametros especificos que la entidad
debe utilizar por desviaciones significativas respecto de
las hipétesis de base del célculo de la férmula
estandar.

décima: Plazos de
sobre la situacién

Disposicion  transitoria
divulgacion del informe
financieray de solvencia

El articulo 93 del ROSSEAR prevé que los informes
sobre la situacion financiera y de solvencia (tanto de las
entidades aseguradoras o reaseguradoras como los de
grupo) deberdn divulgarse en unos plazos
determinados. En esta Disposicion adicional se
concreta que, para los ejercicios que finalicen el 31 de
diciembre de los afios 2016, 2017 y 2018, las entidades
aseguradoras y reaseguradoras deberan divulgar ese
informe en veinte, dieciocho y dieciséis semanas,
respectivamente.

Para la divulgacion del informe de grupo esos plazos se
ampliaran en seis semanas.

El informe especial de revision de la situacion
financiera y de solvencia a que se refiere el articulo
91.2 del ROSSEAR debera ser remitido a la DGSFP

por las entidades aseguradoras en los plazos
sefialados en los parrafos anteriores.
Disposicion transitoria undécima: Plazos de

presentacion de la informacion a efectos de
supervision, estadisticos y contables

Segun el articulo 160 del ROSSEAR, las entidades
aseguradoras y reaseguradoras deberan remitir a la
DGSFP (i) informacion anual a efectos de supervision,
estadisticos y contables, asi como el informe regular de
supervision y (ii) informacion trimestral a efectos de
supervision, estadisticos y contables.

Esta Disposicion transitoria establece que los plazos
para la presentacion de la informacién anual y el
informe regular de supervisidn correspondiente a los
ejercicios que finalicen el 31 de diciembre de los afios
2016, 2017 u 2018 seran de veinte, dieciocho y
dieciséis semanas, respectivamente.

Los plazos para la presentacion de la informacion
trimestral correspondiente a los afios 2016, 2017 y
2018 seran de ocho, siete y seis semanas,
respectivamente.

Por dltimo, para la presentacién de la informacion de
grupo los plazos indicados en los parrafos precedentes
se ampliaran en seis semanas.

Disposicion transitoria duodécima: Adaptacion de
los planes de pensiones preexistentes a lo
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establecido en la disposiciéon final cuarta, por la
gue se modifica el Reglamento de planes y fondos
de pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004,
de 20 de febrero

Las especificaciones de los planes de pensiones, los
boletines de adhesion a los mismos y los datos
fundamentales para el participe de los planes
individuales deberan adaptarse a lo establecido en la
Disposicién final cuarta del ROSSEAR en el plazo de
seis meses desde su entrada en vigor.

Disposicion transitoria decimotercera: Entidades
aseguradoras y reaseguradoras que a partir del 1
de enero de 2016 no suscriban nuevos contratos

La Disposicién transitoria undécima de la LOSSEAR
establece que a las entidades aseguradoras vy
reaseguradoras que a partir del 1 de enero de 2016 no
suscriban nuevos contratos y que se limiten a gestionar
carteras de contratos ya existentes para poner fin a sus
actividades no les seran de aplicacion los Titulos | a V
de la LOSSEAR.

Para que dicho régimen transitorio sea aplicable resulta
indispensable que la entidad aseguradora o
reaseguradora en cuestion (i) haya comunicado a la
DGSFP que cesara su actividad antes del 1 de enero
de 2019, o (i) se encuentre en una situacion de
deterioro financiero, sometida a las medidas de
"reorganizacion” previstas en el Titulo VI y se haya
nombrado un administrador.

Para que las entidades aseguradoras puedan acogerse
a esta medida transitoria se exige que natifiquen la
aplicacién de la misma a la DGSFP, presenten
anualmente un informe en el que se recojan los
progresos realizados de cara a la cesacién de la
actividad y, para el caso de las entidades que formen
parte de un grupo, sean todas las entidades del grupo
las que dejen de suscribir nuevos contratos de seguros.

Esta Disposicion transitoria decimotercera establece
el contenido minimo del informe anual de progreso, que
deberén incluir:

a) Contratos vigentes a 31 de diciembre de cada
afio, con detalle de las garantias asociadas a
cada uno de ellos, asi como de los contratos de
reaseguro u otras medidas de mitigaciéon de
riesgos que les afecten.

b) Prestaciones pagadas a lo largo del afio y
siniestros pendientes de tramitacion a 31 de
diciembre, comparando lo previsto por la
entidad en sus estimaciones con la experiencia
del ejercicio y valorando, en su caso, el efecto
de las desviaciones observadas en la
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terminacién de las actividades de la sociedad
antes de 1 de enero de 2019.

c) Calculo de provisiones técnicas y estado de
cobertura, teniendo en cuenta los requisitos
normativos vigentes hasta el 31 de diciembre
de 2015.

d) Estructura operativa de la entidad, personal y
medios con los que se cuentan para garantizar
el desarrollo de las operaciones pendientes.

e) Cualquier otra circunstancia que pudiera
afectar al cumplimiento del compromiso inicial
de terminacion de las actividades de la
sociedad antes del 1 de enero de 2019.

Sin perjuicio de lo anterior, la DGSFP podra requerir a
las entidades que se encuentren en este régimen
cualquier informacién adicional que estime necesaria
para comprobar el adecuado cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Disposicion transitoria
undécima de la LOSSEAR.

Disposicion transitoria decimocuarta: Deber de
informaciéon de las entidades aseguradoras vy
reaseguradoras respecto al ejercicio 2015 a

presentar en el 2016

Todas las entidades aseguradoras y reaseguradoras,
asi como sus grupos, deberan remitir la informacion
correspondiente al 2015 a que se refiere el articulo 66
ROSSP en los plazos establecidos en ese articulo.

Disposicion transitoria decimoquinta: Régimen
transitorio del capital de solvencia obligatorio

La Disposicion transitoria decimoquinta exige
presentar a todas aquellas entidades que, cumpliendo
los requisitos de capital bajo el ROSSP, no tengan
"fondos propios" suficientes para cubrir el CSO bajo el
ROSSEAR, un programa de medidas para cumplir con
los nuevos requisitos antes del final del 2017, ya sea
incrementando "fondos propios" o reduciendo el perfil
de riesgo.

Disposicion transitoria decimosexta: Distribucién
de dividendos o derramas

Esta Disposicién transitoria establece que las entidades
autorizadas para aplicar medidas transitorias sobre los
tipos de interés sin riesgo o sobre las provisiones
técnicas (vid. Disposiciones transitorias primera y
segunda del ROSSEAR) no podran, salvo autorizacion
previa, repartir dividendos o derramas, cuando sin la
aplicacion de tales medidas presentasen un déficit del
capital de solvencia obligatorio o del capital minimo
obligatorio o pudieran llegar a presentarlo como
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consecuencia precisamente de la distribucion de los
dividendos o derramas.

Disposicion transitoria decimoséptima:
Procedimiento sancionador simplificado

A pesar de que en el borrador del ROSSEAR se
recogia un Titulo VIII bajo el epigrafe "Procedimiento
sancionador”, integrado por un Unico articulo, el 231,
gue regulaba el procedimiento simplificado para
infracciones leves o para aquellas infracciones graves
en las que los hechos estuvieran claramente
determinados por distintas circunstancias, este articulo
231 ha desaparecido en la version final del ROSSEAR.

En su lugar, la Disposicion transitoria decimoséptima
establece que hasta la entrada en vigor de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comn de las Administraciones Publicas
(lo que tendré lugar el 2 de octubre de 2016, cuando se
cumple el afio de su publicacion en el BOE), el
procedimiento simplificado a que se refiere el articulo
210 LOSSEAR se regird por el Real Decreto
2119/1993, de 3 de diciembre, sobre el procedimiento
sancionador aplicable a los sujetos que actlan en los
mercados financieros.

Disposicion Unica:
normativa

derogatoria Derogacion

Quedan derogadas las normas que se opongan a lo
establecido en el ROSSEAR vy, en patrticular:

= EIROSSP, salvo lo dispuesto en:

(@) el articulo 11, en lo que no se oponga al
articulo 41.3 de la Ley 20/2015, de 14 de julio;

(ii) los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22 y 23;

(i) las disposiciones adicionales quinta vy
sexta;

(iv) los articulos que regulan el régimen del
célculo de provisiones técnicas a efectos
contables recogidos en la Disposicién
adicional quinta del ROSSEAR.

» Los articulos 7, 11, 12, 13, 14, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 29.1, y 29.2 del Reglamento de
mutualidades de prevision social, aprobado
por el Real Decreto 1430/2002, de 27 de
diciembre, manteniéndose vigentes el resto de
los articulos en lo que no se opongan a lo
dispuesto en la ley.
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Los articulos 85, 86 y 87 de la Orden
ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas
de valoracion de bienes inmuebles y de
determinados derechos para ciertas
finalidades financieras.

La disposicion transitoria quinta, normas para
la formulacion de las cuentas de los grupos
consolidables de entidades aseguradoras del
Real Decreto 1317/2008, de 24 de julio, por el
gue se aprueba el Plan de contabilidad de las
entidades aseguradoras.

El apartado tercero de la Resolucion, de 20 de
octubre de 2008, de la DGSFP, sobre las
obligaciones de informacion de las entidades
aseguradoras que comercialicen planes de
previsién asegurados.
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Disposiciones finales y anexo

Disposicion final primera: Modificacion del Real
Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento sobre la instrumentacién de
los compromisos por pensiones de las empresas
con los trabajadores y beneficiarios

La Disposicion final primera del ROSSEAR modifica
los articulos 29, 33 y 34 y los apartados 4 y 5 de la
disposicion adicional Unica del Real Decreto 1588/1999
y aflade una disposicion transitoria a dicho
Reglamento.

Por lo que se refiere a la modificacion del articulo 29,
relativo al derecho de rescate en los contratos de
Seguro que instrumentan compromisos por pensiones,
se modifica el apartado 2 del precepto, que regula las
normas de cuantificacion del rescate:

e En cuanto a la letra a), se establece ahora que
cuando para un determinado contrato el interés
técnico aplicado no incluya el componente
relativo al ajuste por casamiento de flujos de la
estructura temporal pertinente de tipos de
interés sin riesgo previsto en el articulo 55 del
ROSSEAR, la cuantia del derecho de rescate
no podra ser inferior al valor de las provisiones
de seguros de vida correspondientes a la
poliza.

Se aflade, ademas, que cuando el tomador
ejercite el derecho de rescate no solo para la
integracion de todos o parte de los
compromisos instrumentados en la poéliza en
otro contrato de seguro o en un plan de
pensiones promovido por la empresa (apartado
1.b) del articulo 29), sino también para
mantener en la poliza la adecuada cobertura de
los compromisos por pensiones vigentes en
cada momento (apartado 1.a) del articulo 29),
podra acordarse en el contrato de seguro que
el valor de rescate no pueda ser inferior al valor
de realizacion de los activos que representen la
inversion de las provisiones de seguro de vida
correspondientes. Tales activos deberan estar
identificados, recogidos en el registro de
inversiones y comunicados al tomador.
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e La letra b) del articulo 29.2 prevé tras la
modificaciéon que cuando para un determinado
contrato el interés técnico aplicado incluya el
componente relativo al ajuste por casamiento
de flujos de la estructura temporal pertinente de
tipos de interés sin riesgo previsto en el articulo
55 del ROSSEAR, la cuantia del derecho de
rescate debera ser igual al valor de realizacion
de los activos que representen la inversién de

las provisiones de seguros de vida
correspondientes.
En cuanto a la nueva redaccion del articulo 33,

unicamente se modifica el apartado 2 de este precepto
para precisar que el tipo de interés técnico aplicable
sera el que resulte de la aplicacion de las normas del
ROSSEAR (no ya del ROSSP). Ademas, se habilita al
Ministerio de Economia y Competitividad para
establecer la informacion a remitir por las aseguradoras
sobre los contratos de seguro que instrumentan
Compromisos por pensiones.

Se maodifica igualmente el apartado 2 del articulo 34,
relativo al régimen de informacion a asegurados y
beneficiarios que ya estén recibiendo prestaciones con
cargo al contrato de seguro.

Se sigue indicando que deberan recibir con una
periodicidad al menos anual:

0] Certificacion de la aseguradora donde se
indigue el numero de poliza, las
contingencias cubiertas y las prestaciones
individualmente garantizadas. Si el contrato
concede derechos econémicos en caso de
cese o extincién de la relacion laboral, se
deberd indicar la existencia de esos
derechos en la certificacion y advertir
expresamente sobre cualquier posible
diferencia entre el valor de mercado de los
activos correspondientes y el importe de la
provision de seguros de vida.

(i) Valor de las primas satisfechas por el
tomador en el ejercicio anterior.
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(iii) Valor de la provision de seguros de vida a
31 de diciembre del ejercicio anterior. Se
aflade ahora (y esta es la Unica
modificacion introducida en este precepto)
gue en la informacién relativa a este
concepto deberé distinguirse la parte de la
provisién de seguros de vida
correspondiente a primas pagadas antes
del 1 de enero de 2007, si las hubiere.

Como se expone en la Memoria del analisis del impacto
normativo del borrador del ROSSEAR elaborada por la
DGSFP, la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, ha
modificado la disposicion transitoria undécima de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF, que permite
aplicar reducciones de los rendimientos del trabajo por
cantidades percibidas en forma de capital de los
seguros colectivos que instrumentan compromisos por
pensiones correspondientes a la parte de derechos
econOmicos derivados de primas abonadas con
anterioridad al 1 de enero de 2007. La Ley establece
limitaciones temporales en cuanto a los ejercicios en
gue el contribuyente podra aplicar dicha reduccion, por
lo que en el Real Decreto 1588/1999 se establece que
la informacion anual a los asegurados debera incluir un
desglose de la cuantia de tales derechos econémicos
(esto es, de la provisién correspondiente a las primas
satisfechas antes del 1 de enero de 2007).

Esta misma modificacion se introduce en la letra b) del
apartado 4 de la disposicion adicional Unica del Real
Decreto 1588/1999, por la que se regula la
instrumentacion de los compromisos por pensiones a
través de planes de prevision social empresarial. Asi,
con periodicidad al menos anual, la entidad
aseguradora remitird a cada asegurado del plan de
prevision social empresarial (i) un certificado individual
de seguro en el que conste su pertenencia al plan de
previsién social empresarial, indicando el nimero de
poliza, sus datos personales, las contingencias
cubiertas y las prestaciones individualmente
garantizadas por la aseguradora; (ii) una certificacion a
efectos fiscales de las primas imputadas; (iii) el valor de
rescate en caso de cese de la relacion laboral y
condiciones en las que se permite la movilizacién a otro
instrumento de prevision social y (iv) el valor de la
provision matematica a 31 de diciembre del ejercicio
anterior, distinguiéndose la parte correspondiente a
primas pagadas antes del 1 de enero de 2007, si las
hubiere (este Ultimo punto constituye la modificacion
introducida en este apartado 4 de la Disposicion
adicional Unica del Real Decreto 1588/1999).

Se madifica igualmente el apartado 5 de la Disposicion
adicional Unica del Real Decreto 1588/1999 en relacion
con las disposiciones anticipadas en los planes de
prevision social empresarial, estableciéndose ahora
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gue cuando se realicen cobros parciales de derechos
econémicos por contingencias o por los supuestos
excepcionales de liquidez regulados en el Texto
Refundido de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones
(TRLPFP), o se efectien movilizaciones parciales de
los citados derechos, la solicitud del asegurado debera
incluir indicacion referente a si los derechos
econémicos que desea percibir o movilizar
corresponden a primas anteriores o posteriores a 1 de
enero de 2007, si las hubiera.

Ademas, en el supuesto de movilizaciones parciales,
los derechos economicos a movilizar se calcularan de
forma proporcional segln correspondan a primas
anteriores y posteriores a dicha fecha, cuando estas
existan, y el asegurado no haya realizado la indicacion
sefialada en el parrafo anterior.

Esta modificacion viene también motivada por la
introducida por la Ley 26/2014 en la Ley 35/2006, del
IRPF, que establecié la posibilidad de disposicion
anticipada de los derechos consolidados del participe
de planes de pensiones correspondientes a
aportaciones realizadas con al menos diez afios de
antigliedad, lo que también es aplicable a los sistemas
de previsiébn complementaria analogos a los planes de
pensiones, entre ellos los planes de prevision social
complementaria 'y seguros concertados con
mutualidades de previsién social.

Con la nueva redaccion de este apartado 5 y del
apartado 4.b) de la Disposicién adicional Unica se
regula la informacion a proporcionar a los asegurados
sobre la cuantia susceptible de hacerse efectiva por
este concepto y también los criterios de seleccién de
primas en caso de cobros y movilizaciones parciales.

Por dltimo, se introduce una Disposicion transitoria
Unica en el Real Decreto 1588/1999, segun la cual en
los contratos de seguros que, a la entrada en vigor del

ROSSEAR, contaran con inversiones asignadas
conforme al apartado 2 del articulo 33 del ROSSP y no
incluyan el componente relativo al ajuste por
casamiento de flujos de la estructura temporal

pertinente de tipos de interés sin riesgo previsto en el
articulo 55 del ROSSEAR, la cuantia del derecho de
rescate debera ser igual al valor de realizacién de los
activos que representen la inversién de las provisiones
de seguros de vida correspondientes.

Disposicion final segunda: Modificacion del Real
Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de mutualidades de
previsién social

La Disposicion final segunda modifica dos articulos
del Reglamento de mutualidades de prevision social
con el fin de precisar el régimen juridico de los socios
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protectores y para establecer la posibilidad de que
personas que no ostenten la condicion de mutualistas
puedan formar parte de la Junta Directiva, permitiendo
asi una mayor profesionalizacion del 6rgano de
administracion de este tipo de entidades aseguradoras,
tal y como se expone por la DGSFP en la Memoria del
analisis del impacto normativo del borrador del
ROSSEAR.

Asi, se madifica la letra g) del apartado 1 del articulo 10
de este Reglamento para establecer que los Estatutos
de las mutualidades deberan incluir la indicacién de los
socios protectores y de las obligaciones que asuman
en relacion con la mutualidad, detallando, en concreto,
el régimen de entrada y salida de los mismos en el
ambito de la mutualidad, asi como el caracter de las
aportaciones y su articulacion en el funcionamiento
econdmico y contable de la entidad.

Asimismo, se modifica el parrafo primero del articulo
39.2 para precisar que los miembros de la Junta
Directiva habran de ser mutualistas al menos en dos
terceras partes (hasta ahora se establecia que todos
los miembros de la Junta debian ser mutualistas).

Disposicion final tercera: Modificacion del Real
Decreto 300/2004, de 20 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento del seguro de riesgos
extraordinarios

Esta Disposiciéon final modifica el apartado 1.a) del
articulo 4 y los apartados 1 y 4 del articulo 5 del
Reglamento del seguro de riesgos extraordinarios en
consonancia con la modificacion introducida en el
Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion de
Seguros por la Disposicion final octava de la
LOSSEAR, que incluye al ramo de responsabilidad civil
en vehiculos terrestres automdviles dentro de los
riesgos consorciables.

En este sentido, la modificacién del Real Decreto
300/2004 recoge la extension de la cobertura del
seguro de riesgos extraordinarios a los dafios en
vehiculos que so6lo tengan contratado el seguro
obligatorio de responsabilidad civil de vehiculos a
motor, previéndose la posibilidad de establecer una
franquicia. A estos efectos, se reproduce lo dispuesto
en el articulo 8.5 del Estatuto Legal tras la modificacion
introducida por la LOSSEAR, modificandose
consecuentemente el articulo 9 del Reglamento para
establecer que, ademas de en los seguros contra
dafios en las cosas, también en los de RC en vehiculos
terrestres automoviles, el Ministerio de Economia y
Competitividad, a propuesta del CCS, podra fijar una
franquicia a cargo del asegurado para los supuestos en
que el CCS tenga la obligacién de indemnizar.

COMENTARIOS AL ROSSEAR Enero 2016

Asimismo, se introduce una mencién expresa a la
cobertura por el CCS de las pérdidas pecuniarias
diversas siempre que contemplen coberturas de las
citadas en el articulo 3.2 del Reglamento, o (aqui esta
la novedad ahora introducida) coberturas de
inhabitabilidad o desalojo forzoso de viviendas, o
pérdidas de alquileres de viviendas

Ademas, se modifica el articulo 5 del Reglamento para
matizar que la cobertura de los riesgos extraordinarios
alcanzara a los mismos bienes o personas, asi como
las mismas sumas aseguradas que se hayan
establecido en las pélizas de seguro a efectos de la
cobertura de los riesgos ordinarios, pero cuando los
vehiculos Unicamente cuenten con una poéliza de
responsabilidad civii  en  vehiculos terrestres
automoviles, la cobertura de riesgos extraordinarios por
el CCS garantizara el valor del vehiculo en el estado en
gque se encuentre en el momento inmediatamente
anterior a la ocurrencia del siniestro segun precios de
compra de general aceptacion en el mercado.

Disposicion final cuarta: Modificacién del Real
Decreto 304/2004, por el que se aprueba el
Reglamento de planes y fondos de pensiones

Como se indica en la Memoria del Andlisis del impacto
normativo del borrador del ROSSEAR elaborada por la
DGSFP, la mayor parte de las modificaciones que se
introducen en el Reglamento de Planes y Fondos de
Pensiones (RPFP) viene motivada por las introducidas
a su vez por la Ley 26/2014 en la Ley 35/2006, del
IRPF, en relacion con la disposicion anticipada de los
derechos consolidados de los participes de los planes
de pensiones.

En este sentido, la Disposicion final primera de la Ley
26/2014 modificé los siguientes aspectos del Texto
Refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y
Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre (en adelante, el
TRLPFP):

(i) Se modificé el articulo 8.8 del TRLPFP
introduciendo la  posibilidad de
disposicion anticipada de los derechos
consolidados del participe del plan de
pensiones correspondientes a
aportaciones realizadas con al menos
diez afios de antigliedad. Ademas, se
establece que, en los procedimientos
de movilizacion de derechos entre
planes de pensiones, la entidad
gestora de origen debera informar a la
entidad de destino de la cuantia de
cada una de las aportaciones de las
gue derivan los derechos objeto de
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traspaso y de las fechas en que se
hicieron efectivas.

(i) Se afiadi6 una nueva Disposicién
adicional octava en el TRLPFP segun
la cual la disposicién anticipada del
articulo 8.8 también es aplicable en los
mismos términos a los sistemas de
prevision complementaria analogos a
los planes de pensiones contemplados
en el articulo 51 de la Ley 3/2006, del
IRPF (planes de previsiéon asegurados,
planes de previsién social empresarial
y seguros concertados con
mutualidades de prevision social).

En esos preceptos del TRLPFP se establece que
reglamentariamente se regulardn las condiciones,
términos y limites en que podran hacerse efectivos los
derechos por este nuevo supuesto de disposicion
anticipada. Sin embargo, aunque en el borrador del
ROSSEAR se preveia la inclusion de ese supuesto de
disposicion anticipada como nuevo apartado 4 del
articulo 9 y el establecimiento de un limite maximo
anual de disposicién anticipada de 10.000 euros, esta
modificacién ha desaparecido de la versiéon final del
ROSSEAR.

No obstante, son numerosas las modificaciones
introducidas en el RPFP. Las mas relevantes serian las
siguientes:

a)

b)

Se modifican los apartados 4 y 5 del articulo 10
para precisar que si la prestacién se configura
como un capital inmediato y en los supuestos
excepcionales de liquidez de enfermedad grave
y desempleo de larga duracion, el pago del
capital o de los derechos consolidados debera
hacerse al beneficiario o al participe,
respectivamente, en el plazo maximo de siete
dias habiles desde la presentacion de la
documentacion acreditativa correspondiente.
No obstante, las especificaciones de los planes
de empleo y asociados en los que la jubilacion
opere bajo la modalidad de prestacion definida
podran extender ese plazo hasta un maximo de
30 dias habiles cuando ello venga justificado
por la necesaria intervencion de terceras
personas o entidades en la cuantificacion del
derecho consolidado.

Como antes apuntabamos, al comentar las
modificaciones introducidas en el Real Decreto
1588/1999, la Ley 26/2014, de 27 de
noviembre ha modificado la Disposicion
transitoria duodécima de la Ley 35/2006, de 28
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de noviembre, del IRPF, que permitiria aplicar
la reduccion del 40% de los rendimientos del
trabajo por cantidades percibidas en forma de
capital de los planes de pensiones y planes de
prevision asegurados correspondientes a la
parte de derechos econdémicos derivados de
aportaciones anteriores a 1 de enero de 2007.

Como consecuencia de esta modificacion, la
Ley del IRPF establece ahora limitaciones
temporales para aplicar dicha reduccion, por lo
gue se introducen diversas modificaciones al
respecto en el RPFP, de forma que la
informacion anual a los participes y asegurados
deberd incluir un desglose de la cuantia de sus
derechos econdémicos correspondiente a
aportaciones anteriores al 1 de enero de 2007,
regulando ademas los criterios de seleccion a
tal efecto en caso de cobros o movilizaciones
parciales.

e Se introduce un nuevo articulo 10.bis,
segun el cual cuando se realicen
cobros parciales de derechos
consolidados por contingencias o por
los supuestos excepcionales de
liquidez regulados en el TRLPFP y en
el RPFP, o se efectuen movilizaciones
parciales de esos derechos, la solicitud
del participe debera indicar si los
derechos consolidados que desea
percibir o movilizar corresponden a
aportaciones anteriores o posteriores a
1 de enero de 2007.

En el supuesto de movilizaciones
parciales, si el participe no realiza esa
indicacion, los derechos consolidados a
movilizar se calcularan de forma
proporcional segun correspondan a
aportaciones anteriores y posteriores a
dicha fecha.

¢ Se modifica también el apartado 2 del
articulo 34, relativo a la informacién a
proporcionar a participes y
beneficiarios de planes de empleo,
para precisar que, con periodicidad al
menos anual, la entidad gestora del
fondo de pensiones remitira a cada
participe de los planes de empleo una
certificacion sobre el total de las
aportaciones, directas o imputadas,
realizadas en el afio natural y el valor
del total de sus derechos consolidados
en el plan, distinguiéndose la parte
correspondiente a aportaciones
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realizadas antes del 1 de enero de
2007, si las hubiere.

En el mismo sentido, se modifica el
parrafo tercero del articulo 35.3, que
regula los derechos en caso de cese de
la relacion laboral y movilizacion de
derechos, para afadir que, en caso de
movilizacion parcial de derechos
consolidados, la solicitud del participe
deberd incluir indicacion referente a si
los derechos consolidados que desea
movilizar corresponden a aportaciones
anteriores o posteriores a 1 de enero
de 2007, si las hubiera. Los derechos
consolidados a movilizar se calcularan
de forma proporcional segun
correspondan a aportaciones anteriores
y posteriores a dicha fecha, cuando
estas existan y el participe no haya
realizado la indicacion sefialada.

Se modifica igualmente el apartado 4
del articulo 48, que regula la adhesion
e informacibn a  participes vy
beneficiarios de planes de pensiones
individuales, para establecer que, con
periodicidad anual, la entidad gestora
del fondo de pensiones remitira a cada
participe de los planes individuales una
certificacion sobre el total de las
aportaciones realizadas en el afio
natural y el valor, al final del afio, del
total de sus derechos consolidados,
distinguiéndose la parte
correspondiente a aportaciones
realizadas antes del 1 de enero de
2007, si las hubiera.

En este articulo 48 se introducen otras
modificaciones en las letras h), k) y m)
de su apartado 1 y en el apartado 9,
con la finalidad de mejorar la
informacion que deben recibir los
participes y beneficiarios de los planes
de pensiones individuales.

En el articulo 50.4, que regula la
movilizacion de derechos en un plan
individual, se introduce la misma
modificaciéon: en caso de movilizacién
parcial de derechos consolidados, la
solicitud del participe debera incluir
indicacién referente a si los derechos
consolidados que desea movilizar
corresponden a aportaciones anteriores
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0 posteriores a 1 de enero de 2007, si
las hubiera. Los derechos consolidados
a movilizar se calcularan de forma
proporcional segun correspondan a
aportaciones anteriores y posteriores a
dicha fecha, cuando estas existan y el
participe no haya realizado Ia
indicacion sefialada anteriormente.

Asimismo, se modifican las
disposiciones adicionales quinta y
sexta, relativas, respectivamente, a la
movilizacion de derechos entre planes
de prevision asegurados y de planes de
prevision asegurados a planes de
pensiones y a planes de previsién
social empresarial, por un lado, y entre
planes de prevision social empresarial
y de planes de prevision social
empresarial a planes de pensiones y
planes de prevision asegurados, por
otro, estableciéndose en ambos casos
gue, en caso de movilizacion parcial de
derechos econdémicos, la solicitud del
asegurado deberd indicar si los
derechos econdémicos que desea
movilizar corresponden a primas
anteriores o posteriores a 1 de enero
de 2007, si las hubiera. Igualmente, los
derechos econdmicos a movilizar se
calcularan de forma proporcional seguin
correspondan a primas anteriores y
posteriores a dicha fecha, cuando estas
existan y el asegurado haya efectuado
esa indicacion.

Por dltimo, en relacion con esta
cuestion, se introduce una nueva
Disposicion adicional octava que
establece que cuando se realicen
cobros parciales de derechos
econdmicos por contingencias o por los
supuestos excepcionales de liquidez o
se efectlien movilizaciones parciales, la
solicitud del asegurado debera incluir
indicacion referente a si los derechos
econdmicos que desea percibir o
movilizar corresponden a primas
anteriores o posteriores a 1 de enero
de 2007, si las hubiera. También en
este caso los derechos econdmicos a
movilizar se calcularan de forma
proporcional segun correspondan a
primas anteriores y posteriores a dicha
fecha, cuando estas existan y el
asegurado no haya realizado la
indicacion sefialada anteriormente.



COMENTARIOS AL ROSSEAR Enero 2016

c)

d)

Ademas, se precisa en esta disposicion
adicional que, en caso de que el
asegurado, mutualista o beneficiario
sea titular de derechos susceptibles de
embargo en varios planes de
pensiones, planes de previsién
asegurados y planes de prevision
social empresarial, serdn embargables
en primer lugar los derechos en planes
de pensiones del sistema individual y
asociado y planes de prevision
asegurados y, en Ultimo término, los
derechos en planes de pensiones de
empleo y en planes de previsién social
empresarial.

Se afiade la letra k) al articulo 18 del RPFP,
relativo al contenido minimo que deben tener
las especificaciones de los planes de
pensiones, que deberan incluir los criterios
para seleccionar las aportaciones de las que
deriven los derechos consolidados o
econdémicos en los casos de cobros parciales o
movilizaciones parciales.

Por otro lado, también se introducen
modificaciones en el RPFP en materia de
regulacion de los fondos de pensiones abiertos,
caracterizados por poder canalizar las
inversiones de otros fondos o planes de
pensiones, para desarrollar las modificaciones
introducidas en el TRLPFP por la Disposicion
final cuarta de la LOSSEAR.

En concreto, el apartado Cuatro de esa
Disposicion final cuarta introduce un nuevo
articulo 11 ter, donde se regulan en detalle los
fondos de pensiones abiertos, estableciendo
gque necesariamente se encuadrardn en una de
estas dos categorias:

a. Fondos de pensiones abiertos de
empleo, destinados a canalizar
inversiones de fondos de pensiones de
empleo. En los términos que se
establezcan reglamentariamente, los
planes de pensiones del sistema de
empleo también podran canalizar
recursos de su cuenta de posicién a
fondos de pensiones abiertos de
empleo.

Al respecto, se modifica el articulo 65
RPFP, aunque Unicamente para
suprimir la anterior letra d) de este
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precepto (segun la cual la comision de
control del plan de empleo inversor
podia designar representantes entre
sus miembros para asistir, con voz y
sin voto, a las reuniones de la comision
de control del fondo abierto).

b. Fondos de pensiones abiertos
personales, destinados a canalizar
inversiones de fondos de pensiones
personales. Igualmente, se prevé que

segln se establezca
reglamentariamente, los planes de
pensiones del sistema individual y

asociado podran canalizar recursos de
su cuenta de posicidon a otros fondos
de pensiones abiertos personales.

A estos efectos, se introduce un nuevo
articulo 68 bis en el RPFP, que regula
precisamente las condiciones en las
gque el promotor de un plan de
pensiones individual o la comision de
control de un plan de pensiones
asociado adscrito a un fondo podran
acordar la canalizacion de recursos de
su cuenta de posicidon a otros fondos
de pensiones personales autorizados
para operar como abiertos.

Se modifica también el articulo 76 del RPFP,
que regula la inversion de un fondo de
pensiones en fondos de pensiones abiertos,
para establecer que corresponde a la comision
de control del fondo abierto aceptar la apertura
de la cuenta de participacién de un fondo de
pensiones inversor en el fondo abierto,
pudiendo delegar tal facultad en una
subcomision o en la gestora del fondo. A falta
de comision de control del fondo abierto, dicha
facultad le corresponde a la entidad gestora.

El articulo 77, que regula las garantias
externas en los planes de aportacion definida,
establece que las entidades financieras podran
otorgar garantias relativas a la obtencién de un
determinado valor liquidativo o del derecho
consolidado en una fecha determinada en los
planes individuales y asociados de aportaciéon
definida.

Esas garantias podran otorgarse al plan o a los
participes individualmente, bien mediante
documento de garantia suscrito por la entidad
garante con el plan o con el participe, o bien
mediante poliza de seguro de vida, que
también podria ser suscrita con el plan o con
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f)

)

h)

cada participe. Estas garantias podran
concurrir respecto de un mismo plan de
pensiones y podran ser otorgadas por la misma
o por distintas entidades. Las entidades
gestoras de fondos de pensiones no podran
otorgar estas garantias, salvo si se trata de
entidades aseguradoras.

Cuando se trate de garantias otorgadas al plan
de pensiones directamente, en el documento
de garantia o en la podliza de seguro se hara
constar expresamente que la garantia es
exigible a la entidad garante, que se obliga a
satisfacerla directamente al plan de pensiones
en el que se integrard como mayor valor de los
derechos consolidados de los participes. De
acuerdo con lo establecido en los articulos 48.1
y 101.2, cuando exista una garantia externa
otorgada al plan directamente, el documento de
datos fundamentales para el participe en el
caso de planes individuales, o el boletin de
adhesion en el caso de los planes asociados,
deberan incluir indicaciones sobre los aspectos
mencionados en el parrafo tercero de este
articulo.

Se modifica el articulo 80.2 para precisar que la
exigencia de recursos propios para la actividad
como gestora de fondos de pensiones se
considera adicional a las exigencias de fondos
propios basicos requeridos para el ejercicio de
la actividad aseguradora.

No obstante, no sera necesario incrementar el
importe del capital social de la entidad
aseguradora por encima de la cuantia exigida
en su normativa especifica siempre y cuando
disponga de fondos propios basicos
adicionales a los requeridos para su actividad
aseguradora en cuantia suficiente para cubrir
los requisitos del articulo 78.1 del RPFP.

Por otro lado, se introduce una pequefia
modificacion en el articulo 85 bis, relativo a los
reglamentos internos de conducta, que
deberan estar inspirados en las normas de
conducta de los mercados de Vvalores,
habilitdandose al Ministro de Economia vy
Competitividad para, a propuesta de la DGSFP,
desarrollar y adaptar lo establecido en esas
normas de conducta de los mercados de
valores a las especialidades propias de los
planes y fondos de pensiones.

El contenido minimo de los boletines de
adhesién a los planes de pensiones de empleo
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y asociados regulado en el articulo 101.2 del
RPFP se modifica para establecer que debera
indicarse -letra f)-, en el caso de cobros
parciales, el criterio para seleccionar las
aportaciones de las que deriven los derechos
consolidados o econdmicos objeto de cobro,
asi como -letra i)-, en el caso de movilizaciones
parciales, el criterio para seleccionar los
derechos consolidados o econémicos objeto de
cobro, en ambos casos sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 10 bis del RPFP (que,
como hemos expuesto anteriormente, también
ha sido introducido por el ROSSEAR).

En este mismo articulo 101.2, se afiade un
nuevo punto 4° en la letra m), para establecer
gue en los planes de pensiones de aportacion
definida se destacard expresamente que no
garantizan rentabilidad, debiéndose advertir de
la posibilidad de incurrir en pérdidas. No
obstante, cuando el plan de pensiones
asociado cuente con una garantia financiera
externa de las previstas en el articulo 77,
otorgada al plan de pensiones directamente, el
boletin de adhesién incluira referencia a la
misma y debera indicar que la garantia es
exigible a la entidad garante, que se obliga a
satisfacerla directamente al plan de pensiones
en el que se integrard como mayor valor de los
derechos consolidados de los participes.
Cuando se trate de una garantia otorgada a los
participes directamente, el boletin de adhesién
podra incluir referencia a la misma indicandose
que el detalle y condiciones de aquélla figuran
en contrato individual aparte.

En cuanto a los boletines de adhesion a los
planes de pensiones individuales, en el mismo
sentido que se indica en el parrafo anterior, se
modifica el punto 3° de la letra h) del articulo
101.3 para precisar que se destacara
expresamente que los planes de pensiones
individuales no garantizan rentabilidad,
advirtiendose de la posibilidad de incurrir en
pérdidas. No obstante, cuando el plan de
pensiones cuente con una garantia financiera
externa de las previstas en el articulo 77,
otorgada al plan de pensiones directamente, el
boletin de adhesién incluira referencia a la
misma sin perjuicio de la informacién sobre
dicha garantia que se tenga que incluir en el
documento con los datos fundamentales para
el participe de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 48. Cuando se trate de una garantia
otorgada a los participes directamente, el
boletin de adhesion podra hacer referencia a la
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misma, indicAndose que sus condiciones
figuran en contrato individual aparte.

i) Se maodifica también la Disposicion adicional
séptima, relativa a las obligaciones de
informacién, para establecer la obligacion de
las entidades aseguradoras de remitir con una
periodicidad anual a cada tomador de planes
de previsidon asegurados una certificacion del
total de las primas pagadas en cada afio
natural y el valor, al final del afio, de la
participacion en beneficios que se le haya
asignado, en su caso, y de su provision
matematica, distinguiéndose la parte
correspondiente a primas abonadas antes del 1
de enero de 2007, si las hubiera.

Las mutualidades de previsiéon social deberan
remitir un certificado con el mismo contenido a
los mutualistas en relacion con los contratos de
seguro contemplados en el articulo 51.2 de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre. En el caso
de los contratos de seguro que instrumentan
compromisos por pensiones, las obligaciones
de informacibn anual se regirdn por lo
dispuesto en el Real Decreto 1588/1999.

j) Por Gltimo, en consonancia con la Disposicion
transitoria séptima introducida en el TRLPFP
por la LOSSEAR, se introduce una Disposicion
transitoria séptima en el RPFP segun la cual en
la informacién a remitir en las movilizaciones
de derechos consolidados o econémicos por
las entidades de origen a las de destino no
sera preciso incluir el detalle de las cuantias y
fechas de cada una de las aportaciones
realizadas o primas abonadas antes de 1 de
enero de 2016, aunque si se debera informar
de la cuantia de los derechos consolidados o
econdémicos traspasados correspondientes a
las mismas, asi como las correspondientes a
aportaciones realizadas antes del 1 de enero
de 2007.

Disposicion final quinta: Modificacion del Real
Decreto 1317/2008, de 24 de julio, por el que se
aprueba el Plan de contabilidad de las entidades
aseguradoras

La Disposicién final quinta introduce ciertas
modificaciones en el plan de contabilidad de las
entidades aseguradoras para hacerlo consistente con
la LOSSEAR y el ROSSEAR e incorpora al plan una
sexta parte, que contiene las normas sobre la
formulacién de las cuentas anuales consolidadas de los
grupos de entidades aseguradoras y reaseguradoras.
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Algunas de las novedades mas relevantes introducidas
por esta Disposicion final son las siguientes:

- Se menciona de forma explicita a las entidades
reaseguradoras.

- El céalculo de las provisiones técnicas a efectos
contables se realizara segun lo dispuesto por el
ROSSP, tal y como define la Disposicién
adicional quinta del ROSSEAR. Nos
encontraremos con dos estados de provisiones
técnicas: (i) las utlizadas para medir la
solvencia de las entidades vy (ii) las utilizadas
para la contabilidad de las entidades de
seguros y reaseguros.

La reserva de estabilizacion pasa a ser parte
del patrimonio neto.

- Las entidades que operen simultdneamente en
los ramos de vida y no vida deberan llevar su
contabilidad separada para cada bloque.

Disposicion final sexta: Modificacién de la Orden
ECO/805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de
valoraciéon de bienes inmuebles y de determinados
derechos para ciertas finalidades financieras

La Disposicién final sexta maodifica la orden
ECO/805/2003 que define las normas de valoracién de
los bienes inmuebles y de determinados derechos para
ciertas finalidades financieras, con el objetivo de alinear
estid norma con los nuevos criterios de valoracién de
activos descritos en la LOSSEAR y el ROSSEAR.

En este sentido, se aclara que las entidades
aseguradoras deberan solicitar una nueva tasacion
oficial de sus inmuebles antes de que hayan
transcurrido dos afios desde la anterior. Con caracter
excepcional, la DGSFP podra reducir el plazo de dos
aflos de forma general o para determinada clase de
inmuebles y derechos reales inmobiliarios en
circunstancias especiales y para evitar
sobrevaloraciones de los inmuebles.

Disposicion final séptima: Modificacion de la Orden
de 25 de febrero de 2000 por la que se crea y regula
el indice Nacional de Defunciones

Esta Disposicion final modifica el apartado Segundo de
la Orden que regula el indice Nacional de Defunciones,
para precisar que entre sus finalidades se encontrara a
partir de ahora verificar la supervivencia de los
beneficiarios de rentas vitalicias o temporales derivadas
de operaciones de seguro y agilizar el pago de las
prestaciones a los beneficiarios de seguros en caso de
fallecimiento del asegurado.
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Ademas, se modifica el apartado Sexto de esta Orden
para incluir a las entidades aseguradoras autorizadas
para operar en Espafia en los ramos de vida o
accidentes entre las entidades a las que podran ser
cedidos los datos personales contenidos en el indice
Nacional de Defunciones, junto a los centros o
establecimientos sanitarios de titularidad puablica o
privada, las administraciones publicas sanitarias y los
centros de investigacién de caracter publico.

Disposicion final octava: Salvaguardia del rango
normativo

Se precisa que las modificaciones introducidas por las
disposiciones finales sexta y séptima en la Orden
ECO/805/2003 y en la Orden de 25 de febrero de 2000,
respectivamente, mantendran el rango de orden
ministerial.

Disposicion final novena: Titulo competencial

En consonancia con lo dispuesto en la Disposicion final
decimocuarta de la LOSSEAR, en esta Disposicion final
se reitera que las disposiciones contenidas en el
ROSSEAR se dictan al amparo del articulo 149.1.112 y
132 de la Constituciéon, que atribuye al Estado las
competencias para establecer las bases de Ila
ordenacion de los seguros y las bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econdmica,
con las excepciones recogidas en la propia Disposicion
final.

Disposicion final décima:
Derecho de la Unién Europea

Incorporacion  del

Esta Disposicién final indica las Directivas cuya
transposicion se completa mediante el ROSSEAR, que
son la Directiva 2009/138/CE (Solvencia 2) y la
Directiva 2011/89/UE, por la que se modifican las
Directivas 98/78/CE, 2006/48/CE y 2009/138/CE, en lo
relativo a la supervision adicional de las entidades
financieras que forman parte de un conglomerado
financiero.

Disposicion final undécima: Habilitacion normativa

Esta Disposicion final habilita al Ministro de Economia y
Competitividad para desarrollar, a propuesta de la
DGSFP y previo informe de la Junta Consultiva de
Seguros y Fondos de Pensiones, el contenido del
ROSSEAR cuando resulte necesario.

Disposicion final duodécima: Entrada en vigor

La entrada en vigor se produjo el 1 de enero de 2016,
de forma simultanea a la entrada en vigor de la
LOSSEAR. Se exceptia el apartado Dos de la
Disposicidn final cuarta (que introduce el nuevo articulo
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10 bis en el RPFP), que entrara en vigor el 1 de julio de
2016, y la Disposicion adicional decimoséptima (relativa
a la cobertura de responsabilidad civil de las agencias
de suscripcion), que entro en vigor al dia siguiente de la
publicacion del ROSSEAR en el BOE, esto es, el 3 de
diciembre de 2015.

Anexo: Formula estandar del Capital de Solvencia
Obligatorio (SCR)

Aunque el titulo del Anexo del ROSSEAR haga
referencia a la formula estandar para el calculo del
CSO y pueda entenderse que describe su calculo, este
Anexo realmente se limita a aclarar algunos elementos
para la construccién del CSO obligatorio bajo dicha
féormula estandar, dejando fuera muchos de sus
componentes esenciales. Por ejemplo, no describe la
forma de calcular cada uno de los modulos o sub-
moédulos de riesgo. Para disponer de todos los detalles
para realizar el calculo del CSO debemos referirnos al
capitulo V del Reglamento Delegado.

Resulta interesante observar como el Anexo no hace
referencia al acronimo CSO, proveniente de las siglas
en espafiol del nombre utilizado por el ROSSEAR, sino
a SCR, que corresponde a sus siglas en inglés y que
es el acrénimo mas utilizado en la préctica.

El primer apartado describe la formula para
correlacionar cada uno de los médulos de riesgo
descritos en el articulo 69 (suscripcion no vida,
suscripcion vida, suscripcion enfermedad, mercado e
incumplimiento de la contraparte) que conforman el
CSO obligatorio. Presenta también los factores de la
matriz de correlaciones que permitiran agregar los
requisitos de capital provenientes de cada una de los
modulos de riesgo considerados por la formula
estandar y capturar los beneficios de diversificacion de
los que una entidad dispone.

Los apartados dos, tres y cuatro describen la formula
bajo la que se correlacionan los sub-mddulos de riesgo
para generar el médulo de riesgo de no vida, vida y
mercado, aunque no presentan los factores de la matriz
de correlacion que precisan dichas formulas.
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con 2.500 abogados en mas de 45 oficinas repartidas - )

entre Africa, Asia, Europa Latinoamérica, Oriente Hogan Lovells se distingue por el compromiso con sus
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Nuestra practica de Seguros y Reaseguros

La practica internacional de seguros y reaseguros esta
formada por 70 socios y 150 asociados. Prestamos
servicios de asesoria juridica en constitucion, compras,
fusiones y reorganizaciones de  compafiias
aseguradoras y en general en todos los aspectos del
seguro y reaseguro a nivel internacional, incluyendo los
mas complejos litigios relacionados con la actividad del
Sector.

Nuestra gama de servicios incluye:

« Fusiones y adquisiciones nacionales e
internacionales

e Alianzas de empresas en bancaseguros y cesiones
de cartera de aseguradoras

* Reaseguros y transferencia de riesgos

e Autorizaciones administrativas y asesoramiento en
lineas de negocio

- Disefio de producto y redaccion de polizas y
programas de seguro y reaseguro

e Asesoramiento en derecho regulatorio, incluyendo
relaciones con las autoridades en Seguros

e Preparacion y presentacion de demandas judiciales
y arbitrales, coordinacién y supervision de las
mismas

e Estudio de cobertura, conflictos de reaseguro y
procedimientos transfronterizos

e« Asesoramiento contencioso y no contencioso en
responsabilidad de administradores y directivos,
responsabilidad de producto, siniestros de
aviacion, riesgos industriales, entre otros

Visite nuestro blog internacional de Seguros:

Practica de Seguros y Reaseguros en Espafia

Totalmente centrada en el Sector de Seguros y
Reaseguros y formada por abogados de probada
experiencia que se han desarrollado y educado
profesionalmente en el Sector, nuestra practica
espafiola, liderada por dos socios y con otros doce
abogados en plena dedicacion, cubre tanto el trabajo
contencioso como el no contencioso del asesoramiento
a clientes nacionales e internacionales. Entre otros
aspectos, asesoramos en:

e Derecho Mercantil, Corporate y M&A

e Derecho regulatorio y asesoramiento
contractual

e Derecho Procesal especializado para el Sector

Nuestros abogados han sido reconocidos por los
principales directorios internacionales:

B Best Lawyers:
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