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Presentacion

El presente volumen es la primera publicacion colectiva del Grupo de
Investigacién (PAI) “Derechos Humanos: Teoria General”, cuyos compo-
nentes van dando a la luz puablica los resultados de sus trabajos en una
serie de proyectos publicisticos abiertos a la participacion de otros inves-
tigadores: Ia coleccion de monografias “Pensamiento politico, democra-
cia y ciudadania” de la Editorial Alimuzara, la coleccion de monografias
breves Derecho, Politica y Sociedad de la Editorial Aconcagua v la revista
internacional de filosofia politica Politica y Derecho, cofinanciada por la
Universidad de Huelva y la Editorial Almuzara, que viene a cubrir un enor-
me hueco de la publicistica espafiola, donde escasean las obras dedica-
das a la filosofia politica strictu sensu.

Los articulos recogidos en el presente volumen tratan de un tema
central de la filosofia politica como es la democracia, conteniendo aportes
criticos respecto a los modelos vigentes y propuestas alternativas a los
mismos, desde la perspectiva de una doble orientacion: critica y cons-
tructiva. Late en los trabajos una honda insatisfaccion por los modelos de
organizacion social y el funcionamiento del sistema democratico, reducido
a la unica democracia representativa, y un esfuerzo de fundamentacion
de la correccion de determinados aspectos de la democracia al uso asi
como de modelos alternativos o complementarios.

La diversidad de angulos en el analisis de los sistemas democraticos
preside ia factura de este volumen colectivo de un grupo de investigacion
que lleva largo tiempo repensando la democracia: carencias, desajustes y
alternativas. Un primer grupo de trabajos se refieren a la dimensidn nor-
mativa de la democracia —desde el &mbito tradicional del Estado al marco
mds amplio de una democracia planetaria—. Un segundo grupo atafie a la
dimension socioldgica de la democracia vigente, indagando la falta de sin-
cronia entre las normas reguladoras y el funcionamiento real de la demo-
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12 [ REPENSAR LA DEMOCRACIA ]

cracia. Un tercer grupo, mas a ras de suelo, presenta las carencias de
instituciones democraticas concretas. Y finalmente, en cuarto lugar, no
faltan los trabajos de prospectiva politica innovadora aportando nuevos
instrumentos de accidn politica —como los observatorios ecociudadanos—
para los ciudadanos que quieran hacer de politicos y desarrollar las tareas
propias de los politicos, sin necesidad de estar situados bajo el manto
protector —y hasta cierto punto lastrante- de los partidos politicos.

Hemos titulado el volumen Repensar la democracia, porque resume
fielmente el significado y alcance del trabajo realizado: pensar una y otra
vez en un discurso poroso y compartido de los autores sobre los proble-
mas de la democracia: carencias, limites, soluciones posibles, nuevas pers-
pectivas... Es nuestro deseo que el presente volumen sea el primero de
una serie donde podamos proyectar de tiempo en tiempo nuestros traba-
jos de investigacién alrededor de temas de actualidad. En los momentos
del cierre de esta edicion el grupo trabaja en dos proyectos: la publicacion
de los textos basicos del nuevo orden americano (doctrinales y de dere-
cho positivo) y los comentarios criticos a este nuevo orden, que va conso-
lidandose tras los tristes acontecimientos del 11 de septiembre neoyorkino.
Ambos proyectos serdn publicados en el trascurso de este afio.

Al concluir el volumen hemos podido constatar con cierta sorpresa
un hecho inesperado y desde luego no pretendido: las sefias de iden-
tidad del grupo de investigacidn caracterizado por una posicion peculiar
dentro del espectro de la filosofia politica, contrastando con otras posicio-
nes mas moderadas, y que resumiria en una apuesta por la innovacion
institucional y la apertura a otros modelos de organizacién democratica,
que superen las limitaciones e insuficiencias de la tradicional democra-
cia representativa.

Directores de la edicion
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¢Terrorismo o Terror global?

Carlos Aguilar Blanc!

Aconsejaria persistencia en nuestra lucha por la libertad,
aunque se nos revelase que fueran a perecer novecientos
noventa y nueve hombres, y que solo uno de cada mil
fuera a sobrevivir y conservar su libertad.

Un hombre libre asi debe poseer mas virtud,

y gozar de mas felicidad, que mil esclavos.

Samuel Adams, en 1774

11 de septiembre de 2001, ciudad de Nueva York, dos aviones de
pasajeros procedentes de Boston secuestrados previamente por terroris-
tas islamicos se dirigieron a su fatal destino consistente en estrellarse
contra los simbolos arquitecténicos del capitalismo mundial, las dos to-
rres del World Trade Center; en pocos minutos, segun la cifra oficial de
victimas?, se perdieron 2.819 vidas humanas de entre tres y setenta y un
afos de edad; los danos materiales fueron los mayores provocados por
ningun acto terrorista cometido hasta la fecha. Los atentados perpetra-
dos contra las torres gemelas suponen la tragica certificacion socioldgica
del caracter global del terrorismo internacional, o al menos en lo que se
refiere a algunos de sus principales ejecutores. ¢Pero supone ello la exis-
tencia de un terror global? Algunos diran sin duda que si, no en vano se
habla en estos tiempos de la existencia de una guerra mundial contra el
terror, de perseguir y hostigar o incluso eliminar a los actores y promoto-
res de uno de los grandes dramas de nuestro tiempo. Pudiera pensarse
pues que nuestras primeras impresiones son correctas, el terror o el te-
rrorismo se ha globalizado.

11 de septiembre de 1995, ciudad bosnia de Srebrenica, en el plazo
de cuarenta y ocho horas, fueron asesinadas a manos de las milicias

! Profesor Asociado de Teoria del Derech3o y Teoria y Prdctica de los Derechos Huma-
nos en la Universidad Pablo de Olavide, Sevilla.

2 Diario EI Mundo del Siglo XXI, Lunes, 2 de septiembre de 2002, Afio XIV. Numero:
4.651
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14 [ ¢TERRORISMO O TERROR GLOBAL? ]

serbias aproximadamente unas 3.500 personas® musulmanas serbio-bosnias,
sin contar el nimero indeterminado de personas desaparecidas. Las tragi-
cas circunstancias que rodearon tan luctuosos hechos todavia no han sido
esclarecidas en su totalidad, las victimas fueron abandonadas a su suerte
por el pequeno contingente de tropas internacionales de la UNPROFOR
destacado en el citado enclave; es preciso reconocer que los 150 solda-
dos del batallén neerlandés estaban equipados con armas ligeras y ocupa-
ban posiciones indefendibles frente a 2.000 serbios que avanzaban con el
apoyo de vehiculos blindados y artilleria. Algunos han aducido que, a pesar
de las reiteradas peticiones del comandante del batallon neerlandés, no
se autorizo antes el uso de la fuerza aérea de la OTAN porque el Coman-
dante de las Fuerzas o alguna otra autoridad habia renunciado a utilizarla
contra los serbios a cambio de la puesta en libertad del personal de las
Naciones Unidas que habia sido tomado como rehén en mayo y junio de
1995. Al margen de dichas polémicas éaquellos asesinatos fueron actos
de terrorismo, crimenes de guerra, o actos de terror?.

11 de septiembre de 1973, Santiago de Chile, el presidente Salvador
Allende era atacado en el palacio de gobierno de la Moneda, fue bombar-
deado por la aviacion militar chilena y hostigado y ametrallado con muni-
cion pesada por carros blindados desde tierra. El ataque dur6 veinticua-
tro horas aproximadamente. Todos los indicios indican que el presidente
finalmente se suicidé. ¢Aquel ataque y las miles de violaciones del dere-
cho a la vida y a la integridad personal que le siguieron fueron actos de
terror, de terrorismo, disturbios internos, motines?

No cabe duda de que el 11 de septiembre sera una fecha recordada
durante bastante tiempo por muy distintas y variadas personas a causa
de una realidad, la violencia del hombre contra el hombre, no hay duda
tampoco de que dicha violencia constituye un acto generalmente recha-
zado por la mayor parte de la humanidad. Pudiera pensarse que la califi-
cacion juridica o socioldgica concreta que otorguemos a dichos actos es
un hecho del todo intrascendente pero nada mas lejos de la realidad. Si
bien la violencia parece que nos ha venido acompanando desde los mas
remotos origenes de nuestra especie no es menos cierto que desde el
alba de los tiempos la humanidad ha tratado de limitar o racionalizar en
alguna medida las temibles consecuencias que la misma ha infligido a

3 BBC MUNDO.com, Martes, 12 de febrero de 2002.
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[ CARLOS AGUILAR BLANC ] 15

nuestras sociedades. La respuesta civilizada que han generado los distin-
tos modelos culturales ha sido generalmente la del establecimiento de
una serie de imperativos o prescripciones que intentan influir en el actuar
humano, es decir de unas normas que regulen la convivencia humana en
sociedad. Dichas normas han adoptado la forma de imperativo moral,
uso o costumbre social o la de norma juridica propiamente dicha. La
creacion de un cierto orden social respecto a las conductas humanas que
van acompafadas de fuerza o de violencia mediante el establecimiento
de normas estd estrechamente ligada a la valoracién de dichas conduc-
tas. Las normas que establezcamos, ademas de ser prescripciones enca-
minadas a dirigir el actuar humano, entrafiaran juicios de valor acerca de
dichas acciones; deberemos elegir entre distintas alternativas valorativas
y asignar las mismas a las distintas formas sociales en las cuales se ma-
nifiesta la violencia del ser humano.

Se pensara no sin parte de razén que los tres 11 de septiembre
brevemente resefiados seran probablemente objeto de distintas valora-
ciones subjetivas, lo cual pudiera llevarnos a cierto relativismo social,
moral o incluso juridico. El problema reside en que dada la extraordinaria
relevancia que la violencia adquiere en el desarrollo de la vida social, la
idoneidad de los instrumentos normativos asignados a las distintas for-
mas de violencia manifestadas en nuestros particulares tres 11 de sep-
tiembre serd un elemento determinante en el posterior desarrollo
postraumatico de las sociedades que los padecieron. Lo expuesto nos
lleva a reafirmar la importancia de la valoracién social y juridica que nos
merezcan los citados acontecimientos, tanto para las sociedades concre-
tas que los padecieron directamente como para lo que se ha dado en
llamar la actual sociedad global.

Resulta en_ cierto modo sorprendente, teniendo en cuenta la impor-
tancia que tiene la funcion critica o valorativa, el grado de confusién exis-
tente entre la opinion publica generalizada acerca de cuales debieran ser
las calificaciones a asignar a los acontecimientos expuestos. Los dias si-
guientes a los atentados del World Trade Center en la ciudad de Nueva
York estuvieron marcados por la confusion medidtica; se hablé de atenta-
dos terroristas, de declaracion de guerra, de acto de guerra; ia confusion
no fue desde luego patrimonio exclusivo de los medios de comunicacién;
los maximos mandatarios pUblicos también fueron presa de la misma y
asistimos a un constante acudir en los medios de comunicacién a los
expertos en estrategia militar, relaciones internacionales y en terrorismo
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a fin de que se diera cierta luz entre tanta oscuridad. Sorprendente en
cierto modo, deciamos, ya que si nos paramos a reflexionar un momento
no lo es tanto. Nuestro tiempo se caracteriza por ser el tiempo de lo
inmediato, ésa es precisamente una de las principales caracteristicas de
la sociedad global. Asistimos cada semana a la celebracion del aconteci-
miento deportivo del siglo; resuita paraddjico que cada afo se celebren al
menos seis o siete partidos de futbol del siglo; cada semana, cuando no
cada dia, se nos informa de la Ultima noticia en materia de politica inter-
nacional que “supondra” de manera inefable el acontecimiento mas rele-
vante en las relaciones internacionales de los préximos veinticinco afios,
y ¢dmo no el ultimo descubrimiento en el campo de las ciencias de la
naturaleza “serd” el que cambiarad de modo mas drastico nuestras vidas.
Vivimos en la era de la informacion; eso es algo que desde luego no nos
atreveriamos a discutir, es mas, pareciera que en nuestro tiempo solo
hubiera informacién, estamos tan desbordados por la misma que apenas
si tenemos tiempo para analizarla o reflexionar sobre ella, cuando esta-
mos digiriendo la importancia que pudiera tener el Ultimo escandalo o
acontecimiento politico de la semana pasada nos vemos desbordados
con una decena de nuevos hechos. Ante esta situacion parece bastante
aconsejable el preguntarse de donde arrancan los hechos, la historia siem-
pre ha sido la gran maestra y esta vieja profesora acompafiada del pen-
samiento de los clasicos quizas pueda ser una interesante receta a la
hora de examinar viejas enfermedades de la humanidad como la violen-
cia de los unos contra los otros; no en vano la naturaleza del ser humano
0 la estructura genética como dirian otros no ha cambiado tanto en los
Ultimos cinco mil afios y nuestras sociedades actuales aunque hayan ex-
perimentado cambios no han conseguido erradicar la viclencia con mayor
éxito que los distintos modelos sociales que nos precedieran.

1. El Terror.
1.1. Aproximacién preliminar al concepto de terror.

Si miramos a la cuna de nuestra civilizacion nos encontraremos con
que Phobos (el terror) y Deimos (el temor) eran los nombres de los caba-

llos gemelos que tiraban del carro de Ares el dios de la guerra*, El terror
puede venir no solo de la guerra sino de otra serie de actos, sin embargo
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no deja de ser cierto que terror, terrorismo y guerra (convencional o no)
han ido historicamente juntos de la mano, y los acontecimientos recien-
tes, en las Ultimas décadas, relacionados con el Terror de Estado y el
terrorismo internacional han sido relacionados por algunos autores y por
algunos de los actores de tan luctuosos acontecimientos con moder-
nas formas de guerra. Parece pues que nuestros antepasados griegos
no estaban muy desacertados en sus creaciones mitologicas.

Antes de adentrarnos en el desarrollo histérico del terror y de sus
consecuencias o relaciones con el mundo de lo juridico parece convenien-
te realizar un acercamiento linguistico a la palabra “terror” y a algunas de
sus derivadas en lengua espafiola, como “terrorismo” o “aterrorizar”. Para
Caro Baroja resulta claro que la palabra “terror” es enteramente latina, ya
el Diccionario de autoridades, de tiempos de Felipe V daba dos ejemplos
de ello y el mismisimo Cervantes alude al terror.>

El primer dato que conocemos del uso de la palabra “terrorista” en
nuestra literatura es el de Fernandez de Moratin® quien en el afio 1821
hace uso de la palabra “terroristas” en el sentido revolucionario. Sera
después de la revolucion francesa cuando el termino “terrorismo” sera
incluido en el suplemento del diccionario de la academia francesa de 1798
en referencia al periodo revolucionario cominmente conocido como “El
Terror”. Por su parte la palabra “terrorista” hara su aparicion en los diccio-
narios de lengua espafiola de la primera mitad del siglo XIX7.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola nos dice
que “terror” deriva del latin terror, -oris. Y nos ofrece un primer significa-
do del termino “miedo muy intenso”; como tercer significado nos da el de
“método expeditivo de justicia revolucionaria y contrarrevolucionaria, Por
antonom., época, durante la Revolucion francesa, en que este método
era frecuente” 8.

El diccionario Oxford de la mente nos indica que los origenes del
término se encuentran en la nocién de temblar y le da al término el

? CALVERT, Peter: “El terror en la teoria de la revolucion” en O SULLIVAN, Noel v
otros: Terrosismo ideologia y revolucion. Alianza Fditorial. Madrid, 1987, pg. 47.

* CARO BAROJA, Julio: “El terror desde un punto de vista historico’ en Terror y terro-
rismo. Ed. Plaza y Janés/Cambio 16. Barcelona. 1989. pgs. 16a 17.

% FERNANDEZ DE MORATIN, Leandro: en Obras postumas. II, pig. 344. Carta XXVII.
Madrid, 1867. Obra cit. por CARO BAROJA, Julio en Terror y terrorismo. Op. Cit. pg. 18.
" CARQ BAROJA, Julio: en Terror y terrorismo. Op. Cit. pgs. 18 y 19.

NREAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA: “Diccionario de la Lengua espa-
Aola” Vigésima Segunda Edicion. Fd. Espasa Calpe. Madrid. 2001. pg. 2165.
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significado de “el miedo especifico a que ocurra un acontecimiento o ac-
cion nefastos”. Parece que el terror se acomoda a una categoria de
respuestas instintivas que los seres humanos compartimos con la mayoria
de los mamiferos. Experimentos con chimpancés en los que se mostraba
a estos animales imagenes de chimpancés con la cabeza o miembros
amputados suscitaban respuestas instintivas de agitacién extrema. El mie-
do a la violencia infringida se encuentra en la base del proceso de terror? .
Sin embargo hay autores que sostienen que desde un punto de vista
sociologico el “terror” es distinto del “temor”, este extremo nos parece
totalmente correcto, ya que no fue lo mismo el “Gran Miedo” que recorrio
Francia en el afio 1789 que el “Terror Jacobino” de 1793°. No debe
extrafiarnos esta aparente contradiccion; la discusién se sitta en diferen-
tes planos de investigaciéon: de una parte el estrictamente psicoldgico y
de otra el socioldgico politico.

El terror fue la base de la tirania en Roma, recuérdense los gobier-
nos de Mario y Sila. El terror ha sido usado como un medio para acceder
al poder; cuando al uso del mismo le ha seguido su conquista efectiva
decimos que se ha producido una “revolucion”; cuando por el contrario la
violencia y el terror son sometidos o sofocados desde el poder decimos
que lo que se produjo fue una “rebelién” una “revuelta popular” o una
“insurreccion”. Llamamos la atencién sobre este extremo ya que algln
paralelismo a esto se dard respecto al fendmeno terrorista como veremos
mas adelante.

Desde un punto de vista antropoldgico el terror tiene una importante
raigambre en la especie humana; asi parecen indicarlo los estudios
antropoldgicos existentes arrancando desde los trabajos realizados por el
jurisconsulto Bachofen!!, Los trabajos de Fritz Graebneri? sobre la
“Maskenkultur” nos revelan como en algunas culturas tribales de tipo

* GREGORY, Richard L. en Diccionario Oxford de la mente, Alianza Editorial, Madrid,
1995, pg 1121

!0 CALVERT, Peter: “El terror en la teoria de la revolucion” en O’SULLIVAN, Noel y
otros: Terrosismo ideologia y revolucion Op. Cit Para este autor el “terror” es el uso
sistematico del temor en circusntancias revolucionarias para ayudar al estublecimiento de
un nuevo gobierno. .

' BACHOFEN: Das Mutterrecht. Eine Untersuchung iiber die Gynoikratie der alten Wel
nach iher religiGsen und rechtlichen Natur. Stuttgart, 1861.

12 GRAEBNER, F.: Methode der Ethnologie, Heidelberg, 1911.
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patriarcal existen sociedades secretas masculinas que tienen por objeto
controlar la vida social mediante el empleo de mascaras que aterrorizan al
resto del colectivo social. Segun alguno de estos autores, como Lowie!?,
en algunas tribus como la de los nativos de la islas Banks, de Melanesia,
los iniciados en tales sociedades secretas practicaban periddicamente ver-
daderos ritos de destruccion y terror para hacer sentir su control absoluto
sobre el resto del grupo tribal'4,

El terror politico o religioso ha sido una constante en la tarea de
conversién y gobierno de los pueblos. Ahora bien, el uso del término
“Terror”, aun teniendo en cuenta los precedentes y los aspectos gque he-
mos senalado, a los efectos que interesan en el presente trabajo, deriva
de los sucesos ocurridos en la o las revoluciones acaecidas en Francia
entre los afios 1789 a 1795. El punto de partida, de lo que sera posterior-
mente el Terror, podemos situarlo en los acontecimientos sucedidos el 25
de julio de 1792, fecha en la que un imprudente manifiesto del duque de
Brunswick amenaza con destruir la ciudad de Paris si se ejerce violencia
sobre la persona del monarca Luis XVI. El 10 de agosto de 1792 se pro-
ducia la insurreccion popular que toma Las Tullerias y derriba a monar-
quia a lo cual le sigue la radicalizacion de la democracia tras la aproba-
cion, al dia siguiente (11 de agosto), del sufragio universal. El 10 de
agosto de 1792 supone la entrada en escena de los sans-culottes, que
esperaban que la revolucién trajera la efectiva igualdad juridica y social
solucionando a la par los problemas politicos y econdmicos existentes en
el momento.

El Terror propiamente dicho no se va a producir hasta el dia 4 de
septiembre de 1793 con el movimiento popular en Paris y tras la aproba-
cion el 17 de septiembre de la Loi des suspects, se observa ya aqui la
aparicion del elemento juridico junto al terror y en este caso acompanado
va del elemento propiamente normativo; este hecho (pensamos) es
verdaderamente trascendental y supone un rasgo distintivo del Terror; el
Terror revolucionario se legaliza; desde ese momento existe una ley que
ampara e impulsa la practica del Terror.

3 LOWIE, Robert. H.: The Melanesians. Studies in their Antthropology and Folk-Lore.
Oxforf 1891.

4 CARO BAROJA, J.: “Elterror desde un punto de vista etnologico " en Terror y terroris-
mo. Op. Cit. pgs. 51 a 56.
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1.2. Terror y miedo.

Dos son los estados de animo que segln el historiador Georges
Lefebvre se constituyen como elementos subyacentes en la conducta re-
volucionaria: la esparanza y el miedo. El miedo se transforma en la Fran-
cia revolucionaria; aparece en la propia Asamblea de representantes y se
extiende entre las masas populares. En la Asamblea el miedo preparara
el camino al terror. La revolucidn se encontré desde luego entre dos gran-
des sensaciones, el miedo y el optimismo ante lo que parecia el adveni-
miento de una nueva y mejor era para la humanidad en la que se dejarian
atras los privilegios del viejo orden y se crearia una nueva sociedad.
Seglin Hampson'®, en 1788 los protagonistas del hecho revolucionario
anhelaban un cambio, el reemplazo del viejo orden absolutista por un
régimen constitucional monarquico; muchos de los privilegiados estaban
en mayor o menor medida resignados a sufrir una pérdida en sus privile- .
gios y existia un consenso general sobre la necesidad de establecer un
cierto numero limitado de libertades civiles entre las que se encontraban
la libertad de pensamiento, prensa, expresion y el derecho de habeas
corpus.

Los debates de la Asamblea estuvieron fuertemente marcados por
las apelaciones al pensamiento de Montesquieu y de Rousseau. Los cons-
tituyentes afirmaron que la nueva constitucion debia respetar |a idea de
la division o compensacion del poder politico que Montesquieu planteara
en Del Espiritu de las Leyes ', La Francia de la época revolucionaria era
muy distinta en su contexto sociopolitico a la Inglaterra expuesta por
Montesquieau, y si bien la propuesta a favor del equilibrio de los poderes
fue ampliamente aceptada, desde los comienzos de la actividad
asamblearia asistimos a una desconfianza y un temor que impidieron la
plena aplicacién de la misma. Finalmente se optd por una sola camara
legislativa y aun asi las desconfianzas entre las diferentes tendencias
existentes y la torpe actuacion politica de la corona llevarian inevitable-
mente a un dominio del miedo en la escena politica. Por lo que se refiere

15 HAMPSON, Norman: “On trying to understand the French revolution” en Prelude to
Terror, Busil Blackwell, New York, 1988, pg. X.

16 MONTESQUIEU: “Libro X De las leyes que dan origen a la libertad politica en su
relacion con la constitucion, Capitulo VI De la constitucion de Inglaterra ™, en Del Espiritu
de las Leyes, Madrid, Tecnos, 1987, pg.107.
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a la percepcidn que los constituyentes tuvieron de las ideas de Rousseau,
sefalar que estas vinieron a agravar la desconfianza y romper el escaso
consenso inicial. Pensamos que el ginebrino en contra de lo que afirman
algunos autores es un pesimista respecto de la especie humana ya que
considera que el hombre es puro en su estado presocial y que el mismo
es dificilmente regenerable. Pese a lo expuesto Rousseau no descarta la
posibilidad de la regeneracion, palabra ampliamente utilizada en el perio-
do revolucionario. El problema por supuesto consiste en determinar quién
y cdmo debe ser regenerado. Esta idea junto al espiritu ilustrado creyente
en la posible remodelacion del mundo y la sociedad tras el descubrimien-
to de las leyes racionales que lo configuran, lanzaria a los constituyentes
a la empresa de crear un mundo nuevo y mejor abandonando las precau-
ciones prescritas por Montesquieu para el ejercicio del poder; el precio a
pagar por tal concepcion serd finalmente el Terror. Los constituyentes
sabian por Rousseau que la soberania residfa en el pueblo, era inalienable
y residente en la voluntad general de la nacion, no en las instituciones!” .
De ello dedujeron una concepcion territorial unitaria de Francia como un
todo organico Unico y no como una reunion de provincias semiautonomas
con sus particularidades y a una concepcion social homogénea donde no
cabe el equilibrio entre las diferencias e intereses particulares de los dis-
tinto grupos sociales. Este fue el primer paso para negar la propia identi-
dad del contrario. El debate politico era necesario para establecer cual
era la voluntad general, pero una vez determinada esta la oposicion era
del todo ilegitima ya que ello supondria dar la razon a los que estaban
equivocados y primar el interés particular sobre el interés comun'®, seme-
jante accidn equivaldria a la comision de un acto inmoral cercano al peca-
do; se ha afirmado no sin razon que Rousseau poseia un temperamento
religioso frente al caracter secular de Montesquieu'®.

Puede decirse que el miedo se convirtio en el elemento mas caracte-
ristico de la vida politica; si un diputado votaba a favor de propuestas
impopulares se exponia a amenazas y coacciones sobre sus bienes y su
persona. La revolucion francesa supone un gran cambio en la historia del

7 ROUSSEAU, Jean Jucques: “Libro I, Capit I, La soberania es inalienable” en El
contrato social, Madrid, Edaf, 1982, pgs. 67 y 68.

' ROUSSEAU J.J.: “Libro I, Capit Ill, De si la voluntad general puede errar y Libro IV,
Capit. Il Del sufragio” en El contrato social, Op. Cit.

Y HAMPSON, N.: Prelude to Terror, Op.Cit, pg. 5.
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miedo popular. Tradicionalmente existieron miedos generalizados entre la

poblacidon campesina, mas vulnerable a los ataques de grupos no muy
numerosos que la poblacién de las urbes o los burgos, normalmente prote-

gidos por guarniciones militares con caracter permanente. No puede ne-

garse que el terror revolucionario hunde sus raices en el miedo secular. El

Gran Miedo 2° que recorri6 toda Francia en julio de 1789 no es una curio-

sidad historica inconexa con el posterior desarrollo revolucionario. El mie-

do hizo su reaparicion en los aios siguientes a causa de los bandidos, la

huida del Rey, o la llegada de las tropas extranjeras pero desde el Gran
Miedo como sostiene Vovelle las actitudes cambiaron y el aspecto del

miedo como panico inexplicable cambi6 y las actitudes refiejaron en mu-

chos casos conflictos sociales latentes. El terror, pensamos, fue fruto del

miedo y del odio, al igual que las matanzas del 2 de septiembre de 1792.

Pero este miedo es muy diferente no de un panico general enloquecido

como los miedos seculares o el Gran Miedo, este miedo es el miedo a la-
reaccion contrarrevolucionaria, se produce habiéndose declarado previa-

mente a la patria en peligro y tras la toma de Longwy por los ejércitos
prusianos.

1.3. Los terroristas.

El Terror en la Francia revolucionaria de 1793 surge claramente en
una situacion de guerra civil y del peligro de la republica ante la invasion
exterior. Comprender el Terror no es tarea facil, cuando nos hemos en-
frentado al estudio del mismo hemos detectado en la mayoria de los
estudios generales una simplificacion del mismo o una breve y sumaria
demonizacién de, dicho periodo histdrico. Acercarnos al Terror supone
acercarnos a los terroristes como se les conocié durante la revolucion o
inmediatamente después de la misma. Estos terroristas no fueron otros
que los artifices a pie de calle de la revolucion. Eran, personas, ciudada-
nos comunes y corrientes con inquietudes politicas y sociales y fueron sin
duda verdaderos sujetos activos que se convirtieron en los artifices que
posibilitaron la revolucién. Los sans-cullotes fueron la vanguardia que
exigié derechos sociales y reivindicaciones economicas, dichas exigen-

2 LEFEBVRE, Georges El gran pdnico de 1789. Ed. Paidés. Barcelona. 1986.
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cias se hicieron bajo el signo de la traicion y del miedo. Estos terroristes
eran distintos de los jacobinos (con los que la opinién publica tanto los ha
confundido) y los girondinos, que se encontraban comprometidos con las
doctrinas liberales, de hecho rechazaron las demandas populares durante
la escasez de alimentos de 1792. Fue el movimiento de los ilamados
enragés 2!, el que en gran parte radicalizaria las posturas de los diputados
jacobinos en la convencion a la hora de implantar el Terror. Los calificados
como enrageés, venian a expresar el conjunto de las demandas populares.
Los lideres del movimiento fueron radicales en sus demandas, Jacques
Roux (sacerdote de los barrios bajos de la ciudad) predico el terrorismo
politico y el bienestar social basado en una “economia moral”. La importan-
cia de las masas populares, del hombre comun es crucial para intentar un
acercamiento al fendmeno del Terror, qué duda cabe que los actores
materiales del Terror tienen su lugar destacado pero no cabe duda de
que también las ideas tuvieron su fuerte importancia en el desenvolvi-
miento del aparato terrorista. No podemos olvidar volver la mirada a la que
pudo ser la mentalidad colectiva popular para intentar comprender las
esperanzas, los rencores y los viejos odios que se liberaron con el terror.
La Francia revolucionaria supuso de una parte la inauguracion solem-
ne del uso generalizado de la violencia politica y la aparicién en el imagina-
rio social colectivo de conceptos como Terror o terroristes. Hasta el mo-
mento hemos visto de manera sumaria cémo aparecieron. Aclaremos a fin
de evitar equivocos que pensamos que el Terror francés supone el primer
gran ejemplo de violencia politica dirigido desde los centros del poder
politico de un gran Estado-Nacién. No obstante no resulta casual que sea
en ese momento cuando surge el término terroristas para calificar a los
grupos armados de ciudadanos que comienzan a utilizar la violencia para
poner en jaque al poder politico de la época a fin de ver satisfechas sus
demandas, insistimos en que pese a ello la revolucién no fue desde luego
una campana terrorista en la acepcidon que actualmente le damos a dichos
términos. {Por qué entonces tantos rodeos se preguntara probablemen-
te el lector? Porque pese a ello y en contra de lo que puedan pensar

2! Este fue calificativo que les dio La Montana después de las jornadas de enero de 1793
ysobre todo tras el 12 de febrero, en las que el movimiento popular reclamé a la Conven-
cion el control de los precios del grano. Los montafieses consideraron, en ese momento,
que era un movimiento peligroso y andrquico. El propio Marat pidio el arresto de los
lideres por considerarlos subversivos.
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algunos expertos en la materia, pensamos que de los textos de alguno de
los grandes hombres de la época, como por ejemplo de Jean-Paul Marat,
podemos entresacar algunas formas que podrian acercarnos al moderno
concepto de guerrilla, y porque asi mismo de los textos de otro de los
grandes de la época, de Maximilien Robespierre “el incorruptible”, pode-
mos aprender aspectos relevantes desde una optica politico-juridica que
puedan repetirse hoy en dia en nuestros estados democraticos a raiz de la
tal aireada guerra contra el terror o el terrorismo iniciada tras los atenta-
dos del 11 de septiembre de 2001. Robespierre va a darnos la sefal de
alarma para que desde nuestro tiempo estemos vigilantes frente a las
leyes que puedan acabar instaurando un régimen autoritario aunque, pre-
supongamos, no sea esa la intencionalidad perseguida con las mismas.
Frente a la imagen que se nos suele presentar del incorruptible, este era
un verdadero amante de las leyes y la justicia. Robespierre es la tragica
constatacion de como un fin noble y un amor sin limite a las leyes
puede derivarse en una gran desgracia colectiva, ello sin perjuicio de
que estimemaos que pese a todo el balance de |a actividad jacobina fue
positivo en la lucha por la instauracion de los modelos politicos demo-
craticos. La actividad de los citados autores tuvo una consecuencia
practica en el desarrollo del Terror francés. Robespierre sento las bases
de la futura politica de los gobiernos revolucionarios venideros y en parte
las premisas de futuros Terrores de Estado mientras Marat senté las bases
de las futuras acciones terroristas de corte individualista y las bases de la
teoria insurreccional. El Terror en Marat es el punto de llegada final de un
largo recorrido dedicado a la construccion de una teoria insurreccional de
la violencia que tiene su punto de partida en posiciones iusnaturalistas de
corte democratico, por paraddjica que pueda parecer esta afirmacion.
Ambas aportaciones confluyeron en el desarrollo del Terror francés que
por otra parte ha sido cuantitativamente que no cualitativamente uno
de los terrores histéricos mas moderados.

1.4. Terror y legalidad.
Uno de los hechos que llaman la atencién en el llamado periodo de!
Terror francés respecto de otras formas de violencia politica anteriores es

su legalizacion. Ya hemos comentado que la misma se produjo inicial-
mente con la aprobacion de la Loi de Suspects de 17 de septiembre de
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1793 éSupuso ello todo el desarrollo normativo del Terror? No, la Loi de
22 de Prairial del afio II (10 de junio de 1794) continuaria la labor antes
iniciada e inaguraria el periodo conocido histéricamente como el Gran
Terror. Este hecho de que el Terror tome forma legal es realmente llama-
tivo aunque tiene desde luego diversas explicaciones. En primer lugar
debemos senalar que en el ambiente filoséfico y juridico de la época estd
presente la consideracion de la ley como expresion de la voluntad gene-
ral, esta idea presente en el Contrato Social ¥ se vio reflejada en el
ambito juridico desde los mismos inicios de la revolucidn al incorporarse
en el articulo VI de la Déclaration des droits de 'Homme et du citoyen
de1789, nos encontramos ante la consagracion del principio de legalidad
como la principal fuente del ordenamiento juridico frente a la dispersion
de fuentes normativas existente antes del hecho revolucionario, no debe
extrafiarnos por tanto que a tenor de la redaccién del articulo VI de la
declaracion se legalizase el terror a fin de que todos los ciudadanos, sin
excepciones por razon de cargos o privilegios, estuviesen igualmente
“protegidos” o sancionados por el Terror.

Consideramos que la legalizacion del Terror no solo no es extrafa
al mismo sino que constituye uno de sus elementos méas caracteristi-
cos, lo que llamamos Terror, conocido antes de la confusion mediatica
producida tras los atentados terroristas del 11 de septiembre como
Terror de Estado, se caracteriza precisamente por encontrarse legali-
zado, legalizados fueron también los Terrores Soviético y
Nacionalsocialista. Es importante sefialar que la actual Guerra contra
el Terror no es tal, el mundo puede quizas estar ciertamente envuelto
en una larga vy dificil lucha contra el terrorismo pero es contra el Terror
contra el que debemos estar alerta los ciudadanos amenazados por el
terrorismo, va.que de lo contrario es probable que podamos caer en un
nuevo Terror estatal con lo que el terrorismo habria ganado verdadera-
mente la supuesta guerra contra las sociedades democraticas. Los

22 ROUSSEAU, J.J.: “Libro Ii, Capit. VI, De la ley” en El contrato social, Op. Cit., pg. 83.
" Article VI La Loi est ['expression de la volonté générale. Tous les Citoyens ont droit
de concourir personnellement, ou par leurs Représentants, a sa formation. Elle doit
étre la méme pour tous, soit qu’elle protége, soit qu'elle punisse. Tous les Citoyens
étant égaux a ses yeux, sont également admissibles d toutes dignités, places et emplois
publics, selon leur capacité, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de leurs
talents.
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terroristes de la gran revolucién nada tienen que ver con los terroristas
actuales, del mismo modo el terrorismo no es el Terror. Queda fuera de
este trabajo el llamado terrorismo de Estado, practica esta que se en-
cuentra fuera de la legalidad al igual que el terrorismo comin o
antigubernamental.

2. El terrorismo.

Los actos terroristas son por su propia naturaleza dificiles de analizar
y comprender; el terrorismo es un hecho que provoca sentimientos en-
contrados y repuestas emocionales muy diferentes y de gran intensidad.
A nadie se le escapa |a radical y diferente percepcién que produjeron los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 entre la ciudadania
norteamericana y los habitantes de algunos paises de la region conocida
como Oriente Medio; ello pese a que se nos haya lanzado el mensaje, con
una machaconeria e insistencia politicamente correcta (qué duda cabe),
de que el mundo musulman condené el terrorismo sin equivoco alguno.
Lo cierto es que si observamos la situacion retrospectivamente, pensare-
mos que efectivamente hubo personas musulmanas que vieron sacudi-
das sus conciencias con la misma intensidad que cualquier parisino o
londinense cristiano, ateo o agndstico; no obstante ello no nos impedira
concluir, a menos que queramos ponernos una opaca venda sobre los
0jos, que hubo otras que vitorearon jubilosamente tan macabros y es-
pantosos actos. Se nos dijo que la CNN emitidé imagenes de archivo
sensacionalistas que eran extemporaneas al momento en que las po-
blaciones citadas tuvieron noticias de tan luctuosos hechos. Se com-
prenden las razones de la puesta en marcha de dicha contracamparia
informativa a fin de evitar actos injustificados de violencia contra per-
sonas musulmanas del todo inocentes, pero lo cierto es que hubo jubi-
lo y vitores entre muchas personas practicantes del credo islamico, y
muchos colectivos musulmanes se alegraron de que los atentados se
cometieran y tuvieran éxito en sus objetivos. Los terroristas no salen
de la nada y sin ningun tipo de apoyo; pueden tener una base mayor
0 menor de apoyo, pero un grupo terrorista sin cierto apoyo social tiene
poca vida como tal.

2.1. Terroristas, héroes y premios Nobel.
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¢Como es posible que hechos tan atroces sean celebrados por unas
personas? ¢éTal celebracion es patrimonio exclusivo del mundo musul-
man? No, no lo es, los terroristas por mucho que a algunos les pueda
sorprender siempre han tenido y es de temer que tendran sus defensores
en todo tiempo y lugar, al margen de la profesion religiosa de sus defen-
sores. Se ha dicho no sin razén que el que para unos es un terrorista es
para otros un luchador por [a libertad. Esta afirmacion es sociolégicamente
cierta, asi es; de ese modo pueden verse divididos los sentimientos popu-
lares; lo que hay que decir también es que pese a que subjetivamente la
afirmacion es valida, si buscamos elementos criticos que nos alumbren
ante tan paraddjica situacion llegaremos a la conclusion de que el terro-
rista nunca, vy repito nunca, puede ser considerado un verdadero lucha-
dor por la libertad ya que la naturaleza misma del terrorismo es contraria
a la idea de libertad.

La confusion existente no obedece a causas patoldgicas ni a nada
que se les parezca. La historia de las ideas esta llena de justificaciones
racionales del uso de la violencia y la historia reciente nos muestra como
aquellos que antes eran calificados como terroristas, o que realmente lo
eran, luego pasan a ser héroes nacionales, Jefes de Estado e incluso son
galardonados con el Premio Nobel de la Paz, A modo de mero ejemplo
centrémonos de manera sumarisima en las vidas de dos conocidas perso-
nalidades publicas Menahem Beguin y Yasser Arafat.

Menajem Beguin?* nacid en Brest-Litovsk, Polonia, en 1913. Apa-
sionado sionista desde su juventud, se enrold en el movimiento juvenil
Betar a los 16 afos de edad. A mediados de la década del 30 se gradud
en derecho. Beguin se concentrd en el adiestramiento militar; pareciera
que hubiese intuido la futura necesidad de defensa que habrian de tener
los judios de Polonia. Al estallar la Segunda Guerra Mundial huy6 a Viina,
fue arrestado en 1940 por la NKVD?* y sentenciado a ocho afios en un
campamento de trabajo en Siberia. Debido a su nacionalidad polaca fue
liberado en 1941, momento en el que se uniod al Ejército Polaco Libre,

! Para mds informacion acerca la vida de Beguin Vid. Israel Ministry of Foreign Affairs
[En linea]. <http://www.israel-mfa.gov.il/mfa/home.asp>, [Consulta: 23 marzo 2003].
23 La NKVD: acrénimo derivado del denominado en lengua rusa Comisariado del Pue-
hlo para Asuntos Internos, nombre dado a la policia politica soviética desde 1934 al ario
1941.
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cuerpo militar que en 1943 se dirigio a Oriente Medio. Ya en Palestina,
contactd en 1943 con la organizacion clandestina sionista Irglin Tzevai
Leumi (Etzel); Beguin emprendio la revitalizacion de la organizacion. En
1944, Beguin declard una revuelta contra los britanicos. E! Etzel rompid
con la politica general sionista de contencién e inici6 la revuelta consis-
tente en una serie de atentados terroristas contra edificios gubernamen-
tales. Bajo el liderazgo de Beguin el ritmo y el alcance de los desafios del
Etzel al dominio britanico aumentaron, especialmente relevante fue el aten-
tado terrorista contra las oficinas administrativas centrales situadas en el
Hotel Rey David de Jerusalén en el que fueron asesinadas 91 personas.

En abril de 1948, tras la aprobacion del plan de particion de Palesti-
na por la ONU, las organizaciones armadas sionistas ocuparon las gran-
des ciudades y comenzaron a expulsar en masa a los palestinos con el
argumento de que era inminente un ataque de los ejércitos arabes. En
aquellos dias la Irgun, dirigida por Menahem Beguin, llev a cabo la ma-
tanza de la practica totalidad de la poblacién de la aldea palestina de Deir
Yassin.

Durante los afios 50 y 60 particip6 activamente en la politica parla-
mentaria israeli siendo uno de los artifices de la fusion de partidos que
daria lugar al partido Likud. Tras las elecciones de 1972 en las que el
partido Likud obtuvo la mayoria parlamentaria, Menajem Beguin asumio
el cargo de Primer Ministro, —posicion que ocupd durante seis afios y
medio—, desde la primavera de 1977 hasta el otofio de 1983. Sus logros
mas sobresalientes como primer ministro fueron la firma del Tratado de
Paz con Egipto, en noviembre de 1977, y los acuerdos de Camp David,
que contemplaban la retirada israeli del Sinai y el establecimiento de una
autonomia palestina, a cambio de la paz y las relaciones normales con
Eqgipto. E/ primer ministro Beguin y el presidente Sadat fueron distingui-
dos con el Premio Nobel de la Paz 1978 por este logro.

Posteriormente, y todavia durante el mandato como primer ministro
de Beguin, Israel realizb acciones militares en territorio libanés en res-
puesta a actos terroristas palestinos contra ciudadanos israelies, la Ope-
racion Litani de 1978 y la Operacion Paz para la Galilea de 1982. Ambas
operaciones estuvieron destinadas a desalojar a la OLP del sur del Liba-
no. La Operacion de 1982 se amplid a un conflicto con complejas ramifi-
caciones en las que perdieron la vida un total de 1216 soldados israelies.
En el curso del conflicto Libano-israeli, entre los dias 16 y 18 de septiem-
bre de 1982, se produjeron las matanzas de Sabra y Chatila en los campos
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de refugiados palestinos situados en el Libano; en dichos actos perdieron
la vida cerca de 1000 personas segun informes de la Cruz Roja Internacio-
nal; la matanza fue perpetrada por las falanges cristianas libanesas, no
obstante la actuacion de las fuerzas armadas israelies fue cuanto menos
negligente al permitir a las falanges acceder a los campos de refugiados en
una zona que se encontraba bajo control israell segun se desprende del
propio Informe de la denominada Comision Kahan?® creada por el propio
gobierno israeli a fin de esclarecer los hechos ocurridos. Un aiio después
de las masacres Beguin renuncio a su cargo debido a las tensiones sufridas
y a problemas de salud.

Yasser Arafat?’, nacido como Muhammad ‘Abd ar-Raouf ‘Arafat al-
Qudwa al-Husseini. También conocido como Abu Ammar. Pasé su nifiez
en El Cairo, Jerusalén y Gaza; educado como musulman participd desde
joven en los movimientos de resistencia palestina contra la colonizacion
judia. Con el permiso de Nasser Arafat organizé las primeras células
fedaiyines y realizé tempranos ataques guerrilleros contra Israel desde el
territorio de Gaza.

En octubre de 1957, en Kuwait, fundd junto con Jalil al-Wazir y Salah
Jalaf, del movimiento Al Fatah, es decir, la Victoria o la Conquista a través
de la lihad. El prestigio y la fama de Al Fatah y Arafat se cimentd en
episodios como la batalla de Al Karameh, en Jordania, el 21 de marzo de
1968, en la que Arafat al mando 300 fedaiyines palestinos, y con la co-
bertura brindada por la artilleria jordana (que impidid la aniquilacion cier-
ta de la columna palestina), resistio el ataque de una divisién blindada y
la aviacion israelies.

Con el paso del tiempo el régimen jordano, temeroso de las airadas
respuestas de Israel ante los constantes ataques palestinos realizados desde
Jordania y mds inquieto aun por la gestacion incipiente dentro de sus

26 Senalar que dicho informe fue elaborado en 1983 por un grupo de jueces que recibieron
el mandato del gobierno de Israel el 28 de septiembre de 1982 para investigar los hechos
v factores relacionados con las masacres de refugiados palestinos y civiles libaneses en los
campamentos de refugiados. La Comision estuvo integrada por el presidente del Tribunal
Supremo israeli, ltzjak Kahan, que ejercié como su presidente y que dio nombre por ello
a la Comision y Aaron Barak, juez de la Corte Suprema de Israel.

27 Fundacié CIDOB Centro de Relaciones Internacionales y Cooperacién Internacional
[En linea]. <http://www.cidob.org/bios/castellano/indices/indices.htm>, [Consulta: 23
marzo 2003].
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fronteras de un embrion de Estado palestino con sus propias fuerzas ar-
madas, lideres carismaticos y administracién independiente, se apresto a
desarticular las estructuras de la OLP en Jordania. La fecha clave en el
transito de la actividad guerrillera de Arafat a la actividad terrorista se
produjo en septiembre de 1970. El 6 de septiembre elementos del Frente
Popular para la Liberacion de Palestina (FPLP), agrupacién que no reco-
nocia por entonces la autoridad politica de la OLP, secuestraron tres avio-
nes de pasajeros y los hicieron aterrizar en el aeropuerto jordano de
Zarga. Los terroristas palestinos retuvieron a los 1.062 pasajeros y des-
truyeron los 3 aviones en el que bautizaron como Aeropuerto de la Revo-
lucién. Este hecho desembocaria en una de las mayores tragedias para el
pueblo palestino el Septiembre Negro. El régimen jordano atacé con du-
reza a los refugiados. Segun la ONU: 10.000 palestinos perdieron la vida
y no menos de 15.000 fueron heridos. Al Fatah declaré que se habian
contabilizado 20.000 bajas, mas bajas que en el computo total de todos
los conflictos armados mantenidos desde 1920 hasta esa fecha contra los
judios. Ese fue el final de las guerrillas palestinas en Jordania.

Desde su expulsion de Jordania en 1970-1971 vy tras la perdida de
gran parte de su capacidad militar, Al Fatah y otros grupos mas radicales
minoritarios decidieron cambiar su estrategia guerrillera por la accion te-
rrorista. A los efectos de su imagen publica internacional se creé toda una
trama de organizaciones terroristas y de apoyo que constituyeron un con-
fusa nebulosa en la cual era dificil atribuir responsabilidades personales
directas por la organizacién o la comision de los actos terroristas.

Las campafias terroristas no atrajeron a la opinién publica mundial a
favor de la causa palestina, sino que al contrario el nombre y prestigio
que los palestinos pudieron obtener como guerrilleros se vino abajo como
nuevos terroristas. El asalto a la villa olimpica en los juegos deportivos
del aflo 1972 y el posterior asesinato de once atletas israelies a manos de
la organizacion Septiembre Negro no incrementaron desde luego la sim-
patia mundial hacia el pueblo palestino. En junio de 1974 Arafat recono-
ci6 implicitamente la existencia del Estado de Israel, no obstante las
ambigliedades en torno a la violencia terrorista continuaron.

Solo gracias al espontaneo estallido popular de la primera intifada en
los territorios ocupados de Gaza y Cisjordania, 9 de diciembre de 1987,
pudo recuperar la causa palestina su prestigio internacional; fueron las
imagenes de jévenes lanzando piedras contra soldados armados con fusi-
les de asalto lo que hizo recuperar su credibilidad a los palestinos; Arafat

© Aconcagua Libros (Sevilla, 2004) ISBN: 84-961 78-02-1



[ cARLOS AGUILAR BLANC ] 31

se percaté de ello y realizdé un nuevo giro en su politica respecto a la
violencia. El 13 de diciembre de 1987 acudié a la sede principal de la ONU
en Europa y alli en Ginebra declaré ante el mundo su rechazo al terrorismo
como instrumento de accién politica.

El 13 de septiembre de 1993, Arafat y el primer ministro israeli Yitzhak
Rabin se reunieron en Washington para firmar la histdrica Declaracion de
Principios, equivalente de hecho a un acuerdo de paz, junto con-el Acuer-
do Gaza-Jericd, que preveia la institucion de un poder palestino autono-
mo, suerte de embridn del futuro estado palestino, en ambos territorios
ocupados. El 5 de julio de 1994 tras el juramento de Arafat como Presi-
dente nacié formalmente la Autoridad Nacional Palestina. Tras estos his-
téricos acontecimientos, el 14 de octubre, Arafat fue galardonado con el
Premio Nobel de la Paz que compartid con Yitzhak Rabin y con el tercer
gran artifice del proceso de paz, Simon Peres. También ese afio recibio en
Espafa el Premio Principe de Asturias a la Cooperacion Internacional.

Hemos elegido las vidas de dos hombres que son considerados por
sus partidarios como luchadores por la libertad y por el contrario son o
fueron tenidos por sus detractores como criminales terroristas. Ambos se
reconocieron partidarios de las actividades terroristas, ambos las realiza-
ron, ambos las abandonaron oficialmente, ambos llegaron a la jefatura
del Estado (cierto es que la Autoridad Nacional Palestina aun no lo es,
pero a los efectos del presente discurso es lo mismo) y ambos, y quizas
ello sea uno de los elementos que introducen mayor confusién en el pro-
blema terrorista, fueron galardonados con el Premio Nébel de la Paz. Si
después de esto pensaramos todavia que la dificil comprension de la
realidad que rodea al terrorismo es debida a la naturaleza exclusivamente
subjetiva que envuelve a la percepcion del mismo estariamos incurriendo
en un grave error de juicio. Existe ciertamente un factor subjetivo indis-
cutible en la valoracién relativa al terrorismo y a las consecuencias que el
mismo provoca, pero no es menos cierto que el panorama es de por si
poco esclarecedor en si mismo.

2.2. Por una propuesta de definicion.
El terrorismo es un hecho de naturaleza compleja; durante los ulti-

mos cincuenta anos ha ido adquiriendo un protagonismo creciente que
ha recorrido un camino parejo al de los medios de comunicacién de ma-
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sas; es lo logico dada la propia dindmica interna del acto terrorista. Al
mismo tiempo que nuestras sociedades se han ido convirtiendo en socie-
dades mediaticas el terrorismo se ha ido convirtiendo en uno de los tér-
minos claves de nuestra cultura, y es que el terrorismo es un acto de
comunicacion, un atroz acto de comunicacion, pero un acto de comunica-
cion a fin de cuentas.

Todos nosotros sabemos que es un acto terrorista, lo dificil es sin
embargo definirlo; nos sucede como a San Agustin con la nocién de tiem-
po. Si nadie nos lo pregunta todos sabemos qué es un acto terrorista
cuando lo vemos, e incluso sabemos diferenciarlo de un simple asesinato
comun, pero definirlo y diferenciarlo de otras formas cercanas de violen-
cia armada, eso ya quizas no lo sepamos hacer. El terrorismo se ha con-
vertido en un concepto clave y central de la cultura de nuestro tiempo.
Este tipo de conceptos aconsejan el uso de definiciones explicativas 28,
estas definiciones intentan recoger los usos semanticos generalmente
atribuidos a un determinado término linglistico a la par que tratan de
formular un concepto que sea adecuado u operativo cara a al futuroy a
las exigencias que del termino linglistico se derivan en un determinado
contexto cultural o sociologico. De este modo evitaremos caer en un sin-
fin de definiciones acerca de lo que cada cual interpreta que es el terroris-
mo, camino que si bien puede resultarnos interesante a aquellos que nos
interesen estas materias, sin embargo no nos llevara a resolver los pro-
blemas que se nos presentan al no llegar a un concepto univoco y opera-
tivo que permita la puesta en marcha de respuestas politicas, militares o
socioldgicas frente al desarrollo de las actividades terroristas; una bue-
na muestra de la aparicidn incesante de estas definiciones aportadas
por la doctrina cientifica con sus enriquecedores matices conceptuales
puede encontrarse en el magnifico libro de Schmid y Jongman Political
Terrorism 2° en el que se citan hasta 109 definiciones de terrorismo.

Quizas un modelo afortunado de definicidén explicativa sea la esta-
blecida en el Code of Federal Regulations de los Estados Unidos de Amé-
rica, al realizar la enumeracion de las atribuciones del Director del FBI en

28 SCARPELLI, Uberto: Cos’ é il positivismo giuridico. Editorial Comunitd. Milan.
1965. pg. 12.

< SCHMID, Alex Py JONGMAN, Albert J. en Political terrorism: a new guide to
actors, authors, concepts, duata bases, theories and literature. £d. Swidoc Amsterdam &
Transaction Books. Amsterdam. 1988.
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su descripcion de la organizacion del Departamento de Justicia norteame-
ricano; segln la definicion ofrecida “El terrorismo constituye una utiliza-
cion ilicita de la fuerza y Ia violencia contra personas o bienes con el fin de
intimidar o coaccionar a un gobierno, a la poblacion civil o a una parte de
esta para alcanzar objetivos politicos o sociales” . La definicion expuesta
puede ser por supuesto objeto de muchas criticas, no obstante nos pue-
de resultar (til a fin de tener una idea bastante aproximada de la practica
o del conjunto de actos al cual nos intentamos referir. Podra argumentarse
por solo poner un ejemplo, que deja fuera los objetivos religiosos, tan
patentes en el terrorismo del Gltimo decenio; a ello podria oponerse como
argumento que el objetivo del llamado “terrorismo islamico”, posiblemen-
te en la mente de mas de uno, persigue fines politicos como por ejemplo
la construccion de la Gran Nacion Islamica. No vamos a entrar ahora en
esas polémicas; baste sefialar que en el ambito internacional y hasta fecha
muy reciente no ha sido posible alcanzar un acuerdo o una definicién
consensuada sobre lo que es el terrorismo. Todo parece indicar que la
primera definicién supranacional fue la adoptada por el Consejo de la Unidn
Europea, en su Posicion Comun de fecha 27 de diciembre de 2001 3'.
La cuestion sobre la sede definitoria puede parecer baladi a primera
vista pero no debe olvidarse que la ausencia de un concepto comun ha
sido durante décadas el mayor obstaculo para implementar las adecuadas
respuestas o contramedidas frente a la amenaza del terrorismo; el princi-
pal problema fue y lo sigue siendo el que determinadas personas creen
firmemente que hay casos extremos en los que el uso de la violencia esta
justificado y en que dicha violencia no es una forma de terrorismo. Des-
graciadamente la realidad politica viene a contradecir las categoricas cen-
suras morales que podamos plantear ante este hecho; por solo citar dos
ejemplos, determinados dirigentes politicos y altos funcionarios de los Es-
tados de Argelia e Israel en su dia fueron calificados como terroristas en el
pasado no muy lejano. Este estado de cosas es el que ha dado lugar a

3 Code of Federal Regulations, Tille 28, Chapter 1, Part (). Section 085, Subpart P, [Revised
as July 1, 2002], From the U.S. Government Printing Office via GPO Access, [Cite: 28
CFR0.85], Puges 51-32. [En lineaf en el Legal Information Institute <htrp://
cfidaw.cornel edu/cfr> [Consulta: 21 marzo 2003].

3! Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 28 de diciembre de 2001, L344/93,
Posicién Comun del Consejo de 27 de diciembre de 2001 sobre la aplicacion de medidas
especificas de lucha contra el terrorismo (2001/931/PESC).
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que en la “Declaracion sobre el Terrorismo Internacional” adoptada duran-
te los dias 1 a 3 de abril de 2002 en el marco de la Undécima Conferencia
Extraordinaria de Ministros Exteriores pertenecientes a la OIC (Organiza-
cién de la Conferencia Isldmica) se establezca en su apartado décimo
“Rechazamos cualquier intento de asociar el terrorismo con la lucha del
pueblo palestino en el ejercicio de su derecho inalienable de establecer
un Estado independiente con Al-Quds Al-Sharif como su capital”32. Segin
parece este punto incluido en la citada declaracion tuvo su origen en la
discusion planteada en el seno de la Conferencia acerca de si los hombres-
bomba palestinos debieran o no ser calificados como terroristas o por el
contrario como /uchadores por la libertad. Este tipo de planteamientos
marcadamente ideoldgicos, sobre los cuales no subyace sino la vieja discu-
sién acerca de si el fin justifica o no los medios empleados para alcanzarlo,
han sido incluso llevados al campo de lo normativo como muy bien ha
sefialado Toscano®? y han sido recogidos en un texto normativo interna-
cional como es el de la “Convencién de la Organizacion de la Conferencia
Islamica sobre la lucha contra el Terrorismo Internacional” 3*. Este texto
normativo define el terrorismo en su articulo 1.3 como “(...) cualquier
acto de violencia o amenaza, prescindiendo de sus motivaciones o inten-
ciones, perpetrado con el objetivo de llevar a cabo un plan criminal indivi-
dual o colectivo con el fin de aterrorizar a la gente 0 amenazarla con
causarle dano o poner en peligro su vida, honor o libertad, seguridad,
(...)”35. Lo cual parece un intento de definicidén bastante razonable. El
problema se nos presenta con la excepcion a la definicion general que se
nos expone en el articulo 2.a, segln este precepto "La lucha de los pue-
blos, incluida la lucha armada contra el invasor extranjero, la agresidn, el
colonialismo y la hegemonia, que persigue Ia liberacion y la autodetermina-
cion de acuerdo con los principios del derecho internacional no se consi-
derard un crimen terrorista” . Es decir que segun la citada Convencion

32 Kuala Lumpur Declaration on International Terrorism en Organisation of Islamic
Conferences [En linea] en <http://www.oic-oci.org/lefi> [Consulta: 22 marzo 2003].

33 TOSCANO, Roberto., “Por una definicién del terrorismo”, Diario El Pais, miércoles 3
de julio de 2002.

3 Anexo de la Resolucion N° 59/26-P de la Organizacion de la Conferencia Islamica en
Organisation of Islamic Conferences [En linea] en <http://www.oic-un.org/26icfm/c.html>
[Consulta: 22 marzo 2003].

3 Ibid.

3 Ibid.
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existe la violencia legitima y justificada. Hemos de sefialar que nuestro
estupor por esta afirmacion no es menor que el que nos producen las
publicas manifestaciones expresadas en los Estados Unidos de América
tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 en tas que se ponia en
duda o se alentaba el uso de la tortura como medio de lucha contra el
terrorismo?”; lo que si nos sorprende es que generalmente quienes de-
nuncian un tipo de violencia no suelen denunciar la violencia del contrario.

Los actos terroristas provocan respuestas emocionales intensas en
las personas y sociedades que los padecen o se identifican con sus victimas;
estas se ven sacudidas frecuentemente por la violencia indiscriminada y
el miedo generalizado padeciendo una dolencia calificada en psiquiatria
durante los Ultimos afios como estrés postraumadtico 38 . Esta triste reali-
dad no impide al ciudadano comun y al experto vislumbrar elementos o
caracteristicas que nos pueden ayudar a comprender mejor la naturaleza
del problema, asi seglin Reinares® los actos que nos ocupan aparecen
concatenados existiendo cierta sistematicidad, ésta puede tener su ori-
gen en la finalidad perseguida consistente en la provocacién de respues-
tas emocionales como la ansiedad, la incertidumbre o el amedrantamiento,
finalidad ésta que prima sobre el deseo de causar dafios tangibles a per-
sonas o0 a cosas. Las presentes caracteristicas —nos parece— son importan-
tes a la hora de diferenciar sociolégica que no juridicamente el terrorismo
de otras formas de lucha armada. Destacar respecto a la distincion juridi-
ca que, a pesar de la controversia existente en diversos foros mediaticos,
el Derecho de la Guerra (Derecho Internacional Humanitario) diferencia
suficientemente los conflictos armados como para poder diferenciar un
acto terrorista de una accién militar desarrollada en el marco de la guerra
de guerrillas (por solo citar un ejemplo), por lo tanto a los Convenios de
Ginebra y demas tratados internacionales relativos a la guerra nos remiti-
mos dada la breve extension del presente trabajo.

37 ALTER, Jonathan: “Time to Think About Torture”, en revista Newsweek, 5 de
noviembre de 2001, o DERSHOWITZ, Alan M., “Is there a Torturous Road to
Justice ", en LA Times, 8 de noviembre de 2001, asi como CHAPMAN, Steve.,
“Should we use Torture to Stop Terrorism”, en Chicago Tribune, 1 de noviembre de
2001.

3% ROJAS MARCOS, Luis: “Trauma y superacién: Heridas del Terror” en Mds alld del 11
de septiembre. Ed. Espasa Calpe, Madrid, 2002, pgs. 56-69.

% REINARES, Fernando: “Caracteristicas y formas del terrorismo” en Terrorismo y
Antiterrorismo. Ed. Piados Ibérica, Barcelona, 1998, pg. 16.
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Continuando con las caracteristicas y singularidades del terrorismo
convenimos con Garcia San Pedro* en el cardcter planificado de la violen-
cia terrorista, y muy especialmente en el cardcter simbodlico de la misma; la
accion terrorista persigue efectos que estan mas alld del dafio producido
a las victimas personales o a los bienes materiales previsiblemente destrui-
dos. Existe una clara funcion espectacular-didactica como afirma Ibarra
Giiel*!. Por otra parte resulta especialmente relevante el caracter indiscri-
minado e imprevisible del terrorismo en cuanto a sus objetivos se refiere;
la condicién mayoritariamente civil de sus victimas asi lo corrobora; el te-
rrorismo no supone una accion militar ni tiene como objetivo la derrota de
las fuerzas militares enemigas, antes al contrario los terroristas saben que
no cabe siquiera imaginar un enfrentamiento militar abierto; no existe el
choque de dos fuerzas vivas, ni tan siquiera de caracter asimétrico como
puede suceder en conflictos no convencionales.

2.3. La globalizaciéon del terrorismo.

Todo indica que el terrorismo se ha globalizado. Esta realidad supo-
ne una clara novedad en el tratamiento del mismo. El terrorismo habia
excedido con anterioridad el marco de las fronteras nacionales. Durante
los anos 60 y 70 el terrorismo se habia internacionalizado, ahora decimos
que se ha globalizado. ¢Es que todo se ha de globalizar en la sociedad
actual? éQué entendemos por globalizacién del terrorismo? La globalizacion
como resulta sobradamente conocido a estas alturas arranca de la ultima
revolucion de las comunicaciones entre los seres humanos; éstos se han
hecho mas interdependientes como consecuencia de las innovaciones tec-
noldgicas*?, El progeso ha excedido ampliamente el marco de lo estricta-
mente tecnoldgico y esta desplegando sus consecuencias en el campo
de lo econdmico, y de éste en el de lo politico y lo cultural, La economia

#“ GARCIA SAN PEDRO, José: Terrorismo: Aspectos criminoldgicos y legales, Ed.
Universidad Complutense de Madrid, 1993, pgs. 139y sgis.

4 IBARRA GUEL, Pedro: La evolucién estratégica de ETA, Ed. Kriseliu, Donostia, 1989,
pgs. 32 y sgts.

# BECK, Ulrich.: Qué es la globalizacion? : falacias del globalismo, respuestas a la
globalizacién, Ed. Paidés Iberica, Barcelona, 1998 y también ESTEFANIA, Joaquin:
Hij@, ;Qué es la Globalizacion?, Ed. Suma de Letras, Madrid, 2003.
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global es capaz de funcionar en una unidad real de tiempo a nivel plane-
tario; esta capacidad ha incidido de manera inevitable en el campo de lo
politico. Se ha criticado no sin razén que el proceso de globalizacidn ha
supuesto un alejamiento de la politica de los ciudadanos, un aumento del
déficit democratico toda vez que los centros de poder se alejan de las
esferas cercanas a los mismos, y 10s gobiernos nacionales han visto mer-
mados de manera importante sus margenes de maniobra politica. La
globalizacién ha llegado y todo indica que ha venido para quedarse; las
respuestas politicas a la misma se encuentran en el centro de los grandes
debates internacionales.

El terrorismo global tiene su conexidn con el referido proceso
globalizador. Las células terroristas, que venfan operando en red con an-
terioridad a la aparicién de Internet han encontrado en la red de redes
una oportunidad magnifica para operar, al igual que la economia, en una
unidad de tiempo real. “El 23 de febrero de 1998, tres afios y casi siete
meses antes de que tuviesen lugar los atentados del 11 de septiembre,
se constituyo formalmente la red de terrorismo internacional cuya violen-
cia ha marcado decisivamente el cambio de milenio. Los dirigentes y
enviados de los grupos musulmanes radicales que entonces decidieron el
establecimiento de una alianza entre ellos provenian de numerosos pai-
ses arabes y asiaticos. Acordaron denominar a esa alianza Frente Islami-
co Mundial para la yihad contra los Judios y Cruzados. (...) Al Qaeda fue
creada hacia finales de los ochenta (...)"”*3. El éxito del nuevo terrorismo
global en su aparicién estelar con los atentados del 11 de septiembre es
innegable. Este terrorismo de nuevo cuio esta ganando la llamada “gue-
rra contra el terrorismo” dentro y fuera de las fronteras de los Estados del
primer mundo. El nuevo terrorismo global en su nueva dimensién de
megaterrorismo o hiperterrorismo ha obtenido ya dos grandes victorias:
De un lado ha supuesto el salto cualitativo del terrorismo como tactica al
terrorismo como estrategia; y por otra parte ha conseguido un importan-
te desplazamiento en el mundo occidental del modelo del Estado de De-
recho hacia el modelo del Estado Securitario. El terrorismo global ha tras-
cendido de la tactica a la estrategia porque ya no supone meramente una
técnica para conseguir alguna exigencia concreta de un gobierno deter-
minado sino que se ha convertido en un intento de direccién por parte de

41 REINARES, Fernando: Terrorismo Global, Ed. Taurus, Madrid, 2003, pg. 33.
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los terroristas de las relaciones del mundo occidental con el mundo arabe-
musulman. Esta estrategia puede estar dando sus primeros frutos en la
imagen que los ciudadanos de los paises musulmanes perciben de la gran
potencia hegemonica toda vez que los Estados Unidos se han lanzado de
cabeza a una guerra unilateral y ocasionalmente preventiva contra el te-
rrorismo que supone o puede suponer en la practica el ataque a varios
Estados del mundo arabe. Es cierto que las consecuencias de los atenta-
dos del 11 de septiembre o la naturaleza de los posibles futuros atentados
terroristas que eventualmente pudieran emplear armas de destruccion
masiva les otorga a los ejércitos un posible papel en la “Guerra Red”
contra el terrorismo hasta ahora desconocido en los Estados democrati-
cos y posiblemente nada haya que objetar a ello; no obstante en cuestio-
nes de terrorismo ahora como siempre y quizas mas que nunca resulta
fundamental la fabor desplegada por los servicios nacionales de inteligen-
cia interior y exterior.%> Si existe o existira el pretendido choque de civili-
zaciones es algo que puede ser objeto de largos y profundos debates,
pero lo que parece bastante claro es que la intencidn de los hiperatentados
del 2001 fue la de precipitar el ya a estas alturas famoso chogue cultural.

No quisiéramos cerrar estas lineas referidas al proceso globaiizador sin
realizar una breve referencia al calificado como movimiento antiglobalizacion.
El referido movimiento esta compuesto por una variada constelacion de
agrupaciones humanas de diverso signo ideoldgico y estratégico. Pudiera
deducirse no obstante un nexo comdn cual es el reclamo de una
globalizacién de nuevo cufio que no se quedara en la meramente econé-
mica asi como en un reclamo a gritos de una mayor y cada dia mas nece-
saria justicia social de caracter global. Nada hay que objetar a los peticio-
narios a este respecto; otra cuestion mucho mas discutible sin duda es la
relativa a las técticaq empleadas en las manifestaciones por los grupos que
han utilizado la violencia callejera. Pese a todo esta violencia, aungue pre-
ocupante e incémoda, no resulta todavia alarmante. No queremos ser
catastrofistas, ni criminalizar a un movimiento que supone en realidad la
convivencia de distintas corrientes y actitudes de diferente signo, que

“ JORDAN, Javier., “La Guerra Internacional Contra el Terrorismo ;Paradigma de la
Guerra del Futuro? " en Military Review Volume LXXXI January-February 2002 Number
1, Command & General Staff College, Fort Leavenworth, Kansas, 2002, pgs.36-45.

45 REINARES, F., "Politicas gubernamentales antiterroristas’ en Terrorismo v
Antiterrorismo, Ob.Cit., pgs. 158-165.

© Aconcagua Libros (Sevilla, 2004) ISBN: 84-961 78-02-1



[ carLOS AGUILAR BLANC ] 39

han sido expuestas ante la opinién publica de manera unitaria y reduccionista
por los medios de comunicacién; antes al contrario, queremos llamar a la
responsabilidad y buen saber y entender de los gobernantes. Los estu-
dios tedricos y los acontecimientos histdricos nos han mostrado que la
accion colectiva violenta ha estado precedida generaimente por acciones
colectivas de caracter pacifico. Segin expertos en terrorismo de la talla
de Laqueur?®, el fracaso de los movimientos sociales desarrollados entre
los afios 1967 y 1968 en Europa occidental dio paso a diversos procesos
de desmovilizacién por una parte, y de desembarco en el terrorismo de
otra.*” El “movimiento antiglobalizacion” ha generado importantes expec-
tativas de cambio en algunos sectores sociales de la juventud actual,
posee segin muchos una notable legitimidad en sus demandas, y si bien
la labor de los gobernantes no consiste meramente en ceder a todas las
exigencias populares, qué duda cabe de que seria muy aconsejable enta-
blar un didlogo con los colectivos mas representativos de dicho movimien-
to que se muestren por su parte dispuestos a entablar un didlogo o pro-
ceso comunicativo serio. El fracaso del movimiento en ocupar un papel
relevante como actor politico pudiera derivar en una fase de decadencia
del mismo, la cual unida a la probable frustracién resultante no seria extra-
fo que desembocara en un proceso similar al ocurrido tras las fallidas revo-
luciones estudiantiles de los afos sesenta, con la agravante de que los
posibles grupos violentos resultantes poseerian una amplia y desarrollada
experiencia de trabajo en redes. Es responsabilidad de nuestros gober-
nantes comprender y encauzar la dinamica de los nuevos conflictos socia-
les.

El terrorismo se ha hecho global, lo cual no supone que haya que
luchar o entablar una guerra contra la globalizacion para acabar contra el
terrorismo*®, Probablemente deberiamos intentar modificar la naturaleza
del proceso globalizador; detenerlo no parece factible ni tan siquiera de-
seable.

I LAQUEUR, Walter: "El Tervorismo Hoy: La Nueva Izquierda” en Terrorismo, Ed.
Espasa-Calpe, Madrid, 1980, pgs. 283-294.

17 GARCIA SAN PEDRQO. José: Terrorismo.: Aspectos criminoldgicos v legales, Ob.
Cit.. pgs. 94-99.

WCAMPBELL, Kurt M.: “Globalization’s First War? " en The Washington Quaterly, Winter
2002, The Center for Strategic and International Studies and the Massachusetts Institute
of Technology, Washington DC, 2002, pgs. 7-14.
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2.4. La respuesta antiterrorista ¢El regreso del Terror?.

La respuesta a la aparicién del terrorismo global no se ha hecho espe-
rar. Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, muchos Estados
han adoptado medidas legislativas y gubernamentales frente al “nuevo
terrorismo”. La amenaza terrorista exige efectivamente la adopcion de
medidas especificas contra el mismo; el problema reside en que tras esta
supuesta nueva lucha contra el terrorismo se han visto enmascaradas
acciones gubernamentales contra disidentes y opositores politicos en di-
versos paises. El mundo ha cambiado, se han puesto en cuestion algunos
pilares fundamentales del llamado tradicionalmente Estado de Derecho y
se ha producido un evidente avance del valor seguridad frente al valor
libertad. Ya hemos comentado antes como se ha cuestionado publica-
mente la prohibicidn de la tortura en un Estado con una larga tradicion
liberal como es el de los Estados Unidos de América; si eso es lo que
sucede en la cuna de las declaraciones de derechos qué no puede llegar
a ocurrir en el futuro mas o menos proximo en otros Estados. Se han
realizado importantes reformas legislativas como las llevadas a cabo en
el Reino Unido por medio de la denominada “Anti-terrorism, Crime and
Security Act 2001”7 de 14 Deciembre 2001 o en fos Estados Unidos de
Ameérica con la "Uniting and Strengthening America by Providing Appropiate
Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT ACT)
Act of 200175°, Estas leyes introducen importantes restricciones en la
practica para el ejercicio del derecho de Habeas Corpus, uno de los tradi-
cionales si no el mas fundamental pilar del Estado de Derecho. Las refe-
ridas legislaciones facilitan la practica de las detenciones administrativas
de caracter indefinido o cuasi-indefinido. Este tipo de detenciones carece
de las garantias que lleva aparejada la detencidn propia del sistema de
justicia penal, ya que se ven amparadas en supuestas razones de orden
publico o en atencidn a la seguridad del Estado. Esta situacion supone en
la practica que los detenidos, y sus abogados si tuvieran acceso a los
mismos, en la mayoria de los casos, carecen de un posible recurso de
apelacién contra la detencién realizada, desconocen las razones de su

4 Publicada con lu referencia Bill 49-EN de la Camarua de los Comunes — Parlamento del
Reino Unido.
3 Publicada con lu referencia H.R. 3162 de la Camara de Representantes norteamericana.
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detencidn, los cargos que se les imputan y las pruebas secretas que han
servido de base para dictar la orden 0 acuerdo que ha conducido a su
detencion. La Patriot Act, en vigor desde el 26 de noviembre de 2001,
dispone en su Seccion 412 la modificacion de la Inmigration and
Nationality Act, afiadiendo a esta la Seccion 236A, de tal modo que
obliga a la detencion de cualquier extranjero si el Fiscal Generai certifi-
ca que tiene "motivos razonables para creer” que se trata de un “te-
rrorista”, apoya “actividades terroristas”, o “estd implicado en cualquier
otra actividad que ponga en peligro la seqguridad nacional de los Esta-
dos Unidos”, Las personas detenidas segun lo expuesto pueden ser
retenidas sin cargos hasta siete dias en virtud de lo establecido en la
Seccion 236A(5). Por si esto fuera poco la misma disposicion en su Sec-
cion 236A(6) permite la detencion indefinida en periodos continuados
de seis meses del extranjero cuya expulsién "no es probable que se
produzca en un futuro razonablemente previsible”. La limitacion en lo
referente al procedimiento de Habeas Corpus viene establecida en la
Seccion 236A(7); quedando su interposicion constrefiida a la jurisdic-
cién de determinados tribunales superiores. El futuro desarrollo
jurisprudencial marcara la relevancia y trascendencia social de las dispo-
siciones citadas en lo que a la practica de las detenciones se refiere;
cabe decir no obstante que las mismas chocan frontalmente con la
jurisprudencia anterior a los atentados del 11 de septiembre, mas con-
cretamente con la sentencia del Tribunal Supremo de los Estados Uni-
dos en el caso Zadvydas v. Davis et Al ' . E| secretismo que rodea todo
el sistema de detenciones administrativas supone claramente la pérdi-
da del control democratico sobre la respuesta gubernamental frente a
los atentados terroristas.

Se afirmqré no sin razon que las disposiciones citadas no suponen la
vuelta al Terror de Estado; ciertamente la Patriot Act de 2001 no
tiene como objetivo la dominacién de los ciudadanos norteamericanos
por medio del miedo inspirado desde el Estado. Sin embargo, existen
elementos y paralelismos histéricos bastante inquietantes que nos lle-
van a plantearnos la pregunta sobre el posible regreso del Terror. La
separacion radical en lo referente a las garantias y derechos de los

3 Supreme Court of the United States, caso Zadvydas v. Davis et AL, U.S. 99-7791 Sen-
tencia de 28 junio de 2001.
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extranjeros establecida por la Patriot Act respecto a las de los naciona-
les norteamericanos supone una clara regresién democratica que re-
cuerda ciertos pasajes®? del Mein Kampf de Adolf Hitler y que desde
luego no parecen acordes con las ideas o el espiritu politico de los
Padres Fundadores de América.

La legislacién de emergencia ha sido aprobada tras unos actos terro-
ristas que han golpeado sin duda la conciencia social al igual que ocurrie-
ra en la Alemania de los anos treinta tras la quema del Reichstag; fue
dicho acto el que llevd al parecer al oficial Ludwig Grauert a proponer la
elaboracion de “un decreto de emergencia contra los incendios intencio-
nados y los actos terroristas”; la propuesta se concreté en la llamada
Verordnung zum Schutz von Volk und Staat -Decreto para la proteccion
de la nacién y del Estado- del presidente del Reich, de 27 de febrero de
1933 que establecio* :

A tenor del articulo 48, parrafo segundo de la Constitu-
cion del Reich, y con objeto de impedir los actos de intimi-
dacién comunistas que ponen en peligro la existencia del
Estado, se decreta con caracter de ley lo siguiente:

g1

1. Quedan derogados hasta nueva orden los articulos
114, 115, 117, 118, 123, 124 y 153 de la Constitucion ale-
mana. Por consiguiente, se puede coartar la libertad perso-
nal, el derecho de libre expresion del pensamiento, incluida
la libertad de prensa, de reunion, de asociacién; intervenir
las comunicaciones postales, telegraficas y telefdnicas; dis-
poner registros domiciliarios y confiscaciones, asi como limi-

.

3 HITLER, Adolf: “Die nationalsozialistische Bewegung: Kapitel 3 Staatsangehdriger
und Staatshiirger”, en Mein Kampf, Bentraverlag der NSDAP, Miinchen, 1940, pgs.
488-491.

33 Auf Grund des Artikels 48 Abs. 2 der Reichsverfassung wird zur Abwehr
kommunistischer staatsgefihrdender Gewultukte folgendes verordnet: § 1 Die Artikel 114,
115,117, 118, 123, 124 und 153 der Verfassung des Deutschen Reichs werden bis auf
weiteres aufier Kraft gesetzt. Es sind daher Beschrdnkungen der persinlichen Freiheit,
des Rechts der freien Meinungsdufierung, einschlieflich der Pressefreiheit, des Vereins-
und Versammlungsrechts. Eingriffe in das Brief-, Post-, Telegraphen- und
Fernsprechgeheimnis, Anordnungen von laussuchungen und von Beschlagnahmen sowie
Beschrdnkungen des Eigentums auch aufferhalb der sonst hierfiir bestimmten gesetzlichen
Grenzen zuldssig.
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taciones de la propiedad, también mas alla de los limites
fijados en estos articulos.

Muchas de las limitaciones establecidas en la Patriot Act de 2001
recuerdan lamentablemente a algunas de las establecidas en la reproduci-
da norma alemana. En Alemania los presos arrestados por la GESTAPO y
enviados a los campos de concentracion podian ser mantenidos en los
mismos con caracter indefinido ya que el articulo 1° de la orden derogd el
articulo 114 de la constitucion de Weimar de 1919.

Los discursos presidenciales lanzados desde la Casa Blanca realizan-
do llamamientos a la seguridad de ila madre patria (Homeland) recuerdan
en gran medida a los llamamientos realizados durante los afios treinta al
Mutterland, y las llamadas a la emotividad ciudadana a fin de justificar el
recorte de libertades “legitimado” por la amenaza terrorista parecen indi-
car un desplazamiento de los que en términos weberianos seria un tran-
sito de la dominacién legal racional a la dominacion carismatica basada
en el caudillaje y la entrega heroica de los ciudadanos®*. Schlesinger Jr.
ha calificado la actual situacion como “El Retorno de la Presidencia Impe-
rial”s> en clara referencia a la situacion vivida en la América de los afios
setenta descrita en su conocida obra La Presidencia Imperial %°; podria
decirse, empleando una expresidn Ultimamente muy en boga, que las
primeras victimas ocasionadas por los dafios colaterales producidos por
la tan anunciada guerra contra el terrorismo han sido las libertades civiles
del pueblo norteamericano; éstas pueden estar pereciendo a manos de
sus propios gobernantes en clara contradiccién con el espiritu de los pa-
dres fundadores de los Estados Unidos y de los primeros colonos. Estas
secuelas de los atentados suponen una gran victoria para los terroristas
ya que han logrado que una sociedad abierta se encamine a convertirse
en una sociedad cerrada. La transformacién no se ha completado todavia
afortunadamente pero todo indica que se han comenzado a andar los
primeros pasos; el 24 de enero de 2003 entré en vigor la Homeland

Y WEBER, Max.: “Los Tipos de Dominacién’ en Economia y Sociedad: Esbozo de so-
ciologia comprensiva, Fondo de Cultura Economica, Madrid, 2002, pgs. 170 y ss.

N SCHLESINGER Jr.. Arthur: “The Imperial Presidency Redux”, en The Waschington
Post. 28 de junio de 2003, pg. A25.

3 SCHLESINGER Jr., Arthur: The Imperial Presidency, Popular Library, New York,
1974
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Security Act of 2002 57 ; en virtud de la misma la Oficina de Seguridad
Interior, creada tras los atentados terroristas del 11 de septiembre para la
coordinacidon de las mdltiples agencias de inteligencia existentes en
Norteamérica, ha pasado a convertirse en el Department of Homeland
Security conocido mediaticamente en Espafia como el Departamento de
Seguridad Interior. Este nuevo superministerio ha supuesto la mayor re-
organizacion departamental norteamericana desde 1947; el nuevo orga-
nismo asume el control de 22 agencias federales y en virtud de lo esta-
blecido en la Section 101(d)15 recibird informacién relativa a posibles
actividades terroristas recopilada por las agencias de inteligencia autono-
mas como el FBI, la CIA, la DIA y la NSA; se estima que cuenta aproxima-
damente con un total de 170.000 funcionarios y un presupuesto anual
de 40.000 millones de ddlares. El 27 de septiembre de 1939 fue crea-
da la RSHA (Reichssicherheitshauptamt) —Oficina Central de Seguridad
del Reich— organismo que englobaba a la GESTAPO, a la Policia Criminal del
Estado, a la SD*® y todo el complejo de los campos de concentracion y de
exterminio; su objetivo y excusa fue el control de seguridad interior. Pese
a los paralelismos, insistimos, existen importantes diferencias entre uno y
otro organismo. Norteamérica continua siendo un Estado de Derecho, la
Alemania de los afios treinta fue un Estado con Derecho. Con todo el
fantasma del miedo vuelve para muchos ciudadanos de la mano del
secretismo, la Section 214(a)1(B) de la Homeland Security Act of 2002
impide la supervision judicial de las informaciones protegidas, es decir, im-
pide que un juez decida sobre si efectivamente dicha informacién debe
permanecer como reservada o por el contrario puede ser hecha publica.
No resulta extrafio el temor a unos servicios de inteligencia con amplios
poderes y a un gobierno sin control en una sociedad abierta habituada a
una aparente fiscalizacién publica de la actividad gubernamental.

No es menos cierto que estos delicados asuntos generan ocasional-
mente informaciones sensacionalistas no del todo correctas; asi en con-
tra de los difundido por diversos medios escritos y audiovisuales debe-
mos indicar que la Homeland Security Act of 2002 no contiene disposicio-
nes expresas que posibiliten o lleven la creacién del Total Information

37 H.R. 5005 de la Camara de Representantes de los Estados Unidos de América.
W La SicherheitsDienst SD ~Servicio de Seguridad— cuya principal misién eru lu de con-
trolar a la poblacion y los mismisimos cuerpos de seguridad alemanes.
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Awareness —supersistema electronico de vigilancia global-; es cierto que
dicho sistema esta en estudio por parte de las autoridades americanas
desde hace ya varios afios y que previsiblemente se pueda crear, pero no
en virtud de la comentada ley. Los sistemas de control automatizados de
caracter global como el TIA estan actualmente prohibidos por la Privacy
Act of 1974 aunque la vigilancia electronica ha crecido considerablemen-
te tras la aplicacion de la Patriot Act de 2001. La previsible construccion
del TIA supondra la materializacion cibernética del Gran Hermano de
Orwell; la cuestion es que pese a lo novelesco y dantesco del asunto, la
lucha contra las modernas formas de terrorismo operativas en y sirvién-
dose de la red de redes puede hacer mas que aconsejable el parto del
monstruo cibernético.

¢Asistimos al regreso del Terror a las naciones del denominado pri-
mer mundo? Parece que no, si bien existen numerosos factores sociales
que pueden hacernos temer por su regreso como el cada vez mas cre-
ciente dificil dialogo intercultural, la escalada en la violencia social y el
preocupante incremento de la xenofobia parejo al parecer con el incre-
mento de los flujos migratorios. No sucede esto en el tercer mundo en
donde en muchos de los Estados aun no ha cesado el Terror contra los
oponentes politicos, situacion que previsiblemente puede agravarse con
la nueva “guerra” contra el terrorismo. Quedan preguntas sin contestar
en estas breves lineas como la de la efectividad y legitimidad de la guerra
como politica adecuada para erradicar el actual terrorismo global, pero
aun sin haber contestado a las mismas nos sentimos en la obligacion de
lanzar a la palestra otras cuestiones ¢pueden las sociedades abiertas en-
frentarse al nuevo terrorismo global sin convertirse en sociedades mas
cerradas?, ¢el precio a pagar en esta lucha conduce a la merma inevitable
de las libertades civiles?, y si asi lo reclamaran las poblaciones de las
democracias actuales, ¢estariamos dispuestos a aceptar y a respetar una
soberania nacional que nos hiciera menos libres con tal de estar mas
seguros? Creemos que Samuel Adams preferiria ser libre, ¢y usted?.
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Democracia y pacifismo en la era nuclear.

Carlos Alarcon Cabrerat

1. El nacimiento de una nueva era.

1945 es el afio de inicio de la era nuclear. Es entonces cuando culmi-
na y se materializa el proceso de sustitucion de las armas manejadas por
el hombre, sin la ayuda o con la ayuda de instrumentos mecanicos, por
armas automatizadas, capaces de hacerse funcionar por si mismas. Lo
acaecido en Julio y Agosto de 1945 en las ciudades japonesas de Hiroshima
y Nagasaki es el efecto palpable de la potencia destructiva de las nuevas
armas, derivada del hecho de que una sola bomba pueda poseer la in-
mensa energia desencadenada por la escisién nuclear, lo que permite
afirmar, como ha hecho Frosini, que la era nuclear trae consigo una au-
téntica mutacién antropoldgica capaz de provocar el suicido colectivo. La
era nuclear es cualitativamente distinta porque hasta ahora la humanidad
no habia peligrado globalmente como tal, porque por vez primera se
dispone de los medios necesarios para poner punto final a la historia
humana.

La conciencia pacifista surge por ello con fuerza a mediados del siglo
XX, como respuesta a las consecuencias armamentisticas del progreso
tecnolégico, aunque sus precedentes se sitlian muchos siglos atras. Ya el
judaismo introdujo el término shalom, la paz en el sentido de bien espiri-
tual, anunciandose el Mesias como principe de la paz, destructor de la
guerra y constructor de la justicia; y Jesucristo, en el sermén de la mon-
tafia, defendid frente a la ley del Talion la actitud no violenta ante el mal,
no entendida como conducta pasiva sino como conversién del adversario
sin necesidad de usar medios violentos.

! Catedratico de Filosofia del Derecho, Universidad de Huelva.
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En el Renacimiento, Campanella, recogiendo la herencia idealista y
ontoldgica de la Republica platdnica, anticipé reivindicaciones como el
desarme universal y la federacidn entre paises; y Tomas Moro resalto el
odio natural de los utopianos a la guerra, “fruto de la venganza y que no
reporta mas que derramar sangre sobre sangre” 2. Por su parte, el
racionalismo ilustrado tuvo en Kant al principal opositor teérico a las gue-
rras, las cuales, contrarias a la razdn, debian borrarse para siempre con la
creacion de un gobierno internacional®. Estas tesis se repitieron asimis-
mo en Saint-Simon, quien en Sobre la reorganizacion de la sociedad eu-
ropea defendera la construcciéon de una federacién que paulatinamente
debera ir uniendo a todos los paises del mundo: “Then evils start to
decrease, troubles to abate, wars to die away”*.

A partir de la sequnda mitad del siglo XIX comenzaran a consolidar-
se ciertos tipos de movimientos pacifistas, creandose las primeras aso-
ciaciones pacifistas sobre la base tedrica de argumentos morales (exalta-
cion de la vida humana) y econdmicos (grandes costes de las guerras).
La relevancia politica de muchos de estos movimientos provino de la
conjuncion de las dos principales ideologias que los apoyaban: la liberal-
reformista, defensora de la tolerancia politica y de la solidaridad y paz
entre los pueblos, y la socialista, que propugnaba el internacionalismo
pacifista como estrategia de la lucha de clases, y que tan decepcionamente
choco con la realidad socioldgica de la primera guerra mundial.

Pero no es hasta 1945, afio en el que las bombas atémicas emplea-
das sellan el fin de la peor guerra sufrida hasta entonces por la humani-
dad, cuando nace propiamente la conciencia pacifista antinuclear, cuando
la percepcidn de que las nuevas armas descubiertas son incomparable-
mente mas mortiferas que todas las anteriormente existentes empuja a
replantear el valor de la paz, hasta entonces minusvalorado en relacion
con otros valores como la libertad, la seguridad, la igualdad o la justicia.

La nueva situacion conlleva asi un cambio esencial en la interaccion

2 Thomas More: Utopia, Penguin Books, Middlesex, 1984, pp. 109 ss.: “Fighting is a
thing they absolutely loathe. They say it's a quite subhuman form of activity, although
human beings are more addicted to it than any of the lower animals. In fact, the Utopians
are practically the only people on earth who fail to see anything glorious in war”.

$ Emmanuel Kant: La paz perpetua, Tecnos, Madrid, 1985, pp. 21 ss.

* Claude-Henri Saint-Simon: On the reorganization of European Society, Oxford University
Press, 1986, pp. 83 y ss.
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semantica entre dos expresiones que usaron uniformemente los tedricos
de la guerra justa para formular sus doctrinas: el jus ad bellum, que
partiendo de los postulados tomistas sobre la justicia de las guerras, que
exigian el cumplimiento de tres requisitos (declaracién realizada por una
autoridad legitima, justa causa y recta intencién), termind traduciéndose
por los escolasticos y por Grocio en el derecho a iniciar una guerra cuan-
do concurriera iusta causa belli; y el ius in bello, subordinado al anterior,
relativo a los actos que, dentro de una guerra justa, eran legales, estaban
permitidos®. El ius in bello dependia tradicionalmente del ius ad bellum
porque si no existia justa causa y la guerra era en su conjunto ilicita,
tampoco cabia derecho a ningln tipo de actividad bélica. Pero en la era
atémica los términos, de alguna manera, se alteran. Ante las eventuales
consecuencias de determinados actos bélicos el pacifismo niega la vigen-
cia del jus ad bellum, niega el concepto de iusta causa belli, y los pilares
del derecho internacional se tambalean por la dificultad del ius in bello
para ordenar y racionalizar la conducta de los Estados en las nuevas
guerras, dificultad que a la vez repercute en la injustificacion del ius ad
bellum.

No obstante, aunque el germen de la alarma por la previsible
autodestruccion total latia desde el empleo de armas nucleares contra
ciudades habitadas en 1945, este hecho por si mismo no agitd del todo
las inquietudes pacifistas hasta que conflictos derivados de la guerra fria
durante las dos décadas siguientes, como los de Corea, Cuba o Vietnam,
hicieron recordarlo, y, sobre todo, pensar gue pudiera reproducirse con
consecuencias mucho mas tragicas. En un primer momento el problema
atomico se conocia muy mal en los sectores sociales mas amplios, hasta
gue trascendié por completo la desenfrenada carrera armamentista y se
verificé que las armas existentes eran ya capaces de acabar con el mun-
do entero.

Los movimientos pacifistas que reemergen en los ochenta, coinci-
diendo también con la conciencia general de crisis de la democracia y del

*Realmente, el ius in bello no es estudiado minuciosamente por los teéricos de la guerra
Justa hasta Hugo Grocio, quien enumerard sus tres principios fundamentales: a) sélo es
licito en la guerra lo que es necesario al fin: b) la justicia de la guerra no se refiere sélo al
comienzo de la misma, sino que abarca todu su duracion; c) lo que se puede lograr sin
dano es ilicito si se consigue daiando (Hugo Grocio, Del Derecho de la Guerra v de la
Paz, Reus. Madrid, 1925, vol. I, pp. 267 ss.).
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Estado del bienestar, en tanto que conceptos politicos occidentales cuya
atemporalidad y bondad intrinseca se vienen abajo al contemplar con
una perspectiva mas amplia la globalidad del planeta, marcada por las
desigualdades y las injusticias, no retinen los mismos rasgos que los de
los sesenta, porque mas que centrarse en casos concretos de estallidos
bélicos alentados por las superpotencias, enfocan el panorama general
de tensidn nuclear aparentemente equilibrada que exige una forma de
protesta mas completa. Cuando en 1955 Russell, Einstein y otros Premios
Nobel elaboraron el famoso manifiesto pacifista, pusieron énfasis en que
por encima de todos los conflictos sobresalia el que separaba al comunis-
mo del anticomunismo. Pero veinticinco afos después ambos bloques
habian perdido homogeneidad y unidad, y el mantenimiento de la paz se
hacia mas dificil, porque la complejidad y la fragilidad dentro de cada
parte implicaba que en una disputa entre dos contendientes era mucho
mas complicado llegar a soluciones pacificas por las actitudes de terceros
creadores de nuevos conflictos.

El auge del pacifismo en los afios ochenta es ademas destacado
porque, como resaltaron Heller y Feher, la sociedad occidental ha sufrido
en los setenta una fuerte depresion econdmica mundial que ha desgasta-
do sus valores fundamentales como consecuencia de poner en cuestion
las tesis del progreso ininterrumpido y equilibrado y la propia existencia
del Estado del bienestar, lo que condujo a que “no fueran sélo dias difici-
les lo que se divisaba en el horizonte. Fue verdaderamente el fin del
mundo que habia parecido tan bueno como lo que prometia, hasta el
punto de que la principal imagen que surgia era el fin simbdlico de! mun-
do, el holocausto nuclear”®. Eran también afos en los que la hegemonia
norteamericana, ganada a pulso tras las dos guerras mundiales y el pro-
ceso de descolonizacién, se habia puesto equivocadamente en cuestion
como consecuencia de la evolucién politica en focos de tensién como
Oriente Medio, Iran, Afganistan, Indochina, Corea, Centroamérica, etc.,
y en los que la fragmentacion ideoldgica de la izquierda aumentaba a
la vez que se consolidaba la conviccidn de que cualquier forma de comu-
nismo conducia al desastre.

Tugendhat resumid bien las premisas del pacifismo de los ochenta
reduciéndolas a dos: a) una guerra atémica es el mayor mal pensable; b)

% Agnes Heller / Ferenc Feher, Sobre el pacifismo, Pablo Iglesias, Madrid, 1985, pp. 127 ss.
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una guerra atdmica es probable bajo las condiciones presentes y, tal como
se comportan las superpotencias, cada vez lo sera mas. En base a estas
premisas, el pacifismo se vuelca en torno a la evitacién incondicional de
la guerra nuclear. Si toda guerra es un mal, la guerra nuclear es el maxi-
mo mal porque significa el final de todo, incluso de las guerras. Como
recalca Tugendhat, los adversarios del movimiento pacifista tampoco quie-
ren la guerra atdmica, pero sélo tratan de evitarla si es posible, no incon-
dicionalmente. Si es posible significa “sélo en el supuesto de que sin ella
sea evitable otro mal tan grande como ella misma o incluso mayor, por
ejemplo la libertad”, por lo que la paz ocuparia un lugar elevado dentro de
la jerarquia de valores, pero no el mds elevado’.

Finalmente, el pacifismo del siglo XXI, el pacifismo posterior a la
caida del muro, del comunismo, del imperio soviético, que muestra sobre
todo su fortaleza, aunque también su impotencia, a principios de 2003,
cuando como en una pesadilla colectiva se teme e intuye una guerra que
inevitablemente llegara, es un pacifismo que paraddjicamente arranca de
la idea absurda del final feliz de la historia, del fin de la historia tras el
triunfo de los buenos, las democracias liberal-capitalistas, y la derrota de
los malos, las dictaduras comunistas.

Estas tesis, claramente expuestas por Fukujama a principios de los
noventa, cuando los regimenes comunistas arrojan la toalla y reconocen
haber perdido el desafio ideolégico y material que disputaban, se remon-
tan a la concepcidn de la Historia tradicionalmente defendida por la cultu-
ra judeo-cristiana, que la racionalizaba como progreso hacia la perfeccion
terrenal de la raza humana, pero también tienen un precedente en la
filosofia politica y de la historia de los siglos XVII y XVIII, en la que
domino la idea de evolucion positiva y lineal de la humanidad. Asi, Vico
definid la Histqria como el fruto de la providencia divina, que determina el
progreso de las civilizaciones en tanto que “"mente eterna e infinita que
todo lo penetra y preside... y que dispone a un fin universal lo que los
hombres o pueblos particulares a sus fines particulares dispusieron”8, Y
Hegel sostuvo que la razdn divina universal habia elaborado un plan que
la Historia debia representar para satisfacer su fin dltimo a través de un

7 Evnst Tugendhat, “Racionalidad e irracionalidad del movimiento por la paz y de sus
adversarios”, Mientras Tanto, n° 19, 1984, pp. 24 ss.
8 Giambatista Vico: Ciencia Nueva, Fondo de Cultura Economica, México, 1978, pp. 4 ss.
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recorrido gue también habria de incluir periodos de ruina cuitural que
antes o después se superarian. Bastaba entonces con explicar los hechos
deduciendo lo que debia ser de lo que era. La Historia era una muestra de
la intencion del espiritu de llegar a saber lo que es en si, era el progreso
en la conciencia de la libertad, “progreso que debemos conocer en su
necesidad. El espiritu, fatalmente, realizara lo que debe realizar. Esta
realizacion es a la vez su decadencia, y ésta la aparicion de un nuevo
estadio” ?.

Como Vico y Hegel, los pseudooptimistas defensores del final feliz
de la Historia de los primeros noventa, ajenos a la dramatica realidad
bélica contemporanea, parecian caracterizar al hombre como un ser sin
voluntad que se deja llevar abstractamente por la marea histdrica. Desde
luego, no parecia buen momento para recordar el mensaje existencialista
que afirmaba que el hombre estaba condenado a ser libre y debia reivin-
dicar las consecuencias de su libertad, ni mucho menos para citar al Sartre
de El Ser y la Nada: “Ni las peores situaciones de guerra son inhumanas;
si participo en una guerra, esta guerra es mia. La merezco porque siem-
pre podia haberme sustraido a ella. La he elegido, por flaqueza, por co-
bardia ante la opinion publica o porque prefiero ciertos valores a la nega-
cién de hacer la guerra”t0,

No hizo falta que pasara media década desde |a caida del muro para
gue estas palabras de Sartre volvieran a cobrar tragica actualidad, y se
recordara todo aquello que el ser humano fue capaz de hacer en el siglo
XX. No parece que los responsables directos e indirectos de masacres
como las de los Balcanes (por citar el ejemplo mas claro: Eslavonia Orien-
tal, Krajina, Bosnia-Herzegovina, Kosovo, ...} sean mucho mas humanos
que quienes participaron en guerras pasadas. Aun admitiendo que la His-
toria hubiera terminado, seria dificil aceptar que en ella el hombre ha
vencido, que el desenlace ha sido un happy end.

Sin embargo, tampoco comparto la tesis opuesta a la de Fukujama,
la tesis de la venganza de la Historia, segin la cual la Historia no sélo no
va a terminar bien, sino que es ahora, tras la caida del muro, cuando
Occidente va a pagar por sus pecados contemporaneos, en particular

? Jorge Guillermo Federico Hegel: Filosofia de la Historia Universal, Anaconda, Buenos
Aires, 1946, pp. 15, 16 y 43 ss.
10 Jean-Paul Sartre, El Ser y la Nada, Losada, Buenos Aires, 1968, pp. 675 ss.
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respecto a los maltratados pueblos europeos centroorientales y balcanicos.
Esta tesis ha sido esbozada entre nosotros por Tertsch!!, al culpar a los
ganadores de las tres guerras mundiales (la guerra caliente que termina
en 1918, la guerra caliente que termina en 1945 y la guerra fria que
termina en 1989) de las situaciones creadas. Como disefiadores de fron-
teras entre nuevos paises en 1919, entre nuevos bloques en 1945, y
entre nuevos paises y nuevos bloques desde 1989, deberiamos entonces
compartir las secuelas del fracaso de nuestras decisiones. La unién de
Bohemia y Moravia con Eslovaquia para constituir el nuevo Estado checo-
eslovaco, la reduccién del territorio hingaro en beneficio de Rumania,
Serbia y Eslovaquia, y, sobre todo, la creacién de Yugoslavia, todas ellas
decisiones acordadas en el contexto del final de la primera guerra mun-
dial, habrian sido entonces contraproducentes. Mas graves aun habrian
sido las derivaciones de la Conferencia de Yalta, convalidada implicita o
explicitamente por la opinion publica occidental. Por no hablar de las
indecisas, débiles y desafortunadas tomas de postura de la comunidad
internacional en los ultimos anos, ineficaces contra las frecuentes limpie-
zas étnicas que han sufrido muy diversas zonas de Europa Oriental.

Creo sin embargo que, en realidad, la tesis cuasisurrealista de la
venganza de la Historia incide en los mismos errores que la de Fukujama,
a pesar de aparentar contradecirla. De una u otra forma, no dejan de
presuponer una concepcion determinista de la Historia, segun la cual
todo hecho histérico tiene una explicacién, un sentido, que margina las
capacidades de los hombres concretos para transformar la realidad. Aparte
de caer en el error de desconocer las grandes diferencias entre decisio-
nes como las plasmadas en los Tratados de Versalles y Trianon, las deri-
vadas de las Conferencias de Teheran, Yalta y San Francisco, o las acor-
dadas por la Unidn Europea y la ONU para contener las ansias
ultranacionalistas en Europa del este.

2. La respuesta pacifista.

Norberto Bobbio se ha referido a tres metaforas que resumen las
diferentes perspectivas sobre el papel del hombre en la Historia. La prime-

! Hermann Terisch, La venganza de la historia, Aguilar, Madrid, 1993.

© Aconcagua Libros (Sevilla, 2004) ISBN: 84-961 78-02-1



54 [ DEMOCRACIA Y PACIFISMO EN LA ERA NUCLEAR ]

ra alude a una botella vacia y abierta con una mosca en su interior —que
representa al hombre— que, con la ayuda del filésofo, trata de salir al
exterior. La segunda es mas pesimista porque concibe al hombre como un
pez en una red que al abrirse significa su final, por lo que su Unico consue-
lo es disponer del tiempo que le resta de vida. La tercera presenta un
laberinto del que existe alguna manera de salir, pero no es conocida por
nadie. El ser humano sdlo puede utilizar su experiencia descartando los
caminos que encuentra bloqueados e iniciando los restantes!?.

La primera metafora sirve para ilusionar a quienes creen que pueden
vencer a la historia, a quienes creen en el final (feliz) de la historia. La
segunda metafora refleja la desesperacion por la indefension del ser hu-
mano ante la historia, ante el vengativo devenir histérico, ante las ven-
ganzas de la historia. So6lo la tercera metafora imagina al hombre como
un ser no intimidado por su circunstancialidad y capaz de combatir contra
lo que rechaza del mundo que le rodea. Esta Ultima metafora es la base
para Bobbio del movimiento pacifista antinuclear, de un movimiento que
agita a los ciudadanos para que reivindiquen una supervivencia garanti-
zada. Mas alla del pacifismo pasivo que parte del hecho de que la guerra
es una institucion que, tras haber servido para algunos fines en determi-
nados momentos histéricos, tiende en la actualidad a desaparecer, el
pacifismo activo antinuclear huye de vaticinios y predicciones y reclama
la lucha por modificar la realidad, por lograr la eliminacion de las guerras.
Frente al método interpretativo del pacifismo pasivo como teoria cientifi-
ca, es necesario el método justificativo del pacifismo activo como opcién
ética: como la guerra no puede ser ya limitada, es preciso eliminarlal3,

Hasta la caida del muro en 1989, nos referiamos al mundo actua!
pensando en la realidad surgida tras la segunda Guerra Mundial, en la
que predominaba la emergencia definitiva de dos superpotencias que
arrastraron a un conjunto de potencias secundarias, y, como contraste,
un conglomerado de naciones que pueblan el centro y el sur del planeta,
con niveles de vida desproporcionadamente inferiores.

El dominio de estas dos superpotencias sobre los demas paises tenia
precedentes histdéricos —el Imperio Romano, el Imperio Otomano, la he-
gemonia britanica en la Edad Moderna, la Francia napolednica...—, pero

2 Norberto Bobbio, EIl problema de la guerra y las vias de la paz, Barcelona. Gedisa,
1982, pp. 6 ss.
"3 Ibid, pp. 30 ss.
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desde luego ningln poder politico posey6 nunca una capacidad de con-
trol tan absoluta en todas las regiones del globo como la que antes de
1990 poseian los Estados Unidos y la Unién Soviética, y desde entonces
solo los primeros. Las superpotencias tendian a proteger sus zonas de
influencia e intentar abrir brechas en las del oponente. Para ello valian los
pretextos de la lucha contra la opresidn capitalista sufrida por el pueblo,
en el caso de la Unidn Soviética, o la intervencion humanitaria en defensa
de la democracia y la libertad, en una practica habitual de los Estados
Unidos que se hizo mds frecuente aln cuando qued6 como Unica super-
potencia, y que se exacerbo con el pretexto de la lucha antiterrorista tras
el atentado del 11 de Septiembre de 2001.

La oposicion entre los dos frentes ideoldgicos, econdémicos, politicos
y militares, fundamento de la falta de respeto de las grandes potencias
hacia los demas paises, que se plasmd en la tendencia nada imparcial a
justificar los actos propios contra terceros y censurar los ajenos, se des-
vanecio tras la hecatombe del comunismo, con lo que acabé una situa-
cion de equilibro y de aparente igualdad de fuerzas, que parecia garanti-
zar el mantenimiento de la paz ante el miedo al contrario.

Al igual que en el estado de naturaleza hobbesiano, en el contexto
del equilibrio del terror y la mutua disuasion nuclear, propio de los afios
siguientes al final de la segunda Guerra Mundial, el miedo se presentaba
como un elemento esencial influyente en el comportamiento de los Esta-
dos. Que el Estado fuera un lobo para el Estado significaba algo todavia
peor a que el hombre fuera un lobo para el hombre, porque el perjuicio
mutuo que los Estados podian causarse no era ya la muerte, sino la extin-
cion de la especie humana.

En el estado de naturaleza de Hobbes, el hombre carecia de limite
alguno a su lipertad de actuacion, y por ello su entorno incitaba a un
estado de guerra, pero su instinto de conservacion le llevo a querer al-
canzar la paz, para lo cual deberia acordar con sus semejantes restringir
esa libertad absoluta, sellando este acuerdo mediante la creacion de una
autoridad comun que inspirara el suficiente miedo como para que cada
hombre reprimiera sus pasiones incontroladas. En el estado de naturale-
za resultante del equilibrio del terror, de la mutua disuasion nuclear, el
hombre se encuentra en una situacion de riesgo ininterrumpido, pero la
solucidn no es el temor a una autoridad comun, sino el temor a un ente
semejante, que estd a un mismo nivel y que a la vez siente la misma
sensacion de temor. El orden que impone el equilibrio del terror se apoya,
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como en Hobbes, en el miedo, pero con la diferencia de que ahora se
amenaza con la destruccion absoluta, incluso con la destruccion de cual-
quier orden.

De alguna forma, la situacién resultante de la evolucién del
bilateralismo hegemoénico al unilateralismo es una mezcla de estos dos
tipos de estados de naturaleza. Volvemos a tener una autoridad comdn,
los Estados Unidos, una autoridad comin capaz de amenazar con el uso
de armas de destruccion masiva, pero tal capacidad esta a su vez parcial-
mente diseminada atendiendo a hipdcritas intereses geopoliticos y estra-
tégicos, propiciando que muchos otros Estados puedan disponer de simi-
lares armas de destruccién masiva, incluida la bomba atémica, que tras
un cambio de gobierno puede suponer un nada descartable instrumento
de chantaje (piénsese en casos como los de India, Pakistan, Kazajstan, o
incluso Ucrania, Rusia o China). La sustitucion del equilibrio del terror por
el dominio del terror, un dominio ademas parcialmente repartido segln
razones de conveniencia, no es desde luego tampoco una garantia de la
paz, sino mas bien al contrario, un motivo de reagrupamiento de los
movimientos pacifistas antinucleares.

Por las razones expuestas, el movimiento pacifista sélo puede en el
siglo XXI adoptar una critica radical de las guerras. Esta critica se centra
en tres objetivos: contra los instrumentos con los que se hacen las gue-
rras, el pacifismo reivindica el desarme; contra los Estados que hacen las
guerras, el pacifismo reivindica una confederacion supraestatal: contra la
conducta violenta el pacifismo reivindica la no-violencia.

2.1. El pacifismo instrumental.

El desarme es la forma mas clara de pacifismo instrumental. Si las
guerras se hacen con armas, y queremos evitar las guerras, deberemos
destruir las armas. Los acuerdos multilaterales de desarme se han cono-
cido en muchas épocas histéricas, pero reciben especial énfasis en el
contexto de la guerra fria, cuando se relaciona directamente con el equi-
librio del terror en cuanto que procura aminorar los efectos del terror
mediante la reduccién de los arsenales militares de los Estados equilibra-
dos. En tal contexto, el desarme promovia la conservacion del equilibrio,
pero de un equilibrio no basado en el temor a la destruccién total.

De alguna forma, la reivindicacion del desarme representa el plan-
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teamiento mas superficial como solucién pacifista: “para que dejen de
existir las guerras deben dejar de existir los instrumentos con los que se
hacen”. No se entra entonces en averiguaciones sobre los motivos de los
Estados (de los hombres que gobiernan los Estados) para fabricar y em-
plear tales instrumentos. Esta reivindicacion se ha plasmado en numero-
sas resoluciones de la Asamblea General de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, que han especificado los puntos concretos de desarrollo del
desarme, entre las que destacan las limitaciones cuantitativas y cualitati-
vas, la prohibicién de la produccion o el comercio de armas nucleares y
los acuerdos para la desnuclearizacién de los océanos y para la elimina-
cion de bases en territorio extranjero.

Conviene no olvidar un aspecto que puede hacer aliin mas positiva la
opcién por el desarme: el desarme no implica solo destruir, sino también
construir. Se trata de modificar la inercia de distribucion del gasto estatal
de forma que las actuales inversiones armamentisticas, econémicas y
humanas, puedan canalizarse hacia otros fines, con lo que ademas de-
caeria la trascendencia del papel productivo de la industria armamentista.
Mary Kaldor recuerda que la exigencia del desarme ha de ser posterior a
la conversidn de la produccidn armamentista en produccion pacifica. Asi,
esta conversion serviria para facilitar el desarme, en vez de ser un com-
plicado problema posterior: “La conversién no seria solo cuestion de ha-
cer de las espadas rejas de arado, seria también cuestion de crear un
nuevo mecanismo para el mayor proceso de conversion econémica, equi-
librando las necesidades extremas del mundo moderno con los recursos
que o bien son objeto de malversacion o bien no se usan en absoluto” 14,
Es ésta una manera de concebir por etapas el proceso de desaceleracion
de la carrera de armamentos, dentro de las cuales ocuparia un lugar
esencial el empleo alternativo del personal militar en servicios civiles y la
reconversion de la industria de materiales de guerra.

El proceso de desarme puede ser positivo, no solo por su efecto
directo de supresién de las armas, sino asimismo por sus efectos indirec-
tos de desviacion de fondos hacia otros campos de accién. Sin embargo,
un somero analisis de las consecuencias reales de los numerosos intentos
de desarme muestra lo alejados que se encuentran los resultados de los
objetivos programados. De hecho, no sélo no existe desarme real sino

’

" Mary Kaldor, “Desarme: el camino del retorno’
drid, 1983, pp. 125 v 126.

, en Protesta y sobrevive, Blume, Ma-
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gue el rearme continla en la misma proporcion, tanto en las naciones
productoras de armamento como en los paupérrimos paises del Tercer
Mundo, que no escapan del circulo vicioso de endeudamiento y progresi-
vo aumento de su arsenal de armas. Un ejemplo claro se apreciaba en
las famosas Conferencias de Ginebra: se buscaba inflexiblemente Ia pari-
dad absoluta en toda clase de armas, paridad que se manifestaba mas
como cuestion politica que militar, ya que la desigual cantidad de ojivas
nucleares no tenia por qué introducir un factor de diferenciacion relevan-
te. El desarme, consagrado como herramienta politica, como instrumen-
to al servicio de la competitividad politico-militar de los Estados, se diluye
en la practica transformandose casi en un mero proyecto utdpico. En ello
influyen circunstancias como las importantes presiones que ejercen las
poderosas industrias armamentistas, que tanto se juegan cada vez que
planea la posibilidad de interrumpir el rearme. Asi ocurria en el contexto
de la guerra fria, del equilibrio del terror, y asi ocurre en la era del
unilateralismo militarista de los Estados Unidos. También ahora el siste-
ma armamentista refuerza la seguridad personal de los politicos y con-
centra técnicas cientificas que no escapan a la burocracial®.

Los juicios enunciados sobre los futuros esfuerzos que se realicen a
favor del desarme parten forzosamente de un acentuado pesimismo. El
rostro negativo del desarme también se muestra en el riesgo que entrafia
si no se lleva a cabo mediante un estricto control del cumplimiento del
acuerdo. Es evidente que el desmantelamiento de todas las armas, en
especial las nucleares, no impide la posibilidad de nuevos rearmes, por lo
que una exigencia imprescindible para la operatividad de los tratados de
desarme es el establecimiento de agencias de verificacion con facultades
de control e investigacion. El desarme debe ademas ser multilateral para
propiciar la reivindicacion del pacifismo instrumental: la destruccion o
inutilizacion de los instrumentos con los que se materializan las guerras;
pero por ello mismo la bilateralidad exige objetividad e imparcialidad a Ia
hora de juzgar, lo que dificulta alcanzar altas cotas de desarme desde
posiciones ideoldgicas demasiado cercanas a los bloques geopoliticos
dominantes.

En definitiva, el desarme es una reivindicacion pacifista primaria, en
el sentido de que no pretende investigar las razones por las que las gue-

13 E. P Thompson, Opcién cero. Critica, Barcelona, 1983, pp. 58 ss.
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rras se producen, por las que las armas se utilizan. Bobbio dice que el
desarme es a la guerra como el prohibicionismo al alcoholismo, ya que
ignora la etiologia de la conducta. Es una politica del menor esfuerzo asi
resumida: “quien tiene un gato que arafia, debe evitar sumirse en espe-
culaciones sobre la naturaleza del gato para modificar sus instintos: se le
cortan las ufias y asunto concluido” 6.

2.2. La creacién de un Estado supranacional.

A una solucidn de caracter bien distinto a la anterior, con una tradi-
cion doctrinal mucho mayor, se le suele denominar pacifismo juridico o
institucional: la instauracion de un Estado supranacional que englobe y
agrupe a los Estados nacionales, y que presuponga relaciones similares a
las que, en el contexto de todo ordenamiento juridico, existen entre los
poderes publicos y los destinatarios de las normas.

En gran medida, la plena y rigida soberania nacional sobre cada
territorio comenzd a atenuarse a partir del nacimiento de las organizacio-
nes internacionales. La constitucion de la ONU supone una importante
contribucidn con la plasmacion del principio de mantenimiento de la paz
y de utilizacion de medios pacificos para la resolucion de controversias
internacionales. El hecho de que éste sea el propdsito enunciado en el
primer articulo de la Carta de San Francisco ha influido en que sus exegetas
hayan ensalzado la paz como su aspiracion esencial. Por otro lado, el
Derecho Internacional Plblico también ha avanzado en la concrecién de
los actos en los que la libertad de alguno de los sujetos pasivos de sus
normas —algun Estado— perjudica horizontaimente a otros, para lo cual se
ha tratado de definir la agresidn internacional.

Pero la ONU, a pesar de incidir en el tema de una forma mas racional
que la Sociedad de Naciones, no ha ido mas alla de las estrategias a corto
plazo; ello es asi porque el interés nacional sigue preponderando sobre el
interés de la comunidad internacional. La ONU se ha limitado a elaborar
normas —en la practica de escasa imperatividad— conducentes, en primer
lugar, a la exclusién de toda causa de guerra que no sea la legitima defen-
sa, y en segundo lugar a obstruir cualquier agresion que no se ajuste a esa

% Norberto Bobbio, Op. Cit., p. 76.
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Unica causa. Pero el ente internacional ha renunciado a convencer a sus
miembros de que abandonen su soberania y se la cedan para desde aili
regular las relaciones entre los Estados, respaldada, ahora si, por la
coercibilidad e imperatividad de sus normas.

El pacifismo institucional como respuesta al problema de las guerras
arranca de la critica kantiana a la comunidad internacional de su época.
La Federacion de Estados o supraestado que propugnara Kant debia cons-
tituir la culminacion del contractualismo social llevado al campo interna-
cional, por cuanto que implica el rechazo de todos a la fuerza y su susti-
tucion por una sola fuerza. La coaccion no desaparece, sino que se unifi-
ca y organiza. Es éste el Uinico medio racional, para Kant, que puede dar
origen a que los Estados abandonen la situacion de inexistencia de leyes,
de “estado de guerra”: “consentir leyes publicas coactivas, de la misma
manera que los individuos entregan su libertad salvaje (sin leyes), y for-
mar un Estado de pueblos (civitas gentium) que abarcaria finalmente a
todos los pueblos de la tierra”17,

El pacifismo asi concebido no se dirige a marginar las discrepancias
entre cada una de las nacionalidades del mundo, sino en organizarlas
mediante una federacion pacifica de pueblos. Pero no todo seria un cami-
no de rosas hasta llegar a tal situacion. Un evidente obstaculo hace refe-
rencia a una dificultad general para la creacion de un Estado supranacional
o supraestatal derivada de la propia configuracién de la comunidad inter-
nacional, que desde la Edad Moderna se compone de Estados indepen-
dientes, con plena soberania sobre todo lo que acaece en su territorio.
Traspasar ese poder significa que los intereses de cada Estado deben
subordinarse al interés comun de todos, pero para tal traspaso es nece-
sario el consentimiento de cada uno de los actuales detentadores del
poder, que entonces lo verian rebajado en beneficio del poder superior.
En la practica de las relaciones internacionales podemos observar que
incluso la ONU, a pesar de su gran contribucion a la paz mundial, no
cuenta con prerrogativas de entidad, lo que es aun mas visible si nos
fijamos en el derecho de veto de los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. Ademas, del celo del Estado por resguardar su
soberania no solo se infieren efectos directos y expresos —el rechazo de la
cesién de soberania— sino también tacitos: mientras subsistan soberanias

7 Emmanuel Kant, Op. cit., pp. 25-26.
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particulares todas las cesiones parciales que se efectlien seran reversibles.
No olvidemos que se parte de asociaciones voluntarias y para la coopera-
cion, las Uunicas posibles a corto plazo, y por tanto nada se puede hacer
contra la vuelta atras, la silla vacia o la retirada de una organizacién inter-
nacional. Podemos asi concluir que las cotas mas altas de supranacionalidad
seran inaccesibles hasta que el interés de la comunidad internacional deje
de estar subordinado al nacional, para, al menos, situarse al mismo nivel. Y
por Ultimo no deben dejar de recordarse las disimilitudes existentes entre
los sistemas culturales, econémicos y politicos. Una vez superado el con-
flicto este-oeste, el abismo norte-sur alcanza aln mayor relevancia, resul-
tando evidente que la correccion de las inmensas desigualdades es una
condicion indispensable para conformar una verdadera comunidad inter-
nacional, en la que el progreso no solo signifique mejoras para una parte
de la humanidad.

En todo caso, los inconvenientes mencionados no deberian restar
relevancia al proyecto tedrico del pacifismo juridico o institucional, cen-
trado en la constitucién de un ente supranacional con plena soberania
sobre los Estados. No ha de olvidarse que las guerras han sido
mayoritariamente justificadas a lo largo de la historia por la imposicion de
hacer justicia, actuando punitivamente contra el Estado presuntamente
violador de derechos. Cada Estado determina cuando se ha infringido
una norma, y cuando tal infraccidén debe implicar una sancion cuya ejecu-
cidn puede materializarse mediante un conflicto bélico. La guerra se ase-
meja, en este sentido, a un procedimiento judicial ejecutivo que, sin
embargo, incurre en una serie de claras imperfecciones: a) en primer
lugar, se trata de un presunto procedimiento judicial totalmente atipico,
puesto que sanciona a los Estados basandose en normas que frecuente-
mente no existen y con penas no fijadas previamente, con lo que se
vulnera el principio de legalidad (nullum crimen, nulla poena sine lege);
b) en segundo lugar, el procedimiento judicial en forma de guerra no
respeta la obligatoria imparcialidad del juez, puesto que éste no seria
sino una de las dos partes —la que decidiera iniciar el proceso—,
incurriéndose asi en el grave riesgo de confundir juez y parte; c) en tercer
lugar, la sentencia resuitante del procedimiento judicial no favorece a
quien mas argumentos racionales aporta, sino a la parte que consigue
imponer su fuerza.

Estas contradicciones desaparecerian si la reivindicacion del pacifis-
mo institucional se materializara. La fuerza empleada contra el incumpli-
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miento de normas internacionales ya no se podria calificar de guerra, sino
de consecuencia punitiva prevista en una norma, alternativa al cumpli-
miento ordinario de la misma, sin infringir por tanto el principio de legali-
dad. El juez si seria en este caso verdaderamente imparcial, con lo que
resolveria objetivamente las cuestiones de hecho y de derecho. Y, final-
mente, se podria dictar una verdadera sentencia, ajustada a las alegacio-
nes y pruebas presentadas por las partes, independientemente de la fuerza
ejercida. De nuevo planearia el modelo hobbesiano de Estado: frente a la
inseguridad por la inexistencia de un poder que ponga en orden la libertad
de los sujetos se alzaria el Leviatan, en este caso el Leviatan supranacional,
que por primera vez concederia derechos subjetivos a sus miembros.

En efecto, tanto el paso del estado de naturaleza a la sociedad civil
como la sustitucion de la guerra entre las personas por la paz indefinida
gracias al monopolio de la fuerza son adaptables a las relaciones
interestatales contemporaneas. Nos hallamos en una situacion de des-
confianza mutua en la que cada pais es un lobo para los otros paises,
especialmente los paises mas fuertes, y la solucidén podria igualmente
consistir en un pacto entre todos los Estados de renuncia a sus prerroga-
tivas bélicas, que se convierten en verdaderos derechos cuando son el
reflejo de la autoridad del Estado supranacional. Sin embargo, es dificil
pensar que pudiera haber garantias de que el Leviatan supranacional no
cayera en los mismos defectos que el Leviatadn nacional, que el Estado
absoluto.

Norberto Bobbio ha elaborado una escala inversamente proporcional
de eficacia y practicabilidad en la que el pacifismo instrumental y el paci-
fismo institucional ocupan un lugar simétrico entre si. El pacifismo instru-
mental es mas practicable que el pacifismo institucional, pero éste mas
eficaz que el primero*®. Ahora bien, esta eficacia del pacifismo institucional,
de la supranacionalidad, debe basarse en una paz de satisfaccion, y no
en una paz de potencia. Y para ello resulta fundamental que el centro de
decisiones esté lo menos alejado posible de los ciudadanos, algo que
precisamente ocurre cada vez mas en la mayoria de los paises tedrica-
mente democraticos. Un Estado mundial deberia procurar evitar esta ten-
dencia impidiendo que dominara ia fuerza centrifuga del poder, de modo
que las cesiones de soberania no se reflejaran en una imposicion automa-
tica de la logica de la instancia central.

8 Norberto Bobbio, Op. cit., pp. 75 ss.
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2.3. El pacifismo finalista: la no-violencia.

El pacifismo instrumental se dirige contra los instrumentos con los
que se hacen las guerras, reivindicando el desarme. El pacifismo
institucional se dirige contra los Estados que hacen las guerras, reivindi-
cando la abolicion de los Estados y la constitucion de un Estado
supranacional. Y, por ultimo, el pacifismo finalista se dirige contra el com-
portamiento violento de quienes formas los Estados, reivindicando la no-
violencia. La no-violencia como pacifismo finalista se centra en la causa
ultima de los conflictos, reclamando un cambio en el hombre como modo
de conseguir un cambio en las sociedades.

El término no-violencia proviene del sanscrito “ahimsa”, entendido
como fuerza de la verdad, ausencia de violencia y amor activo, aunque
literalmente significa no (“a”) nocividad (“himsa”). Gandhi lo tradujo al
inglés como “nonviolence” y expreso las dificultades para su explicacion a
través del lenguaje al ser mucho mas que un nuevo principio filosofico.
Precisd que era mas cuestion de voluntad que de razon, de corazén que
de inteligencia, que era, ante todo, regla de vida. La no-violencia parte de
la idea de que la hostilidad entre los hombres debe superarse con el
dialogo y el convencimiento de la necesidad de liberacidn de la opresién,
fundamentandose asi en una toma de posicidn personal consciente de la
obligacién de acercarse a la verdad intersubjetiva como medio de resolu-
cion de los conflictos.

La no-violencia es la antitesis de la violencia. La guerra, como maxi-
ma expresion de la violencia generalizada entre sociedades es, por tanto,
repudiada por el no-violento, quien centra su atencion en dos hechos: En
primer lugar, en el imperativo que el Estado dicta a los ciudadanos acerca
del ejercicio de |a violencia; desde este punto de vista la guerra se opone
a la perspectiva activa, positiva, de la no-violencia, puesto que reprime
las ansias de paz y libertad de los hombres. En segundo lugar, en el
resultado humano de las guerras, origen de multitudinarias muertes de
inocentes; desde este punto de vista la guerra se opone a la perspectiva
pasiva de la no-violencia, a la negacion del ataque fisico a cualquier ser
humano.

Los esquemas clasicos de las guerras no pueden ser aplicados en la
actualidad. La no-violencia rechaza que el fin justifique los medios, y en la
era nuclear nada los justifica. Si aceptamos la escala jerarquica con la que
Bobbio midid los diversos tipos de pacifismo, se puede afirmar que el paci-
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fismo finalista retine peores condiciones de practicabilidad que el pacifismo
institucional, y aiin peores que el pacifismo instrumental, pero esta jerar-
quia se invierte cuando se mide su eficacia. La no-violencia como pacifismo
finalista pretende encontrar la verdadera causa de los conflictos violentos
y reclama un cambio en el hombre que debera repercutir en un cambio
en las sociedades.
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Mas alla de la Constitucion. Hegemonia politica
y democracia radical en Ernesto Laclau.

Walter Federico Gadea!

1. El concepto de hegemonia politica en
Ernesto Laclau.

1.1. Las categorias de equivalencia y otredad.

El concepto de hegemonia politica se inscribe en el seno del debate
en torno al fin del esencialismo de caracter economicista del marxismo
europeo. La superacion de la concepcién gramsciana de hegemonia, como
observaremos, constituye una modificacién en la conceptualizacion y en
el papel que desempeiia el lenguaje. Hecho que establece como resulta-
do Ultimo una transformacion importante en la idea que se tenia de la
construccion social de la identidad de los sujetos. En este sentido, la
nocién de hegemonia politica expresa una vision optimista del poder y
representa, de acuerdo con nuestra perspectiva, una superacion de la
caracterizacion del dominio y del poder en términos tradicionales,

¢Como se fundamenta el nuevo concepto de hegemonia que elabora
Laclau? El politdlogo argentino retoma el argumento de Rosa Luxembur-
go acerca de la hegemonia politica.

“El argumento de Rosa Luxemburgo es que una identi-
dad revolucionaria de masas se establece a través de la
sobredeterminacion, durante un largo periodo histérico, de
una multiplicidad de luchas separadas. Estas tradiciones se
funden, en el momento revolucionario, en un punto ruptural.
Tratemos de aplicar esta secuencia a nuestras categorias.

! Exprofesor de Filosofia Politica de la Universidad de Buenos Aires y La Matanza (Ar-
gentina).
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El sentido (el significado) de toda lucha concreta aparece,
desde el mismo comienzo, internamente dividido. El objeti-
vo concreto de la lucha es no solo este objetivo en su con-
crecién; él significa también oposicion al sistema. El primer
significado establece el caracter diferencial de esa reivindi-
cacion o movilizacién frente a todas las otras demandas o
movilizaciones. El segundo significado establece la equiva-
lencia de todas esas reivindicaciones en su comun oposi-
cion al sistema”.?

Para comprender este parrafo es necesario aclarar algunas significa-
ciones terminoldgicas. En este sentido, es primordial afirmar que cuando
Laclau habla de ‘sobredeterminacion’ no se esta refiriendo simplemente a
un sistema de explicacion multicausal, sino que hace mencion al hecho
de que ningun contenido social puede comprenderse al margen de su
caracter simbdlico. Esto significa que las relaciones sociales carecen de
una literalidad ultima. Por lo tanto, el concepto de sobredeterminacion
habla de “un proceso de fusién muy preciso que supone formas de reen-
vio simbdlico y una pluralidad de sentidos”.’

Si aceptamos el concepto laclausiano de sobredeterminacion extrai-
do del contexto de la lingiiistica contemporanea y del psicoanalisis
lacaniano, la sociedad y los agentes sociales carecerian de una determi-
nacién ultima situada en la economia y sus regularidades consistirian tan
sélo en ciertas formas precarias de fijar la identidad.

¢Qué consecuencias tiene ésto para la articulacién hegeménica vy la
configuracion del poder? Asumiendo estos presupuestos, la lucha de po-
der se organiza en torno a un movimiento contradictorio, pues se funda al
mismo tiempo en la afirmacién de la posicién diferencial y en la elimina-
cién de su propia 'singularidad. Esto indica que las distintas posiciones de
sujeto, o sea, los elementos diversos que estructuran la identidad, inicial-
mente se mantienen como diferencias, como demandas de caracter par-
ticular, pero en un segundo movimiento, estas diferencias entran en equi-

? Laclau. E.. Emancipacién y diferencia, Buenos Aires. Ariel, 1996, pp. 77-78. [Los
argumentos en cuestion pueden hallarse en Luxemburgo, D.: Huelga de masas,
partido y sindicatos, Madrid, Siglo XXI, 1974.]

* Laclau, E., Mouffe. Ch.: Hegemonia y estrategia socialista. Hacia una radicalizacion
de la democracia, Madrid, Siglo XX1, 1987, p. 110.
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valencia (se fusionan) frente a ese Otro *, que en el plano politico es
representado como el ‘sistema’. Por lo tanto, las luchas tienen un doble
significado: en primer lugar, representan a la demanda particular y, en
segundo lugar, dicha demanda o reivindicacion particular se liga al resto
de las demandas a partir de un Otro que se constituye como antagonista
o enemigo politico. De esta forma, la hegemonia encuentra su primera
condicidn de posibilidad en la eliminacion de las diferencias especificas
existentes entre las distintas reivindicaciones (posiciones de sujeto).

Esto significa que cada una de las diferentes reivindicaciones, en
principio, posee solo un significado particular, que es el de toda demanda
concreta. Sin embargo, cada uno de estos significados particulares ingre-
sa en el campo de la equivalencia hegemonica en el momento en que
dicha demanda comienza a conectarse con el resto de las demandas
particulares, estableciéndose un tipo de unidad de caracter superior, es
decir, hegemonica.

Ahora bien, esta unidad hegemdnica presenta dos condiciones ini-
ciales: en primer lugar, requiere que las reivindicaciones particulares es-
tén atravesadas por un proceso de subversion significativa, por ende,
necesita que las demandas particulares dejen de tener un sentido restrin-
gido, transformando su contenido particular en un sentido diferente al
inicial, proceso que denominaremos de abolicién de la singularidad y, en
segundo lugar, es imprescindible que cada reivindicacién se conecte con
las otras reivindicaciones particulares a partir de la creacion de un enemi-
go politico comun. La creacidn de ese enemigo comun, de ese Otro, que
puede tomar el nombre de ‘el sistema’, es esencial para completar la
fusion de las luchas de poder, es decir, es esencial para la relacion de
equivalencia de las luchas politicas. Por lo tanto, la equivalencia crea un
sentido segundo en la medida que, siendo parasito del primero, sea ca-
paz de subvertirlo. Asi pues, “las diferencias se anulan en la medida en
que son usadas para expresar algo idéntico que subyace a todas ellas”.>

Para la teoria ortodoxa del marxismo la unidad o equivalencia de las
luchas dependia de un principio o fundamento organizador que se encon-
traba en la posicidén que los sujetos ocupaban en el sistema de produc-

Y "Cuando se habla de Otro se alude al orden simbélico global, la sociedad, o la cultura”.
Por lo tanto, no se refiere a un sujeto o persona en concreto. Fages, J.: Para comprender
@ Lacan, Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1973, p. 46.

* Laclau, E., Mouffe, Ch.: (1987), p. 148.
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cion. Por ende, la unidad era explicada como un epifendmeno derivado
de su fundamento econdmico. Ahora bien, si somos consecuentes con la
critica de Laclau al economicismo, esta via de justificacion ha quedado
cerrada. Por ello, la pregunta que nos debemos hacer a esta altura del
desarrollo de nuestro analisis es de qué depende la unidad que subyace a
todas estas reivindicaciones o posiciones diferenciales.

Desde la perspectiva de Laclau, la equivalencia no se produce por
una positividad inherente a las relaciones mismas, sino a partir de una
negatividad, en la medida en que la cadena de equivalencias se conforma
a través de la referencia a un principio exterior comun (Otro). Aquello
que hace posible la relacién de equivalencia es inicialmente la oposicion
en conjunto de todas las demandas particulares a un poder represivo
exterior que pone en peligro la persistencia de la identidad colectiva. Esta
situacion implica, segun sefalaremos, un doble movimiento:

“Por un lado, cuanto mas extendida sea la cadena de
equivalencias, menor sera la capacidad de cada lucha con-
creta de permanecer encerrada en su identidad diferen-
cial, es decir, en una diferencia propia que la separe de
todas las otras identidades diferenciales. Al contrario,
como la relacién equivalencial muestra que estas identi-
dades diferenciales son tan sélo cuerpos que encarnan sin
distincion posible algo igualmente presente en todos ellos,
cuanto mas extendida sea la cadena de equivalencias, me-
nos concreto este “algo igualmente presente” serd. En su
limite extremo este “algo” sera el puro ser de la comunidad,
al margen de toda manifestacion concreta. Por otro lado,
aquelio que estd mas alld de la frontera de exclusion que
delimita el espacio comunitario -el poder represivo- contara
menos como instrumento de represiones particulares dife-
renciales y expresard mas la pura anticomunidad, la pura
negatividad y el mal”.®

De acuerdo con lo expuesto, se pueden extraer algunas consecuen-
cias importantes para el analisis de la hegemonia, en la medida en que se
afirma que el proceso de equivalencia estd atravesado por una ambigiie-

¢ Laclau, E.: (1996). pp. 79-80.
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dad constitutiva, dada por una contradiccion en el caracter de las reivin-
dicaciones sociales pues, por una parte, éstas tienden a autoafirmarse en
su propia singularidad y, por otra, tienden a abandonar el espacio dife-
rencial (particular), para articularse con el resto de las demandas singu-
lares abandonando su especificidad. Ahora bien, este proceso de articula-
cion procura hacerse mas abarcador a expensas de que la instancia uni-
versal se torne cada vez menos concreta, menos positiva. Esta situacidn
se produce porque lo concreto se asocia a las demandas particulares y
éstas, por el mero hecho de ser particulares, terminarian dividiendo en
vez de unificar.” Por lo tanto, la universalidad surge como el resultado de
la eliminacién de todas las particularidades. De esta forma, el lugar de lo
universal se representa como una plenitud vaciada de todo contenido propio
(plenitud ausente), y se define por su oposicién a un afuera comun, a un
enemigo comun, a un sistema represivo comun. Por ende, lo exterior se
convierte en constituyente de una universalidad no positiva (ausente).

¢Qué consecuencias tiene esta serie de afirmaciones respecto del
concepto de hegemonia politica? En principio, podemos afirmar que la
hegemonia no se constituye, en la concepcion laclausiana, ni como el
resultado de una simple adicidén de grupos separados, en la que cada uno
de los cuales tendria su propio objetivo a perseguir, entrando en constan-
te colision con el resto de los grupos; ni como la unidad surgida a partir
de una positividad de caracter objetiva, como era la creencia del
economicismo ortodoxo.

Desde la primera perspectiva, la hegemonia seria el resultado de
un equilibrio precario surgido a partir de la negociacion de grupos con-
flictivos. Sin embargo, Laclau concibe a la hegemonia como algo menos
inestable, dando cabida a una concepcidn mas estable de la comuni-
dad. .

Desde la segunda perspectiva, la hegemonia significaria la realiza-
cion del fundamento unificador de caracter econdmico. En consecuencia,
la hegemonia seria “la imposicion de un principio organizacional preexis-
tente y no algo que emergeria de la interaccion politica entre los gru-
pos”.8 Laclau rechaza esta segunda manera de interpretar la hegemonia

7 Algo similar sucede con la oferta electoral de los candidatos politicos. Como el discurso
electoral pretende tener el mayor alcance posible, termina siendo un discurso con escasos
contenidos concretos y es dificilmente distinguible de la propuesta de sus adversarios.
$Laclau, E.: (1996), p. 83.
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desde el momento en que ha puesto en entredicho la fundamentacion
economicista de los lazos sociales. Por ende, la organizacién de lo social no
descansa sobre ninglin principio que se encuentre al margen de las prac-
ticas articulatorias de signo politico.

Hasta el momento hemos visto que la hegemonia es un tipo de arti-
culacion gue no responde ni a una légica de la mera negociacién entre
intereses opuestos, ni a un determinismo de indole fundacional (econo-
micismo). Llegados a este punto se vuelve necesario interrogarnos acerca
de qué tipo de especificidad define, de acuerdo con Laclau, a la articula-
cién hegeménica y en qué consiste este nuevo tipo de universalidad que
denomina plenitud ausente.

1.2. La cancelacion de las diferencias y el problema de la
plenitud no positiva (ausente).

Para dar respuesta a los interrogantes que hemos dejado pendientes
en el apartado anterior, debemos sintetizar lo que se ha dicho acerca de
la hegemonia. Hasta el momento se ha establecido que el proceso hege-
monico es un proceso fundamentalmente de articulacion politica que uni-
fica reivindicaciones particulares diversas. Cuando Laclau habla de rei-
vindicaciones o demandas particulares diversas esta suponiendo que
no existe ningln fundamento a priori que determine tal unidad de ac-
cion politica.

Ahora bien, para que las reivindicaciones particulares diversas
puedan ser articuladas con el resto de las demandas es imprescindible
que éstas cancelen sus diferencias concretas y especificas. Por lo tan-
to, una mayor equivalencia entre la demandas de los agentes sociales
se corresponde con un pérdida en el caracter concreto y especifico de
las mismas, hecho que impide la divisidn interna entre estas reivindica-
ciones.

Concomitantemente, hemos mencionado que la unidad hegemonica
no es el resultado de una positividad interna que pondria en una relacién
‘natural” a las multiples demandas particulares, sino a un proceso de puesta
en equivalencia de reivindicaciones que surgen por un aspecto negativo.
Es decir, lo que da unidad a todas estas luchas particulares es la creacién
de un exterior, de un enemigo, de un antagonista. Por lo tanto, la cons-
truccién de un “nosotros” sélo es asequible a partir de un “exterior cons-
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titutivo”, de un “ello”.?

En consecuencia, surge el interrogante de como puede un sistema
de relaciones constituirse sobre la base de la ausencia de una positividad.
Si cada reivindicacion particular no puede sustentarse en un fundamento
comun (economico en el caso del marxismo), écdmo se efectda dicho
proceso equivalencial? La respuesta de Laclau es que una “relacién es-
trictamente hegemdnica es aquella en la que un contenido
particular pasa a ser el significante de la plenitud comunitaria au-
sente”.*°

¢Qué significa ésto y como opera en la practica politica? Para que
resulte menos abstracto el concepto de formacidon hegemonica comenza-
remos con un ejemplo ilustrativo extraido de la historia reciente de Argen-
tina. El ejemplo se refiere a la situacidn politica que vivia dicho pais en el
ano 1973. El gobierno militar del general Lanusse se enfrentaba en ese
momento a una falta de credibilidad considerable. El pais comenzaba a
sufrir los efectos de una notable depresion econdmica y los movimientos
guerrilleros comenzaban a azotar el corazén del poder militar e industrial
del pais. Al mismo tiempo, las demandas de participacion politica de los
intelectuales, los jovenes radicalizados y las clases medias se combinaban
con el enorme poder de presién que tenian los tradicionales sindicatos
peronistas. En ese contexto, el general Lanusse, que habia ‘heredado’
del general Levingston un poder de tipo dictatorial, no tuvo mas remedio
que acordar el regreso del general Perén, que permanecia exiliado desde
1955. Regreso que se hizo efectivo después de las elecciones presiden-
ciales que otorgaron el gobierno durante 72 dias a Héctor 1. Cdmpora, del
Partido Justicialista. Perdn, que habia fundado dicho partido, regresé
desde Madrid a Buenos Aires y tras unas nuevas elecciones regreso al sitio
de donde habia sido expulsado por la fuerza el 21 de septiembre de 1955,
al ganar con una amplia mayoria de votos.

Llegados a este punto, analizaremos la implementacién de la cadena
de equivalencias que organiza el proceso hegemdnico en este ejemplo
historico.

Y Mouffe, Ch.. Elretorno de lo politico. Comunidad, ciudadania, pluralismo, democra-
cia radical, Barcelona, Paidos, 1999, p. 139.
9 Laclau, E.. (1996), p. 82.
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¢Por qué Lanusse opta por el retorno de Peron? Perén es el Gnico
lider que estd en condiciones de aglutinar tras de si a los jévenes revolu-
cionarios de izquierda, a los sindicatos, a los profesionales de clase media
con ansias de participacién politica, de tranquilizar a los industriales y de
frenar el avance de la subversidon marxista-leninista por medio de una
mesa de concertacion que agrupa a ‘todos’. Perdn retorna a la Argen-
tina como un viejo general nacionalista que viene a pacificar el palis,
que viene a ‘saldar (a ponher en equivalencia) las diferencias’ entre los
argentinos.

Resefiemos, a continuacién, una anécdota que pondra en evidencia
el grado de sobredeterminacién (fusién simbdlica) que poseian las dife-
rentes demandas en ese momento histérico, lo cual nos permitira expli-
car el concepto de formacion hegemonica en Laclau. Muchas mujeres de
condicién humilde acudian esos dias a los hospitales publicos para pedir
que se les practicara una interrupcién del embarazo en razén de que su
situacion econdmica les impedia cuidar dignamente de sus descendien-
tes. Por supuesto que la ley argentina de entonces impedia tal inte-
rrupcion. Sin embargo, muchas mujeres demandaban a viva voz dicha
practica que era explicitamente rechazada por las autoridades de los
hospitales publicos. No obstante ello, unos dias antes de la llegada de
Perdn al pais un grupo de mujeres apedrearon los vidrios de varios hospi-
tales publicos en demanda de sus supuestos derechos, mientras canta-
ban la marcha peronista y vivaban al ‘general del pueblo’ frente a la
dictadura de Lanusse.

Se observa aqui una situacion paradéjica,en la medida en que se le
atribuye a la figura de Perdn la capacidad de viabilizar las demandas
abortistas, aln cuando estas reivindicaciones eran absolutamente con-
trarias a sus principios ideoldgicos. Por lo tanto, se establece una situa-
cion ‘imaginaria’ en la que los propios agentes sociales depositan en un
significante vacio el contenido de sus demandas o aspiraciones mas pro-
fundas. En nuestro ejemplo, Perdn es el significante que permite can-
celar toda diferencia entre los distintas demandas, sin representar nin-
guna positividad. Es decir, el significante ‘Perdn’ contiene todas las
demandas y las pone en una cadena de equivalencias, perdiendo cada
una su significado concreto. La unidad proviene de su oposicién a un
exterior represivo que se encuentra en la dictadura militar. El significante
Perdn, en el ejemplo que hemos relatado, pierde su particularidad, su
caracter concreto (ser militar, nacionalista, amigo de Franco, etc.) y se
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convierte en un punto nodal ! que cancela toda diferencia particular,
poniendo en equivalencia luchas, demandas, reivindicaciones que no
tienen objetivamente ningun fundamento comun, en la medida en que
es apoyado politicamente por comunistas y anticomunistas, catdlicos
y ateos, abortistas y antiabortistas, obreros y empresarios, etc. Esto
significa que el principio organizador universal (el significante vacio)
no es del orden de la positividad, sino que es un universal ‘ausente’,
en funcién de que sélo puede tener éxito en la fijacion temporal de la
equivalencia.

Volviendo al ejemplo citado, la hegemonia ejercida por Peron conti-
nda hasta el momento en que las demandas contradictorias no pudieron
ser satisfechas, debido a que éstas eran incompatibles con los principios
ideoldgicos y con las fuerzas politicas que tenian mayor peso dentro del
peronismo, generando una ruptura en la cadena de equivalencias (frag-
mentacion), desestructurando, de esta manera, la unidad articulatoria
inicial. Por ello, la fijacién de las posiciones de equivalencia sélo puede ser
temporal porque este particular (en el ejemplo Perén) que pasa a ocupar
el lugar de la universalidad, mas tarde o mas temprano se revela como lo
que es, es decir, como particular.

¢Por qué se revela el significante vacio como particular? En primer
lugar, porque se constituye siempre a partir de una exclusion, de la cons-
titucién de un enemigo. Esto significa que la articulacion hegemadnica
compite con otras “practicas articulatorias antagonicas”.2

En segundo lugar, porque la sociedad moderna no opera a partir de
un Unico centro de poder, sino a partir de mdltiples lugares de decision
(dislocacidn). Esta situacion provoca un enfrentamiento politico perma-
nente entre los diversos actores sociales, y una consecuente transforma-
cion en la identidad de dichos actores, “confirmando la imposibilidad de
un cierre de lo social”. 13

Esta situacion de lucha constante por la institucionalizacién de una
universalidad ausente, o sea, no positiva, no es un inconveniente que
haya gque lamentar, sino la condicion misma de los sistemas democrati-

" Eluso que aqui se hace del término ‘nodal’es metaforico v hace mencion a los puntos
que permanecen fijos v en tension dentro de un cuerpo vibrante e inestable.

12 Laclan, E., Mouffe, Ch.: (1987), p. 156.

¥ Ibidem, p. 157.
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cos. La hegemonia politica representa la lucha que lievan a cabo los distin-
tos agentes sociales con la finalidad de ‘ocupar’ el lugar de una unidad
politica perdida, conviviendo con una ambigiiedad estructural entre la
tendencia a la unidad equivalencial de las demandas, frente a la tenden-
cia que conforma sistemas de diferencias nuevas y plurales. La ambigiie-
dad e imposibilidad de alcanzar un cierre totalizador de lo social afecta al
proceso de construccion de la identidad y es lo que caracteriza justamen-
te a la democracia radical.

2. Los principios organizativos de una democracia
radical.

2.1. Los riesgos de la ofensiva antidemocratica.

La propuesta que elabora Ernesto Laclau tiene como objetivo central
responder a lo que se ha dado en llamar “los riesgos de una ofensiva
antidemocratica” 4. Dicha ofensiva antidemocratica se presenta como una
nueva forma de hegemonia conservadora regida por la restriccion del campo
de lucha democratica y por el mantenimiento de un sistema de desigual-
dades que se extienden a través de una multiplicidad de relaciones socia-
les. De esta forma, el principio jerarquico y anti-igualitario se ve reforzado
por un conjunto de temas recurrentes extraidos de la tradicional filoso-
fia conservadora. Justamente, estos topicos son los que permiten jus-
tificar la desigualdad social, econdmica y politica, viabilizando la crea-
Cién de un proyecto hegemdnico que articula la defensa neoliberal del
libre mercado con el tradicionalismo cultural y social. En este contexto
anti-igualitario, |g reaccién del sector conservador alcanza dimensiones
politicas y culturales, colocando a la libertad individual como el objetivo
lltimo de toda realizacion democratica. Esto hace referencia a que el
concepto ‘libertad individual’ se convierte en la coartada adecuada para
legitimar las desigualdades y para restaurar las relaciones jerarquicas que
tres décadas atras habian sido quebrantadas en las sociedades democrati-
cas avanzadas.

" Laclau, E., Mouffe, Ch. : (1987), p. 193.
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Por ello, sefala Laclau:

“Lo que esta aqui en juego es, en verdad, la creacién de
un nuevo bloque histérico. Tornando en ideologia organica,
el liberal-conservadurismo construiria una nueva articula-
cion hegemonica a través de un sistema de equivalencias
que unificaria multiples posiciones de sujeto alrededor de
una definicion individualista de sus derechos y a una con-
cepcion negativa de la libertad. Nos enfrentamos, pues,
nuevamente, con el desplazamiento de la frontera de lo
social. Una serie de posiciones de sujeto que eran acepta-
das como diferencias legitimas en la formacidon hegemdnica
correspondiente al Welfare State (estado de bienestar), son
expulsadas del campo de la positividad social y construidas
como negatividad —los parasitos de la seguridad social- (...);
la ineficacia ligada a los privilegios sindicales y a las subvencio-
nes estatales, etcétera”.l®

El corrimiento de la frontera de lo social alude, especificamente, al
intento de reformular los principios del liberalismo, con la intencién de
frenar aquellos desplazamientos de sentido que amplian y profundizan
las libertades reales. En el contexto de la nueva hegemonia liberal-con-
servadora se pueden escuchar propuestas que consideran a la pobreza,
la falta de educacién y la gran disparidad en las condiciones de vida,
como no atentatorias de la libertad.'® Por lo tanto, la libertad retorna a
una definicion negativa, en la medida en que es definida simplemente
como el no sometimiento a restricciones violentas por parte de otro.

Ahora bien, el avance de esta nueva forma de articulacion politica
solo puede ser contrarrestada a partir de una nueva hegemonia de carac-
ter democrdtico y radical. La unidad y la diferencia de lo social debe
constituirse sobre una nueva base. Esto significa que frente al proyecto
de reconstruccién de una sociedad jerarquica, es indispensable estable-
cer una alternativa de izquierda. Esta alternativa debe estar precedida
por una ampliacién de la revolucién democratica y, en consecuencia, tie-

B3 [bidem, p. 198.
16 Se puede encontrar desarrolladu esta tesis en Hayek, F.: The constitution of liberty,
Chicago, University of Chicago Press, 1960, p. 11y ss.
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ne que “expandir las cadenas de equivalencias entre las distintas luchas
contra la opresion”.*”

2.2. La revoluciéon democratica.

Para comprender con detenimiento esta Ultima idea es menester
explicar el concepto laclausiano de ‘revolucion democratica’ y sefalar, a
continuacion, el proceso equivalencial que organiza las luchas democrati-
co-radicales.

El concepto de 'revolucién democratica’ es coextensible al proceso
que se ha desarrollado en las sociedades avanzadas bajo el nombre de
‘democracia social’, en el cual se ha transformado el sentido comun de la
dominacion, prestando legitimidad a toda una serie nueva de reivindica-
ciones por la igualdad econdmica, y a la exigencia de nuevos derechos
sociales. Estas demandas inicialmente han estado dirigidas al Estado,
cambiando el grado de responsabilidad del mismo y modificando la defi-
nicion de la ciudadania, puesto que a este Ultimo se le atribuyen derechos
sociales. La transformacién en la identidad del ciudadano ha tenido como
consecuencia mas inmediata una redefinicion en las nociones de igual-
dad, libertad y justicia. De esta forma, el discurso liberal-democratico
sufrid una profunda modificacién, dando cabida a una nueva articulacion
entre libertad e igualdad efectiva. Ahora bien, el proceso de mercantilizacion
y burocratizacion de las sociedades avanzadas han sido el marco en el
que se ha desarrollado una expansidn sin precedentes de las luchas por
la igualdad; abarcando aspectos de la vida que anteriormente eran consi-
derado privados. Precisamente, esta proliferacion de antagonismos y esta
puesta en cuestion de una gama de relaciones que tradicionalmente fue-
ron juzgadas como no opresivas constituyen 10s principios fundamentales
de la denominada ‘revolucion democratica’.

La revolucion democratica coincide con un tipo de sociedad que se
ha convertido en el espacio incontrolable de luchas que procuran instituir
una subversidn en los procesos tradicionalmente desigualitarios. Parado-
jicamente, el discurso dominante, sustentado en el consumismo y el indi-
vidualismo extremo, permite, sin proponérselo, “poner en cuestion los

7 Laclau, E., Mouffe, Ch.: (1987), p. 199,
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privilegios basados en las antiguas formas del status”.'® Por lo tanto, la
nueva cultura del consumo ha generado, en forma no intencional, una
nueva serie de demandas que sacan a la luz problemas tales como la falta
de empleo, la ausencia de oportunidades para jovenes y mujeres, la des-
igualdad en el acceso a bienes y honores, etc. En consecuencia, el proce-
so de mercantilizacién y homogeneizacidn crecientes de la vida social han
producido un cuestionamiento a la apariencia de igualdad de nuestras
sociedades, dando lugar a una multiplicacion de particularismos que han,
en muchos casos, cristalizado en una situacion de mayor autonomia sec-
torial.

No obstante ello, como sefialan Riechmann y Fernandez Buey, no se
debe confundir la fragmentacion social con el pluralismo; en el sentido de
que “el proceso de integracién indirecta”, es decir, de fragmentacién so-
cial, contribuye de manera notable “a la forma contemporanea del divide
e impera”.?® Por lo tanto, la irrupcién de estos nuevos movimientos socia-
les, de estas nuevas formas de particularismos corren el peligro de ser
funcionales a la dominacién si se quedan en una perspectiva aislada y
fragmentada.

Laclau es consciente de esta problematica, y su desarrollo del con-
cepto de articulacién politica evitaria el peligro de la atomizacion social.
Por ende, el proceso equivalencial garantizaria parcialmente la puesta en
comun de las luchas particulares.

2.3. Los principios que rigen el proceso de equivalencia en
un sistema democratico.

Si la tareg de la democracia radical consiste en profundizar la revolu-
cion democrética y en conectar las distintas luchas emancipadoras, su
realizacién requiere la constitucion de nuevas demandas subjetivas que
permitan la articulacion comun de una serie de luchas que, en principio,
no tienen un fundamento comdn. Si aceptamos que no existen sujetos
sociales aprioristicamente determinados por su posicion en el sistema de

8 Ibidem, p. 184.
9 Riechmann, J., Fernandez Buey, F.: Redes que dan libertad. Introduccion a los nuevos
movimientos sociales. Barcelona, Paidos. 1994, p. 189.
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produccién y si entendemos que la sociedad esta regida por una plurali-
dad de ldgicas de accion, entonces nos veremos ante el problema de que
las luchas no convergen naturalmente o espontaneamente. Por lo tanto,
para hacer que estas demandas confluyan en una ‘voluntad comuin’ se
volvera imprescindible establecer un sistema de equivalencias democrati-
cas que respondan a la presencia de un nuevo sentido comun que trans-
forme la identidad de los diferentes grupos sociales. Para ello se requiere
la definicién de un nuevo principio de equivalencia democratico, en la
medida en que la unidad de los grupos no puede depender ni de la mera
negociacion, ni de la simple alianza entre sectores o clases sociales, sino
de un proceso de modificacién de la identidad misma de las fuerzas ope-
rantes. Para que la unidad de las luchas sea radicalmente democratica se
requieren dos condiciones generales:

En primer lugar, que la satisfaccion de una demanda particular no se
haga a expensas de otras demandas particulares. Por ejemplo, que “la
defensa de los intereses de los trabajadores no se haga a expensas de los
derechos de las mujeres, los consumidores o los inmigrantes”.?® Esto
posibilita hacer referencia a un conjunto de derechos democraticos, dere-
chos que, si bien pertenecen al individuo, sélo pueden ser ejercidos de
manera comunitaria y presuponen la existencia de los mismos derechos
para los otros.

En segundo lugar, que se extiendan las luchas reivindicativas a rela-
ciones de dominio que han sido naturalizadas a través del tiempo.?* Pue-
de hallarse un ejemplo de esta extension de las luchas democraticas en la
campanfa contra el maltrato a las mujeres o en las demandas de agremia-
cion de los trabajadores inmigrantes. Esta segunda condicién supone la
imposibilidad de un ordenamiento social o identitario fijo, positivo y esta-
ble. Porque si tal sistema social existiera, como se desprendia del proceso
de cierre del universo del discurso (totalizacion de la alienacién) descrito

20 Mouffe, Ch.: El retorno de lo politico. Comunidad, ciudadania, pluralismo, democra-
cia radical, Traducido por Marco Aurelio Galmarini, Barcelona-Buenos Aires, Paidos,
1999, pp. 39-40.

21 En este caso nos referimos a una relacién de dominio como aquella situacion en la que
una persona tiene la capacidad de interferir arbitrariamente en la accion de otra persona o
de un agente social, aunque “no es necesario que la persona que disfruta de este poder
tenga la menor inclinacion a interferir ”. Cfr. Pettit, P.: Republicanismo. Una teoria sobre
la libertad y el gobierno, traducido por Toni Doménech, Barcelona, Paidds, 1999, p. 92.
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por autores como Marcuse en “El Hombre Unidimensional”, entonces, o
bien no podrian existir demandas particulares nuevas, o bien no podrian
ser explicadas tedricamente. Por lo tanto, para que exista una subversién
(transformacion) demaocratica en los contenidos de las identidades parti-
culares, se requiere que las diferentes posiciones de sujeto no sean posi-
tivas, es decir, que no estén regidos por un fundamento unico, y que el
antagonismo se mantenga como condicién indispensable de la politica.
Esto significa que si existiese un fundamento objetivo para las distintas
posiciones que los sujetos ocupan en el contexto social, entonces nos
enfrentariamos a un espacio social suturado (cerrado), como sostenia la
visién pesimista de Marcuse, y la ampliacion de las equivalencias queda-
ria reducida a cero. Por ello, afirma Laclau:

“Es solo en la medida en que es subvertido el caracter
diferencial positivo de una posicion subordinada de sujeto,
que el antagonismo podra emerger”.??

Se podria mencionar que no hay relacién de dominacién (relacién de
poder ilegitima) sin la presencia de un ‘exterior constitutivo’ que rompa
con el proceso de ‘naturalizacion de tal dominacion. Dicho en otras pala-
bras, la relacion por ejemplo entre ‘siervo’ y ‘esclavo’ no designa en s/
misma una posicion antagdnica; es sélo en términos de formaciones
hegemonicas tales como, por ejemplo, ‘derechos inherentes a todo ser
humano’ que la ‘naturalidad’ de esta relacién puede ser puesta en entre-
dicho. Por lo tanto, la presencia de una formacion discursiva ‘exterior’ a la
relacion misma es lo que permite romper el dispositivo de poder que
fijaba pura y simplemente la posicion tanto del ‘siervo’ como del ‘esclavo’,
estableciendo una subversion en el contenido de las identidades inicia-
les.?3 De esta forma, para pensar en la extension de las luchas democra-

22 Laclau, E., Mouffe, Ch.. (1987), p. 172.
23 Laclau utiliza el concepto de ‘discurso’ “para subravar el hecho de que toda configu-
racion social es una configuracion significativa”. Laclau. E.. Mouffe, Ch.: *Postmarxismo
sin pedidos de disculpa”, en Nuevas reflexiones sobre la revolucion de nuestro tiempo,
Buenos Aires, Nueva Vision, 1993, p. 114.
Para comprender el concepto de ‘discurso’ haremos referencia a la siguientes aclaraciones

que realiza el propio Laclau:
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ticas al campo de las relaciones de dominacién (relaciones de poder ilegi-
timas) que fueron historicamente naturalizadas (objetivadas) se vuelve
imprescindible comprender que lo ‘exterior’ emerge dentro de la estruc-
tura social disolviendo o transformando los contenidos identitarios esta-
blecidos. ¢Qué significa que la externalidad emerge dentro de la estruc-
tura social disolviendo las identidades iniciales? Significa que tanto la
sociedad como la identidad de los distintos agentes sociales no pueden
totalizarse por estar constituidos por “una falta originaria”, es decir, que
nunca se llega a plasmar definitivamente la propia identidad, en la medi-
da en que siempre hay algin Otro que la niega o la pone en peligro.2*
Esta ausencia de una identidad definitiva es lo que lleva a Laclau a
hablar de ‘posiciones de sujeto’ y no de sujetos, individuos o clases.
En consecuencia, la logica de la equivalencia desplaza el sentido de
las luchas creando una situacion de constante resignificacion entre los
discursos, o sea, entre las distintas posiciones de sujeto. Hasta aqui
hemos analizado los principios que permiten definir una propuesta
alternativa al modelo neoliberal.

“a) El hecho de que todo objeto se constituya como objeto de discurso no tiene
nada que ver con la cuestion acerca de un mundo exterior al pensamiento, no
con la alternativa realismo/idealismo. Un terremoto o una caida de un ladrillo
son hechos perfectamente existentes en el sentido de que ocurren aqui'y ahora,
independientemente de mi voluntad. Pero el hecho de que su especificidad como
objetos se construya en términos de “fenomenos naturales” o de “expresion de
laira de Dios "'y depende de la estructuracion de un campo discursivo. Lo que se
niega no es la existencia, externa al pensamiento, de dichos objetos, sino la
afirmacion de que ellos puedan constituirse como objetos al margen de todu
condicion discursiva de emergencia.

b) En la raiz del prejuicio anterior se encuentra un supuesto que debemos re-
chazar: el del cardcter mental del discurso. Frente a esto, afirmaremos el cardc-
ter material de toda estructura discursiva. Suponer lo contrario es aceptar una
dicotomia muy clasica: la existencia de un campo objetivo constituido al mar-
gen de toda intervencion discursiva y un “discurso” consistente en la pura ex-
presion del pensamiento. Esta es, precisamente, la dicotomia que numerosas
corrientes del pensamiento contempordaneo han tratado de romper ™.
Laclau, E.: (1987), p. 123.

2 Laclau, E.: “Building a new left: an interview with Ernesto Laclau’
Collective, N° 1, London, 1988, p. 16.

>

, en Strategies
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3. La democracia radical: entre la igualdad y la
libertad.

La propuesta de una democracia radical condice con una concepcion
en la que el poder aparece como un ‘lugar vacio’. Esto significa, que el
lugar de la universalidad, que ocupaba la clase obrera en la teoria de
Marx, es sustituido por una practica articulatoria politica, la cual se con-
vierte en la encargada de brindar una unidad momentanea y parcial a los
elementos fragmentarios de una estructura social abierta y dislocada (plu-
ral).?> Por lo tanto, la concepcién de la democracia radical coincide con
un proceso de mayor opacidad de lo social y con una creciente indetermi-
nacion en el movimiento de la historia, en la medida en que el fundamen-
to mismo de lo social es puesto en duda. Que el poder sea un ‘lugar vacio’
significa reconocer o aceptar “la ausencia de poder encarnada en la per-
sona del principe y vinculada a una autoridad trascendente”.26 Por ello, ni
el individuo liberal-burgués, ni la clase marxista, ni la nacién moderna-
europea pueden ya afirmarse como sujetos con una identidad permanen-
te y, por ende, no pueden constituirse como garantes uitimos del poder.
Ahora bien, el fin de este fundamento Unico es lo que torna radical a esta
propuesta democrética.

“[La democracia] es radical porque cada uno de los tér-
minos de esa pluralidad de identidades encuentra en si mis-
mo el principio de su propia validez, sin que ésta deba ser
buscada en un fundamento positivo que estableceria la je-
rarquia o el sentido de todos ellos, y que seria la fuente o
garantia de su legitimidad”.?”

Desde esta perspectiva, el proyecto de una democracia radical nave-
ga entre dos tendencias complementarias: por un lado, nos enfrentamos

% Es importante hacer notar que la articulacion no es cualquier tipo de unidad politica,
sino s6lo aquella “practica que establece una relacion tal entre elementos, que la identidad
de éstos resulta modificada como resultado de esa practica”. Cfi: Laclau, E., Mouffe, Ch.:
(1987), p. 119.

% Laclau. E., Mouffe, Ch.: “Post-marxism without apologies”, New Left Review, n° 166,
London, 1987, p. 103.

27 Laclau, E., Mouffe, Ch.: (1987). p. 188.
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ante un situacién que procura maximizar la autonomia de las demandas
particulares y, por otro, nos hallamos ante la pretension de extender y
generalizar la idgica equivalencial de caracter igualitario. Estas tenden-
cias son complementarias en la medida en que la unidad democratica (la
tendencia a poner en un plano de igualdad o de equivalencia a las diver-
sas demandas), no supone la desaparicion de la especificidad de cada
demanda particular, ya que la precariedad de toda equivalencia exige que
ésta sea complementada y limitada, al mismo tiempo, por la ldgica de la
autonomia. Esto alude a que la demanda democratica, es decir, la de-
manda de mayor igualdad no puede tornarse absoluta, sino que debe
ser balanceada por la demanda de libertad, es decir, de una mas am-
plia autonomia. El equilibrio entre igualdad y autonomia es lo que defi-
ne la propuesta de una democracia radicalizada. éPor qué la demanda
de igualdad (la puesta en equivalencia de las distintas reivindicaciones
particulares) no puede volverse absoluta? La demanda de igualdad no
puede tornarse absoluta porque la unidad social no depende de un
fundamento Unico y objetivo, sino que la totalidad social se estructura
a partir de la exclusion de algun elemento que es presentado como un
exterior (enemigo) ante el cual hay que reaccionar o luchar. Por ende,
la formacion de la unidad siempre esta limitada por aquello que le permite
su construccion, es decir, por una exterioridad constitutiva. Por lo tanto,
la precariedad de toda equivalencia se complementa con la Iogica de la
autonomia. ¢En qué sentido soen complementarias la |dgica de la igualdad
con la lggica de la autonomia?

“(...) La demanda de igualdad no es suficiente; sino que
debe ser balanceada por la demanda de /ibertad, lo que nos
conduce a hablar de democracia radicalizada y plural. Una
democracia radicalizada y no plural seria la que constituiria
un solo espacio de igualdad sobre la base de la vigencia
ilimitada de la ldgica de la equivalencia, y no reconoceria el
momento irreductible de la pluralidad de espacios. Este prin-
cipio de separacion de espacios es la base de la demanda
de libertad ".2®

 Ibidem, p. 207.
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En consecuencia, la defensa de una democracia radicalizada aspira a
superar la tensién entre igualdad y libertad, no anulando un polo en favor
del otro, sino estableciendo un sistema de equilibrio entre ambos térmi-
nos.

Ahora bien, podria objetarse, con razén, que esta concepcion de la
libertad y la igualdad no cambia en nada el modelo liberal que ha “triun-
fado” en los paises avanzados. Para que no exista tal objecion, Laclau se
encarga de aclarar que su propuesta de una democracia radicalizada di-
fiere de la teoria liberal, en la medida en que la hegemonia politica radical
se plantea como objetivo prioritario la superacion de la dicotomia clasica
entre individuo y sociedad. Esto significa que no es posible tener dere-
chos individuales definidos de manera aislada, sino Unicamente “en con-
textos de relaciones sociales que definen posiciones determinadas de
sujeto”.?? Asi pues, la caracterizacion de los derechos democraticos, como
un sistema de derechos que sélo puede ejercerse colectivamente y en el
que se supone la existencia de derechos iguales para todos, implica la
produccion de un individuo diferente al constituido a partir de la matriz
del individualismo posesivo.

Desde la mirada de Laclau, la pretension de ampliar el dominio de
ejercicio de los derechos democraticos mas alla del restringido campo
tradicional de la ciudadania permitira romper el dominio de una privacidad
egoista e individualista, redisefiando la relacion entre el campo de lo po-
litico y la ética. Esto significa que aspectos de la vida de las personas que
antes estaban cerradas a la intervencion de la accion comunitaria pasan a
ser parte de la discusion politica. Para ilustrar esto podemos dar un ejemplo
de la economia. Frente a las posturas del liberalismo econdmico, en el
que se sostiene que el ambito de la produccion pertenece al dominio de lo
privado, es posible afirmar que el poder de las corporaciones afecta a
multiples areas de la vida social y politica, etc.; en consecuencia, este
alto poder de incumbencia rompe cualquier barrera de lo privado y lo
convierte en un problema de toda la comunidad. También se pueden dar
ejemplos mas cotidianos como el problema de los maltratos a las muje-
res. Hasta muy poco tiempo se creia que la violencia en el hogar era un
problema que afectaba exclusivamente a la intimidad de las parejas y, en

2 Ibidem, p. 208.
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cambio, hoy es tematizado como un problema que afecta a toda la comu-
nidad politica, convirtiéndose en una cuestion de Estado. Por lo tanto, la
propuesta de una democracia radicalizada amplia la relacién entre la éti-
cay la politica.

Retomando el tema del equilibrio entre libertad e igualdad, diremos
que la propuesta de una democracia radicalizada permite compatibilizar
la concepcion de una pluralidad de espacios con una ldgica de la equiva-
lencia, debido a que se abandona el supuesto de un cierre total de lo
social.

La posibilidad de que la sociedad pudiera significarse como un todo
organico a partir de un fundamento Unico, tornaria incompatible la proli-
feracion de los espacios de lucha, pero este peligro no existe en la pro-
puesta de Laclau. Al mismo tiempo, como la democracia radicalizada re-
chaza la absolutizacion de los particularismos, que transformaria a las
demandas particulares en un conjunto de demandas marginales y anti-
sistema, entonces no es posible evitar la referencia a una unidad de ca-
racter superior, como pretendia Gramsci. Sélo que esta unidad no puede
ser fundada en algo objetivamente pre-existente (los intereses universa-
les representados por la clase obrera), sino en un horizonte, en un foco
imaginario que se enmarca dentro de la tradicion utopica del pensamien-
to socialista. Por lo tanto, todo proyecto de democracia radicalizada inclu-
ye la dimension socialista, entendiendo por tal “la abolicién de las relacio-
nes capitalistas de produccién”; aunque rechaza la idea de que a esta
eliminacion de las relaciones capitalistas le corresponda la desintegracion
automatica del resto de “las desigualdades” sociales.®® Esto significa que
los objetivos finales del pensamiento de izquierda podran hacerse efecti-
vos solo si se acepta el descentramiento del sujeto y la autonomia de los
distintos discursos y luchas. No obstante, la multiplicacién de los antago-
nismos v la construccion de una pluralidad de espacios politicos se con-
vierten en nociones claves para superar las tesis del socialismo clasico.

En conclusion, mientras que para el socialismo clasico, las diversas
posiciones de sujeto eran concebidas como un momento relativo a un
fundamento Unico (universal), en la concepcién postmarxista, la univer-
salidad aparece como un momento de unidad social basado en un hori-

30 [bidem, p. 216.
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zonte, en el que “las distintas significaciones totalizan, en tanto negatividad,
un cierto orden social”. Asi pues, el poder no adquiere nunca un caracter
fundacional; de manera tal que “el campo de la politica como espacio de
un juego nunca es ‘suma cero’, porque las reglas y los jugadores no lle-
gan a ser jamas plenamente explicitos. Este juego, que elude al concep-
to, tiene al menos un nombre: hegemonia”.!

De esta forma, se alude a que en el espacio de lo politico, los diver-
sos sujetos sociales que lo componen no se encuentran en un plano de
absoluta inercia (igualdad), sino que se establece entre éstos diversos
puntos de tensién, de conflicto (antagonismo), debido a que la identidad
de los sujetos sociales se construye a partir de una exclusién necesaria,
es decir, de la conformacién de un Otro que opera como un ‘enemigo
comun’. Por lo tanto, la condicion indispensable de la democracia y de la
hegemonia politica reside en su caracter indeterminable, fallado e
indecidible.

4. Analisis critico de la propuesta de Ernesto Laclau.

4.1. Poder y democracia.

La teoria del poder (hegemonia politica) desarrollada por el autor
retoma la concepcion clasica, de acuerdo con la cual, el poder se identifi-
ca claramente con un principio de ordenamiento social; sin embargo, la
forma de caracterizarlo responde a los problemas de legitimacién que
surgen en las sociedades que han superado un cierto umbral de desarro-
llo, de complejidad cultural y de pluralidad institucional. Para dar res-
puesta a los problemas de legitimacion y universalidad del poder, la re-
flexion plantea romper con el proceso de ‘naturalizacion’ de las relaciones
sociales y con las teorias del consenso racional. Desde esta perspectiva,
el poder aparece como el medio, como el ‘espacio’ en el que se sedimen-
tan los lazos sociales. Para que este proceso tenga un éxito relativo, la

3 Ibidem, p. 214; p. 217. En este caso, el principio de negatividad hace alusion a la
unidad de la identidad que se establece por oposicion a un orden exterior. Por ende, las
diversas posiciones de sujeto se equivalen en el momento en el que se igualan contra un
enemigo comiin.
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practica politica, en la que se basa la creacién de una ‘voluntad comun’,
debe ‘borrar las huellas de su particularidad’ a través de la
institucionalizaciéon imaginaria de una jerarquia de identidades sociales, o
sea, que las significaciones sociales se no establecen a partir de la rela-
cion de un sujeto con un objeto empirico (literalidad dltima), sino a partir
de la interaccién de los distintos discursos sociales en el marco de la
competencia hegemonica.

En consecuencia, el poder se manifiesta como un procedimiento que
institucionaliza identidades colectivas, las cuales son puestas en duda por
la propia division social (principio de exterioridad) que las constituye. Por
ello, el poder se ve sometido a una situacion de lucha constante debido a
los diversos proyectos hegemonicos que actlan en las sociedades com-
plejas. El poder se caracteriza por no ser omnipotente debido a que la
sociedad no estd completamente estructurada y a que las identidades
colectivas son tan inestables como la sociedad que las conforma. En este
sistema abierto y fallado, que describe Laclau, el poder que proyecta el
modelo democratico-radical no elimina absolutamente la dominaciony la
violencia (exclusion de un Otro), sino que establece un conjunto de insti-
tuciones a través de las cuales ellas puedan ser limitadas y combatidas.
De esta forma, la propuesta de Laclau pretende exceder el marco del
liberalismo politico, en el sentido de que niega la posibilidad de crear un
consenso racional que contenga a todos los sujetos sociales y, al rechazar
esta posibilidad, introduce una concepcion original de la democracia, al
concebirla como un sistema de relaciones de poder en las que éstas no
pueden superar el umbral de la incertidumbre.

4.2. Universalidad y democracia radical. El pluralismo en las
concepciones del bien.

La teoria del poder que hemos venido analizando consagra una for-
ma politica en la que las distintas luchas sociales deben hacer referencia
a una universalidad. Sin embargo, esta universalidad no puede ser nunca
alcanzada en la medida que es concebida como horizonte. Por ello, toda
pretensidn de ocupar el ‘lugar’ de la universalidad, de fijar su significado
final a través de la racionalidad debe ser rechazada. El contenido de lo
universal debe permanecer indeterminado, en funcién de que esta inde-
terminacion es la condicion de posibilidad de la democracia radical.
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Segun este argumento tedrico, la democracia liberal comete el mis-
mo error que se le atribuye al totalitarismo, en la medida en que su
rechazo a la condicion de incertidumbre del poder se basa en un mismo
error, al confundir “lo universal con un particular especifico”.3?

La teoria del poder laclausiana permite poner en conexion el plura-
lismo de los sujetos con el pluralismo democratico, instaurando un con-
cepto muy peculiar del bien comun. En primer lugar porque el pluralismo
democratico coincide con una multiplicidad de concepciones morales del
bien. En segundo lugar, porque el bien comin funciona como un “imagi-
nario social, es decir, como aquello a lo cual la mera imposibilidad de
conseguir una representacion total le da el papel de un horizonte que es
la condicién de posibilidad de cualquier representacion dentro del espacio
que delimita”.33 En tercer lugar, porque el bien comun coincide con los
principios ético-politicos constitutivos de la democracia moderna, en la
medida en que consagra el principio de libertad e igualdad para todos.
Sin embargo, para el proyecto de una democracia radical, las nociones de
libertad e igualdad aparecen abiertos a la competencia hegemonica, en el
sentido de que la sociedad no puede alcanzar, por definicién, una totali-
dad cerrada. Por lo tanto, la posicion de Laclau no elimina la existencia de
un bien comtin, como pretende el liberalismo politico al darle prioridad a
la justicia sobre el bien, pero tampoco acepta la reificacion que realiza el
republicanismo civico, al proponer una Unica idea del bien para toda la
comunidad. En consecuencia, la concepcion del bien que surge de la pro-
puesta democratica radical comprende al bien como un “punto que se
desvanece, algo a lo que debemos referirnos constantemente cuando
actuamos como ciudadanos, pero que nunca puede ser aprehendido”.3*

4.3. Dislocacion y progresismo oficial.
Naturalmente, este planteamiento acerca de la democracia radical y

del bien comun presenta aspectos positivos y negativos. Entre los aspec-
tos positivos encontramos la intencién de conformar un discurso que ponga

2 Mouffe, Ch.: (1999), p. 199.
33 Ibidem, p. 122.
M Ibidem, p. 121.
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en tela de juicio a la hegemonia liberal que consagra el individualismo
posesivo como objetivo identitario ultimo, subordinando el bien comun a
las reglas de una sociedad bien formada (justicia). Asimismo juzgamos
favorablemente la articulacion entre politica y ética, en la medida en que
se extiende la democratizacién a las relaciones sociales que antes perte-
necian al coto cerrado de la vida privada. Por lo tanto, la politica amplia
su relacion con la ética, sin que por ello se anule la privacidad de las
personas, en la medida en que se preservan todas las garantias democra-
ticas contenidas en el principio de inviolabilidad de la persona. De mane-
ra tal que una posicion pluralista y democratica no puede aceptar una
situacion de division absoluta entre la esfera publica y la esfera privada.
Por ello, las cuestiones conflictivas no pueden ser reservadas exclusiva-
mente a la esfera de la privacidad. Asi pues, la democracia radicalizada
supone una mayor interaccion entre el campo de la politica y la ética. De
aqui surge el precepto que afirma: “ninguna autoridad sin democracia”.
Esto significa que “en una sociedad donde la tradicidn y la costumbre
estan perdiendo fuerza, la Unica ruta para establecer la autoridad es la
democracia”.®

Ahora bien, el aspecto negativo de esta concepcion regulativa de la
democracia y del bien comun, que pretende superar el economicismo del
marxismo clasico y el individualismo posesivo del liberalismo imperante,
reside en la pérdida de fuerza, de contundencia y de credibilidad del
discurso de izquierda. La pérdida de fuerza del discurso de izquierda
se origina en el proceso de deconstruccion del concepto de un conflic-
to central o de intereses histdricos de la clase trabajadora. Este pen-
samiento débil, esta pérdida de objetividad en el fundamento ultimo
de lo social y en el sentido dltimo de las reivindicaciones sociales,
afecta, desde nuestra perspectiva, a la credibilidad del discurso de
izquierda y nos produce una sensacién de que lo mas importante ya
ha sido jugado. Esto significa que tal vez, la dispersion y la multiplica-
cion de las luchas terminen siendo funcionales, como creia Marcuse, a la
dominacion capitalista. ¢éEn qué nos basamos para sospechar de las bon-
dades del proceso de dislocacion del poder? Fundamentalmente en la
idea desarrollada por Barnes, en el sentido de que el proceso de

33 Giddens. A.: La tercera via. La renovacién de la socialdemocracia, Madrid, Editorial
Taurus, 1999, p. 82.
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“deslocalizacion”,?® que se caracteriza por la descentralizacién y el incre-
mento del poder de todos los miembros de una organizacion, es un hecho
evidente en la sociedad actual, aunque posee dos condiciones relevan-
tes: en primer lugar, que si bien es cierto que el poder se incrementa en
general, el sujeto que se encuentra en una posicion dominante utiliza “el
tiempo para dirigir otras capacidades, y aumenta la variedad de capaci-
dades de que dispone su subordinado”, incrementando, comparativamente,
mas su poder que en la situacion inicial; en segundo lugar, la
‘deslocalizacion’ del poder se ejecuta “siempre y cuando aquello que ha-
gan los sujetos involucrados no entren en conflicto ni interfieran en lo que
haga el otro”, resguardando las posiciones de dominio.?”

Aunque el proceso de dislocacién no coincide con el de deslocalizacién,
debemos llamar la atencion respecto de cierto ‘optimismo’ en la concep-
cion del poder que ‘describe’ Laclau al no ponderar en todas sus dimen-
siones los procesos de deslocalizacion (reforzamiento de la autoridad y
del dominio por la via de la descentralizacién del poder) y el proceso
paraddjicamente contrario que conlleva la globalizacién de las estructu-
ras economicas a nivel planetario.

Frente a esta pérdida de unidad de la lucha social, es decir, frente a
este universo de dispersién de las demandas sociales originadas por la
complejidad y dislocacién social, juzgamos como positiva su intencién de
no renunciar a una funcion de unidad politica que, aunque sea caracteri-
zada como ‘momentanea’, permitiria superar el aislamiento y la
absolutizacion en la que suelen caer las luchas particulares, transforman-
dose en demandas marginales de la sociedad. Al mismo tiempo, creemos
que su propuesta supera la trampa en la que a menudo cae el progresis-
mo oficial, en la medida que no atribuye a ningun sujeto social particular
ni a ninguna practica especifica, el cardcter emancipador ultimo de los
discursos sociales. Esto se debe sencillamente a que los efectos
democratizadores de una practica reivindicativa no pueden juzgarse a
priori, sino a través de los cambios efectivos que estas practicas produz-
can en la identidad de los sujetos politicos involucrados. Asi pues, nadie
puede arrogarse de antemano el derecho exclusivo de representar una
postura socialista 0 emancipadora, en razén de que las posiciones identitarias

¥ Barnes, B.: La naturaleza del poder, Barcelona, Ediciones Pomares, 1990, p. 113.
37 Ibidem, p. 114.
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nunca llegan a conformarse definitivamente, y en funciéon de que las ac-
ciones politicas solo pueden ser evaluadas a partir de las modificaciones
concretas que se ejerzan sobre las identidades sociales.

En suma, la filosofia del poder de Laclau nos parece relevante como
punto de partida para reconsiderar la importancia que tiene la politica en
la constitucién de un poder social emancipador, en la medida en que la
democracia radical integra y redimensiona el rol que se le asigna al anta-
gonismo en la construccion y en la promocion de una mayor igualdad y
libertad para todos. Desde nuestro punto de vista, la propuesta laclausiana
permite superar la perspectiva liberal del egoismo posesivo, al concebir al
poder democratico como una empresa ético-politica que no puede redu-
cirse al plano de la neutralidad valorativa. Esto es asi, porque la politica
no puede ser absolutamente inclusiva, y porque la identidad social no
puede mas que estar sometida a algun tipo de identificacion particular.
Por lo tanto, el pluralismo de los valores y de los sujetos no se asienta en
el solipsismo de lo privado, sino en la lucha politica incesante por implan-
tar una voluntad colectiva hegemdnica. Anular el caracter antagdnico de
la democracia significaria frenar el motor del cambio social y la posible
ampliacion de las relaciones democraticas. En este sentido, la idea de
trasladar el fundamento del poder de una naturaleza universal cerrada a
una pluralidad de posiciones de sujeto, alienta la esperanza de que se
puede cumplir con el proyecto politico de la Modernidad sin compartir sus
fundamentos epistemoldgicos.
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Ley del Jurado y medio ambiente:
¢Es democratica la justicia penal ambiental?

Fernando Leon Jiménez!

1. Notas previas.

El jurado es una institucion democratizadora de la justicia en su ver-
tiente de aplicacion de las leyes. Es este estudio expondremos algunos
resultados y reflexiones sobre la atencidén que esta figura constitucional
presta a los problemas ambientales. Expresado de otra forma: éSe ha
democratizado la aplicacion de las leyes en el enjuiciamiento que afectan
al medio ambiente?.

Por la novedad de la figura del jurado, vamos a separar el tratamien-
to del problema en cuatro apartados. En el primero se desglosaran algu-
nos de los rasgos y razones de ser bdsicas de esta institucion; se trata,
simplemente de una primera toma de contacto con esta figura juridica,
de desbaratar sus elementos mas esenciales y que, en Ultima instancia,
terminan proyectando sus efectos sobre los problemas ambientales. En
el segundo apartado entramos en el analisis del Tribunal del Jurado re-
cién estrenado en Espafia, y los problemas que plantea su disefio para
una adecuado abordaje juridico de los atentados ambientales mas graves
que se producen en nuestro pais. Tercero, exponemos las conclusiones
de nuestro andlisis. Y cuarto, lanzamos algunas propuestas de futuro y
soluciones coriciliadoras para superar los déficits observados.

2. El Tribunal del Jurado: razones, motivos y
ambiciones.

La intervencion de los ciudadanos en el ambito politico dentro de los
sistemas democraticos contemporaneos es, al menos formalmente, de

! Profesor Asociado de Filosofia del Derecho, Universidad de Huelva.
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una evidencia que no precisa explicacion. Los ciudadanos participan en la
creacion de las leyes a través de la eleccion de sus representantes en el
Parlamento, leyes que luego son aplicadas por la administracion o los
jueces (que ejercen siempre y en ultima instancia el control de los actos
administrativos de éstas) en las relaciones entre ciudadanos o entre ciu-
dadanos y el Estado. Existe, por tanto, una especie de reciclado legal
circular en la creacién de las leyes que luego aplican los jueces (o la
Administracion): pueblo-ley-Administracion/poder judicial-pueblo. Es de-
cir, el poder judicial al mismo tiempo que independiente es «dependien-
te» de la soberania popular, de la que inherentemente dimanan todos los
poderes del Estado y a la cual todos se subordinan.? ¢Por qué?. Muy
simple: para unir, en el mismo sentido expresado en el parrafo anterior, y
en relacidn de subordinacion, al Estado de Derecho con la democracia. Si
la esencia del Estado de Derecho’es el sometimiento de los ciudadanos y
los poderes publicos al imperio de la Ley, esa ley debe ser, a su vez,
forzosamente demacratica. Asi, la independencia judicial se convierte en
un contenido tan necesario como excesivamente formal, mientras que
esta dotacion de contenido social a la justicia infla al poder judicial «de
elementos teleoldgicos que le proporcionan un sentido y significado ade-
cuados».? Es decir: la soberania popular impone al poder judicial conte-
nidos materiales mas alla del respeto de las reglas procedimentales de
juego democratico, en la medida que tiene por objeto «materializar en la
vida social os valores juridicos asumidos por ese mismo pueblo».*

Pero el tratamiento de la democratizacién del Estado en el ambito de
la justicia no es un tema de exposicién tan pacifica. Es cierto que la
justicia, por via indirecta, estd compuesta de las normas que el mismo
pueblo se impone a si mismo para su autogobierno legal o, por decirlo
con una expresiép inexacta pero muy grafica, para su «autojusticia».
Pero lo cierto es que mientras un ciudadano cualquiera puede participar
no solo como elector sino también como elegido en la elaboracion de las
normas, esto es, como miembro del Parlamento, los jueces, por su parte,
forman un cuerpo profesional especializado en la aplicacion de esas mis-
mas normas, aplicacion en la que no han participado los ciudadanos en

2 Art. 1.2. C.E: «La soberania nacional reside en el pueblo espaiiol, del que emanan los
poderes del Estado» (el subrayado es nuestro).

* Soriuno, R.: El nuevo jurado espariol, Ariel, Barcelona, 1985, p. 24.

4 Ibidem.
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todo lo que llevamos de democracia. Un ciudadano puede elaborar, no
aplicar. Un ciudadano puede sor objeto (0 sujeto) de regulacién del Dere-
cho, pero le esta vedada la aplicacion judicial de dichas normas a otros
ciudadanos. Asi, en nuestro contexto democratico se plantea una parado-
ja: mientras que goza de plena consagracion la idea de la participacion
democratica en la creacidn de las leyes, esta idea ha estado totalmente
apartada de la aplicacién de las mismas en el quehacer judicial cotidiano,
convirtiéndose la justicia en este sentido en el *menos democratico de los
poderes del Estado”. Precisamente para corregir esta deficiencia operativa,
que plantea serias dudas de legitimidad a ciertos aspectos del poder judi-
cial, es para lo que ha sido creado el tribunal de jurado. Razones a favor
y en contra del mismo hay muchas, de naturaleza filosofico-juridica y
técnica. Pero aqui las que nos interesa destacar son las razones gue hun-
den sus raices en un argumento basico: que el tribunal del jurado cumple
funciones de instrumento democratizador basico del Estado.

Uno de los autores espafioles que ha tratado el problema con un
mayor grado de detalle ha sido el profesor Ramon Soriano. Este autor ha
centrado el estudio de los aspectos democratizadores de la justicia que
aporta el tribunal del jurado sobre tres puntos concretos.

a) El jurado es una exigencia participativa expresa y tacita recogida
en nuestro texto constitucional. Este argumento juridico constitu-
cional es el de mayor solidez legal para defender el jurado. Esta
motivacion se reduce a la afirmacién de que hay que promulgar
una ley del jurado sencillamente porque asi lo establece en el art.
125 C.E. para los procesos penales determinados en las leyes,
admitiendo, ademas, la patticipacion de los ciudadanos en los
tribunales consuetudinarios y tradicionales.® Y esta no es mas
que otra concrecién de Is formas de participacion del ciudadano
en los poderes publicos.®

SArt. 125 C.E: «Los ciudadanos podran efercer la accion popular y participar en la Admi-
nistracion de Justicia mediante la institucion del Jurado, en lu forma v respecto a aquellos
procesos penales que la ley determine, asi como en los Tribunales consuetudinarios y
tradicionales». No es este el sitio para desplegar el analisis, pero debe subrayarse que el
texto constitucional reproducido es a este respecto mucho mds exigente que las previsio-
nes contenidas en Constituciones anteriores.

 En efecto, hav multitud de preceptos referidos a esta participacion. Asi, entre otros,
pueden referirse los articulos 23, 129.1, 117, 1.2, que directa o indirectamente aluden al
control y poder participativo de los individuos en los poderes publicos.
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b) El argumento politico de contenido democrético de defensa de la
institucién del jurado puede resumirse en esta formula: «No hay
razon para establecer ninguna linea de separacién entre la pro-
duccion normativa y su aplicacion»,” ya que si «todo ciudadano
tienen condiciones para elaborar las leyes, también las tiene para
aplicarlas, porque en principio no se puede predicar una mayor
complejidad de la primera funcién en relacién con la segunda».8

€) Por Ultimo, en favor del jurado como institucion democratizadora
existen un argumento que puede denominarse «socioldgico-juri-
dico»: «Existen una serie de materias que por su naturaleza y
extrema versatilidad justificarian la presencia del jurado en la
Administracién de la justicia penal».® ¢Cudles son estas mate-
rias?. Estas materias pueden separarse en tres grandes grupos.

1) En primer lugar ha aludido a los delitos derivados de la colision
entre derechos fundamentales. Estos derechos, de contenido y redaccién
difusa, y concretados legalmente segln la conciencia politica de cada
época, distan mucho actualmente de ser considerados como derechos
absolutos. Y por su parte, las soluciones arbitradas por las Constituciones
o las leyes suelen ser de una doble naturaleza, a saber: o bien se
jerarquizan por orden de prioridad, o bien se armonizan e interlimitan los
unos con los otros. Nuestra Constitucidn ha optado por un sistema mixto,
priorizando procesalmente algunos de estos derechos pero armonizando
y equilibrando sobre todo!® el ejercicio de todos ellos. Y es que estos
derechos se redactaron con la generalidad arriba referida para que fuera
la conciencia politica y ciudadana de cada época la que los fuera configu-
rando progresivamente. En esta misma linea de pensamiento, el sector
juradista doctrinal ha entendido que esta institucion es la idonea «para
determinar las relaciones de interdependencia, supra o subordinacion entre
ciertos derechos».!! Pensemos, por ejemplo, en un juicio penal por delito
de injurias en el que se discute como motivo clave del veredicto hasta
donde llega la libertad de expresién e informacién (art. 20.1 a) y d)), y

7Ibid., p. 70.

¥ Ibidem.

Y Ibid., pp. 72 y 73.

10 Especialmente a través de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
" Ibid., p. 77.
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donde se encuentra con el limite del derecho al honor, la intimidad y la
propia imagen (art. 18.1 C.E.). La institucién del jurado seria la idonea
para juzgar este delito porque, dicen los juradistas, supone una interpre-
tacion popular directa para conciliar esos derechos e incluir en la decision
la valoracion social subyacente al veredicto. La ley puede desarrollar un
derecho fundamental, pero cuando hay que decidir ad casum la institu-
cion del jurado es mas idonea porque colabora de manera decisiva a
evitar la personalizacion judicial del veredicto y supone un ejercicio direc-
to de la soberania popular en la interpretacién y aplicacién concreta de
esos derechos, que es, en definitiva, lo que se pretende conseguir. El
derecho a un medio ambiente sano se integraria en este grupo por su
posible colisién con otros tales como la libertad de empresa, la economia
de mercado, el derecho al trabajo, etc...

2) En segundo y tercer lugar, deben referirse los delitos que quedan
a medio camino entre el Derecho y la Moral y los delitos relacionados con
las reglas sociales configuradoras de las normas juridicas. En las ultimas
décadas, hemos sido testigos en nuestro Derecho, y en general éste es
un fendomeno que ocurre en cualquier Estado democratico y mas en sus
primeros pasos, de una progresiva desjuridificacién de conductas y su
abandono al ambito de la moral individual. Mientras, por otra parte, se ha
procedido a una recepcion por el Derecho de actos que antes no eran
objeto de atencidon del mismo, sobre todo por la imposibilidad técnica de
su existencia (¢quién reflexionaba sobre los delitos informaticos o los
atentados ambientales en el siglo XIX?). Pero en el periodo de transito de
una etapa a otra, esto es, mientras queda bien definida la postura dei
Derecho respecto de un determinado de debate, existen zonas oscuras,
actos que, aun siendo contemplados como delito por el Derecho, tienen
un alto contenido moral. El medio ambiente es, en el momento actual,
uno de estos «objetos difusos». En este caso, el objeto ya ha sido
recepcionado por algunos sectores de nuestro ordenamiento juridico, en
especial en el orden penal y, como no, en el administrativo. Pero el pro-
blema no es tan facil de resolver.

La tematica ambiental es, actualmente, objeto de un vivo debate
publico, motivado principalmente por la galopante situacion de deterioro
del planeta y por su incidencia cada vez mas directa sobre la vida humana
en todos los ordenes de la existencia. Este debate publico ha desemboca-
do, a su vez, en un estado de opinién muy critico con cualquier accion
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que pueda ser agresiva con el medio. E, indudablemente, esta crecien-
te orientacion critica y atenta de la sociedad respecto a los probiemas
ambientales ha tenido consecuencias normativas, como no podia ser
menos en un Estado de corte democratico. Es mas: en un repaso de la
legislacion ambiental (también de la penal) de los Ultimos anos, se
observa como el progresivo aumento de la gravedad de las sanciones
administrativas y penales previstas para las agresiones ambientales
guarda un obvio paralelelismo con el crecimiento de la conciencia
ecologista.

Pero esta corriente «concienciadora» es precisamente eso: una
conciencia en formacion que, como todo lo que esta formandose, no
tiene unas sefas de identidad precisas, o al menos unas sefias de
identidad definidas con la precision que reclama el Derecho. ¢Y como
se ha concretado esta todavia imprecisa concienciacion ambiental en
el Derecho vigente?. Esenciaimente de de forma igualmente impreci-
sa. Un ejemplo sencillo de esta realidad es el concepto de “gravedad”
del art. 325 CP. Este concepto exige un juicio de valor que de suyo
incorpora elementos de contenido social. La heterogeneidad de la res-
puesta social a este tipo de delitos es la que provoca, al final, que «la
conciencia punitiva esté falta de consistencia, y en algunos casos muy
por debajo de los porcentajes medios de la poblacion ciudadana».!? En
este contexto, la jurisdiccién ordinaria pierde razén de ser en favor del
jurado, en la medida que para el correcto juicio de este tipo de delitos
ambientales se precisa «un organo de justicia francamente representati-
vo de los valores juridicos imperantes en la sociedad».!* Un jurado habi-
litado para el juicio de estas materias seria un antidoto eficaz contra esta
indecisa aplicacion de la norma, y un termémetro juridico certero para
medir el nivel de preocupacion e importancia otorgado al tema en el seno
de la sociedad. Los delitos ambientales se convertirian asi en una materia
de conocimiento de los tribunales del jurado por razon de su ambiglie-
dad: seria el Unico método para garantizar cierto grado de coherencia en
el juicio de los atentados mas graves contra el medio ambiente.

Hasta aqui hemos explicado cdmo la creacion de los tribunales del
jurado supondria, al margen de la cuestion ambiental, el cumplimiento de

2 Ibid, p. 78.
3 Ibidem.
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una exigencia basica de democratizacién del Estado; que no existen, tam-
bién en términos globales, ningun impedimento técnico o intelectual para
que los ciudadanos concretos intervengan en la aplicacién de las normas
dentro de ciertos margenes y con un asesoramiento muy basico; y que
por razon del lugar que ocupa el derecho al ambiente dentro del con-
junto de los derechos fundamentales y la compleja y heterogénea va-
loracion social vigente actualmente sobre el problema, es mas conve-
niente un juicio lego sobre los problemas que se planteen sobre la
materia ambiental que veredictos de contenido técnico en el sentido
juridico clasico. Retengamos estos datos. Ahora vamos a contrastar
estas exigencias con la ley del jurado que acabamos de estrenar en
Espafa. De esta comparacién extraeremos las conclusiones que nos
interesan en este trabajo.

3. Ley del Jurado y medio ambiente: ¢Hasta donde
llega la democratizacién del Estado en los juicios
por delitos ambientales?

En efecto, y como finalidad esencial de nuestro estudio, vamos a
revisar si existe correspondencia entre los postulados en defensa del ju-
rado expuestos mas arriba y los que subyacen detras de nuestra actual
Ley Organica del Jurado en relacion con el delito ecoldgico. Para arti-
cular ordenadamente nuestra exposicion, vamos a dividir este aparta-
do en cuatro partes. En la primera indagaremos cual era el tratamien-
to de los problemas ambientales en el Proyecto de Ley del Jurado que
origind el disefio del actual. En la segunda, su tratamiento actual. En la
tercera, abordaremos si se ha operado algin cambio sustancial en el
tratamiento de esta temaética a raiz de la promulgacion del nuevo Codigo
Penal, que recoge en una Disposicién Final algunas breves previsiones
sobre el jurado en general y respecto a éste y el medio ambiente en
particular.

a) Como ya se ha sefialado antes, el art. 125 C.E. prevé la interven-
cion del jurado en «aquellos procesos penales que la ley determine»,
dejando un amplio margen de discrecionalidad al Poder Legislativo para
determinar el mayor o menor ambito de competencia objetiva de esta
figura de creacion constitucional obligatoria pero de configuracién legal.
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En cumplimiento de esta obligacién, el pleno del Congreso de los Diputa-
dos de 23 de Febrero de 1995 redacté la primera versién del Proyecto de
Ley Organica del Tribunal del Jurado definiendo, por primera vez en los
ultimos sesenta afos, los delitos de los que podria conocer. En este Pro-
yecto se hacia una declaracion en principio esperanzadora para la demo-
cratizacion de la justicia ambiental. En su art. 1.1, apartado g), se in-
cluia dentro de la competencia de esta forma de participacion popular
los «delitos contra el medio ambiente». Quedarian asi incluidos dentro
de los procesos penales tramitados a través del jurado cualquier géne-
ro de delitos que pudieran afectar a bienes de naturaleza ambiental a
través de un nimero de conductas muy variadas, que podian oscilar
de las emisiones o vertidos nocivos con graves consecuencias para la
flora o la vida de las personas a los incencios forestales. La democra-
tizacion en el conocimiento de estos delitos no podria asi ser mas
plena ni completa, ni dejar mas satisfechos a los defensores de las tesis
juradistas.

Sin embargo, no podemos menos que hacer notar un punto impor-
tante que contradice estas expectativas. Se trata de que en el momento
de redaccién de esta ley estaba aun vigente el ahora derogado Cédigo
Penal que, como se recordara segun las lineas directrices expuestas
mas arriba, no contenia un tratamiento unitario y sistematico de la
problematica ambiental. El conocido vulgarmente como “delito
ecoldgico” se recogia junto con los atentados referentes a la manipu-
lacion de alimentos que podrian producir grave perjuicio para la salud,
mientras que los delitos por incendios forestales (por ejemplo y entre
otros muchos) se regulaba cien articulos mas adetante en un titulo en
el que ni siquiera aparecia el término medio ambiente. Esta circuns-
tancia, y traténdqse precisamente de materia penal, generaba un gra-
do de inseqguridad juridica intolerable. Es por esta razon por la en la
propia ley se optd por seguir un criterio positivo o de «listado» que
concretara con toda precision qué tipos delictivos se enjuiciarian a
través de juicios por jurados y cuales seguirian siendo conocidos por
los tribunales ordinarios. De esta forma, en el art. 2, apartado h), del
mencionado Proyecto se especificaron qué delitos podian subsumirse bajo
la expresion «delitos contra el medio ambiente». Pues bien: la competen-
cia del tribunal del jurado disefiado en este Proyecto respecto a los deli-
tos ambientales quedaba exclusivamente cefiida a los delitos de incen-
dios forestales contenidos en los articulos 553 bis a) a 553 bis c) del
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entonces vigente Codigo Penal. Lo mas destacado de esta concrecion
salta a la vista: el delito ecoldgico recogido en el art. 347 bis C.P. anterior
no seria conocido por los tribunales del jurado.

b) {Qué queda de este tratamiento en la actual Ley del Jurado?. La
actual configuracién de la competencia del Tribunal del Jurado recogida
en la Ley Organica 5/1995, de 22 de Mayo, modificada por Ley Organica
8/1995, de 16 de Noviembre (en adelante Ley del Jurado o L.O.]). En el
art. 1.1 apartado e) establece lo siguiente:

«El Tribunal del Jurado, como institucién de participacion
de los ciudadanos en la Administracion de Justicia, tendra
competencia para el enjuiciamiento de los delitos atribui-
dos a su conocimiento y fallo por esta u otra Ley respecto
de los contenidos en las siguientes rubricas:... e) Delitos de
incendios».

Y mas adelante, en el apartado segundo del mismo art. 1 de la
Ley del Jurado, usando la misma técnica de concrecién por «listado» se
establece:

«Dentro del ambito de enjuiciamiento previsto en el apar-
tado anterior, el Tribunal del Jurado sera competente para
el conocimiento y fallo de las causas por los delitos tipificados
en los siguientes preceptos del Cédigo Penal: ... 0) Articu-
los 553 bis a) a 553 bis c), ambos inclusives (incendios
forestales)».

€) Por fin, éha cambiado todo lo referido hasta ahora con la entra-
da en vigoor del Cédigo Penal vigente?. Recordemos que la delimita-
cion del ambito de competencia del Tribunal del Jurado se articulaba a
través de la referencia a una serie de preceptos concretos del Cédigo
Penal vigente entonces. Por tanto, si cambiaba el Cdédigo Penal era
inevitable la correspondiente reforma de la Ley Organica del Jurado
en la parte referente a esa delimitacién de competencias. Esta refor-
ma se operd desde la misma Ley Organica 10/1995, de 23 de Noviem-
bre, del Cédigo Penal, que establece en su Disposicidn Final Segunda:
«El apartado 2 del articulo 1 de la Ley Organica 5/1995, sobre el Tri-
bunal del Jurado, queda redactado en los siguientes términos. 2. Dentro
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del ambito de enjuiciamiento previsto en el apartado anterior, el Tribunal
del Jurado sera competente para el conocimiento v fallo de las causas por
los delitos tipificados en los siguientes preceptos del Cédigo Penal: e) De
los incendios forestales (articulos 352 a 354)».

A pesar de la aparente analogia entre ambos textos, hay que hacer
una precision importante. En efecto, tanto el texto derogado como el
incorporado por el nuevo Cédigo Penal coinciden en la técnica legislativa
y en la referencia a los incendios forestales como el Unico objeto de cono-
cimiento por parte del Jurado espaiiol por lo que hace a las materias de
contenido ambiental. Sin embargo, y segln la actual redaccion del nuevo
Cadigo Penal, hay algunos incendios forestales que también “quedan fue-
ra” del ambito de conocimiento de este Tribunal. Analicemos el problema
con mayor detenimiento.

En el anterior Cédigo Penal, La Seccion Segunda del Capitulo VIII del
Titulo XIII se rubricaba «de los incendios forestales». Y el art. 1.2, apar-
tado o), se explicitaba que caerian bajo la competencia de este tribunal
los delitos definidos en los articulos 553 bis a) a 553 bis c), esto es,
todos los articulos que componian la seccion segunda y que regulaban
los tipos penales relativos a los incendios forestales. Sin embargo, con
la actual redaccion este estado de cosas legal ha cambiado. En el
nuevo Cddigo Penal, la Seccion Segunda del Capitulo II («De los incen-
dios») del titulo XVI se rubrica igualmente «De los incendios forestales».
Pero ha habido un cambio sustancial significativo: en la Disposicion Final
Segunda del nuevo Codigo Penal solo se incluyen dentro de la competen-
cia del Tribunal del Jurado los delitos recogidos entre los articulos 352 y
354, ambos inclusive, a pesar de que existen otras Secciones dentro del
Capitulo con articulos que recogen tipos penales relativos a los incen-
dios forestales. Dejando a un lado el art. 355, que recoge algunas
penas adicionales que potestativamente puede imponer el juez en es-
tos casos, el art. 356 incorpora el supuesto de incendio en zona de
vegetacion no forestal que pueda perjudicar gravemente el medio na-
tural, y el art. 357 se refiere al incendio de bienes propios que hubiera
perjudicado gravemente las condiciones de la vida silvestre, los bos-
ques o los espacios naturales. Es decir: preceptos que incorporan un
concepto (gravemente) que haria idoneo su enjuiciamiento por el ju-
rado. ¢Qué motivo puede haber llevado al legislador a excluir estos
nuevos tipos penales de incendio forestal del conocimiento del Jura-
do?.
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4, Conclusiones.

Desde esta redaccion definitiva, que incorpora importantes noveda-
des respecto a la formula propuesta en el proyecto, podemos llegar a tres
conclusiones:

1) La redaccion actual parece bastante acertada desde el punto de
vista de congruencia procesal y de mantenimiento de un alto grado de
seguridad juridica. En el apartado primero se ha suprimido la referencia a
los «delitos contra el medio ambiente», expresion imprecisa y de alcance
muy ambiguo segun el texto del antiguo Cédigo Penal (no olvidemos que
los redactores de esta Ley es este texto penal el que tienen a la vista) por
la mas técnica e identificable de “delitos de incendios”, que implicitamen-
te se refieren a un tipo de conducta muy concreto, faciimente localizable
y acotable dentro de la norma penal, amén de estar recogidos los precep-
tos concretos que son parametro de enjuiciamiento. Se supera asi la iden-
tificacion reduccionista entre medio ambiente y masa forestal propuesta
por el Proyecto de Ley del Jurado, al incluir como objeto inicial de cono-
cimiento de este Tribunal «los delitos contra el medio ambiente», para
después (mediante la concrecién por listado) limitarse a incluir a los deli-
tos de incendios forestales, con la que consiguiente propuesta de coinci-
dencia entre dos objetos juridicos y reales que en absoluto son asimilables.
En este sentido, las masas forestales no son mas que un aspecto estatico
de la compleja y dindmica realidad ambiental. En la nueva redaccion se
ubica el problema en sus justos términos. La referencia es expresa a los
delitos de incendios forestales, sin que esto signifique que las formas
de atentar contra el medio ambiente terminen ahi. En absoluto. Se
puede entender que implicitamente se esta asimilando el medio am-
biente a los bosques, arboles y masas forestales en general. Pero esta
es una interpretacién mas. Del texto legal, en principio, no se deduce
ésto necesariamente.

2) Esta alta calidad técnico-juridica no se traduce, precisamente, en
una mayor democratizacioén en la aplicacién de las normas sancionadoras
de atentados ambientales. Si hemos convenido que el medio ambiente es
algo mas que las masas forestales, huelga explicar cuanta “materia am-
biental” queda fuera del ambito de conocimiento del Tribunal del Jurado.
En este sentido, una mera lectura de los articulos 347 bis del Cddigo
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Penal anterior y 325 del vigente ess suficiente para hacernos una idea a
este respecto.

3) (Por qué se han excluido del conocimiento del Jurado ciertos
tipos delictivos de contenido ambiental mientras que se incluyen los aten-
tados forestales, que no son mas que una expresion concreta de aque-
llos?. Vicente Gimeno Sendra y José Gamberi Llobregat han aportado una
tesis para responder a esta pregunta que nos ilumina el camino tanto de
la respuesta a la pregunta como de la solucion al problema de este déficit
democratizador. Ambos Catedraticos de Derecho Procesal, al referirse a
los motivos que impulsaron al legislador a optar por esta posibilidad, han
escrito:

«Muy posiblemente, en la mens legislatoris influyd el
modelo de jurado elegido. Al haberse pronunciado el legis-
lador por el modelo anglosajén de jurado de hecho (impre-
cisamente denominado ‘jurado puro’), que se revela con-
traproducente para el conocimiento de tipos penales imper-
fectos, que no sean de mera descripcién objetiva (pues al
deliberar los ciudadanos sin asesoramiento juridico algunos
no pueden entender de los elementos tipicos de valoracion
juridica), hubiera resultado muy problematico otorgar a di-
cho jurado el conocimiento del tipo comprendido en el art.
347 bis C.P, toda vez que la integracién de dicha conducta
exige, como cuestion prejudicial no devolutiva, que el jura-
do determine si la emision o vertido se ha efectuado ‘con-
traviniendo las leyes o reglamentos protectores del medio
ambiente’».1

Hay un dato crucial aportado por Gimeno Sendra y Gamberi Liobregat,
que no es otro que acusar al sistema de una importante deficiencia técni-
ca a los fines “ampliatorios” pretendidos: seguln el disefio del actual jura-
do espanol, entre los miembro que o componen no se incluye ninguno
que esté capacitado para emitir cierto tipo de juicios técnicos precisos

" Gimeno Sendra, V. y Gamberi Llobregat, J., «La proteccion procesal del medio ambien-
ten, en Pezzi Ceretto, M. (ed.), 1 Congreso Nacional de Derecho Ambiental, Imprenta
Nacional del Boletin Oficial del Estado, 1994, pp. 185-201.
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para la correcta evaluacion de algunos supuestos ambientales.

En efecto, tanto el modelo de jurado disefiado en el Proyecto de Ley
Organica del Jurado como el previsto en la Ley del Jurado vigente apos-
taron por el disefio de un modelo «puro» del mismo. La discusién sobre si
la expresion «jurado puro» es adecuada o no, es un debate que no que-
remos abrir aqui. Es innegable que esta expresion, sea o no impropia, es
al menos bastante grafica. Cuando nos referimos a este modelo de jura-
do se estd aludiendo a una cualidad muy especifica del mismo: que e/
veredicto de culpabilidad o inocencia dictado por el mismo se forma por
la discusion entre los miembros del jurado, entre los cuales no existe
ninguno que pertenezca a la Administracion de Justicia, y muy en espe-
cial ningun juez que los asesore de tal forma que pueda inclinar, desde la
discusion sobre el fondo de la cuestion, el sentido de la decision. El juez,
en estos casos, se limita al control procesal del juicio y al mantenimiento
y vigilancia de las garantias procesales minimas del inculpado. La bondad
o maldad intrinseca en abstracto de este modelo es un problema que
tampoco nos interesa tratar aqui. Este asunto abarca tantos extremos y
afecta a un numero de factores tan amplio que sobrepasa con mucho
nuestras pretensiones. Pero si nos interesa su critica desde la perspectiva
de los delitos ambientales. Pero antes revisemos un momento nuestra
Ley Organica del Jurado. éPor qué sistema ha optado por fin nuestro
legislador?.

En el art. 3 de la Ley Organica del Jurado se recogen, en sus aparta-
dos primero y segundo, cudles son las funciones de estos tribunales. En
esencia, su competencia se reduce a emitir veredicto «declarando proba-
do o no probado el hecho justiciable que el Magistrado-Presidente haya
determinado como tal» (art. 3.1 L.O.J) y a proclamar «la culpabilidad o
inculpabilidad de cada acusado por su participacién en el hecho o hechos
delictivos respecto de los cuales el Magistrado-Presidente hubiese admi-
tido acusacion» (art. 3.2 L.0.J). Por su parte, las funciones del Magistra-
do-Presidente se recogen en el art. L.O.J, pero a nosotros nos interesa
destacar primero otro precepto. En efecto, en el art. 54.3 L.0.]. se esta-
blece que: «Cuidara el Magistrado-Presidente de no hacer alusion alguna
Su opinion sobre el resultado probatorio, pero si sobre la necesidad de
que no atiendan a aquellos medios probatorios cuya ilicitud o nulidad
hubiese sido declarada por él» (el subrayado es nuestro). Una vez emiti-
do el veredicto sin esta «injerencia» judicial, el Magistrado-Presidente
«dictara sentencia en la que recogera el veredicto del Jurado e impondra,
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en su caso, la pena y medida de seguridad que corresponda» (art. 4,
parrafo 19),15

Ya nos referimos a la limitacion legal y conceptual contenida en el
apartado primero del art. 1 de la Ley Organica del Jurado respecto a las
infracciones penales ambientales. El motivo de esta limitacion es precisa-
mente éste: si el tribunal del jurado estd compuesto por ciudadanos le-
gos en Derecho, no es posible delegar en éstos el conocimiento de tipos
penales compuestos de conceptos normativos '® o remisiones legales que
exijan cierto grado de dominio de las técnicas o materias juridicas impli-
cadas en la resolucion del caso. En el caso del anterior Cédigo Penal
existia la remisidn a una serie de reglamentos y normas cuya violacion
era el presupuesto basico para la comision del delito ecolégico. ¢Como
podria conocer un conjunto de ciudadanos medios la existencia de estos
reglamentos y leyes?. Y alin conociéndolos, éestarian en condiciones de
interpretar unas normas que en el caso de las matertas ambientales es-
tan plagadas de conceptos y expresiones técnicas?. Parece que no. Por
tanto, la Unica forma de salvar este escollo era eliminando del conoci-
miento del jurado esta materia tan técnica, manteniendo dentro de la
competencia de! mismo otra que reuniera tanto los elementos de relevan-
cia social expresados en el epigrafe anterior como la posibilidad de ser
completamente conocidos y juzgados por personas que no tuvieran la
cualidad de juristas.

En fin: a pesar de que nuestro jurado aparentemente contiene unas
altas cotas de democratizacion en general, y para los delitos de contenido
ambiental en particular, por mantenerse totalmente al margen en la for-
macion de sus juicios de cualquier «injerencia judicial», la realidad es que
esta falta de colaboracion judicial de los jurados ha motivado un déficit de
democratizacion en el ndmerc de materias de las que puede conocer por
una evidente falta de conocimientos técnicos de sus miembros, y muy
especialmente ante la aparicion de bastantes nuevos tipos penales com-
plejos. Su falta de democratizacion es producto, en definitiva, de su exce-
siva pureza democratica. ¢éPodra solucionarse esta paradoja?.

S Ademas de esta competencia elemenial, en el parrafo segundo se incluye como otra
competencia del Magistrado-Presidente la de resolver, en los casos que correspondan,
sobre «la responsabilidad civil del penado o terceros respecto de los cuales se hubiera
efectuado reclamacionn.

16 Por ef., “residuos tbxicos o peligrosos " (art. 328) o “equilibrio biolégico” (art. 333).
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5. Propuestas para aumentar el grado de
democratizacion «ecologica» del Tribunal
del Jurado.

éQué cambios tendrian que efectuarse para corregir esta situacion
de democracia judicial deficitaria?. ¢Es suficiente con operar cambios en
el disefio de nuestro Jurado o seria preciso incluir modificaciones de natu-
raleza aun mas novedosa dentro de nuestras instituciones?. Con la res-
puesta a estos dos interrogantes vamos a cerrar nuestras reflexiones
criticas sobre el Jurado «como institucién para la participacion de los
ciudadanos en la Administracion de Justicia»,'” y sus implicaciones con los
procesos penales por atentados ambientales. Entendemos que de la ad-
mision de estas u otras propuestas de contenido analogo dependerd, en
gran medida, que nuestro jurado sea una institucion auténticamente
participativa o no, sobre todo por lo que hace a la materia medioambiental.

a) La instauracion del conocido como jurado de escabinos, que per-
mitiria, en dltima instancia, una ampliacion ilimitada de las atribuciones
de los jurados en el conocimiento de delitos contra el medio ambiente.
Gimeno y Gamberi han escrito a este respecto:

«Hubiera sido mucho mas coherente con los criterios de
atribuciéon de la competencia haber instaurado el modelo
de escabinado o Jurado de hecho y de derecho, en la actua-
lidad hegemonico en toda Europa, que, entre otras venta-
jas, hubiera permitido extender también la competencia al
delito ecoldgico».!®

El jurado de escabinos, que goza de una enorme aceptacién en
nuestra doctrina, presenta la peculiaridad de que en su seno existe
una coparticipacion entre jueces técnicos y legos, es decir, entre jue-
ces de carrera y ciudadanos, que conjuntamente valoran los hechos y
aplican el Derecho en los casos debatidos. El juez en los jurados de

7 Inciso del art. 1 L.O.J, en el que se recoge expresamente la esencial funcién
democratizadora de la institucion del Jurado.
% Gimeno Sendra, V. y Gamberi Llobregat, J., Op. cit., pp. 188 v 189.
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escabinos no se limita a admitir el veredicto del jurado, para después
redactar e imponer la pena y medida de seguridad correspondiente
segun la directriz original marcada por el veredicto del jurado «puro».
El juez en estos tribunales va mas alld y delibera sobre los hechos
junto con los miembros del jurado, influyendo y aportando su punto
de vista sobre el caso y las pruebas presentadas. El Unico limite que
deben tener este tipo de jurados es que en ningun caso deben implicar
una marginacion popular: debe haber participacion popular, no sélo
presencial de los ciudadanos en la toma de decisiones de los jueces de
carrera.

Conocedores de este alcance, Gimeno y Gamberi pretendian exten-
der la competencia de los tribunales de jurados al delito ecoldgico recogi-
do en el art. 347 bis del anterior Cédigo Penal mediante la instauracion de
un jurado de escabinos, ya que la remisién recogida en aquel precepto a
«las Leyes y Reglamento protectores del medio ambiente» impedia, por
el momento, que un jurado de ciudadanos legos pudiera entrar a conocer
de este delito. Pero en la actualidad la instauracion de un Jurado de este
tipo aportaria beneficios aun mayores.

Si se revisa la gama de nuevos delitos contra el medio ambiente
recogidos en el nuevo Codigo Penal, se comprueba facilmente como exis-
ten multitud de nuevos supuestos de atentados ecoldgico que podrian
caer bajo el ambito de conocimiento de este nuevo tipo de jurado, au-
mentando, consiguientemente, el grado de democratizacion de nuestra
Justicia Penal por lo que hace a este tipo de supuesto de contenido am-
biental.'® Y es que los beneficios aportados por la presencia de un juez
profesional dentro de las deliberaciones son enormes. El principal para el
tema que nos ocupa es que multitud de conceptos técnicos o remisiones
normativas® podrian salvarse con las interpretaciones y conocimientos

" Indudablemente, el elenco de delitos que podrian incorporarse a la competencia del
Jurado abarca también a los delitos que no tienen contenido ambiental. En este sentido, los
efectos democratizadores de los tribunales de escabinos tienen un cardcter expansivo en la
medida que, en principio, casi cualquier delito podria ser conocidos por los mismos. So-
bre la virtualidad y el alcance de los jurados de escabinos puede verse Martin Ostos, L.,
Jurado y escabinado (participacion popular en la Administracién de Justicia), Tecnos.
Madrid, 1990.

20 Como las ya seraladas del art. 347 bis del extinto Cédigo Penal o la del art. 325 del
vigente, que consideraban un presupuesto previo a la comision del delito ecologico la
contravencion de «las Leyes o Reglamentos protectores del medio ambientey.
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adecuados, al existir un miembro que en razoén a sus conocimientos técni-
cos estd perfectamente dotado para aclarar sus contenidos. Se trata, por
tanto, de desvirtuar la aparente bondad de jurado quimicamente puro en
favor de otro compuesto y minimamente tecnificado que, sin embargo,
favorece altas cotas de democratizacidn en el conocimiento de los delitos
contra el medio ambiente.

b) Otra posibilidad son los denominados Tribunales Asesorados: son
tribunales mixtos compuestos de jueces y expertos en las materias técni-
cas cuyo conocimiento es determinante para inclinar el sentido de la sen-
tencia. Un dato importante: se trata de tribunales mixtos, en los que el
papel desempefiado por los expertos (sean de la rama que sean) va mas
alla de un simple asesoramiento a través de un informe pericial. Los ex-
pertos colaboran con los jueces en la decision final y en la redaccion de la
sentencia. Son, simplemente, jueces-técnicos, en el sentido de técnicos
expertos en una ciencia o arte concreto que desempefan funciones judi-
ciales. La solucidn al problema planteado tendria que pasar por un mode-
lo de tribunal como éste. Problema: que este tipo de tribunales son el
polo radicalmente opuesto a una institucion de justicia democratica.

Parece asi que caben dos tipos de soluciones, a saber:

13 [ntegrar estos jueces y expertos con los ciudadanos en el seno de
un jurado unico cuando las necesidades técnicas asi lo requieran,

23 ¢ adoptar la solucion intermedia de formar un cuerpo de jueces
expertos en delitos contra el medio ambiente, capaces de inter-
pretar en su justo alcance esos conceptos complejos menciona-
dos mds arriba cuando desempefien sus funciones dentro del ju-
rado de escabinos.

El hecho es que el dogma expuesto al principio que defiende la igual
capacidad de ciudadanos y jueces para emitir juicios sobre hechos delictivos
no tiene razdn de ser para este tipo de delitos, sobre todo cuando ni los
mismos jueces estan capacitados para emitir esos juicios con plenas garan-
tias de acierto. En cualquier caso, alguna opcién mixta como la referida o
de analoga naturaleza es la que debe servir de marco para una futura
reforma realmente razonable en términos de democracia, calidad vy justicia
del veredicto y seguridad juridica.
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Como quiera que sea, el tema esta aun por plantearse: en la actuali-
dad contamos con un jurado «puro», que por lo que hace a los delitos
contra el medio ambiente acusa un importante déficit democratizador.
Segun se evolucione, en el futuro podremos emitir un juicio mas favora-
ble o no, aunque desde luego es dificil que sea alin mas severo que éste:
de ser asi, seria porque la democratizacién judicial en materia
medioambiental se habria tornado radicalmente nula. El debate politico
actual sobre su reforma tiene la dltima palabra.
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Democracia global:
presupuestos y perspectivas.

Isabel Victoria Lucena Cid!

Todavia no se ha puesto de relieve la politica al servicio
del ser humano (...) que deberia conducirnos a

civilizar Ia tierra en una “sociedad-mundo”.

Edgar Morin

1. Introduccion.

El proceso de globalizacion en el que estamos inmersos comporta
multiples avances y oportunidades para la humanidad, pero a la vez ries-
gos. Como dice M@ Dolors Oller i Sala, «mas que un mundo global, estamos
en un mundo que continva fuertemente dividido entre aquellos que pue-
den gozar de las oportunidades que aporta la globalizacién y otros que
quedan al margen».? Entre otros motivos porque sélo se han globalizado
«lasl6gicas de los mercados financieros»?, manteniéndose las injusticias y
amplidndose la desigualdad entre las naciones del planeta.

En este contexto global, la teoria moderna de la democracia afronta
una desalentadora tarea: ¢écomo reconciliar el principio de soberania con
un mundo en el cual el poder se ejecuta desde instancias supranacionales
e incluso globales?. Desde la época clasica, la democracia ha tenido que
ser repensada sucesivamente y adaptarse a las condiciones historicas.
Actualmente el destino de las sociedades democraticas a nivel planetario
se esta configurando siguiendo los patrones de la globalizacion contem-
poranea, con el resultado de que los modelos territoriales establecidos de
la democracia liberal aparecen cada vez mas difuminados. Esta realidad

! Becaria FPI de la Consejeria de Educacion v Ciencia de la Junta de Andalucia en el drea
de Filosofia del Derecho, Universidad Pablo de Olavide, de Sevilla.

2 Qller i Sala, M.D.: Un futuro para la democracia. Una democracia para la
gobernabilidad mundial, Cristianisme i Justicia, Barcelona. 2003, pag. 4.

3 fdem.
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invita a un serio reexamen de los significados de la democracia para con-
frontarlos con una época en la cual la organizacion de la vida social, cultu-
ral y econdmica, no coincide con los limites que marcan las fronteras
territoriales. ¢Qué es la democracia y como deberia ser bajo las condicio-
nes que trae consigo la globalizacidn? son cuestiones de gran trascenden-
cia para la teoria y la practica de la democracia. Para responder a estas
preguntas es fundamental desarrollar una investigacion critica sobre la
necesidad, la deseabilidad y la posibilidad de una «democracia global» es
decir, una democracia «mas alla de las fronteras».*

En términos generales nos preguntamos: épuede ser gobernada la
globalizacién?®, y si hay alguna posibilidad «écémo gobernar la globalizacion
de los tres grandes mercados, el de los bienes y servicios, el de capita-
les y el del trabajo?, écdmo gobernar la globalizacién politica, social y
cultural?, ¢como gobernar la globalizacién de las comunicaciones vy la
informacion?, écomo preservar el medio ambiente?»®

Evidentemente es imposible responder a todas estas preguntas a lo
largo de este trabajo cuya pretension es presentar una sintesis del deba-
te actual sobre la posibilidad de una democracia global.

El tema que nos trae a estas paginas no es nuevo, ya durante el siglo
de las luces grandes fildsofos como Kant, entre otros, buscaron una for-
ma ideal de orden internacional que condujese a fortalecer el gobierno
(democratico) republicano. Sin embargo, este planteamiento ha sido olvi-
dado durante siglos sufriendo o que McGrew llama un «apartheid inte-
lectual»’ dentro de la teoria politica, cuya practica ha propiciado la sepa-
racion del analisis politico en dos esferas: la esfera doméstica vy la inter-
nacional, es decir, el campo de la politica interna de los Estados vy la
relacion entre los distintos Estados. Como consecuencia de este pensa-
miento normativo se produjo un divorcio entre las corrientes de pensa-
miento sobre la comunidad politica y cualquier forma de teoria sobre las
condiciones de la humanidad a nivel global. Esto es especialmente cierto
en la teoria moderna de la democracia, a pesar, incluso, de su herencia

4 McGrew, A. (Ed): The transformation of Democracy?: globalization and democracy
Polity Press, Cambridge, 1997, pag. 231

3 Barber, B.: Globalizing Democracy. www.openDemocracy.org, 2002

% Martinez, D. y Vega Ruiz, M. L.: La globalizacion gobernada. Estado, Sociedad y
Mercado, Tecnos, Madrid, 2001, pag. 214

7 McGrew, A., Op. cit., pag. 231
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ilustrada. Tras la segunda Guerra Mundial, la difusién internacional de la
democracia liberal y la globalizacion de la vida social y, especialmente, de
la actividad econémica en las ultimas dos décadas, ha provocado un re-
surgir de la teoria normativa, rompiendo las barreras académicas entre la
teoria politica y las relaciones internacionales, comprometiéndose con la
busqueda de una teoria sobre la naturaleza del «buen gobierno» y el
orden global.

Paraddjicamente, en una €poca en la cual la democracia liberal se ha
convertido en «un estandar politico universal de civilizacion»® los teori-
cos demodcratas estan comenzando a implicarse en una reinterpretacion
critica de la democracia, suscitada por las circunstancias historicas des-
encadenadas a finales del siglo XX. En este acercamiento critico a la
democracia, va adquiriendo mayor importancia el principio del «bien de-
mocratico» para la comunidad® mas alla del ambito nacional. Debido a la
intensa globalizacién que vivimos, la vitalidad de la democracia en los
Estados-nacién estd intimamente conectada con la democratizacién del
orden mundial, apostando por un ideal de «democracia mas alla de las
fronteras». Pero esta idea es subversiva con respecto al actual orden
internacional; un orden donde la lucha por el poder y la seguridad entre
los estados soberanos define un sistema amoral y anarquico, en el cual la
fuerza es el arbitro final.*°

El momento historico en el que nos vemos inmersos nos impele a
repensar la teoria democratica, especialmente los principios vy las formas
institucionales de la democracia liberal. Es necesario una revision de los
objetivos, que bajo las condiciones de la globalizacién, promuevan los
derechos sustantivos, —y con ello, una politica que cultive al ciudadano
activo mas que al votante esporadico pasivo- y exigir la extension de la
democracia mas allé de los Estados-nacién, de manera que se puedan
pedir cuentas a esas fuerzas globales y transnacionales que actualmente
escapan de un control democratico eficaz.!! Este es el objetivo de la
propuesta de una democracia global.

Pero los argumentos que esgrimen los defensores de la democracia

8 fdem.

Y Sobre esto véase D. Held: La democracia y el orden global. Paidés, Barcelona, 1997,
pp. 258-262.

0 McGrew, A., Op. cit. pdg. 232

7 fdem,
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global provocan una serie de cuestiones analiticas y normativas que dificil-
mente han encontrado respuestas convincentes: écémo podria consti-
tuirse una democracia global?, ¢puede la democracia ser transplantada
al terreno global?, ées deseable una democracia global?, équé clase
de principios normativos sostendrian un orden democratico a nivel glo-
bal?.12

Todas estas cuestiones seran de nuevo planteadas en las paginas
siguientes, intentando responderlas a través de tres modelos de demo-
cracia global: la propuesta de fa Comisidn sobre Gobierno Giobal que
McGrew denomina Internacionalista liberal; el modelo Cosmopolita; y el
modelo Comunitarista radical o republicano. Cada uno de estos
acercamientos representa un serio esfuerzo por repensar y reconstruir
una idea de democracia que afronte los desafios de la globalizacion. En
cada una de estas posturas se presenta un cuerpo de principios normati-
vOs y caracteristicas que definen un orden mundial mas democratico. No
obstante, estos modelos no deberian ser interpretados como alternativas
futuras o trayectorias para el desarrollo histérico de lo que seria una
futura democracia global, ni tampoco deberian ser tomados como meras
utopias. Cada uno de estos modelos presenta lo que llamariamos, un
marco experimental cargado de posibilidades latentes para la creacién de
un sistema global de gobierno.!3

Para concluir este trabajo se presentan, muy brevemente, las difici-
les cuestiones que plantean los escépticos de esta propuesta. Los realis-
tas ortodoxos y los neorrealista consideran que existe una resistencia
natural de la politica internacional a las practicas democraticas ya que no
existe una autoridad central ni un Estado de Derecho mundial. Para ellos,
el ambito internacional estd dominado por distintas fuerzas de poder,
hostilidades e inseguridades, e impregnado de particularidades culturales
y distintas civilizaciones. Los realistas consideran el intento fracasado,
basando su principal argumento en una concepcién del orden mundial
inmutable; niegan el proceso histérico de cambio y limita el desarrollo de
nuevas formas democraticas.

Sin embargo, para los defensores de la democracia global, el orden
mundial es una construccion humana, constantemente en evolucién a

12 fdem.
3 fdem.
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través de la accion y la interaccién de multiples agentes, incluyendo esta-
dos, corporaciones, organizaciones internacionales, movimientos socia-
les, organizaciones no gubernamentales y las personas individuales. En
este sentido, se le considera un proceso y una condicion, es una «cons-
truccion social». No es fijo ni inmutable, sino que esta en constante fluir,
construccion, deconstruccion y reconstruccion. A pesar de las dificulta-
des y limitaciones tedricas, es posible dar una respuesta a los escépticos
sobre las posibilidades de una democracia mas alld de las fronteras. Esto
no quiere decir que las fronteras nacionales sean irrelevantes en un futu-
ro, sino que la profundizacién de la democracia en los Estados-nacién ha
de estar acompanada de un fortalecimiento de las practicas democraticas
mas alla de los estados.

2. Los estados democraticos ante el proceso de
globalizacion.

Desde finales del siglo XX, la escala global en la cual se desarrollan
y se organizan los distintos aspectos de la actividad politica, econémi-
ca y social, hace que las democracias estatales se vean cada vez mas
impotentes para afrontar los desafios que se les presentan. En las de-
mocracias liberales de Occidente, esta percepcién de impotencia se
une a la falta de efectividad y a una crisis de legitimidad de los gobier-
nos democraticos, a una fragmentacién de la comunidad politica v,
paraddjicamente, un creciente sentimiento de inseguridad. Saber si
estas percepciones son reales o imaginarias parece una tarea dificil (los
acontecimientos tras el 11 Septiembre de 2001 confirman estos mie-
dos), sin embargo, lo cierto es que estas ansiedades reflejan, un miedo
individual y colectivo basado en la conciencia cada vez mayor de una
pérdida del control de las fuerzas que gobiernan nuestras vidas,'® y
este hecho estd fuertemente asociado con el actual proceso de
globalizacién.

Este miedo relacionado con la “crisis” de la democracia liberal tiene
que ver con la historia del pensamiento democratico. En la década de los

4 Sandel, M.. Democracy's Discontent, Harvard Uiversity Press, Cambridge MA. 1996,
pag. 6.
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afios 70 los criticos de la democracia liberal (incluyendo entre otros
Habermas, Marcuse y Offe) intentaron explicar las razones de la “crisis”
de las democracias capitalistas. Ellos consideraban que ante la incapaci-
dad de resolver permanentemente las contradicciones fundamentales
entre las actividades de capitalismo tardio v la l6gica de las democracias
en los estados capitalistas avanzados, se propicié una crisis de legitima-
cién politica'®. En contraste con este analisis, segun la vision de los
mas conservadores, esta “crisis” es el resultado de la “sobrecarga” de
los gobiernos y las pocas oportunidades que tienen los ciudadanos para
influir en las decisiones que afectaban a sus vidas. Reminiscencias de
estos discursos permanecen en el debate contemporaneo sobre la de-
mocracia. Pero lo que es distintivo en el debate actual, es la evidente
convergencia de los diversos puntos de vistas entre los tedricos repre-
sentantes de diversas corrientes y tradiciones de pensamiento politico
(republicanos, liberales, socialdemdcratas, socialistas, comunitaristas).
Todos coinciden en que el mayor desafio que se le presenta a las insti-
tuciones democraticas estatales en nuestros dias para dirigir su propio
futuro, se debe en gran medida al intenso y polifacético proceso de
mundializacion. Aunque el final del modelo de Estado-nacién esta lejos
de llegar, segin Holton, existen buenas razones para dudar que los
Estados mantengan aln el monopolio del poder dentro de la dindmica
de la globalizacién.t®

Para Sandel, el obstaculo fundamental para mantener las democra-
cias reside en el nivel en el que se organiza la vida econdmica v la dificul-
tad de constituir una autoridad politica democratica necesaria para poder
gobernarlal’. Desde la tradicion democratica radical, Walker observa que
dadas las transformaciones de la economia vy la politica a nivel global, asi
como el proceso ‘cultural en curso, la posibilidad de la democracia es
especialmente problematica.!®

3 Held, D.. La democracia y el Orden global. Paidés. Barcelona, 1997.

6 Holton, R. J.: Globalization and the Nation-State, McMillan Press Ltd. London, 1998,
pag. 107,

7 Sandel.. M. Op. cit. pag. 338

% Walker, R.B.J.: One World, Many Worlds: Struggles for a Just World Peace, Lynne
Reinner, Boulder, Co. 1988, pag. 133.
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2.1. La emergencia de un nuevo concepto de soberania
post-westfaliana.

La globalizacién proporciona un serio desafio al principio de sobera-
nia estatal heredada del sistema westfaliano. Aunque los estados todavia
mantienen un estatus legal de efectiva supremacia sobre lo que ocurra en
sus territorios, esto esta significativamente comprometido en varios nive-
les, sobretodo por la ampliacién de la jurisdiccion de las instituciones
internacionales y las obligaciones derivadas, asimismo, del derecho inter-
nacional®®. Pero incluso cuando la soberania aparece intacta, los estados
sélo tienen poder para resolver asuntos puramente domésticos y que no
van mas alla de sus propias fronteras. El complejo sistema global, desde
el ambito econdémico al ecoldgico, conecta el destino de las comunidades
locales con los destinos de comunidades de distintas y distantes regiones
del mundo.2 Si bien la intensidad de las interconexiones globales es mas
evidente en las situaciones de crisis, tales como en situaciones de gue-
rras, catastrofes o recesiones economicas, las actividades diarias de cual-
quier ciudadano, desde comprar a ver la TV, nos muestra como lo local y
lo global estan mutuamente conectados.

Aun mas, las infraestructuras globales de comunicaciones y trans-
portes aportan nuevas formas de organizacién econoémica y social que
trascienden las fronteras nacionales sin ninguna disminucién de eficien-
cia o control. Las decisiones tomadas en Corea o Japon por compaiias
electronicas, por ejemplo, tienen una influencia vital para comunidades
tan distantes como Andalucia. En este contexto la nocidn de estado como
autogobierno, organismo auténomo, etc., aparecen como andémalos y
yuxtapuestos con la organizacion transnacional en muchos de los aspec-
tos de la vida econdmica y social. '

El proceso actual de globalizacion, como Keonane argumenta, no
preconiza el final del sistema de Westfalia sobre la soberania estatal y su
adaptacion a las circunstancias histdricas.?! Lo que esta sucediendo con
la emergencia de este orden global post-westfaliano, es que la naturaleza

¥ Keohane R.: “Hobbes dilemma and institutional change in world politics: sovereneignty
in interational society” in H.H. and Sorensen, G. (eds): Whose World Order?, Westview
Press, Boulder Co. 1995.

20 McGrew, A. Op. cit. pag, 235.

2 fdem.
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de la soberania como ilimitada, indivisible y exclusiva forma de poder publi-
co, esta siendo desplazada por el reconocimiento de una soberania dividi-
da entre varios organismos —nacionales, regionales e internacionales- y
limitada por la naturaleza de su pluralidad.?? De acuerdo con esto, la sobe-
rania se relaciona menos con un territorio definido por fronteras que como
un recurso necesario para actuar politicamente en una compleja red inter-
nacional®. Todo esto no quiere decir que los estados nacionales no man-
tengan un significado politico, cultural, militar y simbdlico o que no gocen
aun de una persistente vitalidad, sino que hay que reconocer que siendo
concebidos de esta manera en el inicio del los estado modernos, se han
convertido en algo problematico o al menos insuficiente en la actualidad.
Como afirma Held, “el Estado moderno esta cada vez mas atrapado en
redes de interconexién mundial permeadas por fuerzas cuasisuprana-
cionales, intergubernamentales y transnacionales, y es cada vez menos
capaz de determinar su propio destino”.?*

2.2. La transformacion de la democracia estatal.

El desplazamiento de la légica westfaliana en relacién con la sobera-
nia estatal, tiene consecuencias para la teoria moderna de la democracia
y el gobierno democratico, el cual presupone que el estado territorial
conforma una unidad de lealtad politica, identidad y participacion.® La
moderna teoria democratica también asume y fija una correspondencia
entre estado, territorio, nacionalidad, soberania, democracia y legitimi-
dad.?® Sin embargo, la globalizacion cuestiona y hace dudar sobre la
empirica y tedrica integridad de esta presunta correspondencia. Esta trans-
formacidn de los fundamentos institucionales de la moderna democracia
es un tema de discusion sobre la condicion de la democracia liberal y su
proyeccion futura.

22 Held, D.: Democracy, the nation state, and the global system " en Held, D. (ed.) Political
Theory Today, Polity Press. Cambridge., 1991 pag. 222.

2% Keohane, R. Op. cit.

2 Held, D. Op. cit. pdg. 120.

23 Connolly W.E.: “Democracy and Territoriality ", Millenium, vol. 20, n° 3, 1991 pp.
463-84.

26 fdem.
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Segun Held, en el contexto de la globalizacién, las democracias en los
estados liberales presentan importantes desajustes entre la organizacion
de sus principios democraticos y la densa red, global y regional, de las
relaciones econdmicas, sociales, culturales, politicas y juridicas en la cual
se encuentra actuaimente sumergidos.?” Estos desajustes manifiestan el
creciente abismo de los Estados-nacion y la soberania y autonomia de
estos estados que operan en un sistema global e interconectado. Desta-
ca un crecimiento asimétrico entre el nivel global y transnacional de la vida
social y la organizacion territorial de los gobiernos liberales. En este senti-
do, se identifica una creciente contradiccion entre las estructuras de po-
der internacionales y el proceso de participacion, representacion,
accountability y legitimidad que permanecen aun vinculadas a los apara-
tos institucionales estatales.8

Todo o expuesto nos lleva a preguntarnos sobre la capacidad de los
estados democraticos liberales para seguir funcionando como auténomos
en sus comunidades y frente a los nuevos poderes internacionales. Obli-
gados y sometidos por las fuerzas y exigencias del mercado global, en-
frentados a problemas como la degradacion ecoldgica y la creciente des-
igualdad econdmica, las democracias estatales tienen un limitado control
sobre las fuerzas que modelan su destino. Desde el punto de vista histo-
rico, parece que nada de esto es nuevo. Sin embargo, lo que si es nuevo
es la densidad y la magnitud de los patrones que delimitan y dirigen la
actividad en el marco global. La globalizacién penetra todos aspectos de
la actividad social, desde las finanzas a los deportes y genera complejas
redes y conexiones entre todos los campos. En este contexto, la capaci-
dad de autogobierno de los estados estd seriamente amenazada. Como
observa Sandel, bajo las condiciones que impone la globalizacion, los
estados dechréticos liberales, tradicionalmente vehiculos de
autogobierno, seran incapaces de proporcionar a sus ciudadanos, juicios
y valores y mecanismos de accién, que puedan responder ante las fuer-
zas econdmicas que rigen sus destinos.?®

Si la idea de autonomia es cada vez mas prablematica en el contexto
de la globalizacién, aun mas lo es el concepto de «demos». El pensa-

27 Held, D. Op. cit., pdg. 35.

2 Walker, R.B.J.: “On the spatio-temporal conditios of democratic practice” Alternatives,
vol. 16, n°2, 1991, pp. 243-62.

2 Sandel, M. Op. cit. pag. 339.
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miento tradicional sobre la democracia, siempre ha concebido a la comuni-
dad politica, al pueblo soberano, como el Unico que tiene el derecho a
autogobernarse.3® Los miembros de una comunidad politica son asi defi-
nidos, casi exclusivamente, en términos de miembros pertenecientes a
un territorio determinado, dentro de las fronteras del Estado-nacion. Pero
en el nuevo ambito de las interconexiones globales y regionales que veni-
mos comentando, la idea de comunidad politica como una unidad de
territorio delimitado se esta convirtiendo en algo poco convincente y
anacronico. La globalizacion se teje en un complejo y abstracto siste-
ma en el que el futuro de las gentes, comunidades y pueblos de regio-
nes distantes del planeta, no pueden ser identificadas en términos de
territorios o naciones.>!

Sin excepcidn, los tedricos de la democracia formal, desde J. S. Mill
a Robert Dalh, han asumido la simetria entre las instituciones de
representatividad democratica y la comunidad politica.>2 Conceptos fun-
damentales en la democracia son el consentimiento, la legitimidad y la
accountability. Segun estos conceptos, los gobiernos dependen del con-
sentimiento de los gobernados. Los ciudadanos, a través de su voto,
confieren autoridad a los gobernantes para actuar de acuerdo con el sen-
timiento de la mayoria. Asi, en teoria, los gobernantes permanecen direc-
tamente sometidos al «demos» y gobiernan de acuerdo con la expresion
general de la soberania popular. Pero esto supone una correspondencia
entre las leyes que gobiernan y los gobernados que cumplen las leyes,
una correspondencia que se interrumpe por la existencia de redes regio-
nales y globales y las nuevas estructuras de poder. En estas circunstan-
cias los gobiernos pueden no tener la autoridad suficiente para legislar y
decidir en situaciones vitales que pueden afectar la seguridad y el bienes-
tar de sus ciudadanos, mientras que, igualmente, las consecuencias de
las decisiones de los gobiernos puede que no tenga un gran impacto mas
alla de sus fronteras jurisdiccionales. En definitiva, este sistema global
interconectado ejerce un poder que atraviesa las fronteras nacionales
y se establece mas alla del alcance de los mecanismos nacionales de

3 Para Aristoteles “En los Estados democrdticos el pueblo (denios) es soberano, en las
oligarquias, en cambio. los pocos (oligoi) ocupan los cargos”, citado en Robert A. Dalh:
La democracia y sus criticos, Paidos, Barcelona, 1992 pag. 131.

3 McGreW, A., Op. cit. pag, 237.

32 fdem.
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control democratico.®

La democracia moderna, sin embargo, no se puede definir simple-
mente por sus instituciones y procedimientos, también incorpora las no-
ciones republicanas de «ciudadanos activos», de empoderamiento, parti-
cipacion y comunidad virtuosa.

Sandel, por su parte, argumenta que el sentimiento creciente de
desempoderamiento que actualmente aflige a muchos estados democra-
ticos, puede ser explicado seguln el hecho de que el ideal de democracia
liberal y la organizacién de la vida social y econdmica actual han entrado
en conflicto.?? Las estructuras de poder publico y privado se han
internacionalizado. Las instituciones internacionales, como el Banco Mun-
dial o la OMC, y corporaciones transnacionales como IBM o el banco de
Hong Kong y Shangai, representan nuevos 6rganos o centros de poder en
el orden global. Este poder esta cada vez mas concentrado: en 1992 las
100 multinacionales mas grandes del planeta controlaban ventas por un
valor igual al producto interior neto de Estados Unidos, y 300 multinacio-
nales controlaban el 25% de la produccion mundial.?> Enfrentados a
tal concentracion de poder, tanto los ciudadanos como los mismos esta-
dos democrdaticos experimentan una sensacion de impotencia. Como dice
Walker, en la actualidad «el poder esta en otro sitio, y es intocable».3®

En las dos ultimas décadas la intensificacion de la globalizacién econd-
mica y la asociada reestructuracion de las economias nacionales, han cre-
cido de forma desigual dentro y fuera de las naciones. E| abismo entre los
paises ricos y pobres, y entre los mas ricos y mas pobres dentro de los
mismos estados, se estad (aunque con grados diferentes segun paises y
diversas regiones del mundo), ensanchando. El Informe 2003 sobre el
Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo, subraya que mas de 54 paises son mas pobres ahora que en la
década de los 90; en 21 paises una gran proporcion de la poblacion
pasara hambre; en 14 paises el alto indice de mortalidad infantil hace
que muchos nifios no lleguen a los 5 afios; en 12 paises la escolarizacion
primaria se ha reducido y en 34 la esperanza de vida ha caido hasta los

¥ Sobre esto véuse McGrew, A. Op. Cit. ¥ R.J. Dalh. Op. Cit.

# Sandel, M. Op. Cit. pag. 202.

B Gill, S. : “Globalization, market civilization and disciplinary neoliberalism " Millenium,
vol. 24, n° 3, 1995, pp 399-424.

3 Walker, R.B.J., Op. Cit. pdg. 134.
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34-35 aios, caso de Sierra Leona, por ejemplo.?’

Existe una vision ampliamente documentada de que la globalizacion
econdmica esta favoreciendo un mundo polarizado tanto a nivel global
como a nivel doméstico. La creciente mercantilizacién de la vida social esta
vinculada con una erosién del principio de solidaridad social, desilusion por
las politicas practicadas por los gobiernos y la consecuente despolitizacion.
En estas condiciones, el ideal republicano de todos los ciudadanos com-
partiendo el gobierno de la comunidad politica parece utdpico, ya que
para ello se requieren comunidades politicas que puedan controlar sus
destinos y ciudadanos que se identifiquen con esas comunidades para
pensar y actuar con el objeto de hacer realidad el bien comdn.3® En el
actual proceso de globalizacion, la naturaleza de la ciudadania democratica
y la promulgacion de la saberania popular es cada vez mas problematica y
limitada.

Por el contrario, para otros analistas, la globalizacién parece asocia-
da con un proceso de empoderamiento politico y democratizador. En la
década de los afios 80, los medios de comunicacién masivos y globales y
las nuevas infraestructuras en el ambito de la informacién favorecid una
ola de democratizacién en muchos paises. Se produjo el efecto dominé:
las luchas nacionales por establecer la democracia en unos paises fortale-
cieron la movilizacion de fuerzas democraticas en otros paises. Esto se ve
claramente en la revoluciéon democratica que se vivio en el ano 1989 en
los paises del Este de Europa.

Mucho mas significativo ha sido, sin embargo, el papel de las institu-
ciones globales y regionales en la consolidacion de las democracias libe-
rales. En muchos paises de América Latina, del Este de Europa, Asia y
Africa, la transicion democrética ha sido propiciada por la influencia de
poderosos organismos, en particular el BM, el FMI, y el G7, cuya financia-
cién ha hecho posible, en muchos casos, (a través de condicionalidades
politicas y econdmicas) los procesos de transicién democratica y las re-
formas politicas necesarias para ajustarias a las economias liberales. Mien-
tras estos objetivos estan a menudo en conflicto, estas medidas han lo-
grado una extraordinaria internacionalizacion y consolidacion de los pro-

37 PNUD Informe sobre el Desarrollo Humano 2003. Los Objetivos del Desarrollo del
Milenio: un pacto entre las naciones para eliminar la pobreza, Mundi-Prensa, Madrid.
2003, pp. 2y 240.

¥ Sandel, M. Op. Cit. pag. 202.
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cesos democraticos en muchos paises; aun asi, es necesario afiadir que no
ha sido siempre de forma efectiva y real (véase el caso de multiples
pseudodemocracias en Africa Subsahariana y el fracaso de las recientes
imposiciones y disefios de las democracias en los paises isldmicos).

Junto a estos programas publicos hay también una vasta proliferacion
de iniciativas privadas por parte de partidos politicos, grupos religiosos y
asociaciones de derechos humanos que trabajan para fortalecer la flore-
ciente sociedad civil. Estos nuevos esfuerzos han sido interpretados, en
algunos casos, como “nuevo imperialismo” de Occidente y el triunfo de la
democracia; sin embargo, su impacto ha sido desigual.

La transnacionalizacién de la actividad politica privada se refleja en
la emergencia de la llamada “sociedad civil global”.?® Con el aumento y
los avances de la tecnologia en las comunicaciones internacionales se ha
favorecido la expansidon de las actividades de organizaciones
transnacionales privadas y los movimientos sociales en todas las regiones
del planeta. Entre los grupos mas significativos de estas nuevas fuerzas
politicas transfronterizas estan los movimientos ecologistas, pacifistas,
movimientos religiosos, feministas y organizaciones no gubernamenta-
les, etc. Si bien dentro de las fronteras existen enormes desigualdades
entre estos grupos y su capacidad de influencia, ya sea en términos de
recursos o de accesos a las fuentes del poder, en nuestros dias, la “socie-
dad civil global” constituye una constelacion de fuerzas politicas, las cua-
les, a través de sus actividades y continuas manifestaciones ante las po-
tencias mundiales, pretenden promover un sistema de relaciones mas jus-
tas a nivel mundial. Las practicas politicas de todos estos movimientos
estan construyendo el fundamento de un nuevo modelo de ciudadania, el
cual explicitamente se basa sobre los principios de los derechos humanos
y cuyo ambito se extiende mas alla de las fronteras territoriales. Asi como
la soberania se estd dispersando por la presion de la globalizacién, tam-
bién la idea de una ciudadania democratica se esta convirtiendo en algo
diferenciado, ya que el concepto de la ciudadania en un mundo globalizado
no es el mismo que el de la ciudadania dentro de las fronteras naciona-
les.40

Ante las dificultades de las democracias liberales para responder a

¥ Véase Anheier, H., Salamon, L. Kaldor, M.: Sociedad civil global, Funducion BBVA,
Madrid, 2001.
W McGrew, A. Op. Cit. pp. 241-254.
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los nuevos desafios que acompafian a la globalizacién, muchos autores
consideran que la solucion descansa en la propuesta de la creacion de un
gobierno mundial. Aunque la historia pasada nos dice que un gobierno
mundial no es ni politicamente alcanzable ni una medida deseable,*! éexis-
te alguna posibilidad de crear un gobierno democratico global?.

3. Modelos de democracia global: principios para
repensar la democracia.

Si la aspiracién de la democracia sustantiva debe realizarse bajo
las condiciones actuales, la democracia debe abrazar aquellas esferas
globales y transnacionales de la vida moderna que en el presente se
escapan de las jurisdicciones nacionales. A este respecto, la democra-
tizacion del orden mundial y del gobierno global, promete no solo reivin-
dicar y regenerar la ética del autogobierno, principio fundamental de las
politicas democraticas, sino también aprovechar las energias de la demo-
cracia y de las fuerzas sociales que de manera creciente operan mas alla
de los estados nacionales. Pero un proyecto como este requiere, primera-
mente, una visién normativa de una “democracia mas alla de las fronte-
ras”, una definicion sobre lo que la democracia deberia ser ¢ en lo que se
podria convertir. A lo largo de esta parte del trabajo vamos a explorar,
siguiendo la exposicion de McGrew, tres modelos normativos distintos
sobre la democracia global: el internacionalismo liberal, el comunitarista
radical (republicano) y el modelo cosmopolita.*

Aunque cada modelo ofrece diferentes prescripciones y principios
para una democracia global, veremos cémo estas visiones presentan va-
rios rasgos en comun. El primero de ellos se refiere al reconocimiento de
que la globalizacion estd transformando las condiciones de las democra-
cias liberales. Segundo, un compromiso de ampliacién y profundizacion
de las politicas democraticas. Tercero, un rechazo de la idea de gobierno
mundial. Cuarto, la creencia de que nuevos acuerdos democraticos para
el gobierno global son necesarios. Quinto y ultimo, una conviccion de que
las ideas politicas y los ideales pueden, y de hecho lo hacen, determinar

I Held, D. Op. cir. pag. 235.
12 McGrew, 4. Op. cit. pp. 242-254.

© Aconcagua Libros (Sevilla, 2004) ISBN: 84-961 78-02-1



[ 1SABEL VICTORIA LUCENA CID ] 123

las practicas politicas. Sin embargo, cada uno de estos modelos expresa
una ética democratica distintiva y refleja una herencia de las diferentes
tradiciones democraticas. Representan diversas interpretaciones de la
cuestidon central de la democracia: écdmo ha de ser concebido el ‘de-
mos’?, écomo debe concebirse el derecho?, éicudl es el proposito de la
democracia?.*> En la exégesis que sigue, examinaremos, en cada caso,
la especifica idea de la democracia global, los principios normativos, su
herencia democrdtica y sus limitaciones. Este analisis busca identificar la
teoria normativa que subyace en cada uno de estos modelos, para asi
establecer las bases necesarias que nos ayuden a comparar los principios
democraticos y los rasgos generales de cada ‘modelo’ de democracia glo-
bal. En este contexto, cuando hablamos de modelo nos referimos a la cons-
truccion de una idea simplificada de una teoria normativa especifica.*

3.1. Gobierno global: la propuesta del Internacionalismo
Liberal Democratico

En el afio 1995, la Comisién sobre el Gobierno Global, un organismo
internacional independiente, publicé un informe titulado “Our Global
Neihbourhood”.*> El informe reconocia el profundo impacto politico y eco-
némico de la globalizacién que ha propiciado la disminucion de las distan-
cias, la multiplicacidon de las interconexiones, las profundas
interdependencias: todos estos factores y la interaccidn, transformado el
mundo en una vecindad.*® El propdsito de este informe es afrontar €
problema del gobierno democratico en esta nueva “aldea global”, recono-
ciendo que el destino de las democracias nacionales, en un mundo alta-
mente interdependiente, esta intimamente unido a la esperanza de al-
canzar un orden global democratico.

Pero este mismo informe enfatiza que el gobierno global no implica
un gobierno mundial o una federacion mundial.*” Antes bien, entiende

3 fdem.

 fdem.

45 Commission on Global Governance Our Global Neihbourhood, Oxford University
Press, Oxford, 1995.

¥ [dem, pag. 43.

17 jdem, pdg. 336.
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este gobierno global como un conjunto de convenios plurales a través de
los cuales los estados, los organismos internacionales, los regimenes inter-
nacionales, las organizaciones no gubernamentales, los movimientos de
ciudadanos y el mercado, acuerdan regular o gobernar aspectos de los
asuntos globales. En este sentido, no es un simple modelo o forma global
de gobierno, no es una simple estructura o conjunto de estructuras. Es
un amplio, dindmico y complejo mecanismo de decisiones interactivas y
convergentes, que estd constantemente envolviendo y respondiendo a
las circunstancias cambiantes.*

Para alcanzar un orden mundial mas seguro, mas justo y democrati-
co, el informe propone una estrategia polifacética de reformas de las
instituciones internacionales y el nacimiento de una nueva ética civica
global. Esta estrategia estaria basada en la reforma del sistema de las
NNUU apoyado por el fortalecimiento o la creacion de formas regionales
de gobierno internacional, al estilo de EEUU o la UE, A través del estable-
cimiento de una asamblea del pueblo y un foro de Sociedad Civil (Global),
ambos asociados con la Asamblea General de NNUU, los pueblos estarian
representados directamente e indirectamente en las instituciones de go-
bierno global. Ademas, proponen que los individuos y los grupos (colec-
tivos) tendran derechos ante el Consejo de Peticiones, en las NNUU, el
cual recomendara las acciones que considere convenientes a las institu-
ciones pertinentes. Combinado con la profundizacion y fortalecimiento de
los derechos a nivel global y las responsabilidades, la meta que propone
el Informe es reforzar la nocidén de ciudadania global. Se propone un
Consejo de Seguridad econdémica para coordinar el gobierno econémico
global, haciéndolo mas abierto y transparente en su gestién. Por otro
lado, las democracias estatales seran fortalecidas a través de mecanis-
mos internacionales, asimismo, el principio de soberania y de no-inter-
vencion seran ada'ptados a las nuevas circunstancias, de manera que se
reconozca la necesidad de equilibrar el derecho de los estados con el
derecho de los demas pueblos, y el interés nacional con los intereses de
los demas estados (vecinos).*® Se trata de asumir todas estas reformas
comprometiéndose con la conformacion de una nueva ética civil global.
Presupone que sobre la base de un cuerpo de valores que toda la huma-

X fdem, pag. 4
¥ [dem, pag. 337

© Aconcagua Libros (Sevilla, 2004) ISBN: 84-961 78-02-1



[ ISABEL VICTORIA LUCENA CID ] 125

nidad pueda sostener: respeto por la vida, libertad, justicia e igualdad,
mutuo respeto e integridad,> se podria alcanzar la estabilidad y un cierto
control mundial. El principio de participacion en el gobierno a todos los
niveles, desde lo local a lo global, es fundamental para esta ética civil
global. El Informe de la Comision sobre el Gobierno Global, supone un
serio esfuerzo de sistematizacion y un logro notable al intentar repensar
las condiciones para la democracia y pretender establecer un conjunto de
principios normativos y acuerdos institucionales, a través de los cuales
introducir las politicas democraticas en todos los niveles de gobierno.

Con una fe renovada en el progreso y en la razén humana, el
internacionalismo liberal, desde el (ltimo siglo, ha argumentado que crear
un orden mundial pacifico y democratico es un proyecto utdpico, pero es
a la vez una necesidad en un mundo cada vez mas interdependiente.

Sin dudas, el Informe de la Comision sabre el Gobierno Global es
decididamente mas reformista que radical. Reformista en este contexto
significa que se pretende incrementar la adaptacion de las instituciones y
las practicas del gobierno global, més que reconstruir o abolir las institu-
ciones ya existentes. Para ello la Comision propone reformar las tradicio-
nales formas institucionales de gobierno a través de un sistema de NNUU
mas democratico y representativo. Pero incluso en esta reforma los gran-
des poderes y los estados mantendran su primacia en este gobierno glo-
bal. La propuesta de una asamblea de los pueblos seria constituida pri-
meramente por una asamblea de parlamentarios nacionales. Otro factor
a tener en cuenta es que el Informe de la Comision se preocupa, sobreto-
do, de las cuestiones y acuerdos meramente politicos, siendo mucho mas
prudente y elusivo con respecto a los temas relacionados con la reforma
del sistema econdmico mundial. Sin embargo, es indudable que el ambito
econdmico esta relacionado con el gobierno y, en muchas ocasiones, éste
esta determinado por el mercado y sus instrumentos (organismos inter-
nacionales: OMC, FMI, corporaciones multinacionales, etc.). Como ya se
ha sefalado, la globalizacion econdmica esta intimamente relacionada
con la transformacion de la democracia liberal. Esta ambivalencia refleja
el pensamiento clasico liberal, el cual separa lo econémico de lo politico y
restringe la democracia a la esfera politica dejando las fuerzas econdmi-
cas a expensas de la regulacion automatica del mercado.

3 fdem, pag. 336.
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Impilicita en el discurso internacionalista liberal esté la creencia de que
la necesidad politica conducira a la democratizacién del gobierno global.
Para eludir la crisis ecologica mundial y controlar el desorden social, politico
y economico que trae consigo la globalizacidn se requerira la articulacion
de una ética compartida basada sobre los principios de acuerdo, transpa-
rencia y responsabilidad. Para los responsables de este informe, no hay
otra alternativa que trabajar juntos y usar el poder colectivo para crear un
mundo (democrético) mejor. >

En conclusién, el modelo internacionalista liberal es una teoria nor-
mativa que pretende transformar las débiles democracias liberales esta-
tales en un modelo democratico de orden mundial. Los promotores de
este modelo pretenden construir un ideal de «democracia mas alla de las
fronteras» sobre los fundamentos o principios de la moderna teoria libe-
ral democratica, incluyendo las propuestas democraticas de pensadores
como J. S. Mill y de la democracia pluralista de R. A. Dalh.?? Pero se da
una paradoijica situacién en este planteamiento: justo en el momento
histdrico en el que las democracias liberales estan siendo cuestionadas y
trasformadas por las fuerzas de la globalizacidn, se quiere presentar una
propuesta versionada de la misma pero a nivel global.

3.2. Comunitarismo radical: el gobierno del pueblo.

Mientras que el internacionalismo liberal enfatiza la reforma de las
instituciones de gobierno internacionales ya existentes, el proyecto radi-
cal pone el acento en la creacion de formas alternativas de organizacio-
nes sociales, econdmicas y politicas globales, basadas generalmente so-
bre los principios comunitaristas: los principios que emergen de la vida y
las condiciones de las comunidades particulares, de las comunidades lo-
cales y los grupos de interés: feministas, pacifistas, ecoldgicos, religio-
s0s, étnicos, etc. Estos principios combinan un compromiso con las for-
mas propias de la democracia directa y autogobierno junto a nuevas es-
tructuras de gobierno funcional. Descartan la existencia de estructuras
de gobierno global ya que estan convencidos de que éstas privilegian los

3 fdem, pp. 2 y 5.
32 Held, D. (1997), Op. cit. pag. 322.
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intereses de los mas ricos y poderosos y excluyen las posibilidades de un
mundo y un gobierno mas humano y mas democratico. El proyecto
comunitarista radical estd, por tanto, interesado en establecer las con-
diciones necesarias para empoderar al pueblo y las gentes, de manera
que obtengan el control de sus propias vidas y las capacidades para crear
una “buena comunidad” basada en las ideas de igualdad, bien comun y
armonia con el medio ambiente. Este proyecto, al contrario que el
internacionalismo liberal, necesita la transformacion de las actuales
organizaciones sociales y econémicas mundiales para asegurar la co-
rrespondencia con los principios de autogobierno que propone. A este
respecto, el modelo radical no pretende transportar las democracias do-
mésticas a un plano global, sino trascenderlo.>

El pensamiento comunitarista radical es renuente a prescribir un
anteproyecto constitucional para un orden mundial mas democratico ya
que esto representaria una forma centralizada del gobierno. Por consi-
guiente, el énfasis lo pone en la identificacion de los principios normati-
vos sobre los cuales “la democracia mas alla de las fronteras” pueda ser
construida en funcidn de las instituciones particulares que la han de sus-
tentar. Fundamental en este modelo global de democracia, es el principio
de que el gobierno democratico deberia estar organizado de forma fun-
cional, por areas de interés (comercio, salud, economia, educacién,
medioambiente,...) mas que siguiendo las lineas marcadas por los intere-
ses territoriales, ya sean nacionales o regionales, y que estas autoridades
funcionales deberian estar dispuestas a dar cuenta a las comunidades y
ciudadanos, cuyos intereses estén directamente afectados por sus accio-
nes u omisiones. En este sentido, para Dryzek la democracia y la legitimi-
dad democratica no sélo ha de buscar las entidades dentro de las fronte-
ras geograficas, como los estados, sino que estas autoridades funciona-
les, con representantes de todas las zonas geograficas, estan dirigidas
por personas elegidas de entre aquellos que tienen interés en la cues-
tion.>* El espacio jurisdiccional de estas autoridades reflejaria el ambito
espacial de los problemas vy las actividades que ellos buscaran regular y
promover. Para este autor, acceder a estas esferas publicas (autorida-

33 McGrew, A. (1997), Op. cit. pdg. 246.
M Dryzek, J.S.: “Political and ecological communications
vol. 4, n® 4, 1995, pp. 13-30.

”

. Environmental Politics,
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des), es enteramente viable y no esta limitada por las fronteras formales o
jurisdicciones, u obsoletas nociones de soberania nacional.>®

La coordinacion de las decisiones tomadas por estas autoridades se-
ran dirigidas por los comités organizados sobre el mismo principio de repre-
sentacion para asegurar que ellos no representan a los estados sino a los
pueblos o colectivos afectados por sus decisiones.*® La demoarquia es un
principio global de gobierno que busca facilitar y fortalecer la participacion
activa en los proceso de tomas de decision, a veces como representantes
de un tema de interés que ellos tengan pendiente de resolver, y a menu-
do también, como personas de confianza de aquellos que no pueden
hablar por ellos mismos.>” Este concepto de demoarquia como principio
de gobierno que proponen los comunitaristas, es subversiva con respecto
a las formas de gobierno global que existen ahora mismo, ya que su
objetivo es desplazar y, en ultima instancia, destruir la soberania en todos
los niveles de la vida social. Esta agenda radical estd influenciada por una
filosofia politica que afirma que una de las “grandes falacias de la teoria
politica es la asuncidn de que un control centralizado del poder... es nece-
sario para asegurar el orden politico”.*® En definitiva, aspira al “final de los
Estados-nacién” como una liberacion del poder politico y de las inadecua-
das formas territoriales de la democracia liberal. En su lugar ofrece una
amplia proliferacion de comunidades diversas, interconectadas y diferen-
cladas, capaces de autogobernarse y conducir su futuro. Su propuesta
trata, por tanto, de promover multipies lugares de poder mas que sobera-
nias o estructuras de gobiernos centralizados.

Pero écdmo se podria lograr tal reestructuracion de las relaciones
de poder a nivel global? Para muchos comunitaristas, los agentes del
cambio seran los movimientos sociales criticos ya existentes, tales como
los feministas, ecologistas, movimientos pacifistas, los cuales desafian a
las autoridades estatales y a las agencias internacionales. A través de
una politica de resistencia y empoderamiento, estos nuevos movimien-
tos sociales desarrollan un papel fundamental en la democratizacion
global, similar al de los viejos movimientos sociales, tales como las lu-

35 fdem.

¥ Burnheim, J.: “Power-trading and the environment” Environmental Politics, col. 4, n®
4, 1995, pp.49-65

57 [dem.

S fdem.
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chas obreras en el siglo XIX por sus derechos y las luchas de los pueblos
por las democracias a nivel nacional. Al politizar las actividades sociales y
erosionar las fronteras de la vida politica (exterior/interior, publica/pri-
vada, sociedad/naturaleza), los movimientos sociales se definen como
una nueva fuerza politica en progreso que implica la exploracién de
nuevas formas de participacion, nuevas maneras de conocer y estar en
el mundo, y nuevas formas de actuar juntos a través de solidaridades
emergentes.”®

El modelo radical de democracia global esta basado en la teoria nor-
mativa de las democracias directas y participativas.’® Hay ecos en esta
teoria de la “voluntad general” de Rousseau y nuevas ideas de la izquier-
da sobre comunidades politicas y democracias participativas. Pero el ideal
radical también recoge un lenguaje de igualdad, solidaridad, emancipa-
cion y transformacion de las relaciones de poder actuales, tanto de las
criticas postmarxistas como de la democracia liberal. En este modelo, la
democracia se concibe inseparable de los logros sociales y de la igual-
dad econdmica, del establecimiento de las condiciones necesarias para el
desarrollo personal, y la creacion de comunidades de autogobierno. A
este respecto, el modelo radical conecta con el pensamiento y tradicién
republicana sobre la democracia, la cual concibe “...1a libertad individual
inserta y sostenida por un fuerte sentido de comunidad politica y el bien
comin”.5! Las comunidades de interés son centrales para las politicas de
estos movimientos sociales asi como la blisqueda de nuevos modelos y
formas de organizacion social, econdmica y politica que estén en conso-
nancia con los principios de autogobierno. Fomentar y desarrollar en los
ciudadanos un sentido simultaneo de pertenencia e interdependencia (local
y global), es fundamental para lograr la armonia y una justicia global.

La propuesta comunitarista de “democracia mas alla de las fronteras”
es una profunda teoria sobre la democratizacién del orden mundial. Re-
presenta una teoria normativa de “Gobierno Humano” el cual estad ba-
sado en la existencia de multiples comunidades y movimientos saciales
como algo opuesto al individualismo del internacionalismo liberal con-
temporaneo.

3 Walker, R.B.J., op. cit. pp. 147-8

% Held, D, op. cit. pdg. 325

! Barns, I. “Environment, democracy and community” Environmental Politics, vol. 4, n®
4, 1995, pp. 101-33
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3.3. La democracia cosmopolita.

En los Ultimos afios hemos sido testigos de lo que Linklater llama el
giro cosmopolita” a la hora de pensar sobre la democracia.®? El pensamien-
to cosmopolita tiene una herencia anclada en los estoicos griegos y refleja
una fe en el ideal de que la humanidad esta encadenada, moral y material-
mente, en una politica planetaria. Kant, el fildsofo aleman del siglo XVIII,
fue un poderoso defensor de la idea cosmopolita y sefialaba que el gran
problema de la especie humana, cuya solucién ha de buscar, es lograr una
sociedad civil universal, administrada de acuerdo con el derecho.®? Para
Kant la solucidn de este problema descansa en el desarrollo de los estados
republicanos —gobiernos democraticos— y en su asociacién en una pacifica
unién de estados y sociedades civiles, operando bajo la ley del derecho
cosmopolita para conseguir lo que él denomina una “paz perpetua”. Inspi-
rados en el pensamiento cosmopolita de Kant y comprometidos con los
ideales de la democracia, el “giro cosmopolita” ha generado un acerca-
miento normativo distinto a los propuestos por las democracias liberales
en el contexto de la globalizacion. El modelo de “democracia cosmopolita”
de David Held, plantea los posibles problemas de una democracia de
estas caracteristicas y considera sus posibles soluciones.®

En el nicleo de este modelo estd la creencia de que el proceso
actual de globalizacion y regionalizacion esta desdibujando las democracias
liberales a nivel nacional. En este contexto “... las democracias naciona-
les requieren de una democracia internacional cosmopolita si quieren sub-
sistir y desarrollarse en la era actual”.®®> El modelo cosmopolita de demo-
cracia pretende especificar los principios y las instituciones basicas de un
gobierno democratico dentro y entre los estados. Este proyecto necesita
“la consolidacion del derecho cosmopolita democratico con el objetivo de
definir el perfil y los limites del proceso de elaboracién de la democracia en
el orden global”.

2 Linklate, A.: “Citizenship and sovereignty in the post-Westphalian sate”, European
Journal of International Relations, vol. 2, n® 1, 1996, pp. 77-103.

% Kant, I. (1984): Perpetua Peace and other essays on politics, history and morals,
Hackertt Publishing Company, Indianapolis, 1984.

% Held, D. Op. cit. pp. 320-323.

 fdem. pag. 23.

% dem, pag. 321.
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Para mantener los logros de la autonomia democratica, es fundamen-
tal que el derecho democratico cosmopolita “...sea consagrado dentro de
las constituciones de los parlamentos y las asambleas a nivel nacional e
internacional; y que se extienda la influencia de las cortes internacionales
de manera que los grupos vy los individuos dispongan de medios efectivos
para controlar que las autoridades politicas respeten y hagan respetar los
derechos y las obligaciones clave, dentro y fuera de las asociaciones poli-
ticas”.%” Aunque esta idea de derecho esta muy cercana a la nocion de
derecho internacional actual, relacionado sobretodo con los derechos hu-
manos, la nueva idea de derecho envuelve una nocion mas radical y pode-
rosa de autoridad legal, la cual “... permite a la sociedad internacional,
incluidos los individuos, interferir en los asuntos internos de cada estado
en orden a proteger ciertos derechos”.%¢ Por consiguiente, el principio de
autonomia democratica depende del “... establecimiento de una comuni-
dad internacional de estados democraticos y sociedades comprometidas
con el mantenimiento de una ley publica democréatica, dentro y fuera de
sus estados: una comunidad democratica cosmopolita”®?, Esto no requie-
re la creacion de un gobierno mundial, pero si el establecimiento de un
orden transnacional, “una estructura comin de accion politica y la pre-
servacién del bien democratico” 7 como prioridad colectiva global. De
esta manera el modelo cosmopolita se construye sobre la concepcion
post-westfaliana de orden global, como un sistema de autoridad com-
partida: “un orden global consta de multiples redes de poder super-
puestas, incluidos el cuerpo, el bienestar, la cultura, las asociaciones
civicas, la economia, las relaciones coercitivas y la violencia organizada,
y las relaciones regulatorias legales”.”! Se trata de un sistema confor-
mado por diversos e interconectados centros de poder y que forman la
base de “un orden legal habilitante — el derecho democratico cosmopoli-
ta”.”? Held define una compleja estructura de autoridades politicas las
cuales descansan entre el federalismo (como en EEUU) o el confederalismo.
Para ello se requiere la subordinacién de las soberanias regional, nacional y

57 fdem.

% Archibugi, D.: “Inmanuel Kant, cosmopolitan law and peace”, European Journal of
International Relations, vol. 1, n® 4, 1995, pp. 429-56.

% Held, D. Op. cit. pag. 322.

7 fdem.

71 fdem.

72 [dem.
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local para integrarse en un marco legal, pero en este marco las asociacio-
nes pueden ser auténomas en algunos niveles de su gobierno.”?

Las implicaciones de este modelo para los Estados-nacién y una ciu-
dadania individualista son profundas. Propone a largo plazo, el fin de la
soberania de los estados y la ciudadania nacional como forma convencio-
nal de entenderse y su rearticulacion en el marco del derecho democrati-
co cosmopolita.”

La inclusion de la democracia cosmopolita en el sistema global re-
quiere, en un primer momento un proceso de reestructuracién del actual
marco de gobierno global. Esto implica tomar medidas a corto y largo
plazo con el convencimiento de que, a través de un proceso creciente de
cambio, las fuerzas geopoliticas se socializardn dentro de progresivas
practicas democraticas. Estas medidas requieren que las organizaciones
internacionales y el sistema de Naciones Unidas sean mas representati-
vos y mas responsables. Se pretende, de esta manera, que el funciona-
miento de las instituciones internacionales tales como la OMC, BM, FMI,
puedan tener supervisores elegidos, mientras que la Asamblea General
de Naciones Unidas seria complementada con una Asamblea de Gentes
elegidos directamente y que formaria una segunda camara, siguiendo
una convencion constitucional internacional’>. Los referendos fortalece-
rian las voces de los pueblos del mundo en estas estructuras. Asi mismo,
junto a estas estructuras globales, las formas regionales de gobiernos (al
estilo de la UE y siguiendo otros modelos) seran ampliadas o desarrolla-
das en todas las partes del planeta. Ademas, la incorporacion del derecho
democratico cosmopolita en las constituciones y marcos legales de go-
bierno a todos los niveles, es fundamental en el proceso de reconstruir
un orden mundial democratico. Un Tribunal Internacional de Derechos
Humanos dispensara justicia en relacién con los abusos y violaciones de
estos derechos a escala global. En el terreno de la violencia organizada,
propone la creacion de una fuerza militar internacional, responsable y
efectiva. Con respecto a la economia y la sociedad civil, considera ne-
cesario, a corto plazo, fortalecer los mecanismos de organizacién de la
sociedad civil independientes del Estado y el mercado. Promocionara

2 fdem, pag. 323.
™ fdem.
75 Idem, pdg. 330.
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nuevas formas de organizacion democrética de la economia y pondra
limites estrictos a la propiedad privada de las instituciones con mayor
incidencia sobre la opinién publica, a la vez, proporcionaria recursos a
aquellos que ocupan las posiciones mas vulnerables en la sociedad
para que puedan articular y defender sus intereses.”®

Los objetivos a largo plazo de la democracia cosmopolita confor-
man una enorme y ambiciosa agenda para la reconstruccion de las insti-
tuciones Y las politicas enfocadas al gobierno global.

En comparacion con los modelos de democracia global anteriormen-
te resefiados, internacionalismo liberal y comunitarista, el modelo cos-
mopolita refleja elementos de una gran variedad de tradiciones sobre la
democracia. Mientras retoma considerables inspiraciones de las moder-
nas teorias de la democracia liberal, estd también influenciada por el
pensamiento contemporaneo de los tedricos de la democracia directa
y la democracia ciudadana (republicana). Esto se manifiesta en el énfa-
sis que ponen sobre el principio de autonomia democratica y la demo-
cracia participativa. Sin embargo, al contrario que el internacionalismo
liberal, no esta interesada con la reforma del gobierno global per se,
sino con su reconstruccion. Busca reemplazar la primacia de los pode-
res politicos en la direccion del gobierno global por la primacia de las
decisiones democraticas. Busca, ademas, la democratizacion de las re-
laciones economicas globales y las formas de gobierno. Abraza un fuer-
te compromiso con el autogobierno en comparacion con el modelo
vertical propuesto por el informe de la Comisidn sobre Gobierno Global.
Se distingue del modelo radical de democracia global, por su reconoci-
miento de la importancia del derecho y las autoridades publicas como
condiciones necesarias para el establecimiento de un orden mundial mas
democratico. Pero la idea de la democracia cosmopolita también tiene
sus criticos.””

Sandel argumenta que a pesar de sus meritos la idea cosmopolita es
defectuosa, desde su ideal moral hasta la filosofia politica de autogobierno.”®
Para este autor, esto es asi porque en el nicleo del cosmopolitismo esta la
concepcion liberal de individuo, la cual descuida la importancia de los inte-

4 fdem, pag. 331
77 McGrew, A., Op. cit. pag. 253
75 Sandel, M., Op. cit. pag. 342
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reses y valores de los individuos y de las comunidades de las cuales son
miembros. Por consiguiente, la democracia solo puede prosperar a tra-
vés de la creaciéon de una comunidad democratica con una identidad
civica comun. Asi, la democracia cosmopolita como la democracia glo-
bal, carece de unos fundamentos y normativa moral para su realizacion
efectiva. Este modelo es también criticado por el énfasis que pone en
la creacion de una constitucion legal para la democratizacion del orden
global, ya que carece de argumentos que fundamenten cémo el dere-
cho democratico cosmopolita puede ser institucionalizado con la au-
sencia de una autoridad global o sin el recurso a la coercion. Finalmen-
te, se podria argumentar que sin un fuerte mecanismo para controlar el
poder global del capital, la idea de una democracia cosmopolita, permane-
ce muy deficiente.

En este apartado se han expuesto tres modelos normativos de de-
mocracia global. Existen diferencias significativas asi como similitudes entre
estos tres modelos. Cada uno ofrece una visién de un orden mundial mas
democratico, aunque basado sobre diferentes principios normativos. Pero
aun permanece abierta la pregunta sobre si el proyecto de una democra-
cia global es necesaria, deseable o incluso factible.

4. Perspectivas de la democracia global.

Las criticas que ha recibido la propuesta de una democracia global
en la Gltima década, demuestran la dificultad de que un modelo como
este pudiese llegar a realizarse. La mayoria de estas criticas han venido
del realismo politico y sus seguidores, pero no sélo de ellos como hemos
visto. La esencia de la critica que el realismo hace al proyecto de una
“democracia global” tiene que ver con una cuestién de poder, se trata de
poder vs derecho. En un mundo en el cual EEUU gasta en defensa anual-
mente tanto como los diez estados que le siguen en el ranking mundial,
épor qué iba a desear un orden mundial mas democratico en el cual su
poder hegemonico podria ser restringido?, ¢quién, o qué le va a conven-
cer de que tal proyecto es verdaderamente de su interés?. Estos dilemas
ilustran un punto fundamental sobre la factibilidad de la democracia glo-
bal. En un sistema internacional dominado por unos pocos y grandes
poderes, sin un aparato internacional de control y coercion, écomo se
puede realizar una transicion hacia un orden mundial mas democratico
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sin la tacita aprobacion de EEUU?.7

A pesar de las ambivalencias hacia el ideal de la democracia, el rea-
lismo considera que la “Gltima esperanza” para la democracia reside en
las fronteras seguras del Estado-nacién. Pero, como ya se ha dicho en
otra ocasion, para aquellos que defiende la democracia global, las condi-
ciones que historicamente hacen deseable esta unién estan siendo trans-
formadas por el proceso de globalizacién. Argumentan que los realistas
fracasan al analizar los cambios fundamentales que se estan dando en el
mundo politico y por eso rechazan tan acriticamente la necesidad de la
democracia global. Ante todo esto, équé se puede decir sobre la factibilidad
politica de este proyecto?, ¢son estos modelos de democracia global sim-
ples visiones utdpicas?, ¢{debemos resignarnos, como dice el realismo,
con las realidades del mundo politico?, écuales son las perspectivas de
un orden mundial mas democratico?.5°

Para los defensores de la democracia global existen tres razones
relevantes para moderar las posiciones mas pesimistas y al realismo es-
céptico. Primero, hay evidencia de cambios en mas de una direccion de-
mocratica; segundo, las ideas politicas y los conceptos reflejan un aco-
modamiento a las condiciones politicas actuales y tercero, la democracia
es en si misma una practica politica transformadora.

Estas nuevas tendencias son también evidentes en otros ambitos
donde el desarrollo de politicas democraticas estan favoreciendo un apo-
yo indirecto al proyecto de una democracia global, entre ellos vamos a
resaltar cinco, siguiendo la selecciéon que hace Anthony McGrew.8!

a) La consolidacion, durante el periodo de la posguerra fria, de un
grupo de paises occidentales que ha evolucionado hacia “una co-
munidad de pueblos y estados” y que Keohane identifica como
“zona de paz”.8? En esta comunidad segura, el poder politico esta
adherido a los principios y valores de la democracia, et imperio de
la ley y la resolucién de los conflictos a través de medios pacifi-
cos. Esta “zona de paz” esta claramente separada de lo que seria
“la anarquia” o el “poder vs. el derecho”. De hecho, representa un

7 McGrew, A. Op. cit. pdg. 258.
3 Jdem, pag. 259.

81 fdem, pdg. 260.

87 Keohane, R. (1995)
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emergente orden “democratico” de estados y subraya las actuales
tendencias democraticas en el orden mundial.

b) El enorme crecimiento de los movimientos sociales (ecologistas,
culturales, sindicales, democraticos, pacifistas, feministas, de indi-
genas, etc.) define una “nueva vida politica” la cual busca a través
de la lucha pacifica, transformar nuestros estilos de vida con el
deseo de crear unas condiciones humanas mas democraticas y
equitativas para todos. Aunque por separados, estos movimientos
tienen un poder muy limitado, y dependen de su habilidad o capa-
cidad para movilizar a la opinién publica, colectivamente ellos re-
presentan modelos de compromiso radical, teniendo una gran
importancia en la vida social; ios movimientos sociales proporcio-
nan una guia potencial de las transformaciones futuras,... visiones
de posibles futuros y... en parte vehiculos para su realizacién.83

¢) La ola de democratizacion de la década de los 80, significa que por
primera vez en la historia los estados democraticos y en procesos
de democratizacion constituyen una mayoria virtual en el sistema
global. La diseminacién y consolidacion de la democracia a través
del planeta, sugiere que la democracia como practica politica es
mas universal de lo que los escépticos relativistas creen,

d) La globalizacion esta contribuyendo a la emergencia de una “so-
ciedad global de riesgo”: Temas como la seguridad, la produccion
global, la economia, el comercio y las finanzas, entre otros facto-
res, constituyen un complejo entramado interdependiente a nivel
mundial. El mal funcionamiento de alguno de estos engranajes
puede dafar el sistema global con enormes consecuencias para
todos los seres humanos. En nuestro mundo, altamente
interconectado, algunos acontecimientos tales como una gue-
rra nuclear o convencional, la contaminacién ambiental, el co-
lapso del sistema bancario internacional, implicarian catastro-
fes globales de las cuales muy pocos podrian escapar de sus
consecuencias. Los actuales mecanismos regionales e interna-
cionales de gobierno son incapaces de controlar muchos de estos
riesgos.

%3 Giddens, A.: Las consecuencias de la modernidad. Alianza Editorial, Madrid, 1999,
pp. 158 y ss.
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€) Por ultimo, en relacidn con la reforma de Naciones Unidas, exis-
te una conciencia cada vez mayor, entre aquellos que ostentan
el poder, de que aspectos como la representacion y la respon-
sabilidad democratica no pueden ser ignoradas por mucho mas
tiempo.

Como ha quedado constatado en las paginas que preceden, la
globalizacion estd asociada con la emergencia de un nuevo orden post-
Westfaliano, en el cual el concepto de soberania esta siendo reconstituido.
De hecho las democracias liberales estan siendo transformadas siguiendo
el ritmo que marca el mismo proceso de globalizacién en el ambito eco-
némico y social, subvirtiendo la histérica correspondencia entre demo-
cracia territorial y la soberania de los Estados-nacién. En estas nuevas
circunstancias, la idea de democracia ha de ser repensada para afrontar
una era de organizaciones transnacionales y globales. Este replantea-
miento de los principios de la democracia exige una vision de “democra-
cias mas alla de las fronteras”. La democratizacion del orden mundial
traerfa consigo nuevos medios de supervision de las fuerzas que, en la
actualidad, sobrepasan los mecanismos de control de las democracias
estatales y fortaleceria, a su vez, los instrumentos de participacion de las
nuevas fuerzas politicas y sociales, que de manera creciente operan tras-
pasando las fronteras de los estados nacionales y trabajan por el “bien
democratico”.

Los tres modelos de democracia global analizados por A. McGrew
—internacionalismo liberal, comunitarismo radical y el modelo cosmopolita—
han sido elaborados siguiendo las teorias normativas propias de su tradi-
cion. Hemos presentado, muy brevemente, las cuestiones criticas a las
que han sido sometidos estos modelos y finalmente, se ha intentado
responder a alguna de las criticas que se le ha hecho a la propuesta de
una democracia global, concluyendo que la factibilidad del proyecto de
democracia global es quizds menos una utopia de lo que los escépticos
puedan pensar, dado que la historia y las politicas son mucho mas contin-
gentes y menos inmutables de lo que ello quisieran admitir.

Se puede decir, al concluir estas paginas, que la teoria democratica
contemporanea tiene que continuar explorando las consecuencias de la
globalizacion y la progresiva disolucidon de !a identidad histdrica entre
democracia y la soberania de los Estados-nacion. Los tedricos democrati-
cos deben reconstruir los conceptos sobre la democracia de acuerdo con
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las condiciones histéricas que trae consigo la globalizacion y enfocarlos
hacia una “comunidad universal” diversificada. La teoria de la democracia
hoy requiere una teoria politica global. A este respecto, seria necesario
reconectar la teoria democratica actual con su pasado y superar la mo-
derna separacion de la teoria politica de las politicas internacionales.
Concluyo estas paginas con una cita de Oller i Sala para quien “re-
pensar la democracia en este momento historico es hacerlo desde el plu-
ralismo que tiene dos vertientes: la pluralidad de actores que han de
concurrir a la gobernabilidad mundial y que rompen el marco estatal, y la
pluralidad de culturas que nos exigen vivir la libertad al servicio de la
diferencia. Y esto comporta claramente ir mas alla del modelo de demo-
cracia representativa liberal”.?* El desafio nos conduce a superar la sepa-
racion de una teoria sobre la “vida buena” dentro de las fronteras de los
estados, de la teoria de una “vida buena” para toda la humanidad.8:

8 Oller i Sala. M. D. Op. Ci. pdg. 32.
5 McGrew, A. Op. Cit. pag. 262.
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Democracia, Constitucion y\E's't“édo de
Derecho: éel poder del derecho o el derecho
del poder? El dilema del garantismo juridico.

Juan Jesus Mora Molina!

1. Fuerza y gobierno: éddnde reside la voluntad
soberana?

La discusidn acerca de la relacion derecho-fuerza es uno de los topi-
cos recurrentes a lo largo de la historia del pensamiento juridico-politico;
de hecho, hunde sus raices en la Antigliedad clasica prolongandose hasta
nuestros dias. Recuérdese, a modo de primera aproximacion, la polariza-
cion entre los sofistas Trasimaco y Calicles en las paginas respectivas de
“La Republica” (338, c) y “Gorgias” (483, d) del genial Platon. En el pri-
mero de los casos, era afirmada la situacion de abuso que privilegia al
poder en detrimento de los subditos, mientras que en el segundo se
propone la capciosa idea del servicio del Derecho en pos de ciertos hom-
bres o de los grupos mas poderosos. En ambas situaciones, no cabe la
menor duda de que se esta haciendo referencia a la intrinseca relacion
del fenomeno juridico con lo coactivo y la imperatividad desde la des-
igualdad, pues tanto un personaje como otro no desdefan en aconsejar
el uso de la fuerza; por lo que la relacion Derecho-Poder vendria mediada
por cierto uso de la fuerza. Desde ese punto de vista, se apunta al Dere-
cho en virtud de un conjunto de prerrogativas a favor de quien detenta
algun tipo de supremacia; y ésta alumbraria el puntal para el ejercicio del
poder. Es decir, la traduccion mas impertérrita anuncia el sometimiento
del Derecho al Poder basado en el monopolio arbitrario de la fuerza.

De cualquier manera, dicho planteamiento apunta a algo mas tras-
cendental que siempre esta presente en este tipo de controversias: cémo
se ha de administrar el gobierno. Desde luego, existe una clara correla-
cion entre Derecho, Poder, Fuerza y Gobierno; y las interrelaciones que

! Profesor Titular de Filosofia del Derecho, Universidad Pablo de Olavide, de Sevilla.
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se pueden establecer entre tales términos abarcan una amplia gama de
tonos grises. No obstante, parece del todo preferible delimitar los limites
del abanico: “¢gobierno desde la fuerza” o “fuerza para gobernar”? De esa
guisa, la cuestion que se deberia poner sobre el tapete se refiere a la
conveniencia o no de someter el Derecho al Poder, o bien éste al Derecho.

“Ceder a la fuerza es un acto de necesidad no de voluntad; es, a lo
sumo, un acto de prudencia”?. Con esta asercion Rousseau confirmaba su
creencia en la diferencia que dista entre la “obligacién” y el “deber”, entre
la imposicién y el convencimiento, entre el subdito y el ciudadano. La
fuerza en si misma considerada implica que sélo el Derecho impone obliga-
ciones que afectan al fuero externo (y a veces también a la conciencia o
fuero interno, lo cual resulta alin mas agraviante?) de los sujetos justo
hasta que la autoridad dispoga de medios para erogar sanciones a los
infractores de una voluntad que se torna “soberana”, Sin embargo, man-
tendré la posicion de que la expresion “voluntad soberana” adquiere dos
acepciones encontradas: una, autoritaria; otra, consensualista. La prime-
ra, de tinte hobbesiano-austiniano, implicaria que la pasion y los intereses
del poder mediatizarian sus actos de voluntad (lo cual termina desembo-
cando en la imposicidén de una concepcion de bien en detrimento de la
justicia); y la segunda, de cufio rousseauniano-rawlsiano-habermasiano,
albergaria el sentido de que los actos de voluntad del poder expresarian el
acuerdo dialdgico de limitar los intereses particulares en aras de la justicia
y no del bien particular. Ambos sentidos pueden, ademas, aclimatarse a las
reglas propias del positivismo desde una metodologia cognitivista o no-
cognitivista; es decir, dependiendo de si decidimos usar o no ficciones tal
como el “velo de la ignorancia” o la “situacién comunicativa ideal”. Para los
dos modelos se hace extensible la afirmacion de que mientras la capacidad
de producir Derecho y aplicar efectivamente sanciones no se halle debi-
litada, entonces la voluntad se describe “soberana”, de tal manera que las
normas promulgadas se reputarian validas, tomando como fundamento
tan sélo su origen. Unicamente este fundamento seria discutible, aunque
caeria fuera de la disputa el desarrollo auténomo del mismo. La primera de

ROUSSEAU, J.J. (1762): “La Ley del Mds Fuerte”. Libro I, Capitulo Ill. En El Contra-
10 Social , trad. cast. A. Rodriguez Iuescar, Orbis, Barcelona, 1985, pp. 159-60.

$Vid. La polémica entre Sebastian Castellio y Calvino en ZWEIG, S., Castellio contra
Calvino. Conciencia contra Violencia. trad. Cast. B. Vias Mahou, Acantilado, Barcelona,
2002.
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las dos acepciones —la autoritaria— se correlacionaria con lo que antes
hemos denominado “gobierno desde la fuerza” y exigencia de obligacio-
nes; por su parte, la segunda con la enunciado "fuerza para gobernar”
junto a la emanacion de deberes.

En nuestras sociedades complejas, nos enfrentamos a la tesitura de
tener que compatibilizar distintas visiones de “bien” y el deseo de “justi-
cia”. Pero, nos hemos de cuidar ante el peligro de que una percepcion
muy influyente (que no extendida) socialmente de “vida buena” se pueda
erigir en “teoria de justicia”. Si el logro iluminista de la separacion entre
Derecho y Moral no se predica como banderia para los ciudadanos, las
preferencias en torno al bien de “los mds fuertes socialmente” se consti-
tuiria en Jeit-motiv de su voluntad. Pero cuando la voluntad reside en la
fuerza, entonces domina con imperio desmedido, “salvajemente”; antes
bien, si la fuerza se encuentra orientada por acuerdos previos, de tal
forma que la voluntad se somete a los mismos, entonces en el respeto de
tales compromisos reside la auténtica soberania. E/ Poder y su ejecucion
mediante el Gobierno se diluyen y se fusionan en el crisol de una entidad
soberana, el cuerpo de ciudadanos, que no ha cedido el uso de su volun-
tad sino que ha arbitrado procedimientos para ejercer los dictados de sus
decisiones libremente tomadas.

2. ¢Autolimitacion del poder o igualdad en el poder?

Asimismo, los creadores de Derecho, presididos por esa voluntad
autoritaria, asumiran el rol de soberanos porque poseen de facto los
medios para obligar (o inducir) al resto a obedecer sus deseos, fuesen
estos cuales fueran. Mas, dicha concepcion de poder se podria deno-
minar “soberano” cuando, a causa de lo dicho, sea hegemdnico. Thomas
Hobbes en 1651 asert4: “El poder de un hombre [...] procede de sus
medios presentes para obtener alglun bien futuro aparente, y es origi-
nal o instrumental”. Asi, el poder tendera a propagarse hacia el futuro,
utilizando los medios a su alcance. Por tanto, el poder politico no es sino
instrumental y no original. Sin las limitaciones de una justicia general,

4 HOBBES. TH. (1651): Leviatan, Libro 1, cap. X, trad. cast. C. Mellizo, Alianza Edito-
rial, Madrid, 1996.
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velard (nicamente por su estipulacién de una concepcion de Bien y por
sus bienes ya adquiridos: creara redes clientelares, aunara fuerzas por
dadivas y se valdra de los patrimonios particulares y —en su caso, si fuere
preciso— del erario publico para incorporar mercenarios a su causa. En
consecuencia, el inferior solicitard encarecidamente proteccion frente a
quien no se puede defender, plegandose por conveniencia econdmica o
por miedo a la ira; y el instrumento invocado no es mas que el Derecho
(law) formado por un conjunto de derechos (rights) inatacables desde el
desemperio de la autoridad y el ejercicio del poder. El poderoso no precisa
de derechos, pues el Derecho conforma sus derechos; antes bien, aque-
llos sujetos o grupos que ocupan una posicion desaventajada en cua-
lesquiera relaciones juridicas y/o politicas aspira, o bien a la autolimitacion
del poder, o bien a la igualdad en ef poder: el dilema entre la tolerancia
y el respeto.

El primero de los anhelos conlleva el peligro de la involucién ai estado
primigenio aborrecido, mientras que el segundo revela paridad tanto en la
decisién como en la ejecucién de las normas. Las distintas tradiciones
juridico-politicas contra los movimientos reaccionarios han venido en la
Historia basculando en tal actitud bipolar: ya como la ley del mas débil*, ya
como la ley del mas fuerte. Hemos de fijarnos en el hecho de que una y
otra expresion en nuestro Derecho contemporaneo, al menos en el plano
del deber-ser, llegan a converger, puesto que “la ley del mas débil” (o sea,
la Constitucion y los Derechos Fundamentales en el plano interno y las
Declaraciones y Pactos internacionales en el externo) se destapa a resul-
tas de “la ley del mds fuerte” si y sélo si la Constitucion, Declaraciones y
Pactos son controlados en su creacion, desarrollo normativo y en su apli-
cacion por parte de la voluntad soberana (o sea, el pueblo)que delega el

P FERRAJOLL, L.: Derechos y Garantias. La Ley del Mas Débil (trad. P. Andrés Ibdiiez
yA. Greppi, Trotta, Madrid, 1999, pp 30y 54: “[...] la técnica garantista es relativamente
simple, al fundarse en oligaciones ex lege por parte de los poderes publicos. [...] Los
derechos fundamentales se afirman siempre como la ley del mas débil en alternativa a la
ley del mas fuerte que regia y regiria en su ausencia”. La implementacion de la teoria
propuesta por Rousseau por parte Ferrajoli ya aparecio anunciada con anterioridad en
BOBBIO, N.: ‘“Justicia, Validez y Eficacia, pardgrafo 13 El Positivismo Juridico”. En
Teoria de lu Norma Juridica, Capitulo 1l, trad. cast. E. Rozo Acufia, Debate, Madrid,
1991, pp. 45ss: “La doctrina segun la cual la justicia es la voluntad del mds fuerte ha sido
refutada muchas veces en el desarrollo del pensamiento occidental. Pero tal vez las pagi-
nas mas valiosas son las eseritas por Rousseau al comienzo de El Contrato Social en un
capitulo intitulado precisamente Du drvoit du plus forte”.
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empleo del poder en las urnas, aunque nunca enajena éste por comple-
to. Y esto parece ser asi, ya que el principio de legalidad que arbitra al
Estado de Derecho no sdlo afecta en cuanto a su control a los distintos
poderes del Estado sino también a la Sociedad Civil. La maxima a fin de
evitar la argumentacion circular en dicho punto reside en salir del discurso
exclusivamente monista-estatalista con el objetivo de que el Estado de
Derecho sea también “Democratico”. El afiejo brocardo guis custodit
custodes? obtendria de esa manera cumplida respuesta: una democracia
de tinte participativo vigilaria a los 6rganos e instituciones del Estado. No
se trata de que el Estado se autolimite democraticamente (una contradictio
in terminis) sino que la democracia se convierta de facto y de jure en
continente del Estado. Es mas: que el Estado como entidad politica no
debe ni es deseable que anteceda a la forma de gobierno, sino que la
Democracia —en virtud de forma de gobierno— delimite los atributos del
Estado. La cuestidn espinosa estriba en que la actual estructura del Esta-
do impide otra forma de funcionalidad y que el presente sistema de parti-
cipacién politica erigida por y para los partidos politicos aborta el “impuiso
democratico”. Esa prosaica invocacion de la democracia, propagandistica y
electoralista, se torna casi siempre una mera metafora una vez instalados
en las instituciones los nuevos gestores de las res-publica. En este senti-
do, como se puede correlativamente comprobar, el principio de
autolimitacién del poder y su homénimo inverso ex legibus solutus de
J. Bodin no difieren ni en su funcionalidad ni en sus efectos: el Estado
quedaria atrapado por sus propias leyes mientras que asi lo prefiriese.
Pero, igualdad en el poder conileva la transmutacion del concepto
subdito en el de ciudadano, denunciando la exigencia de la primacia de la
Constitucion y de la Democracia mas alld de la pura participacion en
comicios cautrienales. Curiosamente la Historia nos demuestra que el
espiritu que ha animado a muchos de los movimientos de vanguardia ha
sido la igualdad y no la autolimitacién. Sin embargo, la disputa por el poder
ha desvelado las intenciones que han traicionado al espiritu: la “lucha por
el poder hasta la muerte” que Hobbes apunta en su Leviatan. Desde los
gritos revolucionarios de 1688, 1776, 1789, 1848, 1871, 1917,... hasta la
Declaracion de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, se ha
predicado que los distintos poderes han ido siendo mas y mas controlados
por leyes cada vez mas entre iguales; no obstante, tal atmdsfera no ha
llegado a materializarse en relaciones entre iguales. Aln hoy resuenan los
ecos contra las posturas atribuidas a los mencionados sofistas, Trasimaco
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y Calicles, en la pluma del fundador de la Academia: libertad e igualdad
para todos frente a los poderes publicos y/o privados, impidiendo dar
rienda suelta a las pretensiones plenamente absolutistas de los primeros
y autoritaria —en cuanto a su estructuracién oligarquica— de los ultimos
(v.gr, socialismo real y sociedad civil anarco-capitalista, respectivamente).

3. Gobierno de las leyes y gobierno de los hombres.

El poder, dada su dindmica expansiva, tiende a escapar de los limites
a él impuestos. El control e imputabilidad del mismo ha delineado una de
las grandes luchas en el devenir contemporaneo del hombre. Gracias al
Estado de Derecho el poder publico —y, en principio, el privado— se han
sometido a reglas que posibilitan cierta previsibilidad a sus movimientos.
Ahora bien, no es acertado hablar de poder bajo el estandarte de la ho-
mogeneidad, ya que podemos establecer distincion entre las parejas de
poderes “antijuridicos y extrajuridicos” y “publicos y privados”, y proce-
der a sus cruces. Por ello, el Derecho puede acentuar la fiscalizacion de
unas manifestaciones a favor de otras; o, simplemente, obviar toda regu-
lacion. Es decir, aunque se procura un alto nivel de domesticacion de los
“poderes salvajes” (desenfrenados y carentes de influencia por parte de
autoridades estatales)®, no todos los poderes salvajes convienen en un
mismo grado de docilidad; motivo este por el cual no se infiere que
mediante el imperio de la ley se obtenga plena certeza desde el prisma
de la seguridad juridica. Es evidente que, segin los regimenes y/o
coyunturas politicas, los resquicios de escape que ofrece el Ordena-
miento juridico son mas o menos amplios: la regulacién no deja de
describirse sino como una herramienta de incierto alcance en el plano
de la eficacia y no como una jaula que atrape plenamente al poder (inclu-
so alegdéricamente se podria decir que dicha jaula tendria los barrotes muy
separados).

La pugna mencionada por el autor de los didlogos, junto al apunte

“FERRAJOLL L. (1998): “Garantismo e Poteri Selvaggi”, Teoria Politica, XIV. n°. 3, p.
[1. Hay traduccion al castellano en FERRAJOLIL, L.: El Garantismo y la Filosofia del
Derecho, trad. L. Villar Borda. Serie de Teoria Juridica y Filosofia del Derecho, n. 15,
Universidad Externado de Colombia, 2000, pp . 120ss.: “Garantismo y Poderes Salvajes .
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de su discipulo Aristételes entre el “gobierno de los hombres” y el “go-
bierno de laley””, no ha caducado ni siquiera con la presencia de regime-
nes participativos en igualdad y en libertad formales. Es mas, el debilita-
miento del “gobierno de la ley” se produce cuando la lucha entre privados
(al modo del status naturalis hobbesiano) se fragua al amparo de las
instituciones democraticas. Es entonces el momento en el que el “gobier-
no de los hombres” se desnuda con mayor crudeza, cinismo y horror, al
utilizar sordidamente las formas juridicas y politicas para alcanzar logros
y beneficios estrictamente personales y/o corporativos. Se produce, en-
tonces, la paradoja de que: a) el Estado se convierte en mera superposi-
cion formalista reguladora de conflictos de intereses con la meta definida
de detentar capacidad ejecutiva en los campos politico y econdmico; y b)
el "gobierno de los hombres”, como consecuencia, se convierte en fuente
de validez juridica para el desempefio del “gobierno de la ley”® .

Por ello, me surge la duda ante la afirmacién del profesor de Camerino
L. Ferrajoli, cuando éste establece —siguiendo a Kant en la Metafisica de
las Costumbres— que el Derecho representa la negacion del poder del
mas fuerte para asegurar la convivencia y la garantia de la libertad de
todos®. Un precioso desideratum. Baste poner de manifiesto la infeliz
ineficacia del Derecho internacional sometido a la esclavitud de las rela-
ciones internacionales, dominada por la desigualdad, el belicismo vy el
miedo. El poder, en congruencia, puede tornarse “salvaje” cuando la pre-
sencia de regulacion no viene acompariada de medidas concretas para su
eficacia entre iguales. Mas, la eficacia se desnuda a resultas de razon
necesaria pero no suficiente. Incluso, es preciso apostillar que, en el pla-
no internacional, la eficacia de las normas logra, en bastantes ocasiones,
su finalidad a causa de la puesta en marcha de mecanismos sancionado-
res desproporcionados; con lo cual, el uso irrazonable del instrumental
juridico, o sea, el abuso de posicion dominante, arrastra hacia la eclosion

" Vid. Platén, Las Leyes, II, lib. 1V, 715d; lib. V, 729 d-c, Aristételes, Politica, 111, 15-16,
1286a-1287a.

8 N.A.: Como obras fundamentales de referencia BOBBIO, N. : "La Democrazia e il
Potere Invisibile”, Rivista Italiana di Scienza Politica, X, n. 2, Bologna, agosto, 1980
(trad. cast.”La Democracia y el Poder Invisible” en EI Futuro de la Democracia, trad. J.
Moreno, Plaza v Janet, Barcelona: 1985); y MASSIMO NOCOSIA, F.: Il Sovrano
Oceulto. Lo “Stato di Diritto” tra Goberno dell Uomo e Goberno della Legge, Franco
Angeli Milano, 2000.

Y FERRAJOLI (1998), opus cit., p. 11.
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de “fuerzas salvajes” disfrazadas bajo el edificio de la racionalidad juridica
formalista. De igual forma, a nivel interno de los Estados welfaristas (inde-
pendientemente del modelo de bienestar), la acentuacién creciente de
la burocracia a la hora de intervenir en factores econémico-sociales me-
diante una discrecionalidad excesiva al redistribuir recursos sin practica-
mente controles administrativos (dirigiéndose éstos a ciertos poderes pri-
vados con escasa influencia en el status quo), aboca ya no sdlo a la inefi-
cacia de la administracion sino también a su ineficiencia. Ineficaz, porque,
en raras ocasiones, consigue las metas previstas en los principios rectores
de las politicas publicas; ineficiente, porque el erario publico sufre una
inflacién artificial y gravosa de costes. La primera conduce a la
deslegitimacion del Estado por parte de la ciudadania; la segunda, a la
corrupcion y al cohecho. La falta de ponderacién entre ambas concita
tanto la crisis del Estado y de sus instituciones como —en el épeor o
mejor? de los casos— la reforma esencial del sistema.

La paraddjica extralegalidad de muchas decisiones funcionariales
denota —como ejemplo cercano y sufrido por todos— hasta qué punto
anida el “gobierno de los hombres” bajo la mascarada normativa. No es
de extrafiar, pues, que la jurisdicciéon contencioso-administrativa sea
una de las que mas demandas acoja. Se constata que los ciudadanos
de Estados supuestamente democraticos hayan de soportar bien la
desidia bien el mecanicismo ritualista de los servidores del Estado, am-
parados éstos por la responsabilidad subsidiaria de las administraciones
publicas.

Un intento frustrado para instaurar el “gobierno de las leyes” puede
ser localizado en nuestras modernas constituciones. Los sucesivos cona-
tos constitucionalistas no han logrado —parafraseando una expresion cas-
trense— “asegurar el objetivo”: la limitacidn real, la disciplina y la
minimizacion de los efectos perversos de los poderes que forman, lo que
podria ser denominado, “paraEstado” o poderes privados extralegales.
De hecho, no se puede evitar plantear este polémico aspecto en términos
de batalla. La cUspide de la cultura juridica moderna y contemporanea, el
Estado de Derecho, fue erigida con la pretension de calificar juridicamen-
te todos y cada unos de los poderes. La cuestion estriba en la existencia
de poderes supraordenados al propio Estado o entidad afin en relacién
con la aplicacion ecuanime de normas generales y abstractas. Es mas,
podriamos incluso punzar todavia mas en la herida y preguntarnos hasta
qué punto y grado dichas normas son verdaderamente “generales” y “abs-
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tractas”, cuando muchas de ellas se asemejan mas a privilegios que a
reglas dirigidas a la promocion del interés general. No deja de sorpren-
der el hecho de que, de acuerdo al espiritu que anima al imperio de la ley,
el resultado de lo politico y lo econdmico deberia emanar de resultantes
juridicas; antes bien, en nuestro Estado de Derecho la esfera de lo juridi-
co se describe a resultas de los planos econdmico y politico. La demago-
gia, por ende, recorre —ameén del resto— la dimension juridica de los Esta-
dos constitucionales: se consagran limitaciones a los poderes pero se
evitan garantias preventivas y/o reparadoras para un gran conjunto sus
acciones. La ausencia de tales instrumentos de defensa desvelan de facto
la ilimitacion de dichos poderes, la no sujecién y desvincuiacion de los
principios constitucionales. Asi pues, el abrigo que en bastantes ocasio-
nes ofrece la Administracion Pablica a las practicas de los poderes impli-
ca que tanto el principio de legalidad, que deberia asistir a todas las
actividades del Estado, como el principio de publicidad de los actos y la
sujecion a contro| jurisdiccional y/o politico de todas las acciones estata-
les aparezcan magnis itineribus con un cada vez mayor indice de degra-
dacion??,

4. «Heterojerarquia» y «homojerarquia»
de los poderes.

La consecuencia mas preclara para nuestros Estados actuales y, por
supuesto, también para el orden supranacional e internacional se cifra en
el abatimiento del gobierno de las leyes; aunque la cuestién mas hiriente
estriba en conocer si alguna vez dicha ficcién ha tomado cuerpo. En el
fondo, quizas sélo venga a representar un tipo-ideal sin capacidad de
convergencia real. ¢éPor qué? El término “jerarquia” se encuentra en la raiz
de este problema. Es susceptible de ser distinguida una acepcién doble
del mismo: por un lado, la “normativa” con el control de legalidad que
conlleva (tan familiar para los juristas desde la Stufenbau kelseniana); por
otro, la de los “poderes” (tan cara a los filésofos politicos y a los politlogos).

" FERRAJOLI, L.: “Stato Sociale e Statto de Diritto”, Politica del Diritto XIII, n. 1,
1982, En Garantismo y la Filosofia del Derecho, Cap. II: “Garantismo y Estado de Dere-
cho” (trad. Alexei Julio y Gerardo Pisarello), p. 66.
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En este sentido, nuestra configuracién politico-juridica presente se defi-
ne, desde el punto de vista tedrico, “heterocratica” o de plurales pode-
res, pero —desde la facticidad— se describe “homocratica” o de un solo
poder. Es decir, el plano del deber-ser actua de encubridor de la auténtica
dimensién del ser. La descripcion de los acontecimientos colige a pensar
que ciertos sujetos (mayoritariamente de caracter privado en flagrante
afan por apropiarse de la res publica) se arbitran a si mismos como
“empoderados” para el ejercicio de la soberania autoritaria, bien disfrazada
por el consenso legalista de los parlamentos bien revestida de legitimidad
social. Parece obvio, en principio, que es plausible evitar la grosera “falacia
naturalista”, pero no lo es menos que el discurso juridico naufraga a menu-
do en la “falacia normativista”. En otras palabras, mientras desde el ambito
tedrico se presume la correspondencia entre ideas y sucesos, la praxis
rechaza tal correlacion. Asimismo, la heterocracia anuncia una relacion ho-
rizontal entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial (la heterojerarquia),
mientras que la homocracia apunta hacia la homojerarquia o vaciamiento
vertical de soberania de los poderes publicos en favor de poderes priva-
dos, que utilizan el sistema de partidos para asaltar la res publica.

El gobierno de los hombres se camufla al cobijo del gobierno de las
leyes por medio del principio de legalidad (primera acepcién), de manera
que unos gobiernan en nombre de soberanos latentes (segunda acep-
cion). Asi, los juristas rinden culto al formalismo juridico, identificando “ver-
dad” con los esquemas juridicos, con la finalidad de sobrevivir en el “cielo
de los conceptos” como denuncid en su segunda etapa Ihering: ficciones
dogmaticas para dirigir e interpretar la realidad; con lo cual —y valga el
retruécano— las ficciones juridicas se tornan realidades dogmaticas. Pare-
ce como si se hubiese retrocedido en el tiempo en torno a !a discusion
sobre la existencia de los universales, o bien estuviésemos atrapados por
un “idealismo absoluto juridico”. Si el positivismo parte de los datos
verificables, entonces el alfa y la omega del fendmeno juridico —tal y como
se presenta en las sociedades avanzadas— reside en la subordinacion del
principio de jerarquia normativa a la jerarquia de los poderes, cuyo objeti-
vo ultimo se cifra en la mercantilizacion de todas las dimensiones —en
palabras de Habermas— del "mundo de la vida”.

Cabe afirmar que una situaciéon como ésa se ha perpetuado desde la
caida del Antiguo Régimen bajo el halo revolucionario de ilibertad, igual-
dad y fraternidad! (mas bien este ultimo término de la exclamacion ha de
entenderse propiamente en virtud de “solidaridad civil” y, mas tarde,
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“mercantil”). En definitiva, la heterojerarquia postulada por Benjamin
Constant en su Fundamentos de Politica y tan aplaudida en la proclama-
cién de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 consiente en traicionarse a si misma, al facultar al poder para ac-
tuar como un solo bloque, dividiendo sus funciones, con la proteccién del
principio de legalidad. Si, ademas de lo dicho, mantenemos las tesis de
los iuspublicistas alemanes del XIX (v. gr, Gerber, Jellinek, Laband), an-
clada en que los derechos publicos subjetivos no son sino meros “reflejos
del Ordenamiento estatal”, entonces el Estado se alzara no como protec-
tor de derechos sino a resultas de generador de los mismos. La conse-
cuencia mas palmaria es que los ciudadanos poseen Unicamente tantos
derechos y garantias como quien ejerza el poder eventualmente desee
concederle. No se podria hablar de que los ciudadanos sean el germen y
el fundamento del Estado; antes bien, es el Estado quien adjudica a los
sujetos el status de ciudadano. Por ello, defender el iuspublicismo ale-
man equivale a abrazar el StaatRechty no el RechtStaat '*. Por tanto, la
“inversién ideoldgica” en que se viene aupando el Estado de Derecho
reside en proclamar el gobierno de la ley (en el que los derechos son el
fundamento del Estado), cuando ciertamente actla a sus anchas el go-
bierno de los hombres (el Estado “paraEstatal” es el fundamento de los
derechos). Por tanto, cabria afirmar que la opcion radica entre o “gobier-
no” o “gobernabilidad”. Las evidencias de la praxis apuntan al hecho de
que el gobierno se ha sometido a la gobernabilidad de los poderes. Es
mas, el RechtStaat esta sirviendo a resultas de “norma de cobertura”
para incubar y desplegar practicas y pensamientos liberistas o anarco-
capitalistas (y no ya en absoluto liberales tal y como tendenciosamente
se proclama!?), de modo que un auténtico StaatRecht surge por doquier
minimizando el vitoreado Estado Social. Consecuentemente, al cobijo de
las dos acepciones ut supra del término jerarquia se hace no sodlo
éticamente sino también politica y juridicamente preciso —citando pala-

" FERRAJOLI, L. : Derecho y Ruzén. Teoria del Garantismo Penal, trad. Cast. P An-
drés Ibariez et al., Trotta, Madrid, 1997 pp. 883ss.

12 N.A.: Utilizo los adjetivos “liberal” y “liberista” segin el significado dado en
FERRAJOLI (1998), opus cit., 4: Culture Politiche Anticonstituzionali, p. 19ss., donde
“liberal” se asemeja a “democracia-liberal” y “liberista” a “liberal-democracia”. La
primera seria definida por los siguientes caracteres: a) tutela de la libertad y de la
autonomia individuales: b) respeto al disenso y a las minorias, ¢) rigida separacion entre

B
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bras de Bobbio- “el gobierno del poder publico en publico”3.

5. Poderes salvajes y salvajismo en el poder.

Ferrajoli en Garantismo e Poteri Selvaggi ha delineado toda una
gama de posibles poderes legales y extralegales, licitos e ilicitos,
focalizando su atencién en la titularidad privada. No ha concebido la po-
sibilidad de la indiscutible existencia de poderes publicos salvajes y lega-
les (aun dentro de una democracia plenamente asentada): por ejemplo,
en democracia los sufragios pueden arrojar resultados de aplastante
mayoria absoluta en favor de una sigla politica, la cual alcanzaria la su-
premacia en todas las instituciones y poderes del Estado, manipulando
los mecanismos de control del poder y favoreciendo la marcha en blogue
del mismo de acuerdo a un programa politico Unico sin oportunidades de
discusion real. Ese “totalitarismo democratico” no se distingue en dema-
sia de una “democracia organica y despdticamente ilustrada”. Asimismo,
la maxima quis custodit custodes? desvela como esta presente el temor
de que los funcionarios publicos cometan abuso de poder aun en el ejer-
cicio legal pero ilegitimo de sus funciones (un miedo que se acentda por
la carencia de eficaces medidas administrativas de control): la
circunstancialidad con la que muchas politicas son llevadas a la practica
impele a pensar en la ausencia no de criterios formales de adjudicacion
sino de decision.

De igual forma y en la misma linea, gracias al amplio margen de
discrecionalidad que ofrecen las normas juridicas (que deja inoperante al
principio de “estricta legalidad”), un juez puede interpretar de acuerdo a
pardmetros que favorezcan injusta pero —en principio— legalmente a una
parte sobre otra de acuerdo a un razonamiento juridico o a una doctrina

puiblica del Estado y la privada del mercado; mientras que la segunda: a) ausencia de
reglas y limites a la libertad de empresa; b) omnipotencia de los poderes politicos de la
mayoria; ¢) intolerancia ante los controles generados por el pluralismo politico e institucional
v porla division de poderes. Para una mayor aclaracion ver la nota a pie n. 55 de A. Julio
v G. Pisarello en la version castellana citada: “En el lenguaje politico italiano la expresion
liberista designa al liberalismo entendido en sentido exclusivamente econémico. El 1ér-
niino liberal, en cambio se reserva para el liberalismo en sentido politico .

4 BOBBIO (1980), op. cit, p. 182.
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tan valida como pudiera ser cualquier otra. Decisiones que repugnan al
sentido comun y a la mas elemental nocidn de justicia y que se anclan en
la falibilidad de la instruccion judicial a la hora de reconstruir los hechos
mediante el principio de “libre valoracion de la prueba”: tdmese por caso
el hecho de que actualmente es muy dificil que se impute responsabilidad
penal vy civil por dafhos medioambientales a empresas que sostengan o
tengan una gran presencia en los distintos sectores productivos; todo lo
mas, se concede al demandante la via administrativa. La cuestion, enton-
ces, es: si la via penal puede llegar a ser despreciada por el Estado en
favor de demandas civiles o, preferentemente, de expedientes adminis-
trativos “sancionatorios”, iel Estado protege ciertamente los derechos de
los ciudadanos a través de la pretension del engrosamiento del erario
publico en detrimento de un alto grado de resarcimiento de los damnifi-
cados por parte de los poderes responsables? Realmente, las Administra-
ciones Publicas saben de su obligacion de indemnizar en primera instan-
cia y de su derecho a reclamar después; pero, ¢se aseguran de recuperar
la suma evacuada en concepto de indemnizacién y de reparacion de da-
fios? Asi, el principio de Derecho Medioambiental Comunitario “Quien
contamina paga” seria susceptible de ser estudiado analiticamente: no es
“quien” sino quieén; no es “contamina” sino en qué grado se permite la
contaminacion, y no es “paga” sino cuanto estaria dispuesto a pagar el
infractor como un coste mas de produccion. La connivencia que —al me-
nos desde esta linea tedrica— podria trabarse entre la mascarada que
representa la heterojerarquia y la presente homocracia redunda en la
inferencia de que, en la democracia de cufio capitalista, la doctrina de la
divisién de poderes termina siendo utilizada para el mantenimiento del
mito de la soberania popular delegada, de forma que se asimilan los
intereses de los representantes a los de los representados y no a la inver-
sa. ¢A qué soberano sirven los representantes?

Los poderes privados extralegales, por su lado, condicionan la per-
manencia de una atmdsfera de “pax romana” en caso de que se vaya
produciendo una separacion pausada pero incesante entre las esferas de
lo publico-estatal y lo publico-no estatal. Esto es, sustituir la planificacién
publica de la economia por la ausencia de limites a la libertad de empresa
y al movimiento de capital. Esto origina que el “paraEstado” hurte el mo-
nopolio de lo juridico al Estado, obligando a reconocer a éste normas
regulativas sectoriales nacidas del tréfico negocial. El margen de autono-
mia de la soberania estatal se contrae, cuando se arbitran entre los priva-
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dos mecanismos de resolucion de conflictos al margen de la jurisdiccion
ordinaria (el arbitraje). Aun cuando la vinculatoridad de dicha férmula
resida en la aceptacion amistosa de las partes, resulta preferible para los
privados la asuncién de los laudos que la judicializacion de la actividad
privada. Los poderes salvajes del “paraEstado”, por consiguiente, engro-
san sus filas con personas juridicas (empresas, sociedades, entidades
financieras) a la sazén con finalidad econémica y politica, cuyos titula-
res fisicos podrian incluso pertenecer a formaciones politicas forma-
les, instrumentalizandolas para fines particulares como auténticos
lobbies. Criticable o no la figura de los lobbies, me parece mas moral
el sistema norteamericano que el europeo, ya que por lo menos es
posible determinar los intereses privados sobre los que se fijan mu-
chas decisiones; no hay lugar para el engafio. En Europa, en cambio,
los partidos ocultan buena parte de su financiacién, sobre todo en el
mundo latino. Las instituciones estatales se ven insertas en un proce-
so de vaciamiento, jugando el papel de encubrimiento para la accidn
extra-institucional: en el modelo norteamericano se conoce, mientras que
en el europeo se supone. Analogamente, un uso muy extendido -y que
tampoco se debe desdefiar por su importancia practica- estriba en la
posibilidad de que sujetos privados contribuyan con suculentas donaciones
a las formaciones politicas con el objetivo preclaro de rentabilizarlas a
medio y largo plazo (v. gr, con la partida prevista en los presupuestos
generales del Estado para financiacion de organizaciones politicas es
practicamente imposible justificar todos los gastos de las mismas bajo
los multiples conceptos que éstas manejan; la ley le permite la
autofinanciacién gracias al pago de cuotas por parte de afiliados y la
recepcion de donaciones, las cuales —dicho sea de paso- reciben un
beneficioso tratamiento fiscal; asi pues, el rendimiento de la inversion
donaticia es doble: por una parte, legalmente se desgrava; por otra,
se invierte en futuro). La propia democracia permite esta perversa
dinamica, pues teleologicamente nunca la donacidon puede utilizarse
mas alla de los fines previstos en los estatutos de las asociaciones politi-
cas sin animo de lucro. El fraude de ley consistiria en la utilizacion de las
formaciones politicas para —a través de sus fines instituidos
estatutariamente— lograr pingties beneficios personales ya no sélo en la
accién politica directa sino también indirecta (v.gr, tratos de favor en
entidades financieras, informacion privilegiada de movimiento de capital,
etcétera).
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Como conquistadores, los sefiores de los poderes salvajes privados
asaltan la esfera de lo publico-estatal, concibiendo lo politico desde la
mas pura racionalidad econdmica e instrumental: o sea, “intercambio
politico de apoyos y prestaciones privadas a cambio de prestaciones pu-
blicas”4. La democracia-liberal, pues, se ha convertido en la serie de
consensos alcanzados por los poderes econémicos, postulando un mode-
lo arquetipico de constitucién econémica de caracter plenamente
desigualitario y retributivo. En suma, los poderes salvajes privados
extralegales estan conduciendo a la instauracion de un “neoabsolutismo
regresivo” e imponiendo su modus operandi como una nueva Grundnorm*
(=Norma Fundamental).

6. cLey del mas débil o poderes desbocados?

El modelo garantista de L. Ferrajoli denota cierta l6gica ambivalente
a través de la cual se reconoce la divisién bobbiana entre gobierno per
leges (= normas formales) y sub leges (=normas formales /materiales)’®.
La teoria garantista puede ser utilizada para el desarrollo de diversos “es-
quemas garantistas”, de manera que la lapidaria frase de Cicerén “Todos
somos siervos de la ley para poder ser libres” —en Pro Cluentio, una de sus
mas afamadas piezas forenses— adquiere la oportunidad de tomar disimiles
cuerpos. La relacién derechos-garantias puede dirimirse tomando la figura
liberal del contrato social como sustento de la Constitucion y ésta, a su
vez, del orden democratico (pero, éde qué modelo de democracia?).
Desde dicho prisma es susceptible la creacion de multiples sistemas nor-
mativos en torno a la Constitucién, la democraciay sus instituciones, sin
alterar en ningun caso el principio basico de estricta legalidad —o como el
profesor Ferrajoli prefiere redenominarlo “derecho sobre el derecho”-.
Mediante éste trata de aunar la diferenciacion ut supra hecha por
Bobbiol”, De hecho, no existe comunidad politica que no responda al

" FERRAJOLI (1982), opus cit., p. 74.

' FERRAJOLI, L “Per una Sfera Pubblica del Mondo”, Teoria Politica, XVII, n°. 3,
2001, p. 14. Esta misma idea vino expresada en el articulo de 1982 “Stato Sociale e Stato
de Diritto”, de la cual la anterior se puede considerar un corolario.

" FERRAJOLIL, L. (1997), opus cit., pp. 855ss.

7 Vid. BOBBIO, N.: El Futuro de la Democracia, trad. cast. J. Fco. Ferndndez
Santillan, México D.F, FCE, 1984.
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requerimiento per leges, pero la exigencia sub leges resulta de ardua
cumplimentacion. Las primeras, en caso de poseer norma constitucional,
se entroncarian con el patrén de “constitucion flexible”, mientras que las
segundas se correlacionarian con la idea de “constitucion rigida”. Esto es,
el garantismo puede adoptar una version débil, basada en el principio de
mera legalidad o control formal-constitucional de las leyes, o una fuerte,
identificada por un control formal/material-constitucional de la ley. Ferrajoli
denomina a la primera de las formulas “paleopositivismo” kelseniano y a la
segunda democracia sustancial (Una revision del sistema normativista kelsiano
afadiéndole la exigencia de considerar los principios rectores de las politi-
cas publicas tan derechos subjetivos como los Derechos Fundamentales
liberales)!®. Desde estas consideraciones, Ferrajoli equipara
terminoldgicamente el concepto “vigencia” a la version débil del garantismo
paleopositivista, mientras que el homdlogo “validez” lo refiere a la ver-
sion fuerte representada en el Estado Constitucional. En definitiva,
altera las definiciones clasicas de Kelsen, estipulando la validez como
vigencia. Esta transformacion la asentara en su primera gran obra como
tedrico Teoria Assiomatizzata dei Diritto (sin la cual es imposible compren-
der el resto de su obra; por ello, es muy normal encontrar criticas al
pensamiento de este autor que no hacen referencia a su arquitectura
tedrica de abolengo analitico), al distinguir dos estratos en la estructura
nomoldgico-juridica: norma de comportamiento y norma de cualificacion
dedntical® (= planos de la obligacion, la prohibicidn o la permision). Los
“poderes salvajes” encuentran mas y mejor terreno abonado si exclusiva-
mente se adoptan posiciones dednticas que no exijan eficacia normativa;
en cambio, los poderes salvajes pueden ser limitados si se establece el
nexo entre sus actos y sus efectos juridicamente contemplados en nor-
mas de comportamientos que fortalezcan en el plano de la eficacia segin
lo previsto en la dimension dedntico-normativa. No obstante, no se ha de
perder de vista cdmo la eficacia normativa puede ser puesta a disposicion
del “salvajismo” del poder formalmente constituido, actuando segln
delineamientos absolutistas y totalitarios, en democracias sustanciales (se-

8 FERRAJOLI L.. “I Diritti Fondamentali nella Teoria del Diritto”, Teoria Politica,
XV, n°1. 1999, pp. 76-77.

" FERRAJOLI L.: Teoria Assiomatizzata del Diritto, Milano, Giuffre, 1970. pp.
1517 ss.
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gun lo estipulado para la misma por Ferrajoli, efectividad real y disfrute
material de todos los principios rectores de las politicas publicas como
parte integrante de los Derechos Fundamentales), aun cuando se cer-
quen areas “movibles” de no-decibilidad (= los Derechos Fundamentales).
No es de extrafiar, puesto que —seguin su definicion de “Derechos Funda-
mentales”- el criterio de fundamentalidad reside en la aplicacién universal
de los mismos a una clase de sujetos con cierto status normativamente
definido. ¢Qué grupo de derechos pueden identificarse como universa-
les? Ferrajoli no propone ningln método decisional. Entonces, ¢por qué
el poder —al albur de las normas establecidas al efecto— no va a poder
madificar la zona de no-decibilidad?

7. Ambivalencia del garantismo.

¢Por qué es, entonces, ambivalente el garantismo? El concepto
“ambivalencia” tiene su origen en el ambito de la psicologia, debiendo su
paternidad a Eugen Bleuler, posteriormente transformado en el contexto
de la sociologia por Robert Merton. No serd manejado aqui en ninguno de
los sentidos que estipularon uno u otro autor. Asimismo, hay que diferen-
ciar del concepto de “versatilidad”. Estipulativamente quedara limitado
por la siguiente definicion: a saber, “susceptibilidad de aplicacion contra-
dictoria sin modificacién de conceptos nucleares, sdlo en sus relaciones”.
Es decir, cabe la posibilidad que desde un modelo normativo se infiera la
construccion de nuevos esquemas mediante la recombinacidn de sus con-
ceptos mas significativos que supongan incompatibilidad con respecto al
modelo original. En este sentido, toda teoria adquiriria la posibilidad de
objetivarse, de independizarse de su autor, alejandose en el plano volitivo
y en el axioldgico de los valores y fines fundantes de los propdsitos de
éste. Parafraseando una memorable frase de Adam Ferguson con refe-
rencia al desarrollo historico, “una teoria es el resultado de la accién
humana pero no de su intencion”. Es mas, no se debe desdefiar la contin-
gencia de que el modelo tedrico mas exitoso sea aquél no previsto, que
sea no-intencional.

Bien, si es factible pasar a demostrar que el garantismo detenta la
misma y exacta virtualidad con la finalidad de defender modelos no sélo
teoricos sino también con traduccion practica en torno variopintos esque-
mas de organizacidn juridica, entonces la eleccién a favor de unos u otros
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radicara en factores extrajuridicos. De hecho, las propuestas politicas (loa-
bles por parte del profesor Ferrajoli, que lo dignifican y reputan como un
hombre de una catadura moral envidiable) se encuentran basadas en un
andamiaje iusfilosofico heredero —en parte— de la razén ilustrada?°. Pero,
la cuestion es de otra naturaleza bien dispar. Hemos de cuestionarnos si la
potencialidad de una concepcién meta-tedrica-critica para indagar sobre
la efectividad del Derecho proclamado implica una propuesta tanto juridi-
co como politica. En efecto, si la carencia de la efectividad de los Dere-
chos resume el dnimo de la critica de Ferrajoli, su labor ha de radicarse: a)
en las causas institucionales de la carencia de dicha eficacia (por lo que
terreno en el que pisar se describe correlativamente politico-juridico); b)
en los motivos bloqueadores de la mencionada eficacia en el Ordenamien-
to juridico (por lo que el contexto se desvela como juridico-politico). Esto
es, los elementos juridico y politico se coimplican de tal manera que se
puede afirmar que las lagunas y las antinomias poseen un componente
institucional indudable, mientras —reciprocamente- la presencia de éstas
condicionan la tarea de los poderes publicos. Si esto es asi, no cabe la
menor duda de que la efectividad de los derechos se constrefira al hecho
politico de cudles deben ser estimados como Derechos Fundamentales
mediante la eficacia de las garantias que los asistan. Ferrajoli postula la
diferenciacion entre los derechos y sus garantias (en contra de lo aseve-
rado por Kelsen) y revela la intima conexién entre legitimidad y validez,
dando primacia al punto de vista externo?!. Pero la dualidad de puntos de
vista establecida por Hart en su obra de 1961 The Concept of Law 22
puede ser salvable en este extremo, puesto que la decision politica y/o la
propia dinamica social establece la “norma de reconocimiento” (recognition
rule) de lo juridico para de acuerdo a a misma prescribir qué caracter o
naturaleza han de acaparar los derechos. El punto de vista interno de
H.L.A. Hart adoptaria la andloga funcién de la estricta legalidad de Ferrajoli,
mientras que el externo interesaria para dilucidar el grado de efectividad
(equivalente a “eficacia” en Hart) de los derechos garantizados y sugerir

‘' FERRAJOLI L.: “La Filosofia Analitica e il Paradigma Costituzionale della Scienza
Giuridica”. En La Cultura Giuridica nell 'ltalia del Novecento, Bari, Laterza, 1999,
pp. 105 ss.

2E FERRAJOLL L. (1997), opus cit. cap. 14. “El Punto de Vista Externo”.

22 HART, H.L.A.: El Concepto del Derecho, trad. cast. G. R. Carrié, Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 1995, p. 128.
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medidas correctoras e introduccion de nuevos derechos. Por ello, Ferrajoli
introduce la nocidn de eficacia (relegada por Kelsen y Hart al terreno
socioldgico) en el dominio de lo normativo, cuando estiputa que toda
norma se encuentra destinada a producir efectos juridicos, llamando al
conjunto de los efectos “eficacia”??. Es la efectividad, por tanto, la que se
plasma en terreno socioldgico. La diferenciacion entre “eficacia” y “efec-
tividad” resulta irrenunciable para Ferrajoli a fin de evitar, en lo posible, la
“falacia garantista”, que presupone que todo derecho garantizado es efec-
tivo y viceversa.

Esa distincién servira para mostrar la ambivalencia segun lo dispues-
to para la misma anteriormente La eficacia de un derecho viene deter-
minada por dos factores: a) la cierta presencia del mismo en una nor-
ma; b) las garantias puestas a disposicion de los individuos para satisfa-
cer las expectativas generadas por la norma estatuyente del derecho.
Los derechos de la persona de caracter liberal se hallan parapetados
por sus garantias correspondientes en el dominio procesal y por el prin-
cipio de estricta legalidad en el terreno penal. No obstante, los princi-
pios rectores de las politicas plblicas Unicamente podrian ser invocados
ante la jurisdiccion en caso de existir desarrollo legal que arbitrase los
medios (en nuestra Constitucion, vid art. 53.3). Si técnicamente sdlo
seran derechos subjetivos cuando se les dote de accionabilidad proce-
sal, ¢se les puede seguir considerando stricto sensu derechos de la
persona? Todas las caracteristicas del garantismo liberal pueden ser
aplicadas para la generacion de un garantismo social, de una democra-
cia sustancial y de un Estado Constitucional; simplemente se trata de
una cuestidn de mero voluntarismo. El garantismo social que propugna
Ferrajoli solo es un modelo normativo y no dogmatico que transita
entre la filosofia politica y la teoria del derecho?*. Incluso, se podria
afirmar que ambos modelos de garantismo ya se encontraban en cier-
nes en una sintesis castrada ad hoc por los seguidores del marxismo
después de Marx: “Dar a cada uno segun sus necesidades y también de
acuerdo a sus méritos”.

22 FERRAJOLL L. (1970), opus cit, p. 145.
4 Vid. FERRAJOLI, L.: ““l Fondamenti dei Diritti Fondamentali”, Teoria Politica, XVI,
n® 3, 2000, pp. 41 ss.
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8. Principio ex legibus solutus: entre el principio de
legalidad y la sociedad civil plebiscitaria.

Como apostill el Estagirita, el gobierno de las leyes implica la primacia
de la racionalidad frente al arbitrio del capricho y del deseo desbocado.
Los filésofos racionalistas denominaron este hecho como el status naturalis
reemplazado por otro el status societatis, donde domina el respeto por
un cuerpo de derechos considerados basicos y fundamentales. Tengamos
en cuenta que el temido estado de naturaleza puede aflorar en cualquier
instante usando el bosquejo de normas democraticas, ya que las decisio-
nes de la mayoria no tienen por qué ser racionales en modo alguno. Seria
deseable desmarcar la “regla democratica de la mayoria” (¢qué patrdn de
democracia y qué tipo de mayoria?) de la eleccion correcta y ponderada.
Todos los sujetos, al estar animados por intereses y preferencias, optan
por la medida que mas es conveniente desde la dptica subjetiva, al igual
que los representantes politicos suelen anteponer la salud de las siglas a
las que sirven a la propia del bienestar general. Asi pues, el principio de la
mayoria se encuentra presidido por el “gobierno de los hombres”, asimis-
mo como el principio de representacion politica. El gobierno de las leyes
exige ciudadanos al margen de los politicos tradicionales, los cuales han
acabado por constituirse en una clase profesional, que se perpetda en
cargos publicos y/o privados. La conexién homojerarquica y homocratica
entre uno y otro campo deviene patentemente diafana. En consecuen-
cia, el principio ex legibus solutus no rige para la racionalidad formal (pro-
cedimiento y competencia), aunque se hace presente para la material
(contenidos normativos), ya que tanto los conceptos juridicos indetermi-
nados son desecados segun ideologia como las normas son redactadas en
pos de finalidades precisas (en bastantes ocasiones latentes para la opi-
nién publica dispares de los enunciados normativos). Por tanto, dicho
principio deja de valer en tanto en cuanto se precisen con exactitud tales
conceptos y la redaccion de las normas vaya acompafada de medidas
econdmicas implementables (todas las propuestas programaticas o legisla-
tivas deberian ir asociadas a una especie de estudio de acompafamiento
econdmico para evaluar su posibilidad de concrecién). Desde la 6ptica de
Ferrajoli no se contempla el requisito de la estricta legalidad en ambos
ambitos, ya que quienes resuelven no estan por encima de las formas
pero si sobre la contingencia de todo contenido posible, al igual que quie-
nes promulgan normas se pertrechan en la ilusion de las formas.
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Asimismo, usando la distincidn clasica entre “legitimidad de origen” y
“legitimidad de ejercicio”, cabe pensar que nuestros regimenes democra-
ticos no hacen correlativas ambas expresiones. El Gobierno no viene sien-
do instrumentalizado para tutelar, promocionar, proteger y garantizar los
derechos de los ciudadanos —al menos todos los derechos que podrian ser
denominados “fundamentales”—, sino que mas bien se vale de la ley como
poderosa arma para someter a tales derechos, de manera que queden
confundidos con el principio de legalidad. El actual patron de democracia
formal-liberal, como sistema politico, se esta arbitrando a modo de un
unico modelo excluyente del resto de concebibles y potenciales demo-
cracias. El poder ejecutivo se siente presa de los imperativos mercantiles
(o muy posiblemente los abrace por razones tendenciosas), mientras que
éstos orientan las actuaciones ad hoc de las competencias y funciones de
aquél. Dicha situacion servird de punto de arranque para denunciar el
hecho de que no nos hallamos frente a una crisis ideoldgica, sino a la
propension del poder de instaurarse mas alla de los limites de la ley. Es
mas, ahora mas que nunca la firmeza de las ideas esta desembaocando en
un ideal de relacién entre la democracia y el mercado, indicando que la
Sociedad Civil de tinte anarco-capitalista —por fin— se esta aduefiando de
las instituciones artificiales que la han aprisionado. Esto es, la concepcién
de ciudadania que tras arduos debates triunfaron en las Declaraciones
americana y francesa de 1776 y 1789, respectivamente, vuelve a resurgir
en detrimento de su analoga concepcién de “stbdito”: o sea, las faculta-
des negociales crean ciudadania. Eludir el sometimiento a la fiscalizacion
desmesurada llevada a cabo por las administraciones estatales se acuer-
da como designio primordial. La liberacidn de las ataduras por parte de
los miembros de esa Sociedad Civil conviene como medio para el estable-
cimiento de la verdadera democracia: aquélla que limita los poderes del
Estado y se ausenta de interferir en las relaciones entre los privados.
Incluso, no seria nada alocado intuir que la presencia del principio de
“abuso de derecho” estd padeciendo una enorme inversion: a saber, ha
venido siendo justamente el Estado desde la Segunda Guerra Mundial el
que lo ha encarnado mediante su interferencia en el derecho al uso y
disfrute de la propiedad a través de atenazadoras reglamentaciones, mien-
tras que ahora el principio del “fin social de la propiedad” ha adquirido un
nuevo sentido que coincide con su concepcion originaria, siendo un plus
ultra del Estado interventor.

Desde tal punto de vista, precisamente han de ser los sujetos de la
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Sociedad Civil quienes tienen que delimitar cdmo optimizar de forma eficaz
la propiedad, de modo que redunden sus actos constitutivos de derecho
en situaciones juridicas ventajosas. Es decir, constitucionalmente la pro-
teccién de la propiedad se resume como un derecho insoslayable con
respecto al status quo, pero la finalidad social de la misma no puede
estipularse en virtud de un punto de llegada sino de partida para la ins-
tauracion de un régimen de justicia de acuerdo al orden juridico-econé-
mico-politico “justo”. Bien, en caso de aceptar dichas premisas, la “peren-
ne reforma” que se precisa serd contemplada por razén de su continua
adecuacion entre mercado y Estado gracias al eufemismo “reforma” como
perenne alternativa encaminada hacia un estandar de justicia, enarbo-
lando la representacion arquetipica de “lo justo”. La Sociedad Civil deman-
da la emancipacion de su “camino de servidumbre” frente a las omnipo-
tentes y absolutistas fuerzas estatales, de modo que pueda ser
paternalistamente aplicado un tipo Unico de libertad.

Llegados a este punto, conviene sefalar que la democracia liberal ha
disociado en la practica, aunque no en la teoria de los discursos
institucionales, el espacio de lo publico y de lo estatal. ¢Por qué? La
supremacia de los espacios de decision no-regulados, extraestatales,
paraconstitucionales ha terminado propiciando dicha disociacion. La ve-
tusta nocion de welfarismo ha sido redefinida: no sé6io es “bienestar” la
satisfaccion de ciertas necesidades por razon de privacién de medios,
sino también el dominio sobre el destino politico de la comunidad y la
autonomia en torno a los “idoneos” virajes econémicos, de manera
que tales medios sean proporcionados. Por tanto, no despreciemos la
existencia de todo un conjunto de actividades que sean susceptibles
de desarrollarse mejor dentro de los limites geograficos del Estado,
pero sin necesidad de preservarse a la vista de sus Administraciones
(v.gr, recordemos los acuerdos laudatorios entre los agentes sociales,
resoluciones extrajudiciales con caracter vinculatorio para las partes);
aun mas, estamos asistiendo a la invasién de lo publico sobre lo estatal:
a saber, organizaciones sindicales de funcionarios, control ciudadano de
las administraciones gracias a nuevos actores surgidos de la Sociedad
Civil. ¢Cual esta siendo la respuesta del Estado frente a estas acometidas?
Se viene observando un incesante incremento de normas administrativas
a fin de establecer un dominio pleno y absoluto sobre ciertas parcelas
compartidas con el derecho penal: transgresiones medioambientales, vio-
laciones gracias al uso de las nuevas tecnologias de la informacién y con-
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troles sobre actividades de capital. Esto es, recordemos una vez mas que
mediante Ja técnica legal precisa se hurta la ilicitud en favor de la infraccion
administrativa, de forma que el Estado prefiere recaudar en vez de regular
efectivamente. La simbiosis se asoma perfecta: por un lado el capital campa
a sus anchas a través del fraude de ley mediante el atropello del principio
de legalidad; por otro, el Estado enriquece sus arcas gracias a una especie
de “impuesto de paso” satisfecho por el capital que transita por sus lares.
Sin embargo, el erario estatal no dejara de invertir sus recursos para atraer
al mayor capital posible, de manera que uno minimamente recaude v el
otro no cese de reproducirse. Asi, el Estado evita prima facie la judicializacion
de las operaciones mercantiles. En consecuencia, la interrogacion que nos
lleva hacia la perplejidad se resume en la siguiente: équé papel interpreta
la Constitucion en esta puesta en escena?

9. Conclusidon: «éConstitucion o Democracia?».

Quizas la Constitucidn como fuente de entidad de todo un sistema
nunca haya sido democratizada segun los valores supremos —tal y como
se proclaman- de los diferentes Ordenamientos juridicos; o, en todo caso,
el valor “pluralidad” se sobrepone al resto del corpus axioldgico, subordi-
nado a la libertad y a la igualdad. La cuestion subsiguiente parece inevi-
table: équé es ser igual y libre en pluralidad? En realidad son dos pregun-
tas en vez de una. La igualdad en un entorno de pluralidad remite al
disfrute de un mismo conjunto de derechos al margen de cualquier dife-
rencia individual y/o colectiva; por su parte, la libertad en la igualdad
apunta a poder disponer de tales derechos bajo condiciones cuantitativa
y cualitativamente comunes a todos los iguales. O sea, la libertad a resul-
tas de la universalidad de la igualdad no ya formal sino material, De nada
sirve que nuestras Constituciones nos igualen abstractamente en dere-
chos, cuando nos diferencian en la praxis a través de las medidas articu-
ladas para la implementacidn de principios. Dando un paso mas alla, la
quimera de la democracia constitucional reside en planificar el integro
desarrollo de la personalidad de los individuos al amparo no de derechos
sino de principios. Juridicamente, la igualdad como principio o derecho
adquiere distinto valor: solamente se considera derecho con respecto al
minimo espectro de los Derechos Fundamentales; en cambio, se estatu-
ye como principio en consideracion de la “constituciéon econémica”, la
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cual afecta a las pretensiones de la mencionada —en el epigrafe anterior-
“libertad positiva” del Estado Social de Derecho. éQué es tener igualdad
de oportunidades, pues? Con otras palabras, étiene plena legitimidad de
ejercicio un gobierno basado en la restriccion de los derechos de la perso-
na a un exiguo nimero de Derechos Fundamentales? O, érealmente lo-
gran mayor grado de fundamentalidad la “libertad de empresa”, “iniciati-
va privada” y la “potestad negocial” en el marco de la economia de mer-
cado? El valor “pluralidad” explica cémo la libertad y la igualdad se
hallan sometidos a la voragine de lo programatico, siendo residuales
para la dinamica constitucional y no asi tanto para la politica en la
Sociedad Civil. Los discursos oficiales tienden a sobredimensionar la
fundamentalidad establecida en las Cartas Magnas, mientras que en la
practica los sujetos en la Sociedad Civil conciertan otro criterio enfren-
tado de fundamentalidad en virtud del respeto hacia su costumbre negocial
como indiscutible “constitucién”. Es mas, la interpretacién constitucional
de los derechos y principios se torna fiduciaria de dicha concepcion, mien-
tras que se obvia la instalacién de la vida democratica en la esfera econd-
mica.

En definitiva, para que la diferenciacion acerca de los modos clasicos
de legitimidad conlleve la dinamicidad entre los mismos, las aspiraciones
de justicia insertas en los textos constitucionales deben servir para algo
mas que la programaticidad. No se ha de desdefiar que, en efecto las
constituciones actuales distan con mucho de la racionalidad mitica y abs-
tracta del siglo XVIII, puesto que —como senald hace ya tiempo Bassols—
son el resultado de “un paralelogramo de fuerzas —politicas, econémicas
y sociales— que actdan en el momento de su adopcién”. Si unimos este
hecho a la primacia axiolégica de la pluralidad, seremos del todo cons-
cientes de la necesidad de que los textos constitucionales y que los siste-
mas democraticos se muestren abiertos a cualquier patrén de sociedad.
En dicho sentido, no se trata de circunscribir los fundamentos de los
derechos y de los principios, sino de ir delimitando su alcance de acuerdo
a las coyunturas histéricas. No hay fundamentos: élo son los establecidos
en las teorias de Rawls, Nozick o Habermas? Evidentemente, esto no se
describe como una cuestion juridica ni politica sino epistemoldgica: la
Constitucién, sobre principios no juridicos, define el modelo de Democra-
cia y las eventualidades econémico-politicas moldean incesantemente el
texto constitucional y/o su interpretacion mediante la correlacion de fuer-
zas entre los poderes. Por ello, la democracia en su perpetuo instituir
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arrastra a la Constitucién a la inconcretud diacrdnica a través de fases de
“certidumbres” sincronicas. La Constitucion sélo denota su existencia
como texto, como dato; pero sus enunciados adolecen de auténtico
significado, mediado éste por momentos volitivos mas que cognoscitivos
para el establecimiento de sentidos textuales. Congruentemente, la
constitucionalizacion de ciertos derechos de clase (“burgueses”) su-
bordina al modelo democratico a sequir, supeditando el concepto “de-
mocracia” a los intereses sectoriales del poder constituyente y del le-
gislador ordinario. Desde ese punto de vista, cualquier gobierno (no en el
sentido anglosajon del término: es decir, como mal necesario) es legitimo
desde la dptica no solo del origen (mayoria de sufragios) sino también del
ejercicio (la Constitucién queda al albur de sus atrincheramientos ideold-
gicos y se instrumentaliza de acuerdo a los mismos).

Por ello, la gran falacia del discurso liberal se resume en el siguiente
hecho: que la democracia se describe como un fendmeno universalizable,
mientras que los derechos y principios constitucionales —como fuente y
limite del Gobierno— Unicamente se singularizan de acuerdo al nimero de
votantes que legitiman el programa constitucional a llevar a efecto (se
dice gobernar para todos, asimilando “todos” restrictivamente a un sec-
tor del cuerpo electoral). Asi pues, el liberalismo imperante, constitucio-
nalmente pluralista, no se dirige hacia el bienestar de todos y cada uno
de los sujetos sino que desemboca en Ia corrupcion del concepto kantiano
de justicia. La paradoja insufrible reside en la particularidad de que la
aspiracion denota un tipo ideal inalcanzable en la practica: se somete a la
pluralidad a una determinacion de bien y, por tanto, de bienestar. El libe-
ralismo pluralista, curiosamente, no se halla exento de utilitarismo. “¢Cons-
titucién o democracia?” es, pues, una falsa disyuntiva. La elecciéon de una
frente a la otra llevaria al absolutismo en el primer caso y a la anarquia en
el segundo. La opcion mas plausible radicara en la vigilancia de los actos
del poder democraticamente legitimado desde las medidas constitucio-
nalmente arbitradas y la eficacia del texto constitucional desde el ejerci-
cio de la democracia real: participativa y sustancial.
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EL control ecociudadano de los asuntos
publicos como aprendizaje y ejercicio
generalizados del derecho de participacion
politica'.

Luis de la Rasilla2

1. Presentacion y objetivo.

Mantengo que la practica, individual y colectiva de la funcién de
control de los asuntos publicos, mediante los observatorios
ecociudadanos que se proponen,? puede llegar a constituir una moda-
lidad eficaz de aprendizaje y ejercicio simultaneos del derecho de par-
ticipacidn politica. Mas aun: que esta manera de aprender intervinien-
do, impulsada desde la sociedad civil, puede expandirse con facilidad
y desarrollar, con cierta rapidez, habitos de participacién generaliza-
dos. ¢éComo? A condicidén de que el soporte ad hoc empleado (el ob-
servatorio ecociudadano) se ensamble con éxito en un proceso de en-
sefianza-aprendizaje sui generis (la oferta permanente a gran escala de
autoeducacion para la ecociudadania) e incorpore un mecanismo innova-
dor de adopcién de decisiones basado en nuevas opciones de liderazgos
y portavocias espontaneos y cambiantes (el procedimiento de interven-
cién ecociudadana a distancia).

El objetivo primordial de estas paginas sera mostrar las lineas maes-
tras del proceso en curso de disefio y experimentacion de esta modalidad
de observatorio.

! En torno a la concepcion, diseiio, funcionamiento y uso ciudadano experimental de los
Observatorios Ecociudadanos de Iniciativa y Control del Proyecto INTER/SUR para la
Democracia Ciudadana y la Ecociudadania.

? Promotor y Coordinador del Proyecto INTER/SUR para la Democracia Ciudadana y la
Ecociudadania.

4 Que, desde mediados de los noventa, se ensayan —a pequeia escalu y con sentido
eminentemente diddctico— en el ambito del Proyecto INTER/SUR (Iniciativa de inge-
nieria politica y social, autonoma y sin dnimo de lucro, para la investigacion y la
experimentacion colectivas de nuevos instrumentos de intervencion ciudadana en los
asuntos publicos, a escalas local, estatal, vegional y global. Vid. www.ecociudadania.org).
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Seguiremos los siguientes pasos:

1. Breve mencion del punto de partida de esta iniciativa y definicion
de los conceptos de ecociudadania, actitud ecociudadana y dere-
cho-deber de ecociudadania.

2. Justificacién de la funcién ecociudadana de control de los asuntos
publicos.

3. Descripcion somera del doble soporte complementario de los ob-
servatorios ecociudadanos —la oferta permanente a gran escala de
autoeducacion para la ecociudadania y el procedimiento de inter-
vencion ecociudadana a distancia- cuya intervencion en el proce-
so explica su originalidad con respecto a las acciones que se llevan
a cabo cotidianamente en el seno de la sociedad civil.

4. Exposicion del estado actual de la concepcion, disefio y funciona-
miento real de los observatorios ecociudadanos que promueve
INTER/SUR, en particular de los denominados observatorios de
control/aula.

5. Descripcion detallada, con apoyo en internet, de un ejemplo de
observatorio ecociudadano en curso.

2. Punto de partida.

La iniciativa INTER/SUR parte de la firme conviccion de que el deba-
te académico en torno a la democracia no deberia limitarse a explicar
como inciden en ella las mutaciones esenciales de una estructura socio-
historica crecientemente globalizada y cambiante, sino a impulsar y en-
sayar potentes iniciativas de ingenieria politica y social destinadas a pro-
ducir nuevos instrumentos de estimulo, referencia y soporte para la
profundizacidon de la democracia mediante la creciente participacion ciu-
dadana en los asuntos publicos. Y, por supuesto, no sélo en ambitos de
naturaleza doméstica —res publica estatal- cuyo ejercicio solo faculta ple-
namente la posesion de la ciudadania —status subjetivo de pertenencia a
la comunidad politica Estado—, sino también, y muy particularmente, en
los asuntos publicos de naturaleza global —res publica planetaria—.*

4 Este es el objetivo esencial de la Iniciativa INTER/SUR que trabaja en la concepcion,
diserio y experimentacion de un prototipo de instrumento para el efercicio del derecho-
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Como es sabido, la sociedad internacional es un espacio extrafio a la
democracia. No sélo porque el modelo westfaliano de sociedad interna-
cional se encuentra escasamente institucionalizado, sino, porque, como
acaba de recordar Benjamin R. Barber? , “el término globalizacion hace re-
ferencia a la internacionalizacion de los mercados, del crimen, de la
enfermedad, de la pobreza, del capital, de los estupefacientes, de las
armas y del terrorismo; o dicho de otro modo, hace referencia a la malé-
vola y andrquica cara del debilitamiento de la soberania. Pero no describe
nada parecido a la internacionalizacion de las instituciones civicas y politi-
cas, porque ello aun no ha ocurrido. Las relaciones globales estan regidas
por la anarquia (no existen instituciones de gobernacion global democra-
tica) o por la tirania privada (fuerzas del mercado manipuladas por mono-
polios globales corporativos y por instituciones transnacionales escasamente
democraticas como el FMI o la OMC) pero no asi por ninguna forma
innovadora de benevolente o constructiva interdependencia basada en
formas transnacionales de ciudadania o sociedad civil”. Y es que ese espa-
cio inédito que se extiende mas all4 del Estado, es un terreno resbaladizo,
monopolizado por una compleja amalgama de intereses encontrados que
engendran y dominan las tramas de un escenario asimétrico y cambiante

deber de ecociudadania adaptado a la estructura socio-historica de la globalizacion: la
instancia ecociudadana de accion politica, que podria definirse en una primera aproxi-
macion como formula o marco de asociacionismo trasnacional pluralista, flexible,
autoregulable, de cardcter no gubernamental, autonomo y permanente; dotado de meca-
nismos ad hoc de estimulo, referencia y soporte para el libre ejercicio, individual y colec-
tivo, del derecho-deber de ecociudadania. La instancia ecociudadana de accion politica
se concibe como potente herramienta politica polivalente, de gran versatilidad y facil ac-
ceso a traves de internet, para la coordinacion y encauzamiento ecociudadano de la accion
politica dispersa de la sociedad civil. Se disefia para inducir. a partir de un determinado
umbral de uso, un quintuple y permanente efecto de autoliderazgo, autofinanciacion,
autoregulacion, autoexpansion y autorenovacion. Precisemos también que, a diferencia
del partido politico, las instancias ecociudadanas de accion politica no aspiran ni a legis-
lar ni a gobernar. No constituirian, pues, plataformas electorales y, en consecuencia, no
competirian en la lucha por el control de los escafios que permiten controlar las diversas
camaras legislativas. Su legitimidad no derivaria pues de las urnas, sino de su condicion
de instancia transnacional colectiva de participacion ciudadana autonoma y plural
(netamente democrdtica) en defensa de los intereses comunes de los seres humanos. Vid
www.ecociudadania.org

¥ En su nueva Introduccion (julio, 2003) a la primera traduccidn al espafiol de su obra
clasica Democracia Fuerte (Barber, B., Strong Democracy. Participatory Politics for a
New Age, Berkeley, Los Angeles, University of California Press, 1984) preparada por el
Dr. Juan Mora Molina y de inminente publicacion por la editorial Almuzara.
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en el que, con dificultad manifiesta, comienzan a abrirse camino
voluntaristas formas transnacionales de ciudadania que, apoyandose en
las nuevas tecnologias de la infocomunicacion, apuestan por desarrollos
participatorios incipientes. De ahi que, sin desconocer el salto en el
vacio institucional que ello supone, no dudemos en hacer una incursion
en el futurible dmbito de lo que denominamos ecociudadania.®

2.1. La nocion de ecociudadania.

(De eco—morada o ambito vital mas amplio del ser humano- y ciuda-
dania —atributo del nacional de un Estado, sujeto pleno de derechos y
deberes, que participa en su gobierno—). Condicion de todo ser humano,
titular de una parte alicuota de la soberania mundial, legitimado para inter-
venir, con independencia de su adscripcion nacional, en cualesquiera asun-
tos publicos, en pro del desarrollo humano de todos los habitantes del
planeta, mediante la satisfaccion de sus necesidades, sin comprometer el
de las generaciones venideras.

Si, como se ha indicado,’ la subjetividad legal consiste en ser porta-
dor de derechos que sdlo se pueden ejercer a través de la pertenencia
a una determinada comunidad politica, /a ciudadania, como presu-
puesto de los derechos, constituye el ultimo privilegio personal, el
ultimo factor de discriminacion y la Ultima reliquia premoderna de las
diferenciaciones por status y, como tal, se opone a la aclamada uni-
versalidad de los derechos fundamentales. La ecociudadania, por su
parte, huérfana de soporte juridico alguno, constituiria un principio de
antidoto de este sinsentido en la medida en que: a) se generalizase
como actitud ciyica de los seres humanos (la actitud ecociudadana);
b) se dispusiese de potentes instrumentos para su ejercicio individual y
colectivo.

® Vocablo utilizado desde 1996 en el Proyecto INTER/SUR y desarrollado en SORIANO,
R.; RASILLA, L.: Democracia Vergonzante y Ciudadanos de Perfil, Ed. Comares, Gra-
nada, 2002. pp. 269-315.

7 FERRAJOLL L.: Mds alla de la Soberania y la Ciudadania: Un Constitucionalismo
Global, en “Constitutionalism, democracy and sovereignity”, editado por R. Bellam y A.
Vebury, 1996, p.177.

© Aconcagua Libros (Sevilla, 2004) ISBN: 84-961 78-02-1



[ LuIS DE LA RASILLA ] 169

2.2. La actitud ecociudadana.

Hoy por hoy, la ecociudadania s6lo es concebible como una actitud
civica, alternativa, responsable, solidaria y comprometida en la lucha por
una gobernanza humana sostenible, basada en la progresiva blusqueda,
definicion, control y defensa de los intereses comunes de los seres huma-
nos. Una actitud, sin duda necesaria, susceptible de abrir el camino a una
ciudadania igualitaria en una futura democracia cosmopolita, global o, si se
prefiere, ecociudadana.

La actitud ecociudadana brota de ia autoconsciencia de saberse par-
ticipe de una sociedad interdependiente de responsabilidad global y con-
lleva la decisién de autoatribuirse, en ejercicio de la plena autonomia de
voluntad, legitimacién activa plena para intervenir en cualesquiera aspec-
tos del gobierno de las res publica planetaria. Algo, sin duda inalcanzable,
sin la apoyatura, tanto de adecuadas estrategias de informacion y forma-
cion de la opinion publica, como de potentes instrumentos politicos hoy
inexistentes.

2.3. El derecho-deber de ecociudadania.

La generalizacion de una tal actitud, de la mano de complejas muta-
ciones del Derecho Internacional en la linea, por ejemplo, de lo que Ferrajoli®
denomina constitucionalismo global, deberan propiciar nuevas formas
transnacionales de sociedad civil que extenderan paulatinamente al ambi-
to supranacional el derecho fundamental de participacion politica confina-
do hoy, salvo excepciones simbdlicas,® en los Estados-nacion.? Un de-
recho/deber que prescribiese que a toda persona o, si se prefiere, que
a todo ecociudadano, con independencia de su nacionalidad o even-
tual situacion de apatridia, le asiste el derecho iy el deber! de participar
directamente en los asuntos publicos que afectan a la comunidad interna-
cional en su conjunto —res publica planetaria—, pudiendo recurrir para ello

8 Op.cit.

Y Caso de la incipiente “ciudadania europea”.

0 asuntos publicos de su pats . Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
de 10 de diciembre de 1948, art. 21, 1.
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a cuantos instrumentos de accidn politica, individuales o colectivos, esti-
me pertinentes.!!

3. Funcion ecociudadana de control de los
asuntos publicos.

El control del Gobierno es una de las funciones clasicas del Parla-
mento que presenta serias disfunciones en las democracias eminente-
mente representativas como la espaiiola. éControl del Gobierno? Los
constitucionalistas coinciden en una pluralidad de significados que L. Aguiar
sintetiza asi: a) "presion, influencia del Parlamento sobre el Gobierno”, b)
“inspeccion, verificacion, supervision de la actuacion del Gobierno”, c)
“difusa posicion de preponderancia del Parlamento sobre el Gobierno” 12
La doctrina distingue entre control de/ Parlamento y control en e/ Parla-
mento. De hecho el control real se reduce a un mero control en e/ Parla-
mento a través del debate y la expresion de la opinidn de la minoria. "La
mayoria —sefala M. Aragdn— puede frenar el control «por el Parlamento»,
pero no puede de ninguna manera frenar el control «en el Parlamento»,
control que no opera a través de la votacion, pero si de la discusion” 13,
Se puede decir que no hay un verdadero control del Gobierno por el
Parlamento —que, como se ha comprobado reiteradamente, ni siquiera
puede sacar adelante sus comisiones de investigacion— sino que se limita
a la critica externa sobre las actuaciones del Gobierno y a su posible in-
fluencia en la opinidn publica. En realidad son los medios de comunicacion
quienes de verdad ejercen el control del Gobierno y de los mismos parla-
mentarios ante un Parlamento inoperante. Sin embargo, por razones bien
conocidas, en las que no es necesario detenerse ahora, el control ejerci-
do por los medios de comunicacion es, a todas luces, insuficiente. En
estas condiciones no parece I6gico que el votante aguarde hasta el si-
guiente proceso electoral confiando en que la institucién que representa

" La investigacion y diseiio de estos futuros instrumentos constituye el objeto primordial
del citudo Proyvecto INTER/SUR.

2 AGUIAR, L.: “La problematica del control en lu uctualidad”, en el vol. col. de M.
Rumirez (ed.): El Parlamento u debate, Madrid, Trottu, 1997., pp. 74-75.

13 ARAGON, M.: “El control parlamentario como control politico . Revista de derecho
Politico, num. 23. 1986, p. 33.
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al pueblo soberano haga bien su trabajo. De ahi que resulte esencial: a)
adiestrar y habilitar a los ciudadanos para la practica de esta modalidad de
ejercicio del derecho de participacion politica, b) disefiar y activar instru-
mentos de control ad hoc eficaces, manejables y accesibles.

En una democracia ciudadana, entendida como conjuncién inteli-
gente y equilibrada de democracia representativa, directa y participativa:i*
a) el Parlamento y los medios de comunicacion tendrian que compartir
con los ciudadanos la funcién de control, b) ésta no se limitaria a la
accion gubernamental, sino a la de todos aquellos actores —Parlamento
incluido— cuyas intervenciones afectan de manera significativa a los asun-
tos pUblicos. Es mas, la realidad sociohistérica de la globalizacion aconseja
—de ahi el calificativo de “ecociudadana™ que dicha funcidn de control se
extienda progresivamente al escenario supraestatal y tenga por objeto las
acciones con incidencia en los asuntos publicos globales (res publica
planetaria) de todos aquellos actores que en él actuan (Estados, organi-
zaciones internacionales, OING, empresas transnacionales etc.). De ahi
que afirmemos que la funcion ecociudadana de control concierne a las
tareas de observacion y fiscalizacién de cualesquiera acciones u omisiones
con incidencia relevante en asuntos publicos locales, estatales, regionales
o0 globales.

El ejercicio individual o colectivo de esta funcién de control, cuando
brota —y lo hace con todas sus consecuencias— de la autoconsciencia de
saberse participe de una sociedad interdependiente de responsabilidad
global, constituye una actividad politica legitima de profundizacién demo-
cratica dentro del Estado, al mismo tiempo que de emancipacion ciuda-
dana del corsé estado-nacional, coherente con el hecho socio-histdrico
de la globalizacion, cuyo ultimo objetivo es contribuir a una gobernabilidad
humana sostenible. La realizacion de las tareas de observacion, comproba-
cion, fiscalizacion y denuncia publica que conileva el ejercicio de la funcidn
ecociudadana de control, a través de instrumentos ciudadanos de uso
colectivo, del tipo de los observatorios ecociudadanos que estamos des-
cribiendo, brinda un campo amplio, y en muchos aspectos inédito, para el
ejercicio de nuevas modalidades de voluntariado alternativo o comple-
mentario.

4 SORIANQ y RASILLA, Op. cit. pp. 220 y ss.
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4, La ensenanza-aprendizaje del derecho de
participacion politica y su ejercicio auténomo
y plural.

Obviamente, el desempenio en el seno de la sociedad civil de la fun-
cion de control ecociudadano de los asuntos publicos que acabamos de
mencionar, no es novedoso. De hecho multiples organizaciones y entida-
des las llevan a cabo cotidianamente en todo el mundo con efectos muy
saludables para la proteccién internacional de los derechos humanos, del
medio ambiente, etc. Sin embargo, quisiéramos llamar la atencion sobre
un aspecto original de nuestra propuesta: la intima conexién entre dichas
funciones y ese doble soporte complementario, concebido en el seno del
Proyecto INTER/SUR. Uno, esencialmente educativo: la oferta permanen-
te a gran escala de autoeducacion para la ecociudadania. Otro, de indole
decisional: el procedimiento de intervencion ecociudadana a distancia.

El primero, potenciado por una dimension cuantitativa y un alcance
espacial tedricamente ilimitado, aportaria un doble efecto permanente de
ensefanza-aprendizaje de la ecociudadania y de plataforma para su ejer-
cicio. El segundo, con el apoyo de las nuevas y futuras tecnologias de la
infocomunicacion, las condiciones de autonomia, pluralismo, agilidad y
eficacia que proporcionan los mecanismos de iniciativa y decision que
puede llegar a incorporar. Mecanismos que se basarian en la sustitucion del
liderazgo tradicional por las nuevas posibilidades de materializacién de
liderazgos y portavocias espontaneos y cambiantes a los que ahora aludi-
remaos.

Destacaremos sus rasgos basicos, dado que resultaria prolijo expli-
car con detalle qué son y como funcionan ambos soportes complementa-
rios del observatorio ecociudadano que, por otro lado, ya han sido descri-
tos en una publicacién reciente,'> pueden consultarse en internet!® vy, en
todo caso, siguen sometidos a un proceso de experimentacion practica.!’

13 SORIANO y RASILLA, Op. cit. pp. 291 v ss.

8 www.ecociudadania.org

7 Para conocer lus vicisitudes del disefio de un prototipo experimental en lus provincias
de Sevilla, Huelva, Cordoba, Cadiz y Ceuta. puede consultarse en internet
(www.ecociudadania.org) la Guiu del Participante en la I Edicion Universitaria del Cur-
so/Plataforma Permanente para el Ejercicio de la Ecociudadania. Fase de disefio colectivo
(2001-2004).
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4.1. La oferta permanente a gran escala de autoeducacion
para la ecociudadania.

En relacidn con el primero de estos soportes complementarios (en la
jerga INTER/SUR, oferta permanente a gran escala de autoeducacion
para la ecociudadania) diremos que es inicialmente una propuesta
formativa, en condiciones de pluralismo y autonomia, para el fomento del
espiritu civico en un mundo crecientemente globalizado. Se trata de man-
tener en funcionamiento ininterrumpido una propuesta de naturaleza ci-
vico-docente abierta a la participacion masiva, disefiada y organizada pory
para la propia ciudadania.

La educacién para la ecociudadania se concibe como un proceso de
ensenanza aprendizaje paulatino y permanente —a lo largo de toda la
vida- en el que los ciudadanos cobran conciencia de su pertenencia a la
sociedad sostenible y de responsabilidad globa! y adquieren los conoci-
mientos, los valores, las competencias, la experiencia y, también, la
voluntad capaces de hacerlos actuar en consecuencia. El acceso a ese
nuevo umbral de cultura politica a través de los habituales procesos
de ensefianza-aprendizaje formales, vinculados al muy insuficiente sis-
tema escolar —universitario incluido—, debe estimularse y complemen-
tarse con estrategias e instrumentos eficaces de autoeducacion per-
manente de naturaleza extraescolar, promovidos desde la sociedad ci-
vil 18

Propuesta formativa, decfamos, concebida de forma que, en deter-
minadas condiciones de despegue y ejecucién inicial,!® llegue a desenca-
denar un proceso autoexpansivo exponencial que asegure su continui-

'8 Es viable propiciar desde la sociedad civil nuevas e imaginativas alianzas que posibili-
ten el aprovechamiento de infraestructuras v recursos -humanos y materiales- infrautilizados
susceptibles de conectarse permanentemente al sistema educativo formal para estimular-
lo, complementarlo, racionalizarlo.

1% Es esencial el cumplimiento riguroso por parte de los promotores de las exigencias
minimas de despegue y ejecucion inicial —en un espacio y para un tipo uniforme de
destinatarios o usuarios— de una determinada oferta permanente a gran escala de
antoeducacion para la ecociudadania. Exigencias que no detalleremos, pero que estan
intimamente relacionadas con la originalidad, la calidad y el atractivo de la oferta
Sformativa, cierta dimension de los equipamientos y recursos disponibles en el drea
espacial elegida, ritmo sostenido de incorporacion de nuevos participantes, presencia
de incentivos convincentes como, por ejemplo, el reconocimiento de algin tipo de
crédito de libre configuracion por las Universidades colaboradoras etc.
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dad, autorenovacion y autofinanciacidn permanentes. Y ello al mismo
tiempo que, merced a un doble efecto inducido de coleccién-imitacion,
estimula en los destinatarios —usuarios— procesos de educacién civica y
habitos de participacion ecociudadana permanentes.?

Sin pretender ser exhaustivos?! una oferta permanente a gran
escala de auto-educacion para la ecociudadania ideal debe reunir las
siguientes notas: abierta (a todos los ciudadanos); colectiva (los
procesos de disefio inicial y autorenovacion, deben estar permanente-
mente abiertos a la colaboracion activa de quiénes lo deseen); mixta
(combina las modernas técnicas de ensefianza abierta, a distancia y

2 Antecedentes: En el otofio de 1992 un grupo de profesores y alumnos de la Universidad
de Sevilla, preocupados por la insuficiencia de lu informacion oficial sobre el proceso de
ratificacion del Tratado de Maastrich, organizamos en el campus de Huelva, con el apoyo
del Centro de la UNED, una original experiencia: el Curso Bdsico de Introduccion a la
Union Europea. Un millar de participantes, provenientes de diversos sectores de la socie-
dad onubense, tuvieron la oportunidad de adquirir, a lo largo de tres meses, los conoci-
mientos basicos para poder debatir y opinar sobre tan importante decision politica. La
experiencia pudo autofinanciarse con una aportacion economica per capita minima -500
ptas/3 euros- gracias a la implicacion colectiva de mucha gente dispuesta a compartir
desinteresadamente sus conocimientos v al aprovechamiento imaginativo de recursos
infrautilizados. El éxito de la experiencia, que confirmé la viabilidad de este tipo de pro-
puestas autoeducativas diseAadas y organizadas por y para la propia ciudadania, animaron
a los promotores del Proyecto Inter/Sur a desarrollar, entre 1996 y 2000, nuevas experien-
cias encaminadas a profundizar, ahora en el campo de la educacion ambiental, en aquella
metodologia de ensefianza-aprendizaje. El objetivo era poder mantener ininterrumpida-
mente —y siempre a un precio simbolico—, una oferta civico docente abierta a gran
escala, de cardcter lidico-educativo/ambiental, dirigida a estimular la sensibilizacion
ambiental v el desarrollo sostenible. En los diversos ensayos, de lo que entonces se
denomind curso verde o curso permanente de educacion ambiental, participaron alre-
dedor de rrescientas personas y un buen niumero de entidudes colaboradoras: empresas,
medios de comunicucion, ayuntamientos, centros educativos, universidades, parques
naturales y diversos tipos de asociaciones y colectivos. Desde algunos arios el Proyecto
INTER/SUR ha ensanchado el horizonte espacial y tematico de los “cursos verdes” de
la fase preliminar para concentrar sus esfuerzos en el Programa Permanente para la
Ecociudadania: un elenco de ideas e iniciativas que aspiran a conformar un plan de
reflexion y autoeducacion permanente, susceptible de generar, a gran escala, actitudes
ecociudadanas. En septiembre de 2001 comenzd el proceso de disefio colectivo de una
primera oferta de autoeducacion permanente a gran escala: la edicion universitaria de la
iniciativa Ecociudadania’2l o Curso/plataforma permanente para el ejercicio de la
Ecociudadania (E'21), que pretende Illevarse a cabo progresivamente en el drea espa-
cial de Andalucia occidental, Ceuta, Algarve, Bajo Alentejo, Gibraltar y region
noroccidental de Marruecos.

2! Para mas detalles puede consultarse en www.ecociudadania.org el borrador de la Guia
del Participante en la edicion universitaria experimental que se prepara.
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de educacion permanente con la realizacion de actividades presencia-
les tedricas y practicas asociadas a sugerentes programas de turismo
educativo); polivalente (susceptible de incluir varios tipos de conte-
nidos educativos, con diversos grados de complejidad adaptados
a niveles educativos dispares y de posibilitar el uso de mdltiples ins-
trumentos de participacion ciudadana); flexible (libre eleccién por
parte de los participantes de objetivos, contenidos, actividades practi-
cas, ritmo de trabajo, calendario, grado de implicacién y de compro-
miso ciudadano etc.); permanente (en el sentido de ininterrumpida,
con mecanismos de matricula que posibilitan la inscripcién de nuevos
participantes en todo momento); auténoma y plural??; compro-
metida; asequible (con precios simbolicos y mecanismos de becas de
colaboracién-ahorro); autofinanciable (resultado de la conjuncién de
factores como la finalidad no lucrativa, el recurso a economias de escala,
el uso imaginativo de recursos y equipamientos disponibles, el aprove-
chamiento con finalidad educativa del fendmeno del ocio y del turismo
activo?3, la autogeneracidon de prestacidn social y voluntariado etc.);
autorenovable (por la inclusion de mecanismos especificos de co-
operacion interactiva para asegurar su mejora y adaptacion perma-
nentes); ilimitada (solo en funcion de la capacidad de la red creada
para programar las diversas propuestas y activar los instrumentos de
participacién ciudadana) y transferible (susceptible de adaptarse
facilmente a otras areas geograficas y de aprovechar las economias de
escala crecientes producidas por el funcionamiento simultaneo de expe-
riencias similares coordinadas).

22 Rasgo esencial que trata de asegurarse mediante la conjuncion de varios factores:
autofinanciacion, libre intervencion de multiples actores sociales en el proceso de en-
sedanza-aprendizaje, recurso al procedimiento de intervencion ecociudadana a distan-
ciaetc.

23 Es viable promover procesos de ensefianza- aprendizaje mediante estrategias e instru-
mentos de educacion permanente no reglada, encauzados a través de modalidades de tu-
rismo activo dotadas, en mayor o menor grado, de ingredientes de sensibilizacion civica
ecociudadana. Es el trabajo que, en el ambito del Proyecto INTER/SUR, desarrolla la
iniciativa Universidad del Atlantico que disefia, organiza y difunde, en forma de sugeren-
tes propuestas de turismo educativo, multiples actividades de extension de la cultura uni-
versitaria, integradas en programas formativos ad hoc o asociadas a procesos de formativos
sistemdticos, que incorporan estimulos y contenidos educativos de sensibilizacion civica,
que han sido concebidos adrede para estimular el ejercicio de la democracia ciudadana y
de la ecociudadania.
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4.2. El procedimiento de intervencion ecociudadana a distancia.

En relacion con el segundo de estos soportes complementarios de
las funciones ecociudadanas de observacion, iniciativa y control de los
asuntos publicos, que denominamos procedimiento de intervencién
ecociudadana a distancia, diremos que esta intimamente relacionado con
los procesos de informacion, reflexion, debate y adopcion de decisiones;
se inspira en el concepto de aquiescencia; su funcionamiento necesita el
apoyo de las tecnologias de la infocomunicacion (resuitando tanto los
avances en ese campo, como en el creciente acceso de los ciudadanos a
los mismos, imprescindibles para su futuro uso generalizado) y abre el
camino a nuevas opciones de liderazgos y portavocias espontaneos y
cambiantes, bien alejados de los liderazgo habituales personificados en
uno o varios dirigentes.

Consiste en un mecanismo —procedimiento sui generis— apto para
posibilitar la conversion de esa especie de energia potencial contenida
que, si se permite el simil fisico, constituye el derecho de participacion
politica no ejercido por los ciudadanos —el absentismo politico— en accion
politica. La aplicacién de un “procedimiento” previamente pactado por los
miembros de un determinado colectivo, no sélo permite adoptar (con el
apoyo logistico de una organizacién-soporte)?* acuerdos sin necesidad de
reuniones ni convocatorias de consejos o asambleas, sino —y ésta es la
innovacion esencial-eliminar la figura del lider tradicional, ya que la aplica-
cién del “procedimiento” posibilita que sean los proponentes de las inicia-
tivas o autores directos del impulso ecociudadano, quienes lideren el pro-
ceso y desempeiien en cada ocasion la representacion del colectivo. Ade-
mas, el recurso al “procedimiento” pactado permite al ciudadano miembro
del colectivo, no solo participar activamente en el rechazo, perfecciona-
miento o apoyo decidido a las propuestas de otros (posicion activa), sino,
si ese fuera su deseo o circunstancia, abstenerse ante las mismas (posi-

! Denominamos organizacion-soporte a la instancia que brinda el apoyo logistico reque-
rido por el procedimiento que regula el observatorio. Se trata de una cuestion abierta,
intimamente relacionada con el desarrollo de las tecnologias de la infocomunicacion, que
en el desarrollo actual del Provecto INTER/SUR debe ser desemperiada por las instancias
ecociudadanas de accion politicas a las que se ha aludido en la nota (4). Actualmente
esta funcion de organizacion-soporte puede ser asumida, con un coste muy reducido, por
cualquier organizacion interesada (Universidad, ONG'’s, etc...).
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cion pasiva) sin que ello sea dbice para que, gracias al juego del principio
de aquiescencia incorporado al procedimiento, pueda fijar el sentido Gtil y
responsable de su absentismo, evitando asi las habituales manipulaciones
por parte de los partidos politicos al interpretar en beneficio propio el
fendmeno de ia abstencién.?

5. Observatorios ecociudadanos de iniciativa
y control.

Los denominados, en la jerga del Proyecto INTER/SUR, observato-
rios ecociudadanos?® de iniciativa y control constituyen, por ahora, el
soporte principal de la funcion ecociudadana de control de los asuntos
publicos que proponemos.?”

Las actividades propias de los observatorios ecociudadanos que va-
mos a describir a continuacion —ejercicios de observatorio— tienen dos
facetas esenciales: una, relacionada con el aprendizaje de la ecociudadania;
otra, con el ejercicio politico del derecho-deber de ecociudadania. La
primera es tributaria de su inclusién como parte del material didactico de
una determinada oferta permanente a gran escala de autoeducacion para
la ecociudadania —observatorios /aula—-. La segunda, del recurso a un de-
terminado procedimiento de intervencion ecociudadana a distancia que,
como hemos explicado, transforma el observatorio en una plataforma (ob-
servatorio/plataforma) de participacion politica plural y autonoma, en la
medida en que posibilita que cualesquiera personas o colectivos que asi lo
hayan convenido, mediante aceptacion de un determinado “procedimien-
to”, puedan ejecutar sus iniciativas en todo momento vy lugar.

Dado que, el aprendizaje del desempefio practico de la funcion

25 Tanto en internet (www.ecociudadania.org), como en SORIANO y RASILLA, Op. cit.
pp. 304-306 puede consultarse el texto del prototipo de procedimiento de intervencion
ecociudadana a distancia que estamos ensayando en el provecto INTER/SUR para apli-
car, en sumomento, a los observatorios ecociudadanos. .

26 Insistimos en el calificativo ecociudadano dado que. cualquiera que sea su ambito ope-
rativo —local, estatal, regional o globul-, siempre se afrontan con actitudes y criterios
ecociudadanos.

7Y que en lu concepcion del Proyecto INTER/SUR deberan desempefiar, en su mo-
mento, las instancias ecociudadanas de accion politica en cuyo disefio se trabaja.
Vid nota (4).
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ecociudadana de control de los asuntos publicos es previo y condiciona su
ejercicio, hemos dado prioridad absoluta a este aspecto. De hecho, los
observatorios actualmente disponibles se han disefiado y activado exclu-
sivamente como parte de los trabajos preparatorios del material didactico
de una primera edicion de oferta permanente a gran escala de
autoeducacion para la ecociudadania, actualmente en fase de disefio co-
lectivo,?® que, probablemente, se propondra a la comunidad universitaria
de Andalucia occidental®® a lo largo del curso 2004-05. Incluso la deci-
sion de iniciar, hace un afio, la publicacion de los observatorios en internet
ofreciéndolos de hecho a los visitantes del portal www.ecociudadania.org
como plataforma de participacion, responde a esta preocupacion y se
hizo para facilitar su empleo como ejercicios practicos experimentales en
las actividades de extension universitaria regularmente organizadas por
el Proyecto INTER/SUR, en particular en el ambito de la iniciativa Univer-
sidad del Atlantico.3°En ese sentido, dicho sea de paso, estan siendo
instrumentos muy utiles en los procesos de ensefianza-aprendizaje em-
prendidos, aunque debemos reconocer que la excelente aceptacion tedri-
ca que merecen a la mayor parte de los participantes contrasta con un
escepticismo generalizado respecto a su viabilidad, incluso en el dmbito
universitario. Parecen temer que un instrumento educativo de control de
los asuntos publicos, agil y potencialmente incisivo, dirigido deliberada-
mente a propiciar la observacion critica, la reflexion y la accidn para esti-
mular el compromiso responsable y la participacion ciudadana, incomo-
dara sobremanera a sus destinatarios acarreando una especie de fatal
efecto boomerang. Qué duda cabe que estamos ante una consecuencia
mas de la incapacidad de nuestro sistema educativo (incluso del que

N La I Edicién Universitaria del Curso/plataforma permanente para el ejercicio de la
ecociudadania (E’21).

%Y Concretamente a los centros universitarios publicos v privados radicados en Sevilla,
Cordoba, Huelva, Cadiz y Ceuta.

3 La Iniciativa Universidad del Atldntico es el instrumento educativo principal del Pro-
vecto INTER/SUR. No se trata de una universidad convencional, sino de una formula
experimental de cooperacion interuniversitaria —la formula iUA— que combina: Un
marco para el disefio colectivo y una marca para la promocion de actividades de
extension universitaria y provectos cientificos. La iUA trabaja activamente en el
diseno de una nueva modalidad de actividades de turismo educativo (vinculudas a las
actividades de los observatorios ecociudadanos de iniciativa y control. La denomina-
cion Universidad del Atlantico es una marca registrada (Registro Oficial de Marcas del
Ministerio de Indusiria. Boletin de la Propiedad Industrial, 1/IX/01, M2394348). No se
descarta su transformacion futura en una Interuniversidad Abierta.
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goza del privilegio constitucional de la autonomia) para estimular el sen-
tido critico y los habitos republicanos en los jévenes, agravada por la
cultura politica escasamente democréatica que emana de nuestros politi-
cos y de nuestras instituciones. El republicanismo significa preocupacion
por los asuntos publicos. Viene de res publica, cosa publica, que es distin-
ta de res privata o cosa privada vy res institutionale o cosa institucional. El
republicanismo se define por su preocupacion por la sociedad civil, enten-
dida como una profundizacion en la democracia. Por ello el republicanismo
es el motor de la democracia ciudadana y de la ecociudadania.:

No obstante, nada impide que los observatorios ecociudadanos de
iniciativa y control, desprendidos de las ofertas permanentes a gran esca-
la de autoeducacion para la ecociudadania, puedan funcionar esencial-
mente como plataformas de participacién politica para el desemperio de
la funcion ecociudadana de control de los asuntos publicos. De hecho, la
edicion piloto de este tipo de ofertas que se prepara, incorporard, a me-
dida que fueren requeridos, observatorios/plataforma regulados por ver-
siones experimentales de procedimientos de intervencion ecociudadana
a distancia. Es previsible que, en la medida en que se generalice la utiliza-
cion educativa de los observatorios que proponemos, progrese su dimen-
sion de plataforma o instrumento de participacion politica.??

Describamos el funcionamiento basico de los observatorios de con-
trol/aula, denominados asi por su especializacién en el ejercicio de fun-
ciones de control con finalidad esencialmente formativa.

5.1. Los observatorios ecociudadanos de control/aula33.

Destaquemos en primer lugar tres rasgos basicos: a) Intervencion
sucesiva de diversos grupos de participantes: nunca es un solo grupo de
observacion el que inicia y completa un observatorio de control/aula; ‘b)
Apoyatura técnica aséptica: las tareas de observacion cuentan con el apoyo
técnico de un instructor especializado que no participa y no influye en las

3 Vid. SORIANO, R.: RASILLA, L. Op. cit. pp. 258 y ss.

32 Los observatorios de control/plataforma en los que trabaja INTER/SUR serdn desarro-
llados en una publicacion en curso.

31 En el Provecto INTER/SUR se trabaja también en otra modalidad de observatorios: los
observatorios de iniciativa/aula que son objeto de una publicacion especifica que se pre-
para actualmente.
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decisiones de los grupos de observacion; c) Libre eleccion de los procedi-
mientos decisorios por los intervinientes: solo las decisiones de los suce-
sivos grupos de observacion marcan el ritmo y el curso del observatorio,
Estos rasgos, que pueden resumirse en el cardcter compartido y
autogestionado de los observatorios de control/aula, son esenciales y se
justifican por las condiciones de pluralismo y autonomia que reguiere
esta modalidad del ejercicio del derecho de participacion politica.

5.1.1. Fases y subfases.

Un ejercicio tipo de observatorio de control/aula consta de las si-
guientes fases y subfases:

Primera fase: puesta en marcha y ejecucion.

» Concepcidn y disefio iniclal: un equipo especializado concibe
el ejercicio didactico de observatorio ecociudadano asignandole un
instructor®* y preparando la documentacion técnica pertinente.®

» Presentacion: el instructor presenta el ejercicio de observato-
rio ecociudadano al grupo de observacién y aporta la informa-
Cion necesaria.

= Observacién directa: El instructor y <l grupo de observa-
cién, siempre que es viable, se desplazan para conocer in situ el
problema o situacidn objeto del ejercicio.®

= Reflexién y debate: el instructor completa la informacién pre-
via aportando la documentacién complementaria y ordenando las
conclusiones y propuestas del grupo de observacién.

= Adopcién de decisiones: el grupo de observacién adopta las
decisiones individuales o colectivas que estime oportunas (reca-

* El Proyecto INTER/SUR prepara actualmente un programa especifico para capacita-
cion de instructores con vistas a la Primera Edicion Universitaria del Curso/plataforma
permanente para el ejercicio de la ecociudadania (2004-2005).

33 Obviamente este impulso inicial puede provenir de cualquier participante en el caso de
los que hemos denominado observatorios/plataforma gracias a la utilizacion de un proce-
dimiento de intervencion a distancia.

46 Se trata de una actividad incorporada, siempre que es posible, a un programa turistico
educativo. Vid. Algunos ejemplos en la Guia del Participante del Curso/plataforma per-
manente para el ejercicio de la Ecociudadania en www.ecociudadania.org
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bar mas informacidn, acordar un calendario y un plan de ejecucion
de acciones, abstenerse’etc.)

=« Ejecucién de acciones: si es el caso, se materializa la accién o
acciones acordadas. El grupo de observacién —individual y/o
colectivamente- inicia la ejecucidn de las decisiones adop-
tadas (formulacién de propuestas, elaboracion de informes, difu-
sién en los medios de comunicacion, presentacion de quejas, de-
nuncias judiciales etc.).

Gracias al caracter compartido de los observatorios, las subfases de
presentacidn, observacion directa, de reflexion y debate, de adopcion de
decisiones y de ejecucién de acciones, pueden reiniciarse para cada gru-
po de observacion que intervenga sucesivamente en el observatorio,
estando su duracidn y curso en funcidn del interés y de las posibilidades
de cada grupo. De este modo los observatorios de control/aula, debido a
que su peculiar funcionamiento siempre hace descansar sus decisiones
en aquellas adoptadas por el grupo de observacién precedente, pue-
den generar secuencias de acciones que los convierten en una especie de
manivelas ciudadanas que hacen fluir actos civicos cuando son activadas
(efecto manivela).

Segunda parte: publicacion y ejecucion.

= Inclusién eninternet: mediante un formato ad hoc se incluyen
en el sitio web del Proyecto INTER/SUR dedicado a los Obser-
vatorios Ecociudadanos de Iniciativa y Control?” toda la documen-
tacion disponible. La publicacidn actualizada del ejercicio de ob-
servatorio en internet abre la etapa publica, posibilitando, tanto
a los grupos que han intervenido en el mismo, como a otras per-
sonas o colectivos interesados, el seguimiento de sus vicisitudes y
la libre incorporacion activa de nuevos observadores que, en
estrecho contacto con INTER/SUR —organizacion soporte de! ob-
servatorio—, pueden completar la informacién disponible, propo-
ner acciones, aportar asesoramiento especializado, etc.

37 Actualmente www.ecociudadania.org
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Tercera fase: elaboracion de informes y divulgacion.

Tanto en la etapa actual del Proyecto INTER/SUR, como en las eta-
pas venideras, la divulgacion de los ejercicios de observatorio sera una
garantia esencial de su eficacia educativa, politica etc. De ahi el interés
que adquiere la esmerada realizacion de los trabajos propios de esta fase
que, siguiendo la pauta de organizaciones especializadas, pueden con-
templar multiples acciones como la: elaboracién de informes periddicos,
divulgacion en los medios de comunicacién, inclusién en publicaciones
sectoriales, elaboracién de informes a las camaras legislativas, instancias
europeas o de Naciones Unidas etc., organizacion de actividades docen-
tes ad hoc (talleres, seminarios, maestrias, cursos de verano etc.).

5.1.2. Observatorios ecociudadanos de control/aula en curso.

Como hemos dicho, tras concebirse el recurso a la técnica de los
observatorios ecociudadanos de control en combinacion con las ofertas
permanentes a gran escala de autoeducacion para la ecociudadaniay los
procedimientos de Intervencion ecociudadana a distancia, se considerd
tarea prioritaria la preparacion de un amplio muestrario de ejercicios de
observatorio para ser usados como material didactico de la Primera Edi-
cion Universitaria del referido Curso/plataforma permanente para el ejer-
cicio de la ecociudadania programado, en principio, para el curso 2004-
05. Durante este tiempo se seleccionaron diversos objetos de observa-
cion que parecieron significativos, se iniciaron las actividades de observa-
cion y se ha venido ejercitando una variada gama de acciones experi-
mentales: elaboracién de informes a la Fiscalia General, propuestas de
solucién, iniciativas alternativas, quejas al Defensor del Pueblo, notas de
prensa, denuncias judiciales, quejas a la Comisidn Europea por infraccion
del derecho comunitario, etc.

Entre las varias decenas de ejercicios de observatorio activados con
caracter experimental en estos afios destacan los de la Fiscalia de Huelva
en materia medioambiental (multiples acciones ante la Fiscalia General
del Estado por la desidia y falta de eficacia de la Fiscalia de Huelva en
este ambito); del ejercicio de la funcién judicial (en relacién con el Conse-
jo General del Poder Judicial por unas actuaciones judiciales que demo-
raron injustificadamente la tramitaciéon ante el Tribunal Supremo de
unas diligencias en las que se encontraba imputado una persona aforada
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—senador y alcalde- y el subsiguiente corporativismo de la comisién disci-
plinaria del CGPJ); de la Junta de Andalucia en materia ambiental (diversas
acciones entre las que destaca la denuncia por infraccién de derecho
comunitario en materia de contratacion publica contra la Empresa Publica
de Gestion Medioambiental de la Junta de Andalucia, EGMA-SA); de con-
trol municipal (conjunto de acciones centradas en el municipio de Lepe
relativas a infracciones ambientales, de la Ley de Costas, carencia genera-
lizada de licencias municipales de apertura, malversacion de fondos comu-
nitarios etc.); del Congreso de los Diputados (preguntas y acciones ante
la Presidencia del Congreso de los Diputados y varias Comisiones relativas
al control de la asistencia de los diputados a las sesiones parlamentarias)® ;
de |la emigracién (en relacion con las condiciones laborales de los trabaja-
dores transfronterizos en Ceuta); del litoral onubense, del Bajo Guadiana
(asunto del paso transfronterizo sobre el muro de la Presa del Chanza...);
del Andévalo (asunto del Cementerio de los irlandeses en Tharsis y diver-
sas cuestiones relacionadas con los residuos mineros); de la contamina-
cion del Polo Quimico e Industrial de Huelva (acciones relativas a la conta-
minacion gquimica e industrial —asunto Atlantic Koper,®® dragado de los
lodos de la ria de Huelva etc.—); del Ministerio de Medio Ambiente, de la
autonomia/dependencia de la Universidad de Huelva de la industria quimi-
ca; de las relaciones norte/sur (asunto del asesinato de la hermana Car-
men Samaranch en Guinea Ecuatorial), etc.

5.1.3. Ejemplo.

A continuacidn detallaremos el funcionamiento practico de uno de
estos observatorios de control/aula en curso relacionado con la actividad
parlamentaria:, Observatorio de Control del Diputado (Control del deber
de asistencia a los Plenos y Comisiones del Congreso de los Diputados.
Asunto Gonzalez Marquez).*

¥ Expuesto en este articulo.

¥ Promovido v activado por HIGIA, bajo la direccion de un colaborador del Proyecto
INTER/SUR. el Dr. José Manuel Canté Romera. que dio lugar a la primera condena por
delito ecologico contra una industria del todopoderoso Polo Quimico de Huelva. Accio-
nes que contintian dada la presunta reincidencia de la empresa en el vertido encubierto de
residuos téxicos (que, por cierto, estan en la base de un prometedor observatorio de la
autonomia/dependencia de la Universidad de Huelva en relacion con la industria qui-
mica, que se prepara actualmente).

0 Disponible en www.ecociudadania.org
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INICIATIVA ECOCIUDADANIA’ 21:
Observatorios Ecociudadanos de Iniciativa y
Control

Material didactico

Curso/plataforma permanente para el ejerci-|
3 cio de la Ecociudadania
: Curso 2004-05

OBSERVATORIO DE CONTROL DEL DIPUTADO
Control de Asistencia y Participaciéon

Asunto 1/09/02
DEBER DE ASISTENCIA A LAS SESIONES
Referencia al diputado Gonzalez Marquez

[Presentacion] [Enlaces] [Ficha de seguimiento] [Nuevas ac-
ciones] [Documentacidén]

. Presentacion

« Los Diputados tendrdn el deber de asistir a las sesiones del]
Pleno del Congreso y de las Comisiones de que formen parte. |
(Art. 15 Reglamento del Congreso). H

« Los Diputados percibirdn una asignaciéon econdmica que les|
permita cumplir eficaz y dignamente su funcion. (art. 8,1 Re-
glamento del Congreso).

» Tendran igualmente derecho a las ayudas, franquicias e
indemnizaciones por gastos que sean indispensables para el
cumplimiento de su funcién. (Art. 8,2 Reglamento del Congre-
s0).

+ Los Presidentes de las Camaras ejercen en nombre de las
mismas todos los poderes administrativos y facultades de
policia en el interior de sus respectivas sedes. (Art. 72, 3 de la
Constitucion Espafiola).

» Corresponde al Presidente cumplir y hacer cumplir el Regla-
mento, interpretandolo en los casos de duda y supliéndolo en
los de omisidén. Cuando en el ejercicio de esta funcién supletoria
se propusiera dictar una resolucion de caracter general, debe-
ra mediar el parecer favorable de la Mesa y de la Junta de
Portavoces. (Art. 32,2 Reglamento del Congreso).

+ El Diputado podrd ser privado, por acuerdo de la Mesa, de
alguno o de todos los derechos que le conceden los articulos
60 a 99 del presente Reglamento en los siguientes supuestos:

« Cuando de forma reiterada o notoria dejare de asistir volunta-
riamente a las sesiones del Pleno o de las Comisiones. (Art.
99,1, a) Reglamento del Congreso).
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FICHA DE SEGUIMIENTO

Denominacién del Observatorio: CONTROL DEL DIPUTADO
' Denominacién del ejercicio: CONTROL DEL DEBER DE ASISTENCIA |
A LAS SESIONES

Inicio: 27/09/02

Promotor/es: Equipo INTER/SUR

Objetivo: Control del ejercicio de las competencias de la Presiden-
cia

ACCION 1: Escrito a la Presidencia del Congreso de los Diputados
Fecha: 27/09/02
Contenido:

. al amparo del derecho de peticién consagrado por los articulos
l29 v 77 de la Constitucién,

i SOLICITA DE V.E.:

- Primero: Que se le informe si esa Camara, para velar por el cum-
plimiento por parte de los Diputados del art. 15 del vigente Regla- |
.mento del Congreso, dispone de algin procedimiento o mecanis- |
'mo de control de la asistencia de los Diputados a las sesiones del
Pleno y de las Comisiones de las que formen parte.

Segundo: Que se le informe si esa Presidencia en ejercicio de los
"poderes administrativos y facultades de policia” que le atribuye el art.
72.3. C.E. y, en particular, el art. 32.2. del Reglamento del Congre-
so, ha instado a la Mesa a abrir expediente, o conoce si la Mesa ha‘
sancionado -o tramita expediente de sancion-, a algun Diputado
en la presente Legislatura, en aplicacién del régimen de sanciones |
| previsto en el supuesto del art. 99. 1 del citado Reglamento. Y, en
su caso, destinatario/os de la sancién y alcance de la misma, o
sujeto/os del expediente sancionador y pretensién del mismo.

. Tercero: Que se le informe si esa Camara, en aras de su obliga-
cion de velar por la adecuada utilizacion de los fondos publicos
. destinados a asignaciones econdmicas a los Diputados para que
puedan “cumplir eficaz y dignamente su funcion” (art. 8.1. Reglamento
del/ Congreso); y de las "ayudas, franquicias e indemnizaciones por
gastos que sean indispensables para e/ cumplimiento” de sus funciones \
parltamentarias (art.8.2. Reglamento de/ Congreso), ha impuesto a al- |
gun Diputado, en la presente Legislatura, alguna sancion de natu-
raleza pecuniaria o se encuentra en tramite algun expediente por
dejar de asistir voluntariamente, de forma reiterada y notoria, a
las sesiones del Pleno o de las Comisiones (art. 99.1).

Cuarto: Que se le informe sobre los datos que constan en esa
Camara respecto al cumplimiento efectivo del deber de asistir a
las sesiones del Pleno, de la Diputacion Permanente y de la Comi-
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sién de Asuntos Exteriores (art. 15 del Reglamento del Congreso)
| por parte del Diputado del Partido Socialista Obrero Espafiol D.
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ en la presente VII Legislatura. En con-
creto: ;
- Nimero de ausencias injustificas, si las hubiere, a sesiones del !
| Pleno. |
|- NOmero de ausencias injustificadas, si las hubiere, a sesiones de
la Diputacién Permanente,

- Niumero de ausencias injustificadas, si las hubiere, a sesiones de
la Comision de Asuntos Exteriores.

| Quinto: Que se le informe sobre los datos que constan en esa
Camara respecto al nimero de:

- Iniciativas presentadas por el Diputado D. FELIPE GONZALEZ
| MARQUEZ.

- Intervenciones -pleno y comisiones- realizadas por el Diputado
D. FELIPE GONZALEZ MARQUEZ.

Sexto: Que se le informe del montante total de las asignaciones
economicas percibidas para "cumplir eficaz y dignamente su funcion”
(art. 8.1 Reglamento del/ Congreso); asi como de las "ayudas, franqui- |
c/as e indemnizaciones por gastos indispensables para el cumplimiento
de su funcion” (art. 82 Reg/amento del/ Congreso) disfrutadas por el |
Diputado D. FELIPE GONZALEZ MARQUEZ durante la presente VII
Legistatura.

Séptimo: Que se le informe si la actual normativa establece un
régimen excepcional, en lo atinente al deber de asistir a las sesio-
‘nes del Pleno y Comisiones, para aqueilos Diputados que han ocu-
pado la Presidencia del Gobierno. ;

Se hace constar que tanto este escrito, la respuesta de esa Presi-
dencia a esta Iniciativa Ciudadana de Control del Diputado y las
eventuales acciones derivadas de la misma, formaran parte del
material didactico de los ejercicios de observatorio ciudadano de la|
I edicidon universitaria del CURSO/plataforma permanente para el’
ejercicio de la ecociudadania que promueve el Instituto INTER/SUR.

En Ceuta, a 27 de septiembre de 2002.

Respuesta: Subdirector del Gabinete de la Presidencia del Congreso
Fecha: 11/10/02
Contenido:

. me permito significarle que para averiguar el cumplimiento del
deber de asistencia de un diputado a las diferentes sesiones de la
Camara seria preciso consultar el registro de votaciones que obra
en poder de los Grupos Parlamentarios, a los que usted puede
dirigirse si ese es su deseo. Cordialmente, (firmado: Fernando|
- Garcia-Mercadal).
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ACCION 2: Segundo escrito a la Presidencia del Congreso de los
| Diputados

Fecha: 25/10/02

' Contenido:

. Queja por tan inaceptable respuesta y reiteracién del primer escrito.
| Respuesta: Sin respuesta

ACCION 3: Escrito a la Comisién de Peticiones del Congreso
'Fecha: 25/10/02

Contenido:

Informe sobre las acciones anteriores y solicitud de que se de!
conocimiento de la iniciativa a los miembros de ta Comisién Parla- |
mentaria y se adopten las medidas pertinentes para asegurar que,
es adecuadamente atendida por la Presidencia del Congreso.

Respuesta: ‘
'La Comisidn de Peticiones del Congreso de los Diputados adopté
en la misma sesidon (12/02/03) dos acuerdos contradictorios...

- Primer acuerdo: Archivo (comunicado el 06/03/03 Num. de re-
gistro 9484).

- Segundo _acuerdo: Trasladar a los Grupos Parlamentarios (06/03/
03 Num. 9573).

| ACCION 4: Escrito a los Grupos Parlamentarios

| Fecha: 25/10/02

Contenido: Informe sobre el curso de la accion de control.
Respuesta: Sin respuesta

ACCION 5: Escrito/recordatorio a la Presidencia del Congreso de!
los Diputados ‘;
Fecha: 21/01/03. |
Respuesta: Sin respuesta

ACCION 6: Escrito (via internet) al diputado D. Felipe Gonzélez |
Marquez :
Fecha: 21/01/03.

Contenido:

Informe sobre el curso de la accién de control en la medida que
ésta le afecta directamente.

Respuesta: Sin respuesta

ACCION 7: Solicitud a la Presidencia del Congreso de los Diputa-
dos

Fecha: 6/03/03.

 Contenido:

'a) Se constata que la Presidencia ha hecho dejacién de sus res-
ponsabilidades, tolerando el incumplimiento impune del deber del
dlputado de asistir a las sesiones parlamentarias. i
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!b) Se solicita formalmente que proceda a la apertura del oportuno‘
expediente de sancién al diputado D. Felipe Gonzéalez Marquez -
cuyo incumplimiento de ese deber es notorio- y a cuantos Diputa-
dos hayan dejado de asistir voluntariamente de forma reiterada o
notoria a las sesiones parlamentarias.

c) Se anuncia la intencion de ejercer, si fuere menester, las accio-
nes legales que procedan para exigir a la Presidencia, al Diputado
D. Felipe Gonzadlez Marquez y a cuantos Srs. Diputados se encon-
trasen en su caso, el escrupuloso respeto de la Constitucion y del
Reglamento del Congreso.

Respuesta: Sin respuesta

| ACCION 8: Segundo escrito a la Comisidn de Peticiones del Con-

greso
Fecha: 06/03/03
Contenido:

Informacién sobre la solicitud enviada a la Presidencia del Congreso. |
- Respuesta: Sin respuesta i

ACCION 9: Segundo Escrito a los Grupos Parlamentarios

Fecha: 06/03/03

Contenido:

Informacién sobre la solicitud enviada a la Presidencia del Congreso.
- Respuesta: Sin respuesta

ACCION 10: Escrito a la Comision del Estatuto del Diputado
Fecha: 31/03/03

Contenido:

Solicitud de informacién sobre el régimen de compatibilidades del
Diputado Gonzalez Marquez.

Respuesta: Sin respuesta

ACCION 11: Tercer escrito a la Comisién de Peticiones

Fecha: 31/03/03

Contenido:

. Expresion de sarpresa y preocupacion por el doble criterio adopta-
do por la Comisién y, en particular por el hecho de dar traslado de
la iniciativa de control a los Grupos Parlamentarios en vez de a la

Madrid, octubre, 2003
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¢Gobierno vs. Gobernanza? Democracia,
derecho y poder en la era de los eufemismos.

Rafael Rodriguez Prieto’

“iTienes razon, Arthur! iEn eso tienes razén! Rencorosos y ddciles,

violados, robados, destripados, y gilipollas siempre. iComo nosotros eran!
iNi que lo digas! iNo cambiamos! Ni de calcetines, ni de amos, ni de opinio-
nes, o tan tarde, que no vale la pena. Hemos nacido fieles, iya es que re-
ventamos de fidelidad! Soldados sin paga, héroes para todo el mundo,
monosabios, palabras dolientes, somos los favoritos del Rey Miseria. iNos
tiene en sus manos! Cuando nos portamos mal, aprieta”.

Ferdinand Celine, Viaje al fin de la noche.

1. Introduccion.

En la actualidad, existe una alarmante desmovilizacion en el terreno
de la iniciativa politica ciudadana. El desengafio popular ante la politica
es considerable, Las asociaciones politicas que deberian canalizar las in-
quietudes populares, estan muy distanciadas de la base social, que se
supone, las sustentan. En muchas ocasiones es complicado distinguir las
politicas de un partido de izquierda de uno de derecha. A este hecho lo
denomino “franquiciacién de la politica’ 2. Los partidos politicos tradiciona-
les de la izquierda europea se estdn transformando en una especie de
franquicia comercial para ganar elecciones aprovechando su historia y
divorciando sy actuacion del debate sobre politicas concretas que solicita
el cuerpo electoral. Este hecho significa una inflexién en la historia politi-

ca de Europa, pues parece que el modelo bipartidista estadounidense,

! Profesor Asociado de Filosofia del Derecho, Universidad Pablo de Olavide, de Sevilla.
? La franquiciacién de la politica significa la convergencia ideologica de fuerzas politicas,
historicamente alternativas, en los principios neoliberales. Este comportamiento supone
la mundializacion de la relacion entre el partido Democrata y Republicano en EE.UU. y,
en el caso de Europa, posee la caracteristica de instrumentalizar la historia de los partidos
tradicionalmente de izquierda como una especie de franquicia comercial para ganar
elecciones.
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exportado con “éxito” a América Latina, ha llegado a nuestro continente.
Esto supone una pérdida de identidad creciente de los partidos y las
ideologias tradicionales de la izquierda europea como la socialdemocra-
cia. Tal vez, si nadie io remedia, estemos cerca del definitivo entierro de
la Internacional Socialista, en beneficio de una internacional alrededor
del Partido Demdcrata estadounidense, tal y como se viene sugiriéndose
desde circulos cercanos a la Tercera Via.

En este contexto, la separacidn entre las instituciones que represen-
tan a la ciudadania y ésta se hace, dia tras dia, mas manifiesta. Al mismo
tiempo, la influencia de las corporaciones crece, conformandose a su
alrededor una nueva sociedad civil® que hace de los Estados nacidn ins-
trumentos a su servicio.

Ante esta situacion, la ciudadania se moviliza apostando por la deci-
sién en politicas concretas, frente a las mediaciones abstractas y delegativas
de la democracia liberal. Sin embargo, los avances de las élites, la sacralizacion
del mercado capitalista y la ley de acero que dimana de él se hacen mas y
mas patentes. Mi tesis es que la gobernanza es parte de esa estrategia.
Una dinamica que esta transformado las fragiles delegaciones hacia arriba
de las poliarquias electorales, en una constante delegacién hacia abajo,
usando la acertada terminologia de Barnes®.

Pero no sdlo eso. Una de las caracteristicas tradicionales del capita-
lismo ha sido la busqueda desesperada de legitimacién de decisiones
previamente tomadas. Disfraza con palabras diferentes una concepcion
del mundo univoca. El objetivo: favorecer los intercambios econdmicos
segun sus principios. Todo ha de adaptarse a las necesidades de éste. El
mercado capitalista es en nuestros dias un inapelable pardmetro con el
gue se mide la necesidad de hacer o no hacer algo, el éxito de una cosa
u otra, la proyeccion o no de una vida.

Como correlato, el gobierno de nuestras sociedades es lo primero
que debe adaptarse a este juez supremo. ¢Como justificar la asuncion de
una realidad tan discutible desde un punto de vista democratico? A través

3 El concepto sociedad civil es equivoco si lo pensamos en términos de resistencia. En
perspectiva cooperadora con la implantacion del sistema institucional de la globalizacion,
si es adecuado su uso.
¢ La diferencia entre la delegacion hacia arriba y hacia abajo ha sido desarrollada por
Barry Barnes en su célebre monografia titulada, La naturaleza del poder (Pomares-Corre-
dor, Barcelona, 1990).
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del uso de un concepto, gobernanza, que acepta de manera acritica unas
reglas de juego preestablecidas e inmodificables’ .

Junto a ello, desde la emergencia con fuerza de las politicas
neoliberales, de los ochenta, y la aceleracién que éstas han tenido en
la década de los noventa hasta nuestros dias, se ha ido creando y
consolidando un entramado institucional que ha ido restando progre-
sivamente poder a los Estados®. Organizaciones como la OMC han
adquirido una relevancia impresionante en el espacio supranacional.
Ademas no es posible dejar sin citar procesos de integracion regional
como MERCOSUR, o la UE, los cuales marcan politicas en los Estados
que las conforman. _

Tal y como afirma Wim Dierckxsens este crecimiento sin parangon
del capital financiero y transnacional a costa de la redistribucion del in-
greso y de los mercados nacionales y locales del mundo es un fenémeno
novedoso al que se conoce como globalizacion. En este punto, es necesa-
rio aclarar algo. Una cosa es la sociedad de la informacion, las nuevas
tecnologias y la interconexién mundial o global; y otra cosa es la globalizacion,
cuyo concepto implica la aceptacion de todo el conjunto de instituciones
a las que me he referido, caracterizadas, por su inexistente control ciuda-
dano y por su asuncion de las leyes del mercado capitalista. Cuando se
habla, por tanto, de globalizacion, nos estamos refiriendo a un modelo
politico y econémico de organizacion de la sociedad mundial donde la
hegemonia corresponde a las corporaciones y las instituciones
instrumentales de éstas. En pocas palabras, hablo de lo que en este sep-

SSobre dicha aceptacion es interesante revisar como se impulsa en la administracion Clinton
la ideu de la gobernanza. Segun Lowiy Ginsberg la era de Clinton significa el comienzo
de la gobernanza v el fin del gobierno. El aspecto central de su razonamiento es que la
politica, aunque contintia existiendo, es diferente a las alegres politicus de los movimien-
tos, las innovaciones, las reclamaciones lu responsabilidad y la innovacién. Para estos
autores ya todo esta hecho. Ahora que, segun ellos, se ha desarrollado un gobierno grande
y positivo como los europeos, la politica consiste en aburridos presupuestos, andlisis mar-
ginales, documentos técnicos v detalles (Lowi, T.J., Ginsberg, B.: Embattled Democracy.
Politics and Policy in the Clinton Era. Norton, New York, 1995, p. 85). Aqui esia perfec-
tamente reflejado lo que se quiere dar a entender con gobernanza. Ya no hay nada mas que
hacer. Vivimos en el uinico modelo posible. Las decisiones son “técnicas’. Olvidemos el
gobierno y participemos de la gobernanza. Me pregunto qué quedu de lu ciudadania en esa
gobernanza. .

" El problema no es que los Estados nacidn pierdan poder de decision (una de las ideas que
explican el origen de éste es precisamente sustraer el poder al pueblo), sino mas bien que
la ciudadania pierde las conquistas que las luchas historicas en su seno le reportaron.
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tiembre sucedid en Cancun’, donde una serie de personas se reunieron
para decidir el destino de millones sin ninguna legitimidad democrética.

Como dice José Maria Seco el papel del derecho queda entonces
relegado a mero objetivador juridico de esta vision de las relaciones de
poder y de distribucion de los recursos vy la riqueza® . El derecho, pasa de
ser un instrumento dirigido a satisfacer las necesidades de la ciudadania
a ser el instrumento que garantice el poder omnimodo de las corporacio-
nes transnacionales en su proceso expansionista en el espacio
supranacional.

Tomando la valoracién general de Guattari y Deleuze sobre el capita-
lismo, afirmo que la globalizacion es ademas un proceso continuado de
territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion dirigido a sa-
tisfacer la acumulacion del capital®. Y hoy en dia, este proceso ha
instrumentalizado de tal manera los cambios tecnoldgicos en beneficio de
sus objetivos inmanentes, que es posible afirmar que estamos en una
nueva era en las relaciones de dominacién y en el establecimiento de
sociedades totalitarias en el mundo?®.

Pero el mantenimiento de este proceso conlleva la necesidad de trans-
formar el lenguaje, de disfrazar conceptos, de aumentar las abstraccio-
nes y es eso 10 que me interesa estudiar en este trabajo, en lo que este
proceso refiere al concepto de gobernanza en contraposicion a la idea de
gobierno.

Gobernanza, mercado y globalizacion, invisibilizan léxicamente una
realidad!!: la acumulacién de capital, la logica de la maximizacion del
beneficio y los recortes progresivos de las libertades y la democracia en
beneficio del capitalismo y su subsuncion real en la sociedad. E! gobierno,

7 Hablo de la Cumbre de la OMC, que tuvo lugar en México desde el 10 al 14 de septiem-
bre de 2003.

¥ Seco, J. M.: Apuntes Teoria del Cultura, Universidad Pablo de Olavide, 2002 (inédito).
Y Deleuze. G., Guattari, F.: El anti-Edipo: Capitalismo y esquizofrenia, Paidos, Barcelo-
na, 1998.

W Desde la Escuela de la Teoria de la Estabilidad Hegemdnica se considera que tiene que
haber un actor estatal —-EE. UU .- que gracias a su poder influya en el resto de los Estados
v actores internacionales a fin de que el sistema sea estable. Sin este tipo de control los
riesgos para la economia mundial, y por tanto para el mantenimiento de las relaciones de
produccion hegemonicas, serian serios. Vid. Brzezinski, Z.: Out Control: Global Turmoil
on the Eve of the 21st Century, Robert Stewart Books, New York, 1993.

U En este marco cabe al menos citar la idea de global governance, de la que no me
ocuparé en este texto, pues la complejidad y la cantidad de literatura que hay sobre la
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es sustituido por la gobernanza para servir al mercado, al que jamas se
apellida como capitalista, dando a entender la falsedad de que es el Unico
modelo de mercado posible.

Este es, sobre todo, un trabajo preliminar. En los epigrafes que si-
guen relacionaré los conceptos enunciados, poniendo especial atencion
en la cuestion de los disfraces léxicos a los que me he referido. A mi
juicio, la lucha por el control de las palabras y su significado ha adquirido
una relevancia extraordinaria en la historia reciente. Posteriormente, tra-
taré un ejemplo de uso del concepto de gobernanza, para lo que me
ayudaré del Libro Blanco de la Gobernanza redactado por la Comision
Europea. En ultimo lugar, presentaré algunas conclusiones y alternativas
provisionales.

2. Palabras, disfraces y luchas.

Desde un punto de vista antropolégico el lenguaje de los animales
es de signos. Sin embargo, el lenguaje de los seres humanos es de sim-
bolos. El primero se trata de una percepcion que refiere automaticamente
a una determinada realidad, mientras que el segundo es aquella percep-
Cion que captamos por nuestros sentidos que puede significar cosas muy
distintas dependiendo del significado que le sea atribuido por un grupo
humano!?.

El concepto grupo humano es aqui la clave. Un grupo humano que
mediante los simbolos transmite una serie de ideas y valoraciones esta
construyendo mucho mas que el significado de unas palabras; estd dan-
do significado al mundo. Una idea fundamental que debemos tener en
cuenta es el ca}récter polisémico de los referentes simbdlicos. Dicha

misma, precisarian de un trabajo exclusivo. Junto a esta idea coexisten otras como las de
nuevo multilateralismo (el multilateralismo actual es completado por la participacion
de la sociedad civil global que contribuye a la emergencia de nuevas formas de gobernanza),
imperio ¢ imperialismo. Para Hopfla formacion discursiva de la global governance nos
ofrece una via unidimensional y unidireccional naturalizando las relaciones de dominio
establecidas v naturalizandolas como la uinica posible organizacion del mundo (Hopf. T.,
“Making Future Inevitable: Legitimizing, Naturalizing and Stabilizing. The Transition in
Estonia, Ukraine and Uzbekistin~, European Journal of International Relations, n°$§, 3,
pp. 403 v ss. ). :

12 Esta idea pertenece a Isidoro Moreno, uno de los mas relevantes antropélogos
espanoles.
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polisemia entrafia la apertura de diferentes posibilidades para nombrar un
referente simbdlico. Estas posibilidades no son, en absoluto, producto de
la casualidad, sino mas bien de la mayor influencia de los grupos para
imponer el si'gnificado que se ajusta mejor a sus necesidades. Tal y como
dirla Gramsci, refiriéndose a la opinién y las ideas, éstas no nacen
espontaneamente en los hombres, sino viene influida por un centro de
irradiacion y persuasion que se encarga de su difusion y que anida en el
cerebro de aquellos®3,

¢Quién elige los significados? Esa eleccion forma parte de una lucha
por la hegemonia en las sociedades, compuestas por diversos grupos
humanos. Si los significados son rehenes de las relaciones de domina-
cion, no nos queda mas remedio que sospechar del lenguaje. Hacer una
genealogia —o al menos conocer la construccién historica realizad— de los
conceptos que tomamos acriticamente como neutrales pero que, en rea-
lidad, estan cargados de valoraciones e intencionalidad politica, se torna
en una actividad fundamental para afrontar los problemas que nuestras
sociedades tienen planteados.

Esto significa que el lenguaje no es solo palabras, sino discurso; un
principio dialéctico y generativo, a la vez que remite a unas relaciones de
poder que son histdricas y culturalmente construidas, especificas, y por
tanto, susceptibles de cambio; siendo por ello su status fundamentalmen-
te politico'*. Un status que suele pasar interesadamente desapercibido,
pero que tiene la enorme capacidad de cohesionar y reproducir la “ver-
dad” oficial. Una adecuacion del discurso a unos poderes y saberes en
lucha por consolidar relaciones de dominacién en todos los espacios.

Sobre este asunto es Michel Foucault uno de los filésofos fundamen-
tales, como heredero de la investigacion genealdgica que tanto preocup6
a Nijetzche!®. Para Foucault existen toda una serie de procedimientos de
exclusién social que controlan, seleccionan y redistribuyen la produccién
del discurso. Este tabu es de tres tipos: del objeto, del ritual de circuns-
tancias y del derecho privilegiado del sujeto que habla. Estos tres tipos

13 Gramsci, A.. Note sul Machiavelli sulla politica e sullo Stato moderno. Riuniti-Istituto
Gramsci, Roma, p. 100.

1 Colaizzi, G.: Feminismo y teoria del discurso. Razones para un debate, en Colaizzi, G.
(ed).: Feminismo y teoria del discurso, Catedra, Madrid, 1990, p. 20.

5 Nietzche, F.: La genealogia de la moral, Alianza, Madrid, 1994. En especial el intere-
sante estudio sobre el concepto de culpa (pp.74 y ss.).
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de prohibicién forman una malla dindmica y las regiones donde dicha
malla es mas estrecha son: la sexualidad y la politica, lo que significa la
relacién del discurso con el deseo y el poder!®,

Los tres sistemas de exclusion a los que se refiere el autor francés
son: la palabra prohibida, la locura y la separacién entre lo verdadero y lo
falso. De ellos resaita el segundo y el tercero. La locura es el discurso
diferente que no puede circular como el de otros. En cuanto a la Ultima, si
uno se sitda en el interior del discurso la divisién no es ni arbitraria, ni
modificable, ni institucional o violenta. Pero si se coloca en otra escala se
dibuja un sistema de exclusion. Con Platén el discurso variara respecto a
los sofistas. La verdad deja de ser lo que era el discurso o lo que hacia,
para situarse en el plano de lo que se dice. “La verdad se desplazo del
acto ritualizado, eficaz y justo, de enunciacion, hacia el enunciado mis-
mo: hacia su sentido, su forma, su objeto, su relacién con su referen-
cia”V.

Con este cambio el discurso estara siempre respaldado por apoyo
institucional (laboratorios, bibliotecas, consejo de sabios). “El discurso
verdadero, al que la necesidad de su forma exime del deseo vy libera del
poder, no puede reconocer la voluntad de verdad que lo atraviesa; y la
voluntad de verdad que se nos ha impuesto desde hace mucho tiempo es
tal que no puede dejar de enmascarar la verdad que quiere”. De esta
manera se legitima el discurso de lo verdadero en contraposicion a otros
discursos a los que se presiona y coacciona. Ademas “la voluntad de
verdad estd enmascarada como voluntad misma en su necesario des-
pliegue”. Aparece como sinénimo de riqueza y fecundidad, al mismo
tiempo que ignoramos la pérfida maquinaria que la atraviesa destinada a
excluir'®,

De ello, ng es extrafio que se derive la obligacidn consistente en que
cualquier proposicion debe cumplir complejas y graves exigencias para
asegurar su pertenencia a una disciplina y ser catalogada como verdade-
ra o falsa. En muchos casos, en la historia de la ciencia ha tenido que
darse un cambio de escala para que se dieran por verdaderas teorias
excluidas del debate cientifico (el caso que toma Foucault como ejemplo

% Foucault, M.: El orden del discurso, Tusquets, Barcelona, 1999, p. 20.
71d.
% Ibid., p. 24.
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es el de Mendel).

Siempre se puede decir la verdad desde un espacio de exterioridad
salvaje; “pero no se estd en la verdad mas que obedeciendo a las reglas
de una policia discursiva que se debe reactivar en cada uno de sus discur-
50519, La forma mas superficial y visible de estos sistemas de restricciones
el ritual, que define la cualidad de los intervinientes en el discurso, los
gestos, comportamientos, circunstancias, conjunto de signos que se usan;
fija la eficacia de las palabras, los efectos sobre aquellos a los que se
dirigen y los limites de su valor coactivo. Las sociedades de discurso tienen
como fin conservar y producir discursos. Son sociedades coactivas y difu-
sas. El discurso es, en definitiva para el autor francés, una violencia que se
ejerce sobre las cosas.

A mi juicio y compartiendo la postura feminista, esa ultima afirma-
cion de Foucault es matizable, en el sentido de que la toma de conciencia
del caracter discursivo (histdrico politico) de la realidad, de su caracter
de construccion y producto implica la decision de participar en la lucha
politica y en el debate epistemologico, con la finalidad de propiciar una
cambio de las estructuras sociales y culturales que posibilite un mundo
donde la explotacion, la opresion y la exclusion, dejen de ser el paradigma
normativo®®.

La apropiacion de los conceptos posibilita la supervivencia del para-
digma normativo al que me refiero. Y no sélo eso. La invencion de pala-
bras que a fuerza de repetirse se hace un destacado hueco en el
discurso intelectual mas difundido, es una de las mas importantes vias
para consolidar la hegemonia de unos poderes econdmicos-politicos de-
terminados.

Actualmente, el uso de términos como modernizacion, reforma,
flexibilizacion, austeridad, dinamizacion, parece haberse hecho indispen-
sable en las intervenciones de dirigentes politicos, especialistas de diver-
so cufo y en otros profesionales liberales. El significado atribuido a estos
conceptos, lejos de ser vago o plural, estd alcanzando una concrecion y
unidimensionalidad sorprendentes. Este hecho es resultado de un proce-
so de afios y reflejo de una nueva situacién politica, econémica y cultural

19 Ibid., p. 38.
20 Colaizzi, G.: Feminismo y teoria del discurso. Razones para un debate, en Colaizzi, G.
(ed).. Feminismo y teoria del discurso, Op. cit., p. 20.
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a nivel planetario.

El proceso al que me refiero partié de finales de los aios setenta y
tuvo su embrién filosofico en las teorias neocontractualistas de la justicia y
en la reflexién sobre la democracia realizadas en consonancia con el infor-
me sobre la situacién democratica a nivel mundial redactado por la Comi-
sion Trilateral en 1975, en el que se denunciaba las “veleidades” democra-
ticas del Estado del bienestar y apostaba por una gobernabilidad fundada
en la restriccion de la participacion ciudadana,

¢De qué tipo de unidimensionalidad y concrecion en los significados
estoy hablando? Tomemos como ejemplo los términos anteriormente alu-
didos. Modernizacion es un concepto que en el imaginario social se rela-
ciona con los cambios, sobre todo tecnoldgicos, que hacen la vida mejor
para la gente. Sin embargo, es un concepto usado por la teoria de la
modernizacion dirigido a hacer creer que solo existe un modelo de desa-
rrollo posible ~el occidental- basado en la sobreexplotacion de los recur-
sos y en la asuncion acritica de los valores capitalistas?' . Reforma, en el
espacio de lo social, tradicionalmente ha sido un concepto que ha implica-
do dar una nueva forma a instituciones en la lucha por beneficiar a las
capas mas empobrecidas de la poblacion. A las reformas, siempre se han
opuesto las capas mas conservadoras y favorecidas por el status quo
imperante, que ha coincidido con la clase que acumulaba mayor cantidad
de recursos. Flexibilizacton ha implicado en el mundo laboral, durante bas-
tante tiempo, la busqueda de vias para que sectores tradicionalmente
excluidos, como las mujeres, pudieran incorporarse al trabajo, mediante la
organizacion de jornadas laborales mas flexibles que tuvieran en cuenta las
especiales circunstancias de las mismas. Austeridad es una palabra que
siempre ha implicado mesura en las costumbres. Dinamizacién es un voca-
blo mas reciente que tiene una significacién contraria al anquilosamiento
en las ideas y costumbres y busca la apertura de nuevos caminos y posibi-
lidades que beneficien el bienestar de la gente.

Sin embargo, el significado que se les da en el espacio politico y

2L El concepto de globalizacion es una sublimacion sin precedentes en la historia de la
humanidad, de los valores v objetivos por los que apostaba la teoria de la modernizacion.
Fura una descripcion sociologica matizada de esta idea vid. Ritzer, G.: The McDonalization
Thesis, Sage, London, 1998, pp. 88-89. Para Ritzer, es possible relacionar los conceptos
de macdonalizacion, americanizacion y modernizacion, en el sentido que lus innovacio-
nes de EE.UU. estan siendo exportadas de manera agresiva al resto del mundo.
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economico de principios del siglo XXI es muy diferente. Modernizacién es
contar menos con la voluntad de la ciudadania y adaptar la produccién a
los requisitos que marca el modelo de desarrollo capitalista. Por refor-
mas, se suelen entender cambios en la organizacion econdmica que
afectan a gran nimero de trabajadores o privatizacion de un namero,
cada vez mayor, de espacios publicos. Por flexibilizacién se entienden
mayores facilidades para despedir a los trabajadores y peores condicio-
nes de trabajo. Hablar de austeridad es sindnimo, por un lado, de fuer-
tes restricciones en el gasto en servicios pUblicos esenciales, como
salud, educacién, pensiones o infraestructuras publicas, y por otro, de
recortes en los salarios de los trabajadores (no desde luego en el de los
altos ejecutivos). Finalmente, dinamizacion del sector productivo es
ceder todas las decisiones a élites cada vez mas reducidas y ajenas a la
democracia, pretendiendo que todo sea regulado por “la mano invisi-
ble del mercado capitalista”.

Ciertamente, existe una clara lucha por la hegemonia cuando se
dota de significado a los conceptos. El éxito de la filosofia triunfante,
heredera del Consenso de Washington, ha sido usar términos para apo-
yar sus tesis, que tradicionalmente han tenido y tienen, en contextos
diferentes al politico, significados positivos para el conjunto de los se-
res humanos y su calidad de vida, como he venido diciendo hasta el
momento??.

Y no sélo eso. Una segunda caracteristica de esta lucha es la habili-
dad de los idedlogos de la nueva derecha, para apropiarse de conceptos
que tuvieron su inicio en el ambito del pensamiento de izquierda y que
han sido reconducido a favor de los intereses capitalistas. Un destacado
ejemplo es la idea de tercer sector a la que dedicaré las Ultimas lineas de
este epigrafe.

El tercer sector ha sido tradicionalmente definido como una denomi-
nacion residual e imprecisa que trata de dar cuenta de un conjunto de
organizaciones sociales que se caracterizan por no ser estatales ni mer-
cantiles, es decir son privadas pero no tienen fines lucrativos??. Su emer-

#? No sélo se han adueriado de las palabras, también de organizaciones que han tenido
importancia en la defensa de intereses de las capas empobrecidas de la poblacion, como
por ejemplo los partidos socialdemocratas en Europa.

3 Sousa Santos, B.: Reinventar la democracia. Reinventar el Estado, Sequitur, Madrid.
1999, p. 60, 67-68.
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gencia como concepto fetiche fue producto del vacio ideoldgico resultan-
te de la crisis de la socialdemocracia y la caida del socialismo real. Para
Villasante se trataba de buscar una linea intermedia entre neoliberalismo y
Estado del bienestar?*,

Segun Boaventura de Souza existe un claro riesgo que el tercer sec-
tor se consolide, no por la valia de los valores adscritos al principio de
comunidad, sino para actuar como apaciguador de las tensiones genera-
das por los conflictos politicos resultantes del ataque neoliberal a las con-
quistas logradas por sectores progresistas. El mito del tercer sector po-
dria estar abocada a! mismo fracaso que el mercado o el Estado. Segun
Boaventura el Estado debe promover politicas que impulsen el tercer sec-
tor diferenciado del capitalismo. El isomorfismo entre los valores que
subyacen a los principios de comunidad y el principio Estado (coopera-
cion, solidaridad, participacién, democracia y prioridad de la distribucion
sobre la acumulacién), no se erigen en un punto de partida sino en el
resultado de una lucha por la democracia?s.

A mi juicio, si bien el tercer sector surge de ambitos ideoldgicos de
izquierda con una intencién emancipatoria referida por ambos estudio-
sos, éste ha sido reconducido a servir o auxiliar los intereses del capitalis-
mo. Todavia mas, se ha convertido, a través de las ONGs, en un engrana-
je importante dentro de la estrategia de privatizacion de los espacios y
servicios publicos. El tercer sector es practicamente una forma mas de
neocapitalismo y para ello ha contado con el apoyo y las bendiciones del
modelo de Estado nacion surgido de la globalizacion. Estoy seguro que
existen proyectos bienintencionados dirigidos a mejorar la vida de ciuda-
danos/as indefensos, pero eso no significa necesariamente que sea una
alternativa.

En este epigrafe he estudiado la importancia de las palabras en las
luchas por la hegemonia social del capitalismo. Las estrategias seguidas
han sido, por un lado, el empleo de términos con un significado social-
mente aceptado como positivo y socialmente beneficioso, con una pro-
yeccién netamente ideoldgica. En segundo lugar, la reconduccién de con-
ceptos ideoldgicos hacia el apoyo y servicio de los principios neoliberales.

% Rodriguez Villasante, T.: Las democracias participativas. De la participacion ciuda-
dana a las alternativus de la sociedad, HOAC, Madyrid, 1995, p. 262.
25 Sousa Santos, B.: Reinventar la democracia. Reinventar el Estado, op. cit., pp. 86-87.
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En el siguiente epigrafe estudiaré el concepto de gobernanza que supo-
ne una tercera linea de lucha a favor de los intereses del capital global y su
soberania. Gobernanza no es gobierno? . Entonces, éde qué estamos
hablando?

3. Gobernanza, mas alla de la representacion.

Empecemos preguntandonos, épor qué gobernanza? épor qué no
decir gobierno? Segun el Diccionario de la RAE de la Lengua de 2001,
gobernanza es: “Arte 0 manera de gobernar que se propone como obje-
tivo el logro de un desarrollo econdmico, social e institucional duradero,
promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el
mercado de la economia”,

Segun Vidal Beneyto la palabra gobernanza, cuya primera aparicion
en el siglo XV es francesa bajo la forma de gouvernance, recala en el
mundo anglosajon a finales del XVII -governance - y desde entonces es
de circulacién habitual alli como sinénimo de ejercicio del poder, de acti-
vidad de gobierno. De forma inesperada, a mediados de los afios ochen-
ta, irrumpe con fuerza en los ambitos institucionales ligados a los proble-
mas del desarrollo, en especial en las organizaciones economicas inter-
nacionales, con un significado nuevo y mas preciso. Concretamente, el
Banco Mundial, en una publicacién de 1989 sobre el Africa subsahariana,
al intentar dar cuenta de las dificultades que se oponen al crecimiento en
los paises en desarrollo durante la fase poscolonial, recurre reiterada-
mente a la expresion gobernanza. La gobernanza denotativamente es la
simple accién de gobernar, pero connotativamente viene acompafiada
por elementos que se encargan de subrayar que esa actividad debe de
ejercerse lejos del poder del Estado y cerca del poder de las empresas?’ .

En los afos setenta se vivié una época de emergencia de movimien-
tos sociales influidos por las movilizaciones estudiantiles acaecidas en
Francia, Italia, o Gran Bretaiia. Frente a ello hubo una reaccién a nivel
politico (Reagan, Thatcher), en el de la teorfa juridica y la redaccién de

26 Desay. M.: Global Governance, en Desai, M., Redfern, P. (ed.), Global Governance.
Ethics and Economics of the World Order, Pinter, London, 1995, p. 7.
“7¥idal Benevto. J.: “Gobernabilidad y gobernanza”, EI Pais, 15 de abril de 2002.
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los informes sobre la democracia de la Comision Trilateral.

La primera de las reacciones consistio en la llegada al poder en dos de
los principales Estados del mundo de dos politicos que representaron una
época de reformas neoliberales. Con ellas se pusieran los cimientos de lo
que hoy es el “incuestionable” modelo social, exportado a todo el mundo
bajo el concepto de neoliberalismo. Este modelo socioecondmico ha sido
aceptado hasta por los herederos politicos del Estado del Bienestar, la
socialdemocracia o el laborismo?® .

La segunda de las reacciones fue la puesta en marcha, a nivel teéri-
co, de un conjunto de teorias de la justicia neocontractualistas con el fin
de reformular las bases sobre las que se asentaba el Estado del bienestar
y fundamentar filoséficamente el nuevo paso, donde se consideraba que
el Estado-nacion debia dar para crear las condiciones juridicas y politicas
que permitiera una acumulacion de capital al nivel de la actual. Autores
fundamentales en este trabajo fueron Robert Nozick y James Buchanan,
cada uno desde una perspectiva diferente aunque con intenciones con-
vergentes?® . Se trataba de poner las bases del proceso que hoy llamamos
globalizacion y que representa desde una perspectiva juridico politica la
construccion de organizaciones multilaterales que de facto gobiernan los
Estados y con ello los ciudadanos. El Estado nacién permanece como un
instrumento que asegura la “legitimidad del proceso”.

La tercera reaccion fue la corriente elitista que inundd la reflexién
sobre la democracia y que ha llegado hasta nuestros dias con una clara
hegemonia del modelo elitista schumpeteriano, matizado por las teorias
de la eleccién racional. Fue en la crisis de gobernabilidad de los setenta
cuando se produjo un divorcio entre los intereses del capital y los del
Estado nacién; el espacio de la economia se fue disociando del politico,
quedando éste colonizado y supeditado al primero3°.

El punto de partida para ello fue un informe de la Comision Trilateral,
creada en 1973 por iniciativa de Rockfeller y de otros grandes empresa-

¥ Vid., en este sentido, Ambitions for Britain. Labour’s Manifesto 2001 en
www.labour.org.uk

2 Desde el punto de vista de la redistribucion se podrian hacer dos grupos entre los mds
radicales antiredistribucionistas (Buchanan y Nozick), y aquellos menos radicales como
Rawls o Dworkin.

30 En este sentido, vid., Oller i Sala, D.: Un futuro para la democracia. Una democracia
para la gobernabilidad mundial, Cristianismo i Justicia, Barcelona, 2002, p. 8.
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rios de EE UU, Europa y Japon, titulado La Crisis de la democracia. Informe
sobre la gobernabilidad de las democracias 3! . Se trata de uninforme en el
que se denuncian disfunciones a las que, por aquel entonces, se enfren-
taban los regimenes democraticos, cada vez mas desbordados por las de-
mandas que los ciudadanos les hacian en el marco del Estado del Bienes-
tar. A su juicio dicha situacidn los hacian dificilmente gobernables, conclu-
yéndose que la democracia es un peligro para la estabilidad de las demo-
cracias®?. Por tanto, menos democracia es |0 aconsejable y los expertos
son los que han de tomar las decisiones, sustrayendo esta posibilidad a la
ciudadania. De ahi al elitismo imperante no hay mucho camino.

Las tres reacciones descritas supusieron progresivamente la retirada
de la ciudadania de las decisiones politicas y una creciente privatizacion de
espacios. A nivel tedrico, cobré fuerza la idea del “fin de las ideologias”. Sin
ideologias, sin nuevos caminos a recorrer, con la “certeza metafisica” de
que solo habia una manera de gobernar, de decidir que se quiere hacer
con el mundo v las vidas de aquellas/os que lo pueblan, se impulso el
concepto de gobernanza.

1 Comision Trilateral, La Crisis de la democracia. Informe sobre la gobernubilidad de
las democracias, New York University Press, New York, 1975. Afios mas tarde la Comi-
sion Trilateral produjo otro informe donde hacia balance de la situacion de las democra-
cias y enunciaba algunos problemas, a los que a su juicio se enfrentaban (Putnam,
R.D., Casanova, J. C.. Sato. S.. Revitalizing Triluteral Democracies. A Report to the
Trilateral Commission. The Trilateral Commission, April/October 1995, documento
encontrado en la Escuela de Gobierno J. F. Kennedy de la Universidad de Harvard.
Falta la parte de Sato).

2 Su tesis parte del hecho de que las expectativas sociales de los ciudadanos y sus deman-
das al Estado han aumentado considerablemente, mientras que la capacidad vy los recursos
de éste para satisfaceylas han disminuido, lo que genera frustracion y rechazo. En una
perspectiva mas general, el informe sostiene que la crisis politica de las sociedades desa-
rrolladas se debe a la aceleracion del progreso tecnolégico y a la complejizacion de su
entramado social, condiciones a las que la gestion puiblica tradicional es incapaz de dar
respuesta suficiente. Por ello, predicar una mayor participacion de los ciudadanos en la
vidu politica y exigir mayor responsabilidad y protagonismo al Estado, lejos de hacer mds
gobernables nuestras democracias, agrava sus deficiencias. De aqui que la solucion con-
sista en disminuir la participacion ciudadana, en tecnificar la conduccion de la sociedad y
en confiarla a los actores sociales (empresas, asociaciones, grupos de interés) v a unas
pocas instituciones que, al enmarcar sus interacciones, les permitan conciliar mas facil-
mente sus antagonismos y resolver sus conflictos. De tal manera que, [5-20 arios antes de
que aparezca la palabra gobernunza, la respuesta que los grandes poderes economicos y
sociales dan al tema de la gobernabilidad coincide con el contenido que se asignara des-
pués a dicho término. (Vidal Beneyto, J., op. cit.)
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La gobernanza actualmente es usada como sinénimo de acciones
técnicas de gobierno, no ideolodgicas, que tienen como finalidad el logro
de la prosperidad y el bienestar comun. Consecuencia de ello es el uso de
gobernanza frente a gobierno, pues se acepta que el mercado capitalista
debe ser el regulador de las relaciones socioeconémicas. Para ejemplifi-
car esta idea tomaré algunos aspectos de un texto de gran relevancia
social y mundial, el Libro Blanco sobre La Gobernanza Europea 3.

Romano Prodi en el prefacio, sefiala que la Comisién Europea debe
proceder a una reforma de la gobernanza, enmarcada en dos lineas fun-
damentales: la reforma de la propia comisidn y otras instituciones euro-
peas, y en los Estados miembros de la Unién3*. La razén de ello es fortale-
cer la legitimidad de la Unidn Europea.

Para los redactores del Libro Blanco existe una brecha, cada vez ma-
yor, entre los europeos y sus instituciones. Prueba de ello, es el creciente
abstencionismo en las elecciones europeas y el resultado negativo que
han tenido consultas populares sobre temas europeos (el Gltimo, el no de
Irlanda al tratado de Niza, que motivd un referéndum posterior donde si
se alcanzoé una respuesta positiva). Ademas este desencanto se manifies-
ta en que la ciudadania europea sienta que las instituciones comunitarias
hacen poco o nada, respecto a problemas como el paro o la vivienda.
Segun los redactores del Libro Blanco, existe poca informacién sobre el
trabajo que se desarrolla en Bruselas y los Estados miembros no saben
transmitir adecuadamente lo que la Unidn hace?.

Para E/ Libro Blanco, la reforma de la gobernanza aborda la cuestién
de cdmo la UE usa los poderes que los ciudadanos le otorga, siendo el
objetivo establecer un proceso de decision politica para dotarlo de mayo-
res niveles de integracion y responsabilidad. Esto se traduciria en una
mayor conexidn con los ciudadanos y unas politicas més eficaces™®.

Para conseguir lo que se pretende, la Comision identifica cinco prin-
cipios que constituyen la base de una buena gobernanza. Estos principios
son: apertura, responsabilidad, coherencia, eficacia y participacion. Estas
cinco principios pretenden reforzar los de proporcionalidad y

¥ Comision Europea: La Gobernanza Europea. Libro Blanco, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 2001.

i, p. 4.

35 Ibid., pp. 9-10.

¥ Ibid., p. 12.
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subsidiariedad? . Dichas propuestas se agrupan en cuatro lineas basicas:
mejorar la relacion con los actores implicados en el proceso politico euro-
peo, mejorar la calidad de las politicas, reforzar el rol de la UE en el
mundo y centrar las instituciones.

Sin embargo, un diagndstico mds o menos certero del déficit demo-
cratico de la Unién —en el que, por cierto, alguna responsabilidad ten-
dran—y el uso de ideas que aparentemente parecen encerrar propositos
neutrales, contienen a la vez una carda ideoldgica fortisima. En primer
lugar, la Comisioén Europea apuesta decididamente por la sociedad civil
como uno de los elementos basicos de este proceso. Se concibe como
un proceso de devolucion de funciones y atribuciones, “indebidamente
apropiadas por el Estado”, a la sociedad civil*®.

La cuestion es que ésta se identifica, sobre todo, con las ONGs. Las
Ongs han excedido sus funciones primigenias, para convertirse en las
sustitutas privadas de los servicios publicos de todo orden, siendo asi, uno
de los engranaijes fundamentales en Ja consolidacion del Estado asistencial
neocontractulista, fundado en la caridad, antes que en el servicio.

En segundo lugar, y como consecuencia de o antes dicho, la Comi-
sion sitla conscientemente las decisiones que puedan tomar organismos
de representacion democratica, o al menos sometidos a un cierto control
publico, al mismo nivel que las decisiones tomadas por organismos de-
pendientes de intereses sectoriales privados. Eso tiene como consecuen-
cia, por citar dos ejemplos, que la terminologia gerencial de las ONGs se
introduce en la resolucién de problemas que afecta al bien comun. Se
trata al ciudadano, no como tal, sino como cliente; se legitiman los actos
de la administracion por una cierta idea de eficacia bendecida por la ra-
cionalidad instrumental. Desde esta perspectiva, el gobierno debe ser
una empresa que promocione la competencia entre los servicios publicos
y descentralice el poder siguiendo mecanismos de mercado y entendien-
do que los ciudadanos son consumidores® . Por otra parte, se abandona

7 Ibid., pp. 17-18.

¥ Boron, A.: Imperio & Imperialismo. Una lectura critica de Michael Hardt y Antonio
Negri, EI Viejo Topo, Barcelona, 2003,p. 107.

49 Osborne, D., Gaebler, T.: Reinventing Government: How the Entrepreneurial spirit is
transforming the public sector, Addison Weslev, Reading, 1992. Este libro es pionero en la
introduccion de conceptos empresariales capitalistas en la gestion de los asuntos piblicos.
La idea de introduccion de conceptos gerenciales en el ambito de la gestion de asuntos
puiblicos pertenece al profesor Alejandro Medici.
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la tradicion laica de los Estados y se empiezan a confundir las relaciones
Iglesia-Estado, tal y como ocurre en EEUU actualmente, donde la adminis-
tracién Bush esta tratando de que las organizaciones religiosas se ocupen
de los servicios sociales.

En tercer lugar, el Libro Blanco, profundiza en la marginacion del
Parlamento Europeo. En vez de tratar de darle el protagonismo que de-
biera, fortalecer su caracter decisorio y dotar a la ciudadania europea de
mecanismos serios de democracia directa, lo margina y evita la participa-
cion de la ciudadania en la eleccién de politicas. Eso tiene consecuencias
gravisimas para el futuro de la Unién y de la ciudadania europea. La
cesion de espacios a lo privado, hace que lo publico sea marginado. Ha-
bria que apostar, a mi juicio, por un parlamento europeo apoyado por
instituciones fuertes de decision directa sobre politicas concretas que la
union pudiera llevar a cabo.

Para empezar, no estaria mal consolidar una iniciativa legislativa po-
pular a nivel europeo, o referéndum sobre politicas concretas, que se
cumplieran, y en la que todos los asuntos estuvieran sometidos al debate
(incluyendo la politica econémica). Sin embargo, nada de eso es asi. Muy
al contrario. Nos encaminamos a un proceso de referenda en los Estados
de la Unién, en los que se nos propondra la sancion sin rechistar de un
texto que no es ajeno y en que no hemos participado. La Unién Europea
reedita, lamentablemente, la vieja politica de hechos consumados: “o Io
tomas o lo dejas”.

Esta situacion nos lieva a preguntarnos por la democracia. {Qué que-
da de ella? ¢Como recuperaria? ¢Qué papel podria asumir el derecho en
este desafio?

4. Mercado sin apellidos en la era de las
corporaciones. Derecho debil y derecho fuerte.

La mercantilizacién de la vida se estd convirtiendo en el Gnico modo
racional de afrontar ésta en el mundo mercantil* . Una racionalidad dirigida
a que las corporaciones hagan el mejor negocio posible, sin importar los
costes que ello pueda tener para las sociedades y para los seres humanos

4 Sousa Suntos, B.: Reinventar la democracia. Reinventar el Estado, op. cit., p. 63.
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que las habitan. Al fin al cabo, no nos engafiemos, como he dicho en este
trabajo, el capitalismo es absolutamente irresponsable de las consecuen-
cias que puedan tener sus actos, si exceptuamos, por supuesto, la cuen-
ta de resultados de la empresa*!.

Retomo las ideas con las que comencé. Asistimos a una progresiva
liquidacion de los contenidos participativos de la democracia representa-
tiva. Esta pasa a transformarse de un modelo de delegacion hacia arriba,
en uno meramente de delegacion hacia abajo. Esta democracia es reivin-
dicada por los que ejercen activamente las relaciones de dominio como
gobierno sin contenidos ideoldgicos, como buena gobernanza, cuando en
realidad es la peor de todas las ideologias: aquella que se transmuta en
verdad absoluta y es incapaz de reconocer posibles alternativas.

La gobernanza tiene como Unico fin procurar el beneficio de las élites
en el marco una expansion sin limites de la economia capitalista; lo que
muchos denominan la globalizacién. En este contexto, los Estados nacion
se adaptan a la hegemonia de las corporaciones cediendo funciones, es-
pacios y servicios a la iniciativa privada e integrandose en organizaciones
supranacionales al servicio directo de la acumulacion capitalista. En este
sentido, Europa es un ejemplo paradigmatico. Los Estados europeos han
enarbolado por mucho tiempo los principios del Estado del Bienestar.
Ahora se adaptan a los cambios integrandose en organizaciones como la
OMC que niegan tales principios y son dirigidas sin control democratico.
Los Estados se ponen directamente al servicio de las corporaciones, al
mismo tiempo que se van desmantelando los pocos controles en manos
de la ciudadania, gracias a las cesiones que de sus funciones hacen los
Estados*?. Europa pierde su identidad y nada parece remediarlo.

La gobernanza se supone neutral, arbitro imparcial de las necesida-
des sociales; el repetido gobierno de los tecndcratas, o de “"gestién”. Como
si esos tecndcratas o esa gestion no tuviera nombres y apellidos y orien-
tacién teodrica. Esto supone adaptacion y respeto a las leyes del mercado

*'Vid. Sobre efectos en la naturaleza del actual modelo de produccion el interesante libro
de Foster, J. B.: Ecology against Capitalism, Monthy Review Press, New York, 2002.

4 En un lugar comun hablar sobre “el desmantelamiento y desaparicion del Estado . Sin
embargo, eso estd muy lejos de ser asi. El Estado nacion tiene futuro y es necesario, por
tres razones: como maquina de represion y guerra, como intervensionista a favor de la
acumulacion capitalista y como instancia de legitimacion cada mas ficticia y
procedimentalista.
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capitalista y poner al derecho al servicio de ese orden. De ello surge un
derecho al que califico como débil.

El derecho débil seria aquél que redne las caracteristicas que a conti-
nuacién expongo. En primer lugar, se trata de un derecho que fortalece
los espacios privados. Segundo, es un derecho del que se derivan merca-
dos sometidos o dominados. En tercer lugar, el derecho se encuentra
sometido a los dictados del mercado capitalista. Eso significa que fuerzas
no elegidas por la ciudadania gobiernan sobre el derecho, conformandolo
a sus necesidades y objetivos.

A mi juicio el mundo de la globalizacion tiene una caracteristica que
resalta por encima de todas las que pudiéramos pensar: cualquier cosa
del mundo est3, se concibe o se puede destinar a ser un mero objeto de
valoracion por parte del mercado capitalista. Las reglas del mismo se han
extendido a todos los espacios de nuestras sociedades disciplinandolas e
integrandolas en un vision del mundo reduccionista y basada en la
maximizacion del beneficio.

Lejos de ser una excepcidn, el derecho es una base muy importante
para cumplir con las estrategias del mercado capitalista. El derecho es un
instrumento para cumplir con las necesidades de las grandes corporacio-
nes, que deben amoldar a sus intereses las legislaciones de los Estados
nacion.

De esto se sigue un fortalecimiento de los espacios privados, aque-
llos que interesan a las corporaciones y a los capitales financieros. Se
expanden los espacios que disciplinan la sociedad, aquellos donde la gente
se reline, no para comunicar, sino para comprar. El consumismo posibilita
mas acumulacion y por ello se deben impulsar la creacion de dichos espa-
Cios.

En esta sociedad disciplinada donde los valores y reglas del capital
han saltado las fronteras de la fabrica, el dominio que ejercen las grandes
corporaciones transnacionales es cada vez mas y mas omnimodo. Ni existe
libre competencia, ni mucho menos mercado libre. Es un mercado rigida-
mente intervenido en beneficio de unos pocos oligopolios que se escon-
den entre las diferentes marcas que vemos en nuestros supermercados.

De la fuerza de dichas empresas se deriva la preeminencia de sus
reglas sobre el derecho, que para subsistir tiene que terminar conforman-
dose a su imagen y semejanza. Un derecho de minimos que servira para
registrar la propiedad de las mismas y permitir, por una parte, una rigida
legislacion que ampare la obtencion de pingiies beneficios, y, por otro,
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laxa o inexistente en el cumplimiento de obligaciones con la sociedad en la
gue se encuentra, por ejemplo, medio.ambiente, contratos laborales,
etc. Como consecuencia de la inexistencia de proteccion social y los
vacios legales surgira la corrupcién. Esta quebrara todavia mas la socie-
dad.

En conclusidn: gobierno y derecho parecen atravesar una crisis pro-
funda en su relacion con la democracia que les lleva a transformarse en
meros cauces que politica o juridicamente materializan los intereses cor-
porativos y financieros.

Es hora de pasar a las alternativas.

El derecho puede ser un instrumento, que no sélo no obstaculice
el cambio social (el sefialaba en su famoso libro el profesor Novoa
Monrreal), sino que ademas lo impulse en beneficio de la mayoria de
la ciudadania. De tal manera que impulse la creacion de espacios pu-
blicos y de saludables espacios privados dirigidos a la cooperacion y a
la dinamizacion de la sociedad. Este derecho lo podriamos calificar
como fuerte.

El derecho fuerte es un derecho que depende de la ciudadania, de la
presion que ésta vaya ejerciendo en pos de reformas democraticas cons-
tantes. En un derecho, por su propia naturaleza, abierto a las necesida-
des de la ciudadania. Este derecho, al contrario que el debil, reuniria las
siguientes condiciones. En primer lugar, es un derecho del que salen for-
talecidos los espacios publicos. En segundo lugar, es un derecho que
libera mercados, que procura espacios economicos liberados, donde es
posible la cooperacion y donde se persigue la utilidad social de lo produ-
cido. En Ultimo fugar, el derecho es en este caso el que somete al merca-
do, de lo cual se deriva que la voluntad de la ciudadania que crea ese
derecho va a ser |a que establezca las pautas que los intercambios econd-
micos sigan.

Es importante insistir en la necesaria liberacion de mercados, en
beneficio de una produccidn que sea socialmente util y que respete los
derechos humanos. Pero si existe algo central es la preeminencia del
derecho concebido de manera democratica por la poblacion sobre el mer-
cado, es decir las reglas que se devienen de sectores a los que nadie ha
elegido pero que atesoran un gran capital. La pretendida “desregulacion
de los mercados”, simplemente significa cambiar una regulacion mini-
ma por parte de las autoridades publicas, por una regulacion dictada
por las grandes corporaciones. Como afirma Amin, todos los mercados
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se encuentran regulados; la cuestion es saber quién los regula y como*?.

Es imprescindible revigorizar el concepto de gobierno y dotarlo de
contenidos fuertemente democraticos en el contexto de un derecho fuer-
te y por las practicas que desarrollan la democracia y las teorias que
sirven de sustento. En este sentido, creo que la demoarquia es una pro-
puesta que debe impulsar la concrecion de alternativas ciudadanas a fa-
vor de cambios sociales. A continuacion desarrollaré brevemente este
concepto, ya que, a mi juicio, supone una alternativa seria de construc-
cién de la democracia desde abajo.

Cuando hablo de demoarquia me estoy refiriendo a una serie de
practicas concretas, llevadas a cabo en el espacio local, aunque de pro-
yeccion enddgena, cuyo objetivo es el autogobierno de la gente. Elio se
traduce en una eleccion practica de politicas, lo cual significa, una rup-
tura muy marcada con aqueilos mecanismos de gobierno dirigidos a la
eleccion de élites. Por esta razon, supone un cuestionamiento frontal
de la oligocracia o poliarquia electoral, en general, y de la oligarquia en
particular.

La demoarquia es ademas de una practica, una escuela de democra-
cia. Un centro donde se ensefia a ser ciudadano. La dimension educativa
de la demoarquia es fundamental, pues sin ella, las practicas perderian
irremisiblemente su caracter transformador y de reproduccién de unos
principios politicos diferenciados. La necesidad de expandir dichas practi-
cas es lo que motiva su potencial educativo.

Es una nueva hegemonia la que busca irse consolidando. No acepta
regirse por ninguna precondicién que no sea producto de la decision de
los movimientos que la sustentan. Si estan presentes elementos como los
derechos humanos y el respeto intersubjetivo. Pero estos no se funda-
mentan como algo innato a aquellos que participan de estas practicas, ni
como una necesidad trascendente de aceptacién por la via que sea. En
absoluto. La presencia de los Derechos Humanos, y el respeto
intersubjetivo que se deriva de los mismos, viene de una reaccion a un
contexto de dominacién. La demoarquia surge como expresion de esta
reaccion, ante el establecimiento de unas relaciones de dominacion poli-
tica, economica, cultural, social. Emerge desde la constante pregunta por

4 Amin, S.: EI hegemonismo de los Estados Unidos y el desvanecimiento del proyecto
europeo, El Viejo Topo, Barcelona, 2001, p. 26.

© Aconcagua Libros (Sevilla, 2004) ISBN: 84-961 78-02-1



210 [ ¢GOBIERNO VS. GOBERNANZA? ]

la injusticia, ¢por qué debo obedecer a tan pocos? y trata de ponerlo
remedio de una manera practica y concreta®*.

La demoarquia no es fruto de una abstraccion, ni algo dado per se.
Es el producto de una dominacién y la via para salvar esa relacién de
dominacion. Y es desde esa conciencia de cambio, desde esa lucha por la
construcciéon de una nueva hegemonia que restaure un marco de relacio-
nes de poder, no de dominacion, entre los seres humanos, del que se
deriva la demoarquia. Y es por la propia conciencia de la injusticia, de la
que surge el restaurar y actuar de acuerdo a una serie de principios de
respeto, a los que convencionalmente llamamos Derechos Humanos.

Desde la doctrina liberal hegemdnica se insiste en buscar unos prin-
Cipios de justicia o unas abstractas condiciones para la democracia y un
fundamento trascendente de los Derechos Humanos o el poder constitu-
yente. Sin embargo, nada de eso es asi. No es una fundamentacion pri-
mera de dichos elementos lo que se busca, sino mas bien una legitima-
cion de relaciones de dominacion preestablecidas y marcos categoriales
predeterminados y la adaptacion de conceptos prestigiosos como estos a
los mismos a fin de permitir su legitimacién. Paul Ricoeur, critica la re-
flexién que hace John Rawls considerando que lo que el ser humano
busca en primer lugar no es la justicia. Mas bien la practica humana
indica que comenzamos a preocuparnos por ella cuando somos conscien-
tes de que una injusticia se nos impone. El ser humano rehusa perder su
integridad. Esta resistencia contra la injusticia y la opresién precisa de
una cierta orientacién, por ello la lucha contra la injusticia se basa en la
rebeldia®:.

Esta es la base de la ontologia feminista. Las ontologias de la opre-
sion descansan sobre emociones y pensamientos prohibidos. Son practi-
cas que se sittian en el plano de la subversion. Pero no estamos hablando
de practicas meramente negativas. Lo central es la construccion de la
vida diaria de una realidad mundana, no importando lo escondida o ne-
gada que esté por los opresores y con ella un sistema ontolégico para
definir, explicar y construir el ser de los miembros de tales grupos. La
experiencia concreta es un criterio de significado y se estima la base

4 En este sentido es importante la biisqueda en el origen de las practicas emancipatorias.
¢ Como surgen? ;Cuando? ¥, sobre todo, jpor qué?
13 Ricoeur. P.: Lectures 1. Autour du Politique, Seuil, Paris, 1991, p.177.
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ontoldgica del conocimiento. Las ontologias tradicionales han sido he-
chas desde la superioridad y usando criterios abstractos en favor de con-
servar relaciones de dominacion preestablecidas. Esta epistemologia afir-
ma la importancia de la oprimida/o como un lugar priviligeado para rea-
lizar una teoria del ser y conocer la realidad. Desde esta perspectiva
ontologia y epistemologia estarian integrados de manera simbidtica, de-
safiando asi las concepciones cartesianas cldsicas. De tales se derivarian
una serie de preceptos éticos*.

La contrahegemonia es producto de ello. Por ello no podemos des-
lindar la dominacién por clase, etnia, género u orientacion sexual, de
los sistemas de relacion patriarcales. Ni tampoco de un sistema pro-
ductivo —capitalismo— concreto. Ni de aquel conjunto de reglas que
sirven a ambos para su reproduccion —la oligocracia, o poliarquia electo-
ral—, ni tan siquiera a un conjunto de valores e ideas que lo fundamentan
y lo legitiman tedricamente —el liberalismo-.

La demoarquia es producto de tal contrahegemonia. Es una practica
que altera las relaciones de dominacién establecidas sobre la base de
principios y verdades trascendentes. La demoarquia sitUa la filosofia
en el plano de lo concreto; como una busqueda en la mejora de las
condiciones de vida de la gente. Su fundamento es esa reaccion ante
la injusticia de la que ante hablaba y la necesidad de buscar vias prac-
ticas y alternativas que faciliten la inclusion, el respeto vy la participa-
cion de la ciudadania en la construccidn de su sociedad y por ende de
su futuro.

La demoarquia, no supone la universalizacion de unas practicas con-
cretas, de unos procedimientos tasados. Quiza algunos de los elementos
sirvan, pero otros no. Depende de circunstancias espaciales y peculiari-
dades culturales. En consecuencia la demoarquia no propone la universa-
lizacion de ningln procedimiento, por muy buenos resultados que diera.
Es respetuosa con los debates y las ideas de los movimientos sociales o
grupos de cualquier espacio territorial. Asume que el objetivo es crear los
cauces procedimentales adecuados para conducir el autogobierno de la
gente con el fin de resolver problemas y cubrir las necesidades de las
colectividades.

1 Stanley, L., Wise, S.: Breaking out again. Feminist ontology and epistemology,
Routledge, New York, 1993, pp. 222-227.
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Esos cauces procedimentales son expresion de los procesos sociales
en los que estan inmersos. El contexto prefigura la practica. No al contra-
rio. La caracteristica historica y contextual de la demoarquia determina el
caracter de las experiencias. La fuerza de las practicas no son determina-
das por elementos abstractos, predeterminados. La demoarquia constitu-
ye lo politico y lo construye sobre la base de la presidn ejercida por los
movimientos populares que las inducen.

Comenzamos este trabajo citando una de las obras fundamentales
de la historia de la literatura universal: Viaje al fin de la noche. Todo un
ejemplo de escepticismo, pesimismo y critica inteligente y, en la mayoria
de las ocasiones acertada, de hasta que punto son interiorizadas las rela-
ciones de dominacién por parte de la gente. Sin embargo, no quisiera que
interpretara que este es un trabajo sin esperanza. Creo que todo lo con-
trario. La esperanza esta en todos nosotros y nosotras que no nos con-
formamos y luchamos porque las cosas cambien.

Nosotros y nosotras estudiantes, intelectuales, ciudadanos/as debe-
mos retar a nuestras sociedades. De lo contrario estaremos muertos y
haciendo de nuestras catedras o de nuestras vidas cementerios en los
que anidara el conformismo y la autocomplacencia al abrigo de los pode-
rosos de turno. Aquellos cientificos sociales que nunca, ipor Dios!, hacen
ideologia a favor del mantenimiento de las cosas tal y como estan, nos
acusaran de idedlogos. No importa. Adelante desde el rigor, el esfuerzo y
la lucha por un trabajo bien hecho con el que cooperemos con aquellos y
aquellas que se manifiestan en la calle para que el orden social cambie a
favor de los que nunca deciden nada. Para los que el bien comun es
siempre las migajas de los beneficios de las élites, para las que se invento
dicho concepto.

Hay que rejvindicar otra Europa. Europa no es un fantasma que se
pasea de vez en cuando por nuestros televisores envuelto en una bande-
ra azul con estrellas. Tampoco debiera ser un instrumento para facilitar
los negocios de las corporaciones. Triste final seria. Frente al tipo de
imposicion que marca ta Convencién Europea o la Carta sobre la
Gobernanza, los/as ciudadanos/as europeos/as debemos responder que
“otra Europa es posible”. ¢Qué significa esto? Pues que Europa se juega
su legitimidad como entidad politica en politicas sociales ambiciosas. No
en el mero seguidismo de los patrones que marcan las corporaciones y la
OMC. En practicas que respondan a las necesidades de los europeos y
abran cauces de cooperacion efectiva con el resto del mundo. En accio-
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nes donde la ciudadania europea se reconozca, promoviendo la colabora-
cidn y afianzando la participacién ciudadana en la resolucion de los pro-
blemas y los conflictos que tiene planteada Europa. Europa no se agota
en una constitucion impuesta desde arriba. Europa son los ciudadanos/as
sin trabajo o en precario, es una educacion publica sdlida, son servicios
sanitarios universales y de calidad, es la resolucion comun de catastrofes,
tensiones culturales y otros muchos problemas que requieren respuestas
comunes.

El agotamiento de una buena parte de la tradicion liberal es mani-
fiesto” . Hay una gran cantidad de autores, entre los que destaca Thomas
L. Pangle que considera que hay que fortalecer la democracia liberal vol-
viendo al liberalismo clasico*®, o que la actual deriva neoliberal es un
error, no atribuible al liberalismo clasico. A mi juicio debemos ser cons-
cientes de sus aportaciones y las aperturas creadas en algunos momen-
tos de su devenir historico. Pero hoy, no es mas que un instrumento
politico en manos de los intereses de las corporaciones.

No podemos esperar que los problemas internos hagan estallar el
sistema. No podemos pensar que poniendo de relevancia sus paradojas y
contradicciones se va a abandonar lo que tan beneficioso resulta para tan
pocos. No. Sélo desde las alternativas, desde una visién proyectual de las
cosas y la accion de colectivos ciudadanos, se cambiaran las cosas. Estoy
convencido de que es posible, aunque la resistencia y la violencia con la
que el sistema hegemdnico se defiende y se defendera sera terrible. Su
maquina de miedo, muerte se pondra al maximo.

Es imprescindible apostar por la democracia y por los movimientos y
las practicas que desarrollan experiencias de demoarquia en todas las
areas del planeta. El autogobierno es la respuesta frente a la gobernanza.
La democracia y los derechos humanos frente al mercado capitalista.

47 Esta idea pretende huir de interpretaciones dela ciudadania que se presumen menos
débiles o limitadas que las hegemonicas, pero que sin embargo siguen entendiendo que es
necesario ahondar en el proyecto liberal democratico, como algo inacabado y que aiin
tiene mucho que decir en temas como la participacion (Clarke, P. B., Ser ciudadano,
Sequitur, Madrid, 1999, p. 1). Este autor identifica su pensamiento como postliberal, pero
no antiliberal.

8 Pangle, T.L., The Ennobling of Democracy. The Challenge of The Postmodern Age,
The John Hopskins University Press, Baltimore, 1992, pp. 155 y ss.
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Acerca de la democracia. Reflexiones a partir
de un contexto latinoamericano

David Sanchez Rubio!

1. Introduccion.

Alberto Maturana y Francisco Varela, en El drbol del conocimiento,
nos cuentan una anécdota bastante curiosa: en Nueva York, en el barrio
del Bronx, hay un zooldgico dentro del cual nos topamos con un gran
pabellén dedicado expresamente a los primates. Los hay de todos los
tipos y clases: gorilas, macacos, chimpancés, gibones... Pero lo que mas
llama la atencion es que en el fondo, apartada, nos encontramos con una
jaula bien protegida y cerrada con barrotes muy gruesos. Cuando uno se
acerca a ella, puede leer un rétulo que dice: £l primate mds peligroso del
planeta. Y al mirar entre las barras de hierro, con sorpresa, uno ve su
propia cara. Seguidamente se informa que el hombre ha matado mas
especies sobre el planeta que ninguna otra conocida?. Tampoco seria
desatinado afiadir que, ademas, es la especie que mas se ha agredido
contra si misma.

Multiples son las teorias y los discursos que destacan la dramatica
situacion en la que actualmente se encuentra tanto la Humanidad como
la Naturaleza, y en donde se resaita la especial responsabilidad que la
accién humana posee. Pero no nos vamos a detener ahora en estos diag-
nosticos. Lo que si vamos a hacer es quedarnos expresamente con esa
figura del espejo, a través del cual podemos vernos y por medio del cual,
tenemos la posibilidad de hacernos cargo de nuestra situacion. Con él, de
ser los miradores pasamos a ser los mirados.

El propio Boaventura de Sousa Santos, sefala que hay espejos usa-
dos por los individuos, que son de vidrio, pero que también hay espejos

! Profesor Titular de Filosofia del Derecho, Universidad de Sevilla.
? Maturana, Alberto y Varela, Francisco: El arbol del conocimiento. Las bases biolégicas
del conocimiento humano, Debate, Madrid. 1999, p. 19.

© Aconcagua Libros (Sevilla, 2004) ISBN: 84-961 78-02-1



216 [ ACERCA DE LA DEMOCRACIA ]

usados por las sociedades. Sin ser de cristal, son simbdlicos, no fisicos.
Mediante ellos se representan un conjunto de instituciones, mediaciones,
normatividades e ideologias —como son la ciencia, la religién, el derecho, el
estado, la tradicién...— que establecen correspondencias y jerarquias en-
tre campos infinitamente vastos de practicas sociales. La realidad social,
sus Ordenes y su organizacion de identidades, semejanzas y correspon-
dencias, quedan construidos por las imagenes a las que otorgamos el
estatuto de decirnos cémo viven nuestras sociedades. Lo que esos espe-
jos reflejan son lo que las sociedades son?.

El mismo autor va mas alla cuando explica que incluso esos espejos
de uso social pueden llegar a tener vida propia. Siendo procesos y fruto
de procesos, cuanto mas importantes sean mds posibilidades tendran de
adquirir una vida independiente. En ese instante, en vez de verse la so-
ciedad reflejada en el espejo, es el espejo el que pretende que la socie-
dad lo refleje. De objeto con el que mirar y transformar el mundo pasa a
ser el mismo mirar que detiene y congela la realidad. El espejo la sustitu-
ye. Incluso pasa a ser un super-sujeto en el que ya nadie se reconoce.
Provoca una desorientacion social y se convierte en una estatua, La so-
ciedad no llega a conocerse en ella porque deja de mostrar imagenes
creibles. La estatua tiene una mirada vacia y opaca, ciega, que con vida
propia trata de mirarse a si misma, a los pies que la sostienen. Se tamba-
lea, se desequi:hra y cae.

Pero no sélo la gravedad del problema radica en el derrumbamiento
de las mediaciones que se convierten en figuras de piedra inconsistentes.
Si hay espejos que no nos saben explicar nuestro mundo, también hay y
permanecen otros cuyas imagenes pueden ofrecer un potencial y una
capacidad de darnos soluciones a quienes, se supone, somos los que
ponemos los ojos para ver. Por ello, la situacion se agudiza negativamen-
te cuando es el ser humano, a pesar de ser quien mira, el que se queda
ciego aun viendo. El escritor portugués José Saramago, premio nobel de
Literatura, en su Ensayo sobre la ceguera *, a través de un juego de
imagenes, invierte visualmente lo que sucede en la realidad bajo una si-
tuacion en la que todo el mundo repentinamente se va quedando ciego.

Y Ver su A critica da razao indolente. Contra o desperdicio da experiéncia, Cortez Edito-
ra, Sao Paulo, 2000, pp. 47-48.
Y Edit. Santillana, Madrid, 1996.
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El drama de la ceguera es el drama de nuestro tiempo, porque somos
ciegos que viendo, no vemas la injusticia, las situaciones de muerte y
podredumbre provocada, el desprecio por lo humano y el rechazo de la
dignidad del ser humano en nuestro vivir cotidiano.

De espejos, de imagenes, de miradas de autonocimiento y de mira-
das ciegas, de reflejos y de estatuas vamos a hablar en este trabajo
dedicado a un acercamiento, mas o menos contingente y superficial, a
una mediacion que, construida por nosotros, nos permiten conocernos en
nuestros defectos, en nuestros dramas y en nuestras carencias: la demo-
cracia. Lo haremos, sobre todo, situandonos principalmente en el dmbita
del mundo latinoamericano, teniendo en cuenta el contexto de la deno-
minada globalizacion y segun esa ideologia que quiere apropiarse de sus
diversos procesos, como es el neoliberalismo.

Fundamentalmente nos detendremos en el concepto de democracia,
pero lo haremos desde una aproximacion histérica a la realidad latinoa-
mericana. Hablar de «democracia» en América Latina, en palabras del
socidlogo francés Alain Touraine, es hablar de una idea nueva a partir de
la década de los 80 y 90 del siglo XIX. Frente a la permanencia que ha
adquirido en los paises occidentales insertos en el sistema capitalista,
Latinoamérica no tiene una tradicién democratica estable®. El peruano

wncisco Mird Quesada ha sefialado como nota caracteristica de su his-
- riaesde la emancipacion politica de la Corona Espafiola a principios
uct siglo XIX, el hecho de verse envuelta en un permanente movimiento
pendular entre dictadura y democracia ¢. No es extrafio que, en este
marco, cuando hablamos de derechos humanos en América Latina reco-
nozcamos la distancia que existe entre el discurso que lo promueve y su
practica. Es certera la parabola de Eduardo Galeano cuando dice que en
las sociedades latinoamericanas tanta es la lejania entre el discurso y la
practica que cuando ambos se topan en una esquina, pasan de largo sin
reconocerse’ .
Que la democracia posea unos limites y unas carencias tanto en su

? Alain Touraine: América Latina. Politica y sociedad, Espasa-Calpe, Madrid, 1989.

5 Vease Francisco Miro Quesada: «Los derechos humanos en América Latinar, en VV.AA.,
Fundamentos filosdficos de los derechos humanos, Ediciones Serbal/UNESCO, Barcelo-
na, 1985, pp. 337-338.

7 Referencia tomada de Helio Gallardo: Politica y transformacion social. Discusion sobre
derechos humanos, SERPAJ/Editorial Tierra Nueva, Quito, 2000.
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manera de ser concebida como en su reconocimiento, puede reflejar nues-
tra ceguera que viene provocada o bien porgue nos movemos con image-
nes que no nos sirven ya que los espejos que nos la reflejan se han
convertido en estatuas, o bien porque no queremos ver la patética situa-
cién de nuestra realidad pese a contar con la mejor visidn y los mejores
espejos para reconocernos. Quiza con este trabajo, se contribuya a man-
tener la situacion, Los mismos espejos simbdlicos que uno crea son tan
fragiles como el cristal. Solo queda la esperanza de que, al menos, su
reflejo nos permita traspasar la oscuridad excluyente de algunas zonas
hacia la penumbra de inclusiéon del mayor nimero de espacios
convivenciales.

2. Sobre la democracia. Una leve mirada historica.

Aludir a la historia de Latinoameérica es resaltar y referirse a los acto-
res de un movimiento acelerado, cruzado por migraciones masivas, su-
blevaciones populares antes y después de su emancipacién politica, re-
presiones, golpes de Estado, elecciones, asonadas, el paso de la espe-
ranza revolucionaria al poder militar y a la idea de democracia. Muchos
son los que la han definido como el continente de las reformas, las revo-
luciones y contrarrevoluciones, de los caudillos y las guerrillas. Y muchas
son las causas que se han asignado a esta permanente inestabilidad po-
litica: la falta de un espiritu de unidad e integracién nacional; la carencia
de una burguesia similar a la europea como portadora del espiritu liberal
e individualista necesario. Y la burguesia autdctona que existe, esta su-
bordinada a los intereses extranjeros; la existencia de una sociedad civil
y un Estado débiles; la carencia de instituciones politicas democraticas;
la presion que en determinados momentos historicos ha ejercido los Es-
tados Unidos anulando cualquier conato de alternativas...

Junto a ese continuo vaivén de sistemas politicos, Waldo Fortin ha
resaltado que existe una indefinicidn acerca de los contenidos vy las fina-
lidades de la democracia, sefialando que hay una gran dificultad para
llegar a un acuerdo acerca de un concepto comun en América Latina,
donde la heterogeneidad social, cultural e histoérica de cada pais es mani-
fiesta. El problema, dice Fortin, tiene un sello especial debido a /a ausen-
cia multipresente de la democracia, por las grandes desigualdades mez-
cladas con el atraso y por las variadas formas en que los actores politicos
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han discutido su participacion en la vida colectiva, desde las concesiones
graduales de la oligarquia liberalizante hasta la contestacion guerrillera,
pasando por las mas diversas modalidades de experimentos sociales.® Y
en palabras de Octavio Paz, la democracia latinoamericana llegé tarde y
ha sido desfigurada y traicionada una y otra vez. Ha sido débil, indecisa,
revoltosa, enemiga de si misma, facil a la adulacion del demagogo, co-
rrompida por el dinero, roida por el favoritismo y el nepotismo.® No sélo
los obstaculos vienen de quienes abiertamente son enemigos de la de-
mocracia. Incluso supuestos defensores de la misma manipulan interesa-
damente el término para proteger ambitos reducidos y no ampliados de
reconocimiento. En estos casos aparecen intereses creados y limitativos
de determinados grupos frente a otros, que son la mayoria. Y la demo-
cracia suele ser el arma utilizada. De este modo, de tener una perspectiva
de inclusion pasa a ser otra de exclusidén. Ademas, se difumina, se oscu-
rece y se comprueba que, tanto en el pasado como en el presente, se ha
hecho y se viene realizando un uso ideoldgico y reduccionista del término.

En este mismo sentido, pero dentro del ambito europeo y estadouni-
dense, el britanico A. Arblaster en su libro, Democracia, constata el mie-
do que en la mayoria de las ocasiones, ha existido entre sus mismos
defensores, a que los grupos populares formen parte, de manera activa y
real, en su construccion practica'®.

A pesar de reconocer la multitud de acepciones y nociones que se
han dado sobre este término, este autor sefiala que es en la Grecia clasi-
ca donde mejor se ha expresado la raiz de toda su definicion, quedando
caracterizada como /a idea del poder popular, de una situacion en que el
poder, y quizas la autoridad también, descansan en el pueblo.!! Arblaster
tiene una concepcion bastante amplia de democracia, entendiéndola como
un proceso continuo de interaccion entre gobierno y sociedad, con una
participacion maxima del pueblo en la toma de decisiones publicas a to-
dos los niveles.'? El concepto de participacion es determinante. No se

*Ver en «El desafio democrdtico en América Latina». en Sistema, n® 60-61, Madrid, junio
de 1.984, p.63.

Y Ver su articulo «América Latina y la democracia», en El cercado ajeno, volimen I de
El peregrino en su patria, FC.E., 2%ed., 1.989, México, p. 89.

10 4. Arblaster: Democracia, Alianza Editorial, Madrid, 1992.

' jdem, pp. 18 v 19.

2 [dem, p. 138.
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trata sdlo de que todos los ciudadanos accedan en igualdad de condicio-
nes a las urnas electorales, sino también de obtener una igualdad de
acceso a la toma de decisiones politicas, e igualdad de oportunidades
para influir sobre la direccion de la sociedad. La igualdad politica y la
igualdad social y econdmica deben ir agarradas de la mano. Pero para é€l,
lo mas curioso de todo es que, pese al protagonismo y al papel principal
otorgado a la mayoria y/o totalidad de los miembros de una sociedad,
siempre han existido continuas cortapisas y permanentes limitaciones
para que el ejercicio del poder no sea realizado, si no por todos, al menos
por medio del mayor nimero posible de individuos. Tan acentuados han
sido los obstaculos colocados contra la implantacién de un sistema pro-
gresista y radicalmente participativo del pueblo, que Arblaster esta con-
vencido de que el actual sistema occidental de democracia representati-
va, con las diferencias y peculiaridades propias de cada pais, ha sido en
gran parte producto de determinados sectores conservadores y reaccio-
narios, e incluso de algunos considerados liberales. Con el propdsito de
impedir el flujo y el acceso de las grandes masas de ciudadanos a los
centros y puntos neuralgicos de poder, y para impedirles el control politi-
co en la toma de decisiones, se han visto obligados a conceder tal tipo de
gobierno, representativo e indirecto, consiguiéndose frenar asi toda ten-
dencia de progresiva interaccion y profundo acercamiento entre gobierno
y gobernados. Asi, la desconfianza hacia la democracia que ha existido
en estos grupos reaccionarios, en la mayoria de los casos, mas que una
lucha frontal y de oposicién contra ella, ha sido una revision y adaptacion
de la misma hasta hacerla compatible con la persistente creencia en la
necesidad y la virtud del gobierno de élites.’

Curiosamente, el espejo y la imagen del concepto de democracia se
edifican con la intencién de que sélo sean determinados individuos los
que aparezcan reflejados, quedando el resto (la mayoria del pueblo) fue-
ra. Y si acaso alguien mas aparece, lo hace con su rostro deformado. La
realidad es la de los poderosos. La de los demas es irreal, incapaz y/o
deforme. A ambos lados del Atlantico, la democracia se modela con una
mirada opaca que no visualiza ni deja visualizar a la casi totalidad de la
poblacién.

Volviendo a América Latina, si hacemos un pequefio balance de su

I3 jdem, pp. 87 v 88.
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historia, nos damos cuenta de como tradicionalmente se ha realizado una
interpretacion de la palabra «democracia» como mecanismo de defensa
y acceso al poder de una oligarquia restringida (sobre todo en el siglo XIX
con el grupo de los criollos) o clase media limitada (mas en el siglo XX, en
particular con los gobiernos populistas en las décadas de los treinta y de
los cuarenta). El filésofo e historiador Leopoldo Zea, analizando el siglo
XIX y una vez conseguida la Independencia, expresa el hecho de que
muchos intelectuales y politicos latinoamericanos hablaban y defendian
que, aparte de la emancipacion politica, era necesario conseguir la eman-
cipacion mental, debido a la existencia negativa de habitos y costumbres
provenientes del modo de vida espafiol. Al querer romper con toda esa
tradicién quisieron, como alternativa, subirse al carro del progreso impor-
tando constituciones, ideales y principios propios de los origenes de la
democracia europea y norteamericana. Y para ello se excluia al pueblo de
todo protagonismo, porque se consideraba que estaban incapacitados
para llevar a la practica cualquier mecanismo democratico. Se implanta-
ron las llamadas dictaduras para la libertad y la democracia, donde se
hacia de la libertad un objetivo que cumplir obligatoriamente, educando-
se antes a las masas, incluso utilizando la violencia si fuese necesario. Se
trataba de un gobierno del pueblo a pesar del pueblo, que estaba en-
claustrado en la tradicion hispana. Incluso se hablaba de renovar la
misma raza y sangre latinoamericana, pues al estar formada por una
mezcla de indigenas, espafioles, negros y mestizos, impedia importar
el espiritu capitalista de Occidente. Sarmiento queria potenciar la inmi-
gracion de europeos. Alcides Arguedas se proponia eliminar al indigena.
El concepto de «democracia» era sindnimo de conservadurismo. Y la élite
intelectual estaba mas alla de las necesidades humanas y cotidianas de la
mayoria'?.

Incluso es notorio el uso desmedido que se ha querido darle como
forma de legitimaciéon de regimenes dictatoriales, ya fuesen
unipersonalistas (entre otros, los de Juan Vicente Gdmez y Pérez Jiménez
en Venezuela hasta avanzada la primera mitad del siglo XX, y los de
Maximiliano Hernandez Martinez en El Salvador y Juan Domingo Perdn en
Argentina durante la década de los treinta y cuarenta), o ya fuesen
oligdrquicos (como han sido las denominadas democracias aristocraticas —

1 Véase Leopoldo Zea: Filosofia de la historia americana, F.C.E., México, 1978.
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—generacion del 80 en Argentina y la generacion de los «cientificos» du-
rante el longevo mandato de Porfirio Diaz en México—, ambas a caballo de
los siglos XIX y XX). El mismo Octavio Paz ha indicado que la democracia ha
tenido un considerable valor incluso dentro de las mismas dictaduras lati-
noamericanas, al considerarse estas como regimenes interinos de ex-
cepcion, cuya unica finalidad es preparar a la sociedad.

3. La democracia en nuestros dias.

El actual proceso de democratizacion en América Latina también se
esta desarrollando dentro de un complejo maremagnun de imprecisiones
y ambiguedades. Si en la década de los setenta se vivia el drama de las
dictaduras, la democracia llegaba, mas que por su propia capacidad de
persuasion, por el fracaso de tales regimenes totalitarios, incapaces de
dar soluciones a la fuerte crisis econdmica que asolaba al continente.
Paraddjicamente llegaba acompafnada de una determinada politica eco-
nomica: el neoliberalismo, cuyo objetivo principal es potenciar la iniciati-
va privada y permitir el mercado libre, afiadiendo nuevas mecanicas de
privatizacion y descaradas politicas monetarias, sin preocuparse de la
distribucion de la riqueza. Asi, en nombre de la democracia se estan
realizando politicas que agravan y cargan mas sacrificios sobre las espal-
das de los sectores mas desfavorecidos. Se establece un determinado
modelo politico, supuestamente defensor de la participacion ciudadana,
gue en realidad actda independientemente de las necesidades, deman-
das e intereses sociales. Y si analizamos lo que esta ocurriendo, compro-
bamos que se esta cayendo en ese no querer mostrar todas las cartas de
la baraja. Hemos_comentado cémo en el pasado quienes utilizaban el
término «democracia» lo hacian mas bien como una forma, un mecanis-
mo de acceder y mantenerse en el poder. Hoy, salvando las distancias,
parece que la democracia legitima un determinado modelo econémico
que, a su vez, defiende los intereses de unas «élites» o «poliarquia», de
un grupo restringido formado por funcionarios, politicos, empresarios,
tecndcratas, etc., latinoamericanos, en connivencia con los intereses de
los paises capitalistas industrializados. La mayoria de la poblacién no
cuenta. Se estd confundiendo el sistema democratico con las politicas
neoliberales. Y de esta manera, al ser el gobierno del pueblo puramente
nominal, pues queda a merced de los patrones que impone el mercado,
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se esta haciendo una mala interpretacion de la democracia, incluso hasta
el punto de hacer creer que los males sociales (el desempleo, la pobreza,
la indigencia, etc.) son consecuencia de ella,

Poniendo el dedo en la llaga, Xabier Gorostiaga habla de una
instrumentalizacion de los procesos de democratizacion latinoamericanos
con la puesta en practica de una «democracia neoliberal inducida», entre
otras cosas, tanto por las politicas financieras del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional como por la ayuda bilateral de los paises
industrializados. Se hace una promocion de una democracia pervertida
por el intervencionismo extranjero y el apoyo de las élites amanuenses.
Mediante el mismo, se manipulan los partidos politicos, se financian cam-
pafias electorales segun el criterio que mas interese a las empresas vy, en
definitiva, se administran los procesos democraticos emergentes. Los re-
sultados son evidentes: aumento de la pobreza, corrupcidn, polarizacion
politica, pérdida de consenso y de un proyecto nacional, etc.!> El propio
autor indica que esta situacion no es s6lo una peculiaridad de Ameérica
Latina, sino de todos los paises situados en el Hemisferio Sur. No Unica-
mente vienen los problemas por una carencia de tradicion democratica,
sino mas bien por una interesada estrategia de los paises del Norte. Re-
sulta asi, que dos tercios de la poblacidén de Occidente participa de los
beneficios de su sistema democratico, gracias a que impide que dos ter-
cios de la humanidad, no tenga las bases materiales para construir su
propia democracia y satisfacer las minimas necesidades que el anhelo
democratico ha creado también en el Sur, Gorostiaga, por ello, habla de
las diversas mascaras que este tipo de democracia proyectada tiene. Asi,
habla de una «democracia de baja intensidad», que requiere una mano
autoritaria e ingerente para la transicion; la «democracia restringida»,
que exige limitar las demandas no sélo econdémicas, sino también
participativas para no caer en la anarquia; la «democracia de fachada»,
que ofrece la legalidad de los derechos democraticos y la incapacidad de
realizarlos; la «democracia tutelada», que requiere un poder externo que
proteja y administre la constitucion de la misma.'® Los diversos rostros
van cayendo como consecuencia de la evidencia de la miseria y la pobre-

3 Ver Xabier Gorostiaga: «La mediacién de las ciencias sociales y los cambios internacio-
nales», en VV.AA.: Cambio social v pensamiento cristiano en América Lating, Editorial
Trotta, Madrid, 1993, especialmente, pp. 131-134.

I8 {dem.
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za, junto a la lejania y ajenidad que el pueblo tiene con respecto a los
procesos que instituyen la realidad sobre la que viven. Y si se sigue por
este camino, el peligro es doble. Uno inherente a las acciones empren-
didas en virtud de esta denominada «democracia apatica». El otro, las
respuestas de recelo de quienes sufren sus consecuencias, que pue-
den llegar a odiar a la democracia, en términos absolutos, sin excepcio-
nes.

Se edifica por tanto una fachada democratica con la que la sociedad
sélo se limita a votar y no participa el grado suficiente para detentar el
poder y controlar su propio destino como sujeto activo. En este cascarén
vacio, el reflejo, la apariencia y el maquillaje de democracia si pasa a ser
de alta intensidad en varios sentidos: en primer lugar, porque permite el
incremento de medidas econdmicas que, aunque vayan en contra de la
poblacion, estan apoyadas por gobiernos elegidos democraticamente, y
por tanto, facultados para tomar cualquier decisién, sobre todo aquellas
que no nacen ni son demandadas por la sociedad. De esta manera, se
legitiman reformas politicas e institucionales que el propio ejecutivo de-
cide y aplica para hacerse mas fuerte y tener asi mayor capacidad de
decisién, pasando por encima de los otros dos poderes o intentando con-
trolar al judicial. Incluso, como la democracia sélo se reduce al aspecto
formal y al ambito politico estrictamente representativo, el mundo de la
economia se puede mover con la misma l6gica que el mas malvado de los
sistemas fascistas y totalitarios, sobre todo, por los efectos no intencionales
que el sistema produce. Sélo con democracias de fachada se obtienen
créditos con los que aumentar la deuda externa y potenciar la desigual-
dad social. El poder sigue estando dirigido desde fuera, pero ya no es un
embajador del vecino grande el mas poderoso ejecutor de decisiones, tal
como sucedia en Centroamérica, sino el FMI y el BM auspiciados por
Estados Unidos y el resto del G8.

Bajo la égida de la globalizacion, el paradigma neoliberal triunfa a
costa de extender sobre sus criticos una epidemia de crisis y de imposibi-
lidad de alternativas. Se dice que hay crisis de paradigmas pero resulta
gue es debido a que el neoliberalismo es el Unico paradigma posible.
Paradojicamente, la democracia y también los derechos humanos pasan
a ser los principales baluartes con los que justificar politicas que, pese a
implicar continuas cargas y violaciones sobre la dignidad de la mayoria de
la poblacion, tienen licencia para sacrificar vidas a favor de un desarrollo
que soélo interesa a quienes conciben y aplican esas mismas politicas.
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Efectivamente, los derechos humanos se proclaman a costa de ser vulne-
rados. Y con la democracia, que supuestamente sirve para que los pode-
res sean desempefiados y controlados por los ciudadanos, se estan intro-
duciendo medidas econémicas que los ignoran descaradamente, llegan-
do incluso a negarles su estatuto de ciudadano. El sistema econdmico
capitalista extiende su manto de muerte, suavizado por el oxigeno que el
sistema politico de democracia representativa y el horizonte de esperan-
za de los derechos humanos provocan, aunque esta suavidad solo suceda
con nombrarlos. Es por esto que cada vez sea mas necesario recuperar
tanto una democracia no vacia, con contenidos, como unos derechos
humanos que no sean renunciables, siendo ambos vinculantes para un
sistema gue lo Unico que le preocupa es mantener un orden elitista que
controla e impone unas relaciones de acceso, produccién y distribucion
de bienes materiales y sociales cimentadas sobre criterios de
competitividad, eficiencia y riqueza.

Segun Eduardo Saxe-Fernandez, politdlogo costarricense, en su li-
bro La nueva oligarquia latinoamericana, actualmente bajo el globalismo
y el neoliberalismo se enfatizan las dimensiones procedimentales de la
democracia en detrimento de algunas de sus dimensiones importantes
mas sustantivas. La democracia de ladrén de media noche, esta volcada
a las pautas impuestas por el mercado y el mundo de las finanzas. Hay una
tendencia pronunciada a la exclusion no sdlo politica, sino también econd-
mica, a través de la manipulacion y el control de los principales medios de
comunicacion; y el alto grado de exclusién econdmica y social que provo-
ca la acelerada y aguda distribucion regresiva de la riqueza, también es la
causa de que la violencia politica y socioeconémica sea, elevada y cons-
tante. Existe una democracia corporativizada, que por medio de un meca-
nismo exclusivamente de representacion, esta gobernada por los intere-
ses privados de las oligarquias nacionales y de las grandes potencias que
condicionan los modelos de desarrolio (ahi tienen mucho qué decir las
politicas de ajuste estructural con la privatizacion de empresas estatales,
la disminucion del papel de mediador social del estado y el acoso y derribo
a otras arganizaciones de la sociedad civil como son los sindicatos y asocia-
ciones de derechos humanos)'’,

7 Eduardo Saxe-Ferndndez: La nueva oligarquia latinoamericana, EUNA, San José, 1999.
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4. Democracia y bovarismo latinoamericano.

En el afio 1917, el mexicano Antonio Caso, en el Universal ilustrado,
al hablar de la realidad mexicana, extendible a la del resto de los paises
latinoamericanos, indicaba que su nota caracteristica era la de ser sacri-
ficada por unos suefos lejanos y apartados de la misma. Utilizando como
recurso literario al personaje femenino que da nombre a la obra mas
famosa de Flaubert, sefiala que México, representando a Latinoamérica,
se sacrifica a una mentira, dedica la vida a un suefio, y su historia es /a
historia de un infecundo bovarismo nacional, en el que realidad y deseo
caminan separados por un inmenso abismo. Esto ha producido que los
mismos intelectuales y politicos hayan ido elaborando normas ajenas
a la realidad de sus pueblos, concibiendo las denominadas «republicas
aéreas». Nos concebimos politicamente diversos de como somos en rea-
lidad.*®

Antonio Caso repetia asi la misma constante que el procer de la
independencia cubana, José Marti, denunciaba en su magnifico articulo
«Nuestra América». Para paliar ese mal habito de importar y copiar mo-
delos ajenos a la realidad latinoamericana, gobierno, espiritu de gobierno
y forma de gobierno han de nacer del mismo pais que los reclama. Con
sus mismas palabras, el buen gobernante en América no es el que sabe
cémo se gobierna el alemdn o el francés, sino el que sabe con qué ele-
mentos estd hecho su pais, y como puede ir guiandolos juntos, para
llegar, por métodos e instituciones nacidas del pais mismo, a aquel esta-
do apetecible donde cada hombre se conoce y ejerce, y disfrutan todos
de la abundancia que la Naturaleza puso para todos en el pueblo que
fecundan con su trabajo y defienden con sus vidas.'?

Tanto Marti como Caso se hacian eco de algo que ha sido una cons-
tante en todo el ‘pensamiento latinoamericano: el de si se debian crear
ideales propios, o importar e imitar ideales ajenos a la propia realidad
latinoamericana. Desde el siglo XIX hasta nuestros dias, obsesiva ha sido
la cuestion acerca de cémo conseguir llegar a la autenticidad de la cultura

/¥ Recension tomada de Leopoldo Zeu: Dependencia y liberacion en la cultura latinoa-
mericana, Edit. Joaquin Mortiz S.A., 1% ed., México, 1974, p. 77 y ss.

Y «Nuestra Américar, en Politica de nuestra América, (Prélogo de Roberto Ferndndez
Retamar). Editorial Siglo XX1, México, Madrid, Buenos Aires y Bogota, 1977, pp.
38-39.
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latinoamericana, para que la teoria y la practica, el ser y el deber ser vayan
siempre agarrados de la mano. El hecho de que los principios democrati-
cos inherentes a la Declaracion de Independencia estadounidense y a la
Revolucion francesa, junto a los aportes tedricos de los pensadores ilus-
trados, fuesen creaciones extrafias al desarrollo espontaneo y natural de
los nacientes pueblos latinoamericanos, supuso una continua disputa inte-
lectual y politica. La virtualidad o no virtualidad de aquellos ideales sobre la
forma de gobernar una nacién, llevd a la defensa de posturas, que tanto
en un sentido como en otro, poseian contenidos limitativos de la capaci-
dad politica de determinados seres humanos.

Dentro de los defensores de los sistemas politicos europeos, ya he-
mos comentado como Domingo Faustino Sarmiento consideraba inferio-
res a los mestizos y, junto a la importacion de los ideales ilustrados queria
una simultadnea inmigracién de personas europeas; o la misma Genera-
cion de los Ochenta argentina del siglo XIX, que reconocia los principios
democraticos pero supeditados a una élite dirigente. Estos debian prepa-
rar a la masa no capacitada.

Dentro de los enemigos de la democracia europea, estan casi todos
los pensadores y politicos vinculados con el pensamiento autoritario lati-
noamericano. Lo mas curioso de todo, como mas arriba dijimos a través
de Octavio Paz, es que la palabra «democracia» la van a utilizar como
elemento legitimador de sus doctrinas totalitarias. Se va a apelar a la
propia idiosincrasia del pueblo para fundamentar la conduccién
unipersonalista de la nacién, haciendo innecesario todo aspecto de ga-
rantia formal y procedimental. E! Doctor Francia en el Paraguay, Rosas en
Argentina, son dos ejemplos significativos. Uno de los maximos tedricos
es el venezolano Laureano Valenilla Lanz, que intenta defender e instau-
rar un poder unipersonal que controle todas las riendas politicas y econé-
micas del pais, como Unica forma posible de hacerlo salir del caos y la
crisis social. Aclamado por el pueblo, el césar democratico es el modelo
que la propia realidad latinoamericana exige y reclama. Quiza por este
querer asociar dictadura con eleccion democratica haya llevado a muchos
a rechazar toda creencia en el valor social de las instituciones, que define
la legitimidad politica y democratica.

Para evitar caer en estas consideraciones hay que tener claro el sig-
nificado del término «democracia», y el minimo de contenido que debe
poseer a la hora de llevarlo a la practica concreta. éQué podemos hacer?
écudl es la solucién: crear modelos y espejos propios, o copiar modelos y
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espejos ajenos? ¢Se debe renunciar a la democracia por tener su origen
en una realidad ajena?

5. Una propuesta integral.

Utilizando como soporte basico la definicion de Arblaster, el proble-
ma y su posible solucidn podrian plantearse enfoncandolos desde dos
planos interrelacionados:

a) En primer lugar, hay que estar convencidos de que la democracia,
no es que sea la solucién a todos los problemas, pero si es la forma
posible que mejor salida les da. Para ello hay que tener claro cuales
deben ser sus caracteristicas.

Para que una democracia sea plenamente efectiva y funcione, debe
combinar tanto una serie de elementos formales, organizativos, como
de elementos materiales, de contenido (los ambitos del quién, el cémo
y el qué).

Los elementos formales basicamente hacen referencia a aquellas
«reglas de juego», o conjunto de normas e instituciones que conforman
el procedimiento que una sociedad debe crear y obedecer como instru-
mentos de su gestidn y gobierno. Son los medios adecuados para aportar
soluciones multiples y variadas, no las soluciones en si. El principio de
representacion, el principio de participacion, los principios de libertad e
igualdad, los derechos humanos, etc., también son el minimo axioldgico
que debe ser respetado para no caer en la arbitrariedad. En realidad lo
formal y lo material estan intimamente relacionados. Para que toda per-
sona tenga posibilidad de que sus necesidades e intereses sean reconoci-
das, se deben crear mecanismos imparciales, flexibles y no arbitrarios -
principios, normas e instituciones-, abiertos al proceso social, que permi-
tan a todos por igual, expresar y garantizar esos mismos deseos y expec-
tativas. De alguna forma, en América Latina, con tanta dictadura y regi-
menes totalitarios, ha habido una tendencia, que hay que evitar por ir en
contra de la expresién popular y de la multiplicidad social, bastante con-
traria y reacia a someterse a un procedimiento formal que sirva de control
a la actividad ejercida por el Estado y otras manifestaciones de mediacién del
poder. El unipersonalismo o el espiritu oligarquico siempre ha prefirido
moverse por medio de actitudes voluntaristas, decisionistas y arbitrarias.
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Todos debemos tener claro una cosa: la democracia formal, a nivel
institucional y de organizacion, entendida como método, como procedi-
miento de regulacién no arbitrario del ejercicio del poder, es totalmente
necesaria pese a que muchos piensen lo contrario, pero no es la panacea
que trae consigo la eliminacion del hambre o del atraso tecnolégico, pues
no es el Unico elemento definidor del término. Lo procedimental es nece-
sario, pero junto a ello deben existir una serie de condicionantes econé-
micos, sociales, educativos, éticos, etc. que la potencien y que eviten su
absolutizacion. No son condiciones restrictivas, limitativas, elitistas, puestas
«desde arriba» por una clase o grupo dirigente, tal como se ha estado
concibiendo en un reciente pasado. Aungue parezca paradéjico, son con-
diciones que para obtenerlas, se necesita también de una actitud y unos
comportamientos democraticos en todas las esferas de lo social®®. Es de-
cir, la democracia se fortalece con la misma democracia. Aunque parezca
un contrasentido, se llega a ella a través de ella. Segln Castoriadis y
Octavio Paz, la democracia es una verdadera creacion politica, un conjun-
to de ideas, instituciones y prdcticas que constituyen una invencion co-
lectiva y que exceden cualquier canalizacion procedimental. En ella se
combinan las ideas y las teorias de varias generaciones, y las acciones de
distintos grupos y clases. Es una creacion popular, de todos. De ahi la
importancia crucial que el principio de participacion tiene. Ya es hora de
que la intelectualidad latinoamericana —y no latinoamericana— vaya toman-
do conciencia de ello. Si hay que formar politica y éticamente a los ciuda-
danos, se debe hacer por medio de mecanismos también democraticos,
sin sacrificar derechos civiles, ni politicos, ni sociales. Hay que estar con-
vencido de que mas que preocuparnos en las condiciones a priori, se
necesita defender que es la misma democracia la que crea las condiciones
basicas para la <_jemocratizacic')n de la sociedad. Se debe ir acercando mu-
tuamente al gobierno y a la sociedad, lograr algo mas que una igualdad
estrictamente politica.

Para evitar caer en mas bovarismos, se debe concebir la democracia
como forma de gobierno y, a la vez, como sistema de convivencia, es
decir, como un proceso de vida, como algo que debe y puede extenderse

2 En este sentido véase Joaquin Herrera: «Claves para el andlisis del pensamiento autori-
tario en Iberoameérica. (Proyecciones teoricas y politicas de la obra Cesarismo Democrd-
tico de Laureano Valenillu Lanz)», en Anales de la Catedra Francisco Suarez, n° 33,
1999, pp. 184 y ss.
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por todos y cada uno de los recovecos del tejido social, a todas y cada
una de ias relaciones sociales, tanto cotidianas, como institucionales que
conforman un pueblo. Se trata de extender los derechos de organizacion
y decision a las células basicas de la existencia cotidiana de la poblacién:
la familia, el municipio, la universidad, los clubs sociales, etc., respetando
y construyendo unos derechos que permiten de manera universal, el ple-
no reconocimiento como sujetos. Hay que dejar ya de apelar a la incapa-
cidad ciudadana para justificar desconfiadas politicas restrictivas. Hay
que dejar de confundir los intereses de grupo con los intereses de toda
una sociedad.

b) En segundo lugar, la realidad de cada pais posee unos condicionantes
peculiares y propios que mediatizan, o dan determinada forma, al tipo
concreto de democracia que se debe aplicar. Esas singularidades no de-
ben ser motivo de excusa para que la democracia se prorrogue, o sirva
para encubrir regimenes dictatoriales y autoritarios. Pero si deben ser im-
portantes condicionantes que mediaticen, respetando los elementos mi-
nimos necesarios de toda democracia, el tipo de sistema o modelo politico
que se pretende implantar. No es lo mismo hablar de democracia en paises
de caracteres tan diferentes como son El Salvador, Chile o México. Si en
uno se debe regular de forma adecuada el proceso de integracién de
gente que ha vivido dentro de los habitos propios de la guerrilla o de
decisiones autoritarias (FFML y el gobierno salvadorefo respectivamente),
en otro, el proceso viene marcado por el transito de un régimen represivo
y dictatorial a otro mas democratico (Chile), mientras que en México,
ademas de que el «partigobierno» troglodita del PRI ha ido dando cabida
a otras fuerzas politicas y sociales para que puedan concurrir, en igualdad
de condiciones, a la interpretacion, elaboracion y solucion de las deman-
das populares segun las reglas «imparciales» del juego democratico (véa-
se el triunfo histérico del PAN), se debe también realizar, como en tantos
otros paises, una politica auténticamente participativa y distributiva en
favor de los condenados de la tierra. No se debe caer en el dogmatismo y
absolutismo de un proyecto tedrico. Cada pais o region necesitaran de
unos elementos politicos que otros lugares no requeriran con tanta ur-
gencia. Pero esto no debe ser motivo para que los principios generales,
institucionales y estructurales que definen a la «democracia» sean incum-
plidos. Atendiendo a las peculiaridades de cada situacion, deben ser res-
petados. Si, hay que acercarse a la realidad para evitar «republicas aé-
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reas» desconectadas de la sociedad, pero a través de los mismo mecanis-
mos formales y materiales minimos que toda democracia debe poseer.

Y para ello también hay que tener en cuenta las propias experien-
cias, las distintas tradiciones y tramas sociales de convivencia democrati-
cas y las multiples expresiones de emancipacion que en su pasado y en
su presente, ofrece la cultura latinoamericana, sin tener que acudir a
modelos y patrones exclusivamente occidentales?! .

La heterogeneidad social, cultural e histdrica latinoamericana es un
hecho. Latinoamerica esta formada por grupos humanos con tradiciones,
habitos y costumbres muy diferentes entre si. La realidad de cada comu-
nidad, pueblo o nacién latinoamericana requiere de una atencion distinta.
Esto hace que la democracia deba de seguir unos senderos espesos y
lleno de dificultades. Por ello creemos que debe ser concebida, no como
un «ensayo» sistematico, como una prueba hecha en un laboratorio «desde
arriba», por una minoria o élite sélo preocupada en sus propios intereses,
tal como actualmente se esté concibiendo, sino como un ensayo abierto,
esperanzador y solidario realizado por la participacion de todos y todas,
pese a que entre ellos existan diferentes concepciones del mundo. Tanto
«desde arriba» como «desde abajo» se deben abrir los canales adecua-
dos para la obtencién de una sociedad mas justa. Hay que construir tra-
mas sociales de solidaridades y horizontalidades. No se debe caer en ese
conformismo vertical e interesado del que habla Arblaster al referirse a la
realidad politica de los paises de capitalismo avanzado.

Hay que reconocer que uno de los males de la politica latinoamerica-
na ha sido el de poseer una cipula minoritaria que actuaba en favor de
sus intereses a través de los partidos politicos. Por poner un ejemplo, asi
ha ocurrido en Uruguay con los Partidos Colorado y Liberal. Hoy en dia,
incluso es un vehiculo de trasmisién y ejecucion de medidas empapadas
por la corrupcion, el control de las multinacionales y otros intereses crea-
dos y restrictivos. Pero no es lo mismo prescindir en su totalidad de dicha
instancia representativa con el objeto de centralizar el poder, que tratar
de transformarla para que sea mas democratica y, ademas, actue en la
vida publica junto a otras nuevas instancias de mediacion, descentraliza-
cion y participacion social, econdémica y juridica. No se trata tanto de

2l Véase en este sentido, Eduardo Saxe-Ferndndez, Op. cit.; Boaventura de Sousa Santos,
Op. cit.
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sitiarla como de cambiar lo que hace y la manera como lo hace. La clase
politica debe renovarse democratizando aun mas sus propios vehiculos
de organizacion y sabiendo acercarse a una sociedad que necesita ser
entendida y atendida de forma integral, desde propios y desde ajenos
referentes de representacion y participacion.

Las reacciones contrarias de algunos intelectuales frente a viejos y
nuevos hechos sociales de expresién popular, sobre todo van dirigidas a
la pretension, informal, disgregadora y separatista que determinados
movimientos sociales tienen —como por ejemplo, los Sin Tierra, los Sin
Techo y los indigenas—. Pero no se debe olvidar que las causas de su
surgimiento no son solo provocadas por gente a la que se le acusa de ser
partidaria de la subversién o revolucion radical y demagdgica, sino tam-
bién, y sobre todo, por la indiferencia que el gobierno y las clases privile-
giadas muestran hacia ellos. No se debe caer en un «exclusivismo forma-
lista» rechazando todo intento popular o social por crear instrumentos
que el mismo poder publico no facilita y que reivindican esferas de reco-
nocimiento de derechos. Pero tampoco se debe caer en un «exclusivismo
materialista» que prescinde de un procedimiento normativo e institucional
que posee elementos suficientes para resolver los conflictos sociales. Los
nuevos sujetos historicos deben colaborar y actuar junto con unos parti-
dos politicos, unos sindicatos y unos Estados renovados, mas cercanos a
la sociedad civil y abiertos a una auténtica ética democratica.

José Vasconcelos tuvo una premonicion, nada descabellada si pres-
cindimos de su elitismo, sobre el aporte que Latinoamérica iba a realizar
a la cultura universal de todos los pueblos: el mestizaje expresamente
reconocido y defendido. Su «raza cosmica» abogaba por la unioén racial y
cultural de todos los pueblos y naciones de la Tierra. Ahora, a nivel politico y
a nivel juridico, Amnérica Latina tiene mucho que decir y mostrar desde sus
propias experiencias, muchas de ellas marcadas por fuerzas sociales y
populares que, por razon de graves y dramaticas circunstancias de caren-
cia material para obtener un minimo de existencia, estan tomando posi-
cion ante un tipo de sistema politico, refrendado por un derecho caracte-
rizado como abstracto, general e impersonal contrario a toda forma de
participacion y mestizaje politico, social y cultural??. El «conformismo»

22 En este sentido, véase Antonio Carlos Wolkmer: Pluralismo Juridico. Fundamentos de
uma nova cultura no Direito. Editorial Alfa-Omega, 3* ed., Sao Paulo, 2001.
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de las clases dirigentes esta obligando poco a poco a que las clases popu-
lares sean cada vez mas «creativas» y «activas» en espacios sociopoliticos
mas amplios. Si tradicionalmente se creia que habia que educar al puebio
«desde arriba», ahora esta resultando mas explicitamente que son deter-
minadas expresiones del pueblo quienes parecen tener una mayor capa-
cidad para educar a sus deslegitimados gobernantes. En cierta medida, la
sociedad latinoamericana en determinadas esferas poco a poco se va
desperezando y va arrinconando esos «bostezos» acomodaticios y
exclusivistas de sus clases y grupos dirigentes. Pero icuidado!, todos po-
demos caer en el peligro del dogmatismo si olvidamos que la democracia
se construye por medio de una serie de elementos tanto materiales como
formales minimos que deben respetarse. Se debe intentar integrar, como
una especie de mestizaje politico, aquellos aspectos democraticos que
tales experiencias, tales movimientos y fuerzas sociales poseen dentro
de una concepcidon mas amplia, de ambito continental y hasta cosmopo-
lita, que abarque, reconozca y respete la capacidad de todos sus ciudada-
nos para ser sujetos de derechos.

Frente a aquellos que pregonan el «final de las utopias», la demo-
cracia sin ser exclusivamente un simple procedimiento por el que los
ciudadanos solo eligen a sus representantes, es la puerta y el espejo que
puede dar cabida y opcién a todas las alternativas, es la ventana que nos
puede mostrar y proporcionar el paisaje propio de cada uno, individual o
colectivamente considerado, y por ello, como dice Arblaster, «sobre lo
hasta ahora logrado hay que seguir construyendo»® . Quiza hayamos en-
contrado un punto de partida con el que afrontar el presente proyectante,
pero ho, como parece quererse entender, de llegada, donde, al no haber
alternativa viable, tenemos que acabar canonizando lo existente.

El sistema democratico es el instrumento y el “menos malo” modo
de vida que posibilita la resolucion de los conflictos desarrollados en el
seno de una sociedad, y es el marco institucional de critica y de eleccion
constante de las necesidades inherentes a todo grupo social y a cada
individuo que lo compone. Facilita a todos la posibilidad de elegir el modo
de existencia mas adecuado a nuestro proyecto de vida, y la forma de
representacion y participacién politica necesaria para llevarlos a buen
puerto, bajo la defensa y la consolidacién de mayores espacios de garan-

L Arblaster, Op. cit. p.149.
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tia de los derechos. La democracia implica unas condiciones minimas en las
que la dignidad de cada ser humano quede garantizada. Pero no hay que
olvidar que mas que triunfar, la democracia sobrevive dia a dia. Octavio Paz
ha sefialado que casi todo lo bueno que se ha hecho en América Latina,
desde hace algo mas de un siglo y medio, se ha hecho bajo el régimen de
la democracia —bien entendida—, o hacia la democracia. Pero, tal como se
estan desarrollando los acontecimientos, parece como si sélo se quisiera
establecer Unicamente una democracia politica, meramente formal, sin
que acarree correlativamente una democracia econdémica y social. Las élites
dirigentes no permitirdn nunca que sus intereses se vean en peligro. Y en
nombre del mejor sistema posible, sacrifican los intereses y un papel mas
activo de la sociedad entera. En América Latina, la democracia puede
quedar no ya transformada en una estatua con pies de barro, sino que
también puede quedar encerrada en un ataud con su fosa cavada mucho
antes de que se haya intentado proyectar sobre una realidad que tiene
muchas cosas que decir, muchas cosas que aportar a un sistema y a una
forma de vida formal y materialmente necesaria para que la convivencia
humana sea total, plena y digna. Pese al riesgo que supone una realidad
llena de contrastes dificiles de integrar y aunar solidariamente, es mas
amplia la posibilidad de hacer variaciones sobre un mismo tema, profundi-
zando continuamente sobre el mismo, acentuando las posibilidades que
tanto los mecanismos de la democracia representativa, como los de la
democracia directa poseen.
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Desformalizacion del derecho, control
judicial y democracia.

José Maria Seco Martinez?

1. Introduccion.

Vivimos tiempos de disociacién general, de transformacion de las
relaciones sociedad/poder y de asalto al pacto social mediado por el Esta-
do, amen de no pocos desequilibrios estructurales. Por eso, para quie-
nes nos sentimos tentados por los renuevos de la democracia, esta situa-
cion debela la escasa resistencia institucional de los paises democraticos a
los fendmenos de totalizacion del mercado y sus procesos de marginalizacion
y/o exclusién de no pocos sectores sociales. Pero, a su vez, la propia
deslegitimacion de las democracias occidentales, que han dejado de racio-
nalizar el poder social, pese a la participacion de los ciudadanos en los
mecanismos discursivos de formacion de la voluntad (en provecho del
compromiso indemne entre lobbies y grupos prevalecientes) y la zozobra
de la razon juridica tradicional.

Suponer lo contrario es un ejercicio de frusleria. Ahita de colapsos y
deformaciones, la democracia se descabala a diario. Los fendmenos de
corrupcion politica, la escasa transparencia en la llevanza de las cuentas
publicas, el vaciamiento de hecho de los medios legales de control publi-
co de las instituciones econdmicas y/o financieras, la inflacién politico
administrativa como respuesta coyuntural de conveniencia u oportunidad
a problemas determinados y su urgencia especifica para la opinion ciuda-
dana, la disolucidn ética de los comportamientos de los actores de la vida
publica, la restriccion de los mecanismos de participacién ciudadana en la
formacién de las decisiones, la tan aireada, pero siempre retérica, rege-
neracién democratica aderezan una nueva racionalidad des-
democratizadora del sistema politico, que revierte no solo en la conocida

! Profesor Asociado de Filosofia del Derecho, Universidad Pablo de Olavide, de Sevilla.
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por todos criminalizacion de la vida publica?, sino en una “fenomenologia
de lailegalidad del poder”3 y en la des-formalizacion del derecho.

No perder ripio de los adentros de este nuevo contexto constituira,
evidentemente, una labor inapreciable en lo que vale para el fildsofo del
derecho no rezagado. Veamos a continuacidn, sin el propodsito de natura-
lizar lo mas minimo, amén de otras interpretaciones de mayor alcance y
en términos posiblemente mas justos que los mios, cudles son y en qué
consisten los fendmenos que han propiciado este nuevo entorno de crisis
profunda de lo juridico y del sistema politico, que desconoce la justicia y
sabe perdida a la democracia.

2. El contexto.

FERRAJOLI nos habla en este punto, con la precision y el tono de
guien se abisma ya en mil lecciones y en viejas memorias, de una triple
crisis del derecho? o, lo que es lo mismo, de tres aspectos de una misma

ZABANEZ, P: Corrupcion y Estado de Derecho. El papel de la jurisdiccion, Madrid,
Trotta, 1996. Rutilun con luz propia las paginas 103-109.

P FERRAJOLI, L.: Derechos y garantias. Lu Ley del mas débil, Madrid, Trotta, 1999,
p. 15

4 Acercu de este diagndstico de crisis de lo juridico han de tenerse en cuenta necesaria-
mente las propuestas nada desdeiiubles de FERRAJOLI L. Buena parte de los destellos
que hasta el momento nos ha legado este autor, que se fraguaron al hilo de una honda
reflexion acerca del derecho y el sistema penal, se inscriben en lo que se considera por
buena parte de la doctrina en el paradignia necesario del Estado constitucional. Es por
esto, que no se pueden obviar los textos que se contienen en sus obras mds recientes y que
constituyen un diseiio teorico extraordinariamente articulado en el que brotan con fluidez
sus propuestas sobre el cambio paradigmdtico del derecho. Destacan, por su valor propio,
FERRAJOLIL L.: Derechos y Garantias. La Ley del mas débil, Trotta, Madrid, 1999, Id.,
Derecho v Razon. Teoria del garantismo penal, Trotta, Madrid, 1995; Id., Los Funda-
mentos de los Derechos Fundamentales, Trotta, Madrid, 2001. Merecen asimismo un
trataniiento no mienos apreciable las aportaciones de P BARCELLONA en Postmodernidad
y Comunidad. El regreso de la vinculacion social, Trotta, Madrid, 1992; y en El Indivi-
dualismo Propietario, Trotta, Madrid, 1996 o en CAPELLA J.R.: Fruta Prohibida. Una
aproximacion historico-teorética al Derecho v al Estado, Trotta, Madrid, 1997 (especial-
mente en el ultimo y postrero de sus capitulos “Podery Derecho en Bubel”, pp. 231 v 5s.),.
Por altimo, apasionantes y muy sugerentes sobre esta percepcion acerca del agotamiento o
crisis del derecho, son las pdginas de N.J. SOLORZANO ALFARO en el trabajo que
constituyo su Tesis doctoral Critica de la Imaginacion Juridica ... En ella el autor des-
broza de manera bastante concisa la reconstruccion panoramica de los diversos procesos
que propiciaron la evolucion del derecho moderno.
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crisis que corren el riesgo de desaguar en una crisis de la democracia: a) la
crisis de la legalidad o la pérdida del valor regulatorio de las “reglas del
juego institucional” y el establecimiento de diversas formas de “la ilegali-
dad del poder”; b) la crisis del Estado social 0 el desenlace de la contra-
diccién en que deviene el clasico “Estado de derecho”, al pretender supe-
rar los limites de su propio modelo paradigmatico (liberal-individual), toda
vez que el “Estado social” demanda satisfacer los derechos sociales, aun
mediante mecanismos “sustraidos a los principios de certeza y estricta
legalidad”, abriendo asi un “terreno mas fecundo para la corrupcion vy el
arbitrio”; c¢) la crisis del Estado nacional, que tiende a ahogar el
constitucionalismo tradicional, incapaz como es de alcanzar los desplaza-
mientos “de los lugares de la soberania” y de comprender el proceso de
“creacion de nuevas fuentes de produccion” del derecho®.

Si el propdsito que anhelamos en este trabajo responde a la necesi-
dad de deletrear los efectos que, para nuestro campo de estudio se deri-
van de esta nueva situacion o contexto, no tenemos mas opcion que la de
coincidir, no sin decepcion, con este autor en el drama que asiste hoy a
los sistemas juridicos continentales, especialmente disefiados tanto para
la regulacion de la vida social en relacién, como para el aseguramiento de
contenidos vy fines sociales.

Si en verdad hubo un tiempo en que la racionalidad juridica no se
dedicaba estrictamente a la ordenacién formal de los comportamientos y
los conflictos, asegurando las condiciones de su propia reproduccion, sino,
antes bien, a la mediacion promocional y material de intereses y necesi-
dades concretas, ahora nos toca recitar con gesto contristado lo contra-
rio: su incapacidad de respuesta para con las demandas de esta nueva
vicisitud historica (prefeririamos la expresion “desorden histérico”®), con-

S Sobre los “tres aspectos de esta crisis ', sefialados por el autor y brevemente reseriados
aqui, véanse las pp. 15-17.

® Porque después de haber tomado al mundo por montera v su inferencia demasiado
saertficial no nos debe de sorprender la expresion “desorden historico” al que se conoce.
nos guste o no, como globalizacion, presidido por lu glorificacion desaforada del dinero,
por el beneficio econdmico inaplazable, por la ocupacion del orden social y sus relacio-
nes, por la colonizacion de todas las esferas del saber y el poder y por la redefinicion del
papel del Estado — orientado ahora a la satisfuccion, no ya a las necesidades de la ciudada-
nia y su urgencia social (pacto social, consenso, pleno empleo,....), sino de las condiciones
de posibilidud idoneas a la hegemonia del mercado—. V. En este sentido las pdginas de
ZOLO, D.: Cosmopolis. La prospettiva del governo mondiale, Milan Feltrinelli, 1995.
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dicionada por la transformacion diversa e imparable de procesos, practicas
y soluciones gque conlleva esta nueva globalidad’ .

Debemos comenzar, por tanto, con la entereza de decirlo con vigor y
claridad: este encono globalizador, que a unos nos balda el animo y a
otros muchos medio cuerpo, ha devorado la capacidad normativa del
Estado Social y su razén promocional de bienes y contenidos sociales —su
auténtico telos constitucional—, abrogando garantias y sobrepasando sus
limites. Pero, sobre todo, ha evidenciado la incapacidad del ordenamien-
to para dirigir el cambio social y dirimir procesos.

De esto resulta, como no podria ser de otro modo, la impermeabilidad
de lo juridico a las exacciones que comporta el acelerado cambio social
y econémico que vivimos en estos dias de transito y movilizacién glo-
bal, y en la falsa comprension de las nuevas necesidades y/o condicio-
nes que se ahorman al abrigo del reclamo inaplazable de vaivenes tan
bulliciosos.

Esta falta de traduccién de los procesos de referencia en forma juri-
dica ponen en entredicho, no ya la capacidad del ordenamiento juridico
para encauzar la ordenacién de los diferentes procesos que siempre con-
lleva la actualidad, sino la falta de atingencia del derecho o, de manera
mas precisa, del principio de legalidad, ndcleo cristalizado del Estado de-
mocratico y sobre el que se asienta y edifica la idea de soberania popular
para alcanzar la cohesién social en sociedades decididamente mas comple-
jas y en constante evolucion®.

El derecho, pese a su encomio regulador de la vida social y la accién
politica, pese a sus propdsitos loables de realizacion normativa de control
del poder y la constante juridificacién expeditiva de los conflictos como la
mejor forma de armonizar sus soluciones, se revela ahora demasiado

7 Acerca de la incidencia que esta idea nueva de globalidad ha tenido en la revision de las
Sfunciones del Estado y en la re-interpretacion del contenido de las normas juridicas V. a
HELD, D., Democracy and the Global Order. From the modern State to Cosmopolitan
Governance, Cambridge, Polity Press, 1995. Cfr. asimismo con Id., “Democracy and the
New International Order”, en ARCHIBUGI, D. y HELD, D (eds): Cosmopolitan Democracy.
An Agenda for a new World Order, Cambridge, Polity Press, 1995, pp. 96-120.

8 Véase sino los términos con que se manifiesta nuevamente aqui FERRAJOLI “todos los
aspectos sefalados equivalen a una crisis del principio de legalidad, es decir, de la suje-
cion de los poderes publicos a la ley, en la que se fundan tanto la soberania popular como
el paradigma del Estado de derecho. Que se resuelve en la reproduccion de formas neo-
absolutistas del poder puiblico, carentes de limites y de controles y gobernadas por intereses
fuertes y ocultos, dentro de nuestros ordenamientos”. FERRAJOLL L., Op. Cit,, p. 17.
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limitado y rispido para poder garantizar la sinergia pacifica de los ciuda-
danos en sus comunidades respectivas frente a los nuevos retos socio-
econdémicos de un futuro, al que acompafia el nacimiento de un nuevo
espacio marcado por la honda transformacion de las condiciones que
dieron entrada al disefio del constitucionalismo socialdemécrata y sus no
pocos desvelos sociales, y que determinaron el transito del Estado legis-
lativo de Derecho al Estado Constitucional.

Discutiendo asi acerca del vaciamiento de la identidad social del Es-
tado, de la suerte de sus instituciones y de la incapacidad del ordena-
miento, en tanto que objetivacidn de aquél, para con la inevitable trans-
formacion de sus coordenadas histdricas, nos asalta una duda: ¢Acaso
no nos encontramos en una situacion, digamoslo asi, de transicion
“paradigmatica” que refluye, en lo que a la practica ordinaria del dere-
cho se refiere, en el malestar cotidiano de buena parte de la ciudada-
nia y operadores juridicos, que no aciertan a concebir la disociacién
creciente entre ley y justicia, entre hecho y derecho, entre norma y
realidad?®. ¢Acaso esta intuicidon no cobija en su vientre otra inquietud
no menos palpitante: que la ineficacia de lo juridico pueda desaguar
invariablemente en la disipacion absoluta de la democracia? Podriamos,
incluso, decir que nos encontramos en un momento histoérico en el
que la razén juridica se encuentra abiertamente en crisis por mor a la en
el desmoronamiento paradigmadtico de la modernidad occidental-capitalis-
ta.

Sin duda, el analisis del desorden institucional establecido, la concien-
cia de un sistema con estructuras juridicas vacilantes y deformadas, el
abismo que se abre paso progresivamente entre el ser social y el deber

Y Sobre la “crisis paradigmdtica”, cfv. SANTOS, Boaventura de Sousa (2000): Critica
da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. Para um novo senso comum.
A ciencia, o direito e a politica na transicdo paradigmatica, Cortez Editora, Sao
Pablo, 2 ed., en especial la Parte I, pp. 45-188. (trad. al castellano Critica de la razon
indolente conira el desperdicio de la experiencia. Para un nuevo sentido comun: la
ciencia, el derecho v la politica en la transicion paradigmatica, Bilbao, Desclée de
Brouwer, 2003). Respecto de la “crisis del derecho” y “crisis de la razon juridica”,
véanse FERRAJOLI, Luigi (1999): Derechos y garantias. La ley del mas débil, Op.
cit., pp. 15-35; BARCELLONA, Pietro (1996): El individualismo propietario, Trotta,
Madrid, en particular el epigrafe 3 del Capitulo 1. pp. 31-35; WOLKMER, Antonio
Carlos (2001): Introdug¢do ao pensamento juridico critico, Saraiva, Sdo Paulo. 3° ed.,

pp. 1-3.
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ser normativo, la falta de conviccion en el ordenamiento juridico y en sus
posibilidades de adaptacién al vértigo de los cambios sociales por medio
del recurso a los remedios ordinarios de la dialéctica juridica convencional,
resumen la mirada nueva y urgente con que no pocos autores se enfras-
can en la denuncia de una situacion de transicion —acelerada para unos y
paradigmatica para otros— !° o de crisis estremecida y de precipicio
profundo del derecho que “se manifiesta de diversas formas y en mul-
tiples planos”!!, y cuyos desafueros para con la democracia, los dere-
chos humanos y el Estado sélo ahora comenzamos a intuir o a esbozar.

3. Justicia, jurisdiccién y democracia.

Uno de ellos, quiza el macizo mas viejo de esta incognita llamada
democracia, lo vemos en la actuacién profesional de nuestros opera-
dores juridicos. Jueces, abogados, fiscales y juristas en general son
hoy el retablo parlero de la democracia recién carpinteada, que diria
UMBRAL. Sin embargo, vemos ¢como unos Y otros, emboscados de glo-
Tia y lejanias, se han refugiado con mayor acendramiento en el mismo
afadn, que desde hace apenas 200 afios sigue asolando los campos de la
experiencia juridica concreta: el constructivismo juridico de acuerdo con
los anhelos categoriales del cientificismo material y los principios racional-
positivistas.

Asi es, bastaria con el merodeo, siquiera frugal, en los corredores de
cualesquiera de los érganos que constituyen la planta judicial de nuestro
pais, para determinar el alcance que en la practica de juzgados y tribuna-
les adquiere el adentro forense que obra todavia en la actuacion profesio-
nal de no pocos aperadores juridicos.

Se advierte, no sin decepcion, el hecho de que aun hoy la mayoria

0 Reparese sino en lus actuales circunstancias en las que el enconumiento del debate
ideolégico y politico, consecuencia inevitable de la época de transicion en las que nos
encontramos, provoca una enorme confusion, al proliferar las declaraciones sesgadas que
responden mds a un intento propagandistico que a una reflexion sobre lus necesidades de
nuestra sociedad”. GARCIA HERRERA, M.: "Estado de transformacion y
desformalizacion del derecho” en Cuadernos de derecho judicial n® 6, Madrid, C.G.P. J.,
1998, p. 185 (el subravado es mio).

" FERRAJOLI, L.. Op. cit., p. 15.
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de abogados, jueces y fiscales siguen apostando con vehemencia por
circunscribir su campo de accién a concepciones reduccionistas del
derecho de corte normativista y/o legislativista, no menos reprocha-
bles que la fruicion con que se abandonan no pocos filosofos del dere-
cho y otros juristas a esfuerzos de contemplacion rayanos en la locura
idealista. Entrambos sortean, herméticos y distantes, las interpelaciones
que desde la experiencia cotidiana de los hombres concretos se les
sugiere!?.

Sin contacto real con la tierra y con el lirismo de las plazuelas, unos y
otros se erigen hoy en el coro llano de la ineficacia del derecho, inca-
paz de ofrecer soluciones sociales e histdricas a cuantas necesidades
van emergiendo al son de procesos y estructuras. Esto que la gente
sabe y a lo que los juristas replicamos con evasivas o mudando la
tonada, revierte en una vision del derecho san-hedrinizada de un este-
reotipado pietismo formal, cargada de intenciones tan buenas como
regulatorias!3, con un lenguaje tan florido como bivalente y de un
refinamiento de estampa que estremece por su realismo calcareo ajeno
a la realidad.

Bastaria “con salir a la calle y tomar nota de las constantes manifes-
taciones pUblicas de quienes piden justicia para si y para otros maltrata-
dos que no pueden, o no se atreven, a hacerlo por si mismos. Aln sin
molestarse tanto, bastaria con escuchar los lamentos de amigos y cono-
cidos. Si de leer se trata, las librerfas estan llenas de volumenes en los
que documentalmente se exponen actuaciones que parecieran imposi-
bles si no vinieran tan probadas™*.

No hace falta llegar tan lejos ni tomarse tantas molestias. A diario
nos sobresalta algin noticiario con informaciones muy desalentadoras

< En ningiin caso el jurista “puede perder contacto con la experiencia, tanto con la espon-
tinea o pre-categorial. como con lu refleja o cientifico-positiva, pues la experiencia es el
campo comiin en que se encuentran los destinatarios de las reglas del derecho, tanto sus
teéricos como sus operadores”. REALE, M.: Teoria tridimensional del derecho (nad.
Angeles Mateos), Madrid, Teenos, 1997, p. 37.

"3 No en vano el paradigma moderno de la teoriu del derecho, que tiene en Kelsen su
maxima expresion, se cimenta , de acuerdo con una racionalidad instrumental sistematica
v positivista y en una consideracion del derecho como exclusivamente de cardcter
regulatorio, que parece borrar su dimension emancipatoria.

" NIETO, A.: Balada de la justicia y de la ley, Madrid, Trotta, 2002, pp. 120-121.
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acerca de la perplejidad que se prodiga en una ciudadania®, conscien-
te del modelo de organizacion politico-social con que se ha dotado —en el
que rutilan con luz propia los valores de la democracia, l0s derechos huma-
nos, el pluralismo y la participacion (art. 9.2 CE)- ante el exceso de
discrecionalidad administrativa, fruto del desmedro institucional y la
intermediacién partitocratica, la emergencia legislativa o la creciente
politizacién y consiguiente estamentalizacién de la funcién jurisdiccio-
nal'®, la ceguera de no pocas resoluciones judiciales absolutamente aje-
nas al entendimiento general, que de determinados hechos sociales se ha
forjado el imaginario colectivo.

Valga como ejemplo de este desasosiego general el funcionamiento
de nuestros juzgados y tribunales. Al fin y al cabo, la justicia es un poder
politico de! Estado, en el sentido mas puro del término, y la independen-
cia judicial, como técnica fundamental del Estado, su auténtico perfill’.
Y es que a nadie con dos dedos de sentido comun se atreveria a obviar
que jueces y magistrados son piezas inapreciables en la aplicacion del
derecho (ahora reducido a ley). Una tarea compleja que requiere es-
pecializacién, conocimientos, independencia y, desde luego, sereni-
dad. Por tanto nos guste o no, lo cierto es que jueces y magistrados
integran un poder del Estado, ligado a la idea de soberania, con fun-
ciones de autogobierno y sometidos exclusivamente a la constitucion y a
la Ley.

De hecho, el buen funcionamiento de la administracion de justicia
forma parte de ese suefio inacabado que en el mundo llamamos Estado
(de derecho) y en la historia decimos democracia. Es el preludio nece-
sario de instituciones normalizadas y de un sistema politico sin com-
plicaciones. Que jueces y magistrados gocen por imperativo constitu-

3 Como testimonio de la desconfianza generalizada que obra en la conciencia de los
ciudadanos respecto a la practica jurisdiccional y al funcionamiento ordinario de las ins-
tituciones, no hay mds que recurriv al amplio espectro demoscopico residenciable en el
Centro de Investigaciones Socioldgicas que apunta, sin mas género de dudas que el atri-
buible a los margenes de error propios en cualquier técnica de muestreo, al desprestigio y
a la falibilidad endémica de una administracion demasiado distante de los intereses con-
cretos del justiciable.

18 RODOTA, S.: Repertorio di fine di secolo, Roma, Laterza, 1992

17 En este sentido son bastante ilustrativas las pdginas de REQUEJO PAGES, J.: Ju-
risdiccion e independencia judicial. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1989.
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cional de libertad, no sufran presiones y dispongan de los mecanismos
precisos para dar cumplida satisfaccion de la altisima mision que les ha
sido encomendada, constituye un presupuesto de la democracia politi-
ca misma. Después de todo, al final de cualquier libertad siempre hay una
Sentencia, que dijera el maestro CAMUS.

Empero, el tiempo y los hechos se han encargado de demostrar que
no nos hemos privado de hacer las cosas mal, que no han sido pocos los
destrozos. Una lentitud que exaspera, el abuso descreido de sus funcio-
nes; la omision de sus deberes de tutela de los derechos, su progresiva
estamentalizacion, la mala prosa técnica de sus resoluciones a causa de
apremios, resabios y soledades, su vinculacion con el resto de poderes del
Estado, aunque sus miembros se suefien deshojados de sus pesadillas con
aquéllos, son el registro acre y desconcertante de una administracion
acendrada en sobriedad y con un cuerpo funcionarial lleno de escalones y
requemado de papel o mediaciones.

Debo decir que, personalmente creo en la honestidad y en la inde-
pendencia judicial. No conozco otra realidad. La independencia judicial es
el regalo que todo Estado democratico se hace a si mismo. Soy de los que
piensa, como GARCILOPEZ, que la independencia “es mas una virtud que
un atributo legal”'®. Sin embargo, no puedo ser ajeno a ese otro despres-
tigio con voluntad de reproche, que de prolongarse puede prender en
todo el sistema institucional arrastrandonos torrentera abajo hacia otro
abismo no menos detestable que la transformacion de la administracién
de justicia en un estamento no democratico: la disolucién democrética del
Estado?®®.

El panorama es desalentador y muy doloroso aceptar sus términos?°.
Porque, si el modelo de estado que proclama felizmente nuestra CE en
el primero de su célebre articulado es solo aquél en el que todos los
poderes publicos se someten al imperio de las normas (art. 9.1 CE),
resultando su validez no del simple hecho de su formulacién, sino del

" MARTINEZ CALCERRADA, L.: Independencia del poder judicial, Madrid, Revista
de Derecho Judicial, 1970.

Y Interés nos despierta en este punto GARCIA HERRERA, M.: “Poder Judicial y Estado
Social: Legalidad y resistencia constitucional”, en ANDRES IBANEZ, P.: Corrupcion y
Estado de Derecho. El papel de la jurisdiccion, Madrid, Trotta, 1996.

20 Interesantes son lus paginas de ANDRES IBANEZ, P.: “La corrupcion en el banquillo.
Jurisdiccion penal y crisis del Estado de Derecho ™. en LAPORTA, £J.. y ALVAREZ S.:
La corrupcion politica, Madrid, Alianza Editorial, 1997.
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control judicial®* (art. 106 CE), no queda mas opcion que admitir que es
en el ambito del control judicial del poder y de la garantia judicial de los
derechos, donde ha de cifrarse la verdadera lucha por ia democracia.

Por tanto, si queremos que este malestar acerca de lo juridico y lo
jurisdiccional, que se propaga cual secreto multitudinario entre los ciuda-
danos, no nos siga devorando recuerdos y esperanzas de democracia,
debemos enfrentar el hecho de que este complejo institucional, que ha
recibido el encargo providencial de juzgar y controlar, no escatima repa-
ros en alternar con ese otro universo autista y retorico, lleno de aparien-
cias, de servidumbres y de ojos quebrados. Veamoslo sino en la prosa
clara y facil de Alejandro Nieto que se remansa aqui en una idea, en una
imagen, a nuestro pesar, demasiado elocuente:

“Cuando el diablo cojuelo levanta el techo del pomposo
palacio del Poder Judicial aparecen a la vista desvanes
arratonados, estancias polvorientas, inquilinos de catadura
sospechosa y moradores que duermen en la indiferencia,
vegetan en la impotencia, padecen en la conciencia y pasan
frio envueltos en togas apolilladas. Escasa garantia y menos
eficacia en un pais donde la expresion de “la justicia es un
cachondeo” no se tiene por injuriosa a tenor de una sen-
tencia firme dictada por los propios afectados”?2,

De estas consideraciones se infiere que aun distamos bastante de
hallar los mecanismos y las formas que nos faciliten la adecuacién de la
practica juridica convencional a los nuevos retos funcionales de la de-
mocracia, que diria HABERLE?3. Tarea que va mas alla, por tanto, de
la mera contemplacién de casos concretos, del inventario de formas y
participaciones, ‘de la reiterada inmutabilidad e integridad del texto
constitucional®*.

2L Cfi TARELLO, G.: L interpretazione della legge, Milan, Giuffré, 1980. Ver asimismo
a GARCIA DE ENTERRIA. E.. Democracia, jueces y control de la administracion,
Madrid, Civitas, 1997, v u GARCIA PASCUAL, C.: Legitimidad democrdtica vy poder
Judicial, Valencia. Ed. Alfons el Magnanim, 1997.

22 NIETO, A.: Op. cit., pp.67 y 68

> V. HABERLE, P.: Le Libertd fondamentali nello Estato constituzionale, Roma, Nuova
talia Scientifica, 1993.

4 GARCIA HERRERA, M., Op. cit.,, p. 205.
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Pese a todo, a los efectos de abordar esta cuestion, sé de cierto que
el andlisis critico de situaciones concretas de nuestra practica juridica mas
préxima puede ayudarnos a forjarnos una idea de por qué hoy existen
todavia tantas demandas e interpelaciones?®, tantos gritos sin eco y sin
respuesta en el ordenamiento. ¢Acaso existe un modo mas explicito de
demostrar lo que se estd diciendo?. Desde el preciso instante en que
sostenemos que “no hay justicia ni legalidad, que las leyes no se aplican
ni se cumplen, que los jueces encargados de asegurar su respeto estan
muy lejos de hacerlo y que, en suma el Estado de Derecho es un lema
publicitario”, el mejor remedio a mano para explicar lo dicho y hecho
consiste en exponer situaciones y supuestos documentalmente verificables.
Porque como nos apunta nuevamente NIETO, “podra el lector estar de
acuerdo, o no, pero es inimaginable que niegue los hechos relatados, tal
y como constan e archivos publicos”. Me vienen a la cabeza dos ejem-
plos. Uno mas general, que trataremos de manera concisa, y otro mas
especifico, que por aludir a hechos y practicas concretas, reclama un
relato mas extenso.

3.1. Primer ejemplo: Disociacién de jurisdicciones.

Reparemos en primer lugar en la creciente disociacion entre el
derecho y el deber ser constitucional que se percibe con meridiana niti-
dez, si analizamos con profusion el itinerario que las relaciones de dos
jurisdicciones claramente diferenciadas, la ordinaria y la constitucional,
han mantenido desde hace algunos afos. Es un hecho bien conocido en
los circulos juridicos que, aun cuando las normas que describen y regulan
esas relaciones_han hecho posible por lo general una colaboracion armo-
niosa y fértil entre ambas jurisdicciones, lo cierto es que en la ultima
década se han planteado problemas practicos que perturban desde en-
tonces el buen funcionamiento de la administracion de justicia. Incluso
que han dado lugar a no pocas fricciones demasiado notorias como para

** Digamos que son algo mds que interpelaciones. Responden nada mds y nada menos que
el ejercicio del poder juridico inembargable de recurriv a los organos de un poder separa-
damente constituido e independiente, que monopoliza la resolucion de conflictos confor-
me a los principios que inspiran el texto fundamental.

5 NIETO, A., Op. cit., p. 122.
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sustraerse al conocimiento publico. La identificacidn de las causas objeti-
vas que han propiciado la aparicién de las dificultades existentes o la ex-
ploracion de la posibilidad de su efectiva superacién mediante las reformas
que, eventualmente, pudieran tomarse en consideracién no constituyen,
como ya se ha dicho, un objetivo a tratar en este momento.

Sélo nos interesa resaltar la situacion de friccion abierta que se
establece entre ambas jurisdicciones. Porque una cosa es que los jue-
ces ordinarios discrepen del sentido o interpretacion que sobre deter-
minadas resoluciones o textos legales haga el Tribunal Constitucional, y
otra muy distinta es que éstos prescindan de la misma en el momento de
actuar, esto es, de juzgar y aplicar las leyes. Disentir y argumentar plan-
teamientos opuestos desde el respeto indeclinable de los fundamentos
constitucionales, no sélo no obstaculiza la tension constitucional que debe
obrar en el animo de todo Juez actuante, sino que la enriquece, evitando
con esta dialéctica que la funcién judicial se abstraiga de su funcionalidad
respecto a los sujetos concretos sobre los que emite su dictado y ejerce
su soberania.

El deber de tutela de los derechos fundamentales conlleva la obliga-
cion de acicatear esta tension hacia la defensa y dilatacion de sus limites.
Del mismo modo, que la practica administrativa tiende al redimensionamiento
fragmentario de los mismos, corresponde a los jueces la proteccion de
unos derechos sin los cuales no se sostendria politicamente la democracia.
Se trata de mantener, como sugeriria el Prof. GARCIA HERRERA, la fuerza
transformadora del enunciado constitucional como mecanismo de eman-
cipacion y consolidacion del estado democratico. Segun me las citaron,
fueron parecidas a éstas sus palabras: se trata de mantener vigente la
inspiracion transformadora de la Constitucion y de preservar la tension
que el propio texto alienta entre realidad y proyecto? .

3.2. Segundo ejemplo: La revisidn judicial pierde perfiles.

La practica desaparicion en la inercia funcional de nuestros tribuna-
les de la revision judicial de oficio, en defensa de los derechos e intereses

27 Palabras que vertié el Magistrado PERFECTO ANDRES IBANEZ en lu ponencia titu-
lada “el Juez nacional como garante de los derechos humanos”, con ocasion de la celebra-
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legitimos de las partes, es otro ejemplo a tener en cuenta ante la prolife-
racion legislativa de procedimientos sumarios —de dudosa justificacién cons-
titucional- que privilegian el triunfo procesal de la accion mediante la res-
triccion notabilisima de la posicion de los sujetos pasivos de la misma,
dando al traste, por el cumplimiento legalista y tautolégico del deber, con
las expectativas constitucionales de tutela judicial como fundamento in-
declinable de la democracia. ,

La frecuencia con que este tipo de remedio procesal se instala y
prodiga en todos y cada uno de los drdenes jurisdiccionales bajo el se-
fiuelo de una anonima inmediatez y la urgencia resolutiva, son el testimo-
nio demasiado cotidiano de como el legislador ordinario rehuye aposta
debatir acerca de la necesaria justiciabilidad de los derechos como funda-
mento politico del Estado. Me asaltan multitud de ejemplos. Piense el
lector en la tan aireada Ley 38/2002 para €l enjuiciamiento rapido de
determinados delitos y faltas, también conocida como Ley de los juicios
rapidos, con la que el actuario judicial es capaz de juzgar y condenar en
apenas setenta y dos horas; en los procesos especiales monitorio y
cambiario; en los de ejecucién forzosa o expeditiva, ya fuere ordinaria,
prendaria o de bienes especialmente hipotecados; en la ejecucién hipote-
caria extrajudicial que se consagran en la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil (en adelante L.E.C.), en los procesos laborales..etc. Como si el unico
atajo posible al estrépito de las dilaciones judiciales fuera la Unica obje-
cion de la ciudadania al funcionamiento de la magistratura.

Quiere decirse que el ejercicio de las funciones de control judicial
acerca de la concurrencia o no de los presupuestos escasamente impues-
tos por el legislativo, en procedimientos absolutamente privilegiados y
proporcionalmente limitativos de las posibilidades reales de contencion
de los sujetos que los padecen, adquiere una significacién de todo punto
esencial desde la dptica nada desdefiable de la defensa de los derechos
fundamentales, que el propio constituyente se ha encargado de atribuir a
los jueces (art. 106 CE).

cion del Seminario conmemorativo del 50 aniversario de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. El Seminario “Consolidacion de derechos y garantias. Los
Grandes retos de los derechos humanos en el siglo XXI", se celebro durante los dias 27
a 30 de octubre de 1998, en la sede del Consejo General del Poder Judicial, en el marco
de las acrividades organizadas por el Comité Nacional para el Cincuentenario de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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Funcion (de control y revisién) que refluye, no ya en la relativa legiti-
macion de este tipo de procesos legales —es esta la que legitima el telos
constitucional de su validez formal—, sino en un verdadero ensanchamien-
to de las posibilidades de tutela judicial sobre los derechos de aquélios y
demds personas que se vean sometidas a resultas de procesos de realiza-
cidén sumaria o expeditiva, sin apenas fase de cognicidn, en los que el
menoscabo silencioso de garantias procesales basicas acaba siendo ab-
suelto a fuerza de ignorarlo voluntariamente. Procesos frente a los cuales,
no solo no se articulan por el legislador medios racionales de reaccién en
el seno propio de los mismos para contrarrestar su voracidad exterminadora,
sino que ademas se les desposee de la posibilidad constitucionalmente
garantizada (art. 24 CE) del control tuitivo por parte del juez actuante,
pese a la configuracion de estos procedimientos y la desproporcionalidad
de sus restricciones para con la delicada posicién juridica de los sujetos
pasivos. Pero veamos con algo mas de detenimiento un caso desgraciada-
mente habitual que afecta de una manera u otra a buena parte de los
espafoles.

En los ultimos afos se ha ido instalado progresivamente, en el
ambito hipotecario o de actuacion de garantia constituida como prac-
tica habitual, la resolucidn anticipada del contrato de préstamo hipote-
cario en caso de impago de una o varias cuotas, con su consiguiente
exigibilidad por la totalidad del capital. Y ello aun cuando éste no se hallare
efectivamente vencido en su integridad. Se coloca asi al prestatario en
una posicion ciertamente comprometida y de absoluta desproteccion, por
razén del reclamo unilateral e inaplazable de cantidades decididamente
desproporcionadas para con su verdadera capacidad de respuesta o
afrontamiento. Cantidades con garantias reales, que se establecieron
precisamente como contrapartida al mantenimiento del plazo inicialmente
pactado.

Nos hallamos, por tanto, ante una practica que, aunque pactada,
termina por desnaturalizar el sentido preeminentemente econémico-so-
cial de un negocio juridico como el hipotecario que se erige, en cuanto a
sus verdaderas potencialidades de contratacion, en el medio mas insis-
tentemente utilizado por los ciudadanos para acceder a su primera vi-
vienda. Acceso que, como sabemos, constituye un derecho recogido en
nuestra propia CE (art. 47.1 CE).

No nos vamos a pronunciar aqui acerca de la nulidad o no de pleno
derecho de una cldusula como la que precipita el vencimiento anticipado
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de este tipo de préstamos. Si es contraria o no a las leyes y subsumible,
por consiguiente, en el anatema del articulo 6 de nuestro Cédigo Civil no
constituye el quehacer de este trabajo. Pasamos pues de largo de esta
cuestion, por eso no menos interesante?®, para centrarnos en la com-
prension de una practica judicial lo suficientemente explicita como para
componer la pelicula del caos constitucional de nuestra jurisdiccion.

El examen judicial acerca del cumplimiento o no de los requisitos
exigidos por los articulos 681 a 698 y normativa concordante (arts. 640 y
655 y ss) de nuestra legislacion procesal civil (los ex arts. 131 et sequens
de la Ley Hipotecaria), en lo que hace a la admision del escrito de deman-
da ejecutiva causante de este procedimiento sumarisimo adquiere una
importancia, si cabe, capital en defensa de los derechos del deudor en un
proceso que debilita de manera extrema sus posibilidades reales de opo-
sicion. La revision judicial de oficio in limine litis vendria determinada por
el necesario reforzamiento del control judicial de los presupuestos de su
iniciacion, mas alla de la constatacién de la existencia del titulo y de la
vigencia de la garantia hipotecaria.

La diccion literal del articulo 698 de nuestra L.E.C. remite a un ulte-
rior proceso declarativo ordinario la discusion de cualesquiera motivos de
oposicion al titulo que, en el ambito de garantia hipotecaria constituida,
posibilita la realizacién expeditiva de los bienes objeto de aquél, no pu-
diéndose en principio abordar en el seno propio de este procedimiento
sumarisimo las consecuencias derivadas de la apreciacidn por el propio
Juzgador de causas constitutivas de nulidad.

Que se preceptle que las reclamaciones que pueda formular el deu-
dor, los terceros poseedores y demas interesados, incluidas las que ver-
sen sobre la nulidad del titulo o de las actuaciones o sobre el vencimien-
to, certeza o extincién o cuantia de la deuda deban sustanciarse en el
juicio que corresponda, no obsta el ejercicio de las funciones de control

28 En la medida en que nos podria conducir a una cuestion nada desdefiable: la de si el
principio de libertad pacticia que se consagra efectivamente en nuestro derecho en el
articulo 1255 del Codigo Civil, puede o no ser entendido en términos absolutos tales que
propicien la aceptacion de estipulaciones (en este caso la clausula de vencimiento antici-
pado de préstamos hipotecarios) de toda clase con el solo fundamento de la libre v espon-
tanea voluntad de convenir. Y yi estas deben o no permanecer a expensas del cumplimien-
to de limites objetivos y verificables previamente establecidos que se contienen en el
mismo precepto legal v se sustancian en la imposibilidad de que pudieran ser contrarias a
las leyes, a la moral y al orden piiblico.
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judicial acerca de la concurrencia o no de los presupuestos de ejecucion.
En un procedimiento absolutamente privilegiado vy limitativo de las posi-
bilidades inmediatas de oposicion del deudor, la deseable revision judicial
deviene de todo punto esencial en defensa de los derechos fundamenta-
les. Lo que refluye en un verdadero ensanchamiento de las funciones de
control judicial sobre el menoscabo de los derechos del deudor y demas
personas que se vean expuestas a un procedimiento de realizacion suma-
ria. No deja de ser un disparate que éstas se vean en la necesidad de dar
inicio a un nuevo procedimiento en el que dilucidar la nulidad del titulo,
evidenciada durante la tramitacién mecanica del proceso de ejecucion
hipotecaria.

De no ser asi, se estaria propiciando el establecimiento de las condi-
ciones de posibilidad de una restriccidn notabilisima de la posicién de los
sujetos pasivos de la accion hipotecaria prevista en nuestra Ley procesal
civil, viéndose en la tesitura de recurrir o no a un procedimiento ordinario
y padecer, en tanto no recayera resolucion definitiva, los prejuicios que se
hubieren irrogado de la enajenacion forzosa y la cancelacion de sus dere-
chos registrales.

Con esto queremos decir que la ejecucién hipotecaria contemplada
en los articulos 681 y ss. de la L.E.C., que se asienta al fin y al cabo sobre
una presuncion especifica, cual es la existencia vy la titularidad del dere-
cho que fluye del principio de legitimacion registral, en aras de la seguri-
dad vy el trafico inmobiliario, no debe ser entendida en términos tales que
se admita, en cuanto que realizacién expeditiva y sin fase de cognicién, el
menoscabo de garantias procesales basicas frente a las que no sdlo no se
articulan medios racionales de reaccion en el seno propio de un procedi-
miento de ejecucidn esencialmente exterminadora, sino que se dispone
la prohibicidn expresa a quienes los padecen, si la razén de su invocacién
no se acoge a las previstas de manera explicita en el articulo 695 de este
texto legal?®, a una reparaciéon extemporanea a través del declarativo

2Y Solo se admitivd la oposicicn del ejecutado cuando se funde en las siguientes causas: 1°
Extincion de la garantia o de la obligacion garantizada; 2° Evvor en la determinacion de la
cantidad exigible cuando la deuda garantizada sea el suldo que arroje el cierre de una
cuenta entre ejecutante y ejecutado; y 3¢ La existencia de otras hipotecas, prendas o em-
bargos anteriores e inscritos en el Registro de la Propiedad.. Cualquier otra reclamacion,
preceptua el art. 698, se ventilara a través del juicio correspondiente, sin producir el efecto
de suspender ni entorpecer el curso de esta modalidad de procedimientos.
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correspondiente.

Hacernos creer que la mera normalidad con la que el legislador
contempla este tipo de procedimientos de realizacién de bienes sin ape-
nas contradiccion, y la invocacion de su caracter no definitivo, que no
produce efectos de cosa juzgada y posibilita su ventilacién, que no apa-
fio, en el juicio declarativo correspondiente, no produce indefensién con
alcance constitucional, es pura retérica.

Una interpretacién constitucional adecuada de este tipo de procedi-
mientos y de la proporcionalidad de sus restricciones, aun impuestas por
el legislador, obligan a los érganos judiciales que conocen de la ejecu-
cion, y asi lo ha refrendado nuestro Tribunal Constitucional en sendas
Sentencias 148/1988 y 8/1991, a extremar el control de la concurrencia o
no de nulidades causantes de indefension, ya fuere de oficio o a instan-
cia de la parte ejecutada, toda vez que al ser evidente para el juzgador la
vulneracion acaecida susceptible de nulidad, la remisién del remedio de
la misma a un ulterior procedimiento restringiria todavia mas la delicada
posicidn juridica del deudor o sujetos pasivos.

E! conocimiento judicial de los presupuestos de ejecucion debe ex-
tenderse necesariamente a la exigencia de acreditacion suficiente por
parte del acreedor de la concurrencia de los requisitos que la obligacién
garantizada ha de reunir, puesto que la absoluta restriccion de las faculta-
des de discusidon que se confieren al sujeto pasivo y las consecuencias
onerosas que se irrogan al mismo en beneficio del actor creditante, no
tienen otra razon de ser que la certeza de que se muestra al Juez de
manera convincente el cumplimiento de todos y cada uno de los requisi-
tos precisos para el inicio de la ejecucion. No hacerlo asi, despachando el
escrito de demanda en base a la mera justificacidon de la existencia del
vinculo obligagional y la subsistencia del gravamen, nuestros juzgados de
instancia abandonarian en manos del acreedor el uso expedito de una
cauce procesal sumario, que deja inermes y sin capacidad de reaccién a
quienes no se rindieran a sus pretensiones.

Quiere decirse que no entendemos porqué los 6rganos que conocen
de este tipo de procedimientos se abstienen una y otra vez de sus obliga-
ciones de proteccion de las partes, demediando el conocimiento judicial
de los presupuestos de ejecucion e impidiendo la subsanacion de posi-
bles causas de nulidad, por la sola razén de que no se hayan previsto por
el Legislador. Maxime, si caemos en la cuenta de que el articulo 240.2 de
la Ley Organica del Poder Judicial establece el ejercicio de esta potestad
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—la facultad de declaracidn de oficio de nulidades— sin perjuicio de los
remedios procesales establecidos por las leyes. Las limitaciones impues-
tas en este sentido por el legislador procesal civil no pueden ni deben
constituir una excepcidn a las facultades del 6rgano judicial de declarar Ja
nulidad de lo actuado en tutela de los derechos de las partes. Son el
reflejo necesario de la tutela judicial como derecho indecidible y funda-
mento de legitimacion de la democracia politica.

Por tanto, digamos para concluir que no caben evasivas. Los dérga-
nos judiciales de instancia, al rehuir de manera continuada la mirada
constitucional y sus deberes de revision judicial como contrapartida exigi-
ble a las restricciones que el legislador ha impuesto a la capacidad de
contencion//contradiccion de los sujetos, son un nuevo ejemplo de la
traicion al vitalismo constitucional con que se les ha entronizado, al fabri-
car realidades donde la indiferencia y el escepticismo de los ciudadanos
son el rastro crudo de la pobre justicia de los hombres que integran el
poder judicial. Se nos podra decir que quizas solo se trate del cumplimien-
to escrupuloso del deber —aplicar y hacer cumplir las leyes—, de automatis-
mo y no de mala fe, que sus lejanias las trae el estamento y no la despreo-
cupacién. Pero el cumplimiento legalista y tautoldgico de la Ley, como la
ignorancia, tampoco es inocente. En esto consiste la democracia. Lo de-
mas son truenos de teatro.
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Males y remedios para una democracia
obsoleta.

Ramén Luis Soriano Diaz!

Es necesario que la democracia representativa deje de ser el Unico
modelo de democracia existente, lo que comporta que los partidos politi-
cos no lienen toda la escena politica de nuestro pais; un proceso de cam-
bio politico que culmine en el complemento de este modelo representa-
tivo con los otros modelos de una democracia directa y una democracia
participativa, es decir, con instrumentos de expresion politica directa de
la voluntad popular (democracia directa) y con la constitucién y funciona-
miento de colectivos sociales participativos y vertebradores de la vida
politica del pais, al margen (pero junto a) los partidos politicos (democra-
cCia participativa).

Este punto final de la confluencia de una pluralidad de modelos de-
mocraticos, armonicos, en paralelo, con competencias definidas de cada
uno, donde la representacién, la voluntad popular y la participa-
cion ciudadana —los tres vectores de una democracia plena— atnen sus
esfuerzos hacia una definitiva democracia verdaderamente ciudadana,
necesita pasar previamente por un proceso de regeneracion de la demo-
cracia representativa; dificil y complejo proceso, porque los actores de la
misma, nuestros politicos, con seguridad se opondran a una serie de
cambios que les resten protagonismo y les quiten el monopolio de la
politica que actualmente disfrutan. A continuacién se exponen los puntos
de este regeneracionismo, haciendo un repaso a las instituciones demo-
craticas espafiolas, incluyendo al final de cada uno concretas propuestas
alternativas. Un desarrollo mas amplio de la critica y la propuesta alterna-
tiva de los apartados que siguen puede verse en Ramodn Soriano y Luis
de la Rasilla, Democracia vergonzante y ciudadanos de perfil, 18 Edicion,
Comares, Granada, 2000, algunas de cuyas ideas han sido matizadas en
el presente trabajo.

"Catedratico de Filosofia del Derecho, Universidad Pablo de Olavide, de Sevilla
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1. Division e independencia de los poderes publicos.
1.1. Critica.

La divisidn de poderes, consagrada en formulas semanticas variadas
—armonia, independencia, no interferencia...— paso a las constituciones
liberales como uno de los pilares basicos, como un marco normativo ge-
neral dentro del cual era posible el respeto a los derechos y garantias de
las personas v la sustanciacién del Estado de Derecho. Era el principio
juridico que hacia mas visible el modelo politico de la democracia parla-
mentaria frente a la monarquia absoluta caracterizada por la concentra-
cién de todos los poderes publicos en manos del monarca.

Es verdad que en importantes articulos la Constitucion espafiola,
como otros articulos de constituciones de la misma familia, consagra la
division de los poderes publicos. Asi el art. 97 atribuye al Gobierno la
funcién ejecutiva, el art. 66. 2 la potestad legislativa a las Cortes y el art.
117. 3 la potestad jurisdiccional a los jueces y tribunales. Otros precep-
tos constitucionales detallan las competencias de estas flinciones y po-
testades, en las que ahora no entramos. Pero ya en la legislacion pode-
mos encontrar claros supuestos contrarios a esta independencia de los
poderes: legislacion sobre la composicion, designacion y funcionamiento
de importantes instituciones del pais. Veamos los supuestos y ambitos de la
interferencia de unos poderes del Estado sobre la independencia de otros.

= La interferencia del poder legisiativo en el poder judicial.

En nuestro pais esta maxima interferencia contraria a la indepen-
dencia del poder, judicial se produce al mas alto nivel de las relaciones
entre el Parlamento y la Administracion de justicia. Los parlamentarios
designan por el sistema de cupo de los partidos a los miembros del Con-
sejo General del Poder Judicial y son estos miembros, partidistamente
designados, quienes, a su vez, designan a los altos jueces del pais, a
quienes ocupan los mas altos cargos de la justicia. En efecto, el art. 112
de la Ley organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, ordena que
el Congreso y el Senado, respectivamente, designen a cuatro vocales
entre abogados y juristas, de reconocida competencia y con mas de quin-
ce anos en el ejercicio de su profesidn, y a seis vocales entre jueces y
magistrados de todas las categorias y érdenes.
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Por su parte, el Consejo General del Poder Judicial hace la propues-
ta por tres quintas partes del presidente del Tribunal Supremo y de dos
magistrados del Tribunal Constitucional y la propuesta de los magistra-
dos del Tribunal Supremo, de los presidentes y magistrados (art. 107 de
la Ley 6/1985).

También designan los parlamentarios a ocho de los doce magistra-
dos del Tribunal Constitucional de la siguiente manera: cuatro magistra-
dos por el Congreso y otros tantos por el Senado, en ambos casos por las
tres quintas partes de los miembros de cada camara, segin exige el art.
159, 1 de la Constitucidn. La seleccion de los cuatro miembros restantes
del Tribunal Constitucional no soluciona, sino que en cierta manera em-
peora la mediatizacion del érgano de justicia mas emblematico, que por
su condicién de intérprete nato de la Constitucidn deberia tener garanti-
zada su independencia; en efecto, dos de estos miembros son designa-
dos, sin mas, por el Gobierno (con lo que a la interferencia del Legislativo
se une la del Ejecutivo, menos justificada evidentemente que aquélia) y
los otros dos son designados por el Consejo General del Poder Judicial
(que ya hemos visto es un 6rgano totalmente interferido, a su vez, por el
Legislativo).

Hemos tenido ocasion de ver ademas repetidas veces cdmo algunos
diputados, en algun caso incluso portavoz de un grupo parlamentario, se
han sentado sin rubor en los asientos del Consejo General del Poder Judi-
cial, pasando del poder legislativo al poder judicial, sin mas problemas.
De esta habitual interferencia no se ha librado practicamente ninguno de
los partidos, estatales o nacionalistas, grandes o pequefios. Légicamente
en la lista de honor figuran los partidos mayoritarios, el PSOE y el PP.

Se operaba el contrasentido de que se sometia al poder judicial con
la acusacién de un corporativismo que estaba desapareciendo y cuando
los acusadores comenzaban a dar ante la opinién publica claras muestras
de sus actitudes corporativistas como profesionales de la politica. Un par-
tido con mayoria absoluta en el Parlamento pretendié y consiguio la su-
misidn del poder que debe ser independiente y que desde entonces per-
manece ante la opinion publica en una situacion de evidente deterioro.
Un partido verdaderamente democratico y partidario del Estado de Dere-
cho y sus principios (entre ellos el de la division y autonomia de los pode-
res del Estado) deberia haber seguido otro camino: el fomento de la
pluralidad dentro del poder judicial, que se imponia de suyo con la incor-
poracion de nueva e intensa savia (como asi ha sido); nunca el camino
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opuesto: la conversion del poder judicial en un poder esclavo de las ins-
tancias de los partidos politicos y de sus intereses de parte, cuando
debe mantenerse independiente de las partes (los partidos) que intervie-
nen en la escena politica.

» La interferencia del poder legislativo en los 6rganos de control par-
famentario.

De esta interferencia de los partidos politicos al mas alto nivel tam-
poco se salvan los 6rganos parilamentarios de control externo, el Defen-
sor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas, tanto en el plano del Estado
como de las Comunidades Auténomas. El Defensor del Pueblo del Estado
es designado por las tres quintas partes del Congreso y el Senado, en
primera convocatoria, a propuesta de la Comision mixta Congreso-Sena-
do (art. 2 de la Ley organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del
Pueblo). Semejantes tramites se exigen en la designacion de los defenso-
res de las Comunidades Auténomas. E iguaimente en la designacion del
presidente del Tribunal de Cuentas. Ambos érganos reciben diversas
denominaciones en las Comunidades Auténomas.

También en estas instituciones de supervisidn y control de la legali-
dad vigente, en materias tan importantes como los derechos y libertades
fundamentales (Defensor del Pueblo) y los contratos, presupuestos y gastos
en el sector puablico (Tribunal de Cuentas) los partidos exigen su cupo y
designan a quienes proporcionalmente les corresponden en comandita
con otros partidos. Y también en estas instituciones se ha practicado la
«pantouflage»; hemos podido comprobar como importantes hombres de
partido, que en el momento de la designacidon desempefiaban responsa-
bilidades politicas, dejaban su cargo publico de gobierno para sin ei mini-
mo rubor, al parecer, desempefar funciones parajudiciales de supervi-
sion y control.

= La interferencia del poder ejecutivo en el poder judicial.

Se ha hecho presente en el debate cientifico de nuestro pais y en los
propdsitos de importantes politicos la teoria del no enjuiciamiento de los
actos politicos del gobierno, es decir, de una clase de actos distintos del
gobierno y la administracién ordinarios, los actos de la alta politica, en los
que pueden estar implicados importantes intereses sociales o de las ins-
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tituciones del Estado, como la misma seguridad. En este caso la interfe-
rencia del Ejecutivo es por obstruccion, impidiendo al poder judicial desa-
rrollar sus competencias. Se ha defendido esta independencia del Ejecu-
tivo del control del poder judicial en virtud de la naturaleza de estos actos
y de la representacion, que al menos indirectamente ostenta el Gobierno,
salido de las urnas y votos de los ciudadanos. Expresado de otra manera
mas directa: en la alta politica, la de los actos politicos del Gobierno, el
Gobierno no debe ser controlado.

Otra faceta de la interferencia deriva del abuso de la critica a los
jueces; no de la critica a sus decisiones, que siempre esta permitida, sino
del abuso interesado de esta critica. La critica a las actuaciones de los
jueces desde el lado de diputados y altos gobernantes de nuestro pais ha
sido incesante y desmedida; no ha faltado cuando una decisién judicial
ha afectado a los intereses concretos de los partidos politicos; incluso
cuando la decision ha sido una sentencia del Tribunal Supremo, como se
ha visto en el caso Filesa, en el que este tribunal ha condenado a penas
de privacion de libertad a determinados politicos del PSOE; hasta el pun-
to de que algunos jueces se han visto en la necesidad de solicitar el
amparo de sus érganos superiores de gobierno.

s La interferencia del poder ejecutivo en el poder legislativo.

Una de las funciones clasicas del Parlamento es el control del Go-
bierno, cabeza del poder ejecutivo. Sin embargo esta funcion esta muy
limitada por el juego de las mayorias parlamentarias, como hace ya bas-
tante tiempo precisaran Duverger o Leibholz. No es el Parlamento quien
controla al Gobierno, sino el Gobierno al Parlamento.

Cuando la mayoria parlamentaria es absoluta, el control parlamen-
tario es inexistente, porque se produce una estrecha connivencia entre el
Gobierno y su mayoria parlamentaria; tiene lugar un proceso de
gubernamentalizacion de esta mayoria. Es entonces cuando acontece lo
que se ba llamado el «rodillo» parlamentario, que no es propiamente de
la mayoria absoluta parlamentaria, sino del Gobierno a través de esta
mayoria, que hace las veces de cadena de transmisién y ejecucion de sus
iniciativas. El Gobierno promueve leyes, que, sin la aceptacion o escasa
aceptacion de enmiendas de la oposicion, se convierten faciimente y en
poco tiempo (si al Gobierno le urge) en leyes promulgadas.

Cuando la mayoria parlamentaria no es absoluta en el Parlamento,
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la funcién controladora de esta institucion respecto al Gobierno es mayor
que en el caso anterior, pero nunca es una funcion de control libre, sino
dependiente de la correlacion de fuerzas de los partidos en el Parlamento
y de las componendas entre ellos. El Gobierno tendra que transigir en
funcion de los pactos de los partidos, que, a su vez, condicionaran la
libertad de debate en el Parlamento, convertido en un lugar a término,
donde se sustancian decisiones tomadas fuera de él.

» La interferencia del poder ejecutivo en el ministerio fiscal.

Quizas la interferencia mdas acusada y mas visible sea la del Gobier-
no en relacién con la figura del Fiscal General del Estado, que ejerce la
jefatura Unica y la representacion del ministerio fiscal. Este tiene a su
cargo la vigilancia del respeto al derecho y a las instituciones constitucio-
nales, el ejercicio de acciones penales y civiles, la independencia de los
tribunales, las garantias de los derechos de las personas, la intervencion
en toda clase de procesos y la defensa de los intereses publicos y socia-
les, entre otras importantes funciones. Son funciones tan relevantes que
se imponen de suyo la independencia y autonomia de la institucién. La
falta de estas cualidades hace a la interferencia mas grave en esta insti-
tucidon que en otras, por ser menos justificada y mas preciosos los dere-
chos y garantias encomendados al ministerio fiscal. Sin embargo, en Es-
pafia el Fiscal General es designado por el Gobierno, con el Unico tramite
previo de la audiencia del Consejo General del Poder Judicial. El art. 29 del
Estatuto de la institucién, siguiendo al art. 124, 4 de la Constitucion,
expresa «E| Fiscal General del Estado sera nombrado y cesado por el Rey,
a propuesta del Gobierno, oido previamente el Consejo General del Poder
Judicial». .

El examen de los cinco supuestos de interferencia han demostrado
que se ha producido una perversion del sentido y finalidad de los precep-
tos constitucionales y legislativos, que exigen una mayoria cualificada
para la eleccién de importantes cargos publicos. La gran perversion se
produce porque la persecuciéon de global consenso unitario se suplanta
por consensos sectoriales partidistas. Se sustituye el consenso global hacia
un mismo objeto estimable para todos —el conjunto de los candidatos
seleccionados— por una pluralidad de consensos sobre objetos particula-
res —los candidatos de cada partido—. Se cambia el universalismo del
mérito de los candidatos por el faccionalismo de las afinidades de los
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candidatos de cada partido. El faccionalismo se coloca en el lugar del
pretendido universalismo y la afinidad en el del mérito del candidato.

La gran perversién se origina porque se emplea un principio politico
donde no corresponde. Se aplica el principio representativo a la institu-
cion de la justicia, que por su naturaleza no debe asumirlo. El poder
judicial, victima de las cuotas de los partidos politicos, no deberia sufrir
este principio representativo en su composicidn, sino gozar del tnico prin-
cipio que le corresponde, el de la independencia; y el resto de los poderes
publicos, comenzando por el legislativo, deberia tener especial cuidado en
proveer con sus normas las condiciones y medios para conseguir este
Unico principio, en vez de doblegarle y ponerle a sus pies en el momento
decisivo de la eleccion de sus miembros.

1.2. Propuesta alternativa.

= Respecto al Consejo General del Poder Judicial: eleccion de los
vocales del Consejo General del Poder Judicial entre y por los
jueces y magistrados en un proceso electoral de listas abiertas.

s Respecto al Defensor del Pueblo y Tribunal de Cuentas: eleccién
de sus miembros entre espafioles, mayores de edad en el pleno
disfrute de sus derechos civiles y politicos, siempre que un afio an-
tes de su nombramiento no hayan desempefiado cargos politicos.

= Respecto al Fiscal General del Estado: Eleccion entre juristas
espafioles de reconocido prestigio con méds de quince afos de

ejercicjo efectivo de su profesion por los fiscales en un proceso
electoral de listas abiertas.

2. Los partidos politicos.
2.1. Critica.
Los partidos politicos no se merecen el dominio absoluto que disfru-

tan de la escena politica. Ni siquiera el constituyente les concedid tal
dominio. Segun el art. 6 de la Constitucion los partidos son instrumentos
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de participacion politica. Instrumentos, esto es, medios y no fines. No son
la participacion politica, sino un medio para alcanzarla. Como medios, son
instrumento fundamental, pero no exclusivo y Unico, porque hay otros
medios de participacion, v. gr., a través de los grupos de ciudadanos de
accion politica constitutivos de una democracia participativa. Son también
los partidos politicos concurrentes a la formacion de la voluntad politica.
Concurrencia quiere decir ir con otros. Tampoco son exclusivos en la for-
macion de esta voluntad, sino unos agentes mas.

Los partidos politicos son los duefios de la vida politica de nuestro
pais; ellos imponen su criterio incontestable y nadie puede hacer nada
fuera de su control. La vida politica es la vida de los partidos politicos.
Los partidos dominan y su poder es intenso y extenso; dominan a los
electores, a los militantes, a los colectivos sociales, a las instituciones.

Veamos a continuacion las esferas de dominio de los partidos po-
liticos.

» El dominio de las elecciones y de los electores: El monopolio electo-
ral de los partidos y el incumplimiento de los programas electorales
de los partidos.

Los partidos politicos son maquinarias electorales para alcanzar el
poder. Es una definicién que no suscribirian los politicos, pero si una gran
masa de ciudadanos. Un partido aspira al poder; el poder es el motivo de
su existencia, y para alcanzarlo necesita ganar elecciones; el ciudadano-
voto es el norte que guia su politica real, al margen de idearios y progra-
mas.

Por otro lado, los partidos politicos son de hecho el Ginico medio para
la participacion electoral; la legislacién electoral esta concebida para ellos;
basta una simple lectura del articulado para comprobario. No hay una
prohibicidn formal para la presentacion de candidaturas fuera de los par-
tidos, pero un candidato aislado nada puede hacer si no es dentro de una
estructura de partido, porque carece de la infraestructura material y téc-
nica, los recursos humanos y la capacidad econdmica que dispensan los
partidos.

No solo dominan los partidos las elecciones, sino también a los ciu-
dadanos electores. Dominio del procedimiento electoral y de los sujetos
de la eleccion. El dominio se centra en el aprovechamiento partidista de
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los votos ciudadanos para después hacer con ellos lo que les interesa,
olvidando el sentido del voto y el compromiso adquirido con la realizacién
de un determinado programa electoral.

Se esta convirtiendo ya en un hecho habitual los llamados pactos
electorales contra natura consistentes en que tras las elecciones los par-
tidos pactan coaliciones de gobierno con otros partidos de distinta e in-
cluso contraria ideologia politica e impidiendo que gobierne el partido
mas votado. Estos pactos suscitan el clamor de los ciudadanos cuando
llegan a extremos indefendibles e injustificabies: a) cuando se impide
gobernar al partido ampliamente votado con una distancia extraordinaria
respecto al resto de los partidos, y b) cuando suponen otorgar el gobier-
no a una ideologia politica totalmente contraria a la sostenida por el pro-
grama del partido que se coaliga.

Los pactos contra natura demuestran a las claras el maquiavelismo
politico para acceder al poder y consumar ambiciones politicas, incluso
hundir la linea de flotacion de las sefas de identidad de un partido y
defender con hechos injustificables hoy lo contrario de lo que se habia
defendido en la campafia electoral pocos dias antes. En politica todo vale
y si es necesario se entierra la voluntad expresa e indudable de los elec-
tores. Porque los partidos politicos no sé6lo dominan a las elecciones, sino
a los mismos electores.

» El dominio de la organizacion partidista y de la militancia: La ausen-
cia de democracia interna en los partidos.

Nuestro pais es uno de los que mas adolece de falta de democracia
partidista, llamando la atencion dos cosas: que aln los politicos no se
hayan atrevidp a reformar la norma reguladora de los partidos, a pesar
de ser una ley preconstitucional: la ley 54/1978, de 4 de diciembre, de
partidos politicos, de haber pasado ya mas de una veintena de afios des-
de su promulgacion y de contener grandes carencias, y de que esta ley
esté muy por debajo de los minimos democraticos de otras leyes de par-
tidos europeas promulgadas con anterioridad.

La ley deberia ser reformada prontamente persiguiendo un objetivo:
el funcionamiento democratico de los partidos en consonancia con la exi-
gencia constitucional de una «estructura interna y funcionamiento demo-
craticos» de los partidos (art. 6 de la Constitucion). En la vigente ley de
partidos politicos no hay apenas muestras de respeto al principio demo-
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cratico expreso en el citado articulo constitucional. Los estatutos de los
partidos politicos siguen los pasos marcados por la ley. La mas ostensible
carencia de democracia interna de los partidos es la prevision estatutaria
de los partidos: la designacién de candidatos y cargos encomendada a
una ejecutiva o comité de unos pocos controlados por el secretario gene-
ral o presidente del partido

En nuestro pais la aristocracia de los partidos sigue tan vigente como
en los afos en que R. Michels criticaba a principios de siglo la falta de
democracia del partido socialdemocrata aleman. Las direcciones de los
partidos disfrutan de una serie de medios para el ejercicio de un fuerte
control: a) seleccion del personal para ocupar cargos publicos, b) admi-
nistracién de la disciplina, c) control de la financiacion, d) toma de las
decisiones politicas importantes, d) fomento de las practicas de liderazgo
y propaganda y e) clientelismo interior .

» El dominio de la sociedad: la colonizacion de la sociedad civil por los
partidos politicos.

El fin de los partidos politicos es canalizar la participacion de la so-
ciedad civil y servirle de expresién politica; no hacerse duefio de la mis-
ma. Por el contrario, nuestros partidos, nuestros poderosos partidos, han
colonizado (no canalizado, como deberia ser) el sistema funcionarial, los
medios de comunicacién, las empresas, la economia...la misma sociedad.
Vayamos por parte en la descripcion de este proceso.

1) Indico una serie de vias de colonizacidn partidista de las adminis-
traciones publicas: a) concursos amafiados para facilitar el acceso a las
plazas de las administraciones de politicos y afines mediante la utilizacion
de criterios distintos al mérito y la capacidad en las convocatorias de las
plazas, b) promociones internas desmedidas en todos los ambitos de las
administraciones con criterios consensuados por los sindicatos del sector
y las direcciones de las administraciones (direcciones desempefadas por
politicos), siendo reducidos al minimo (a veces, ni eso) los concursos de
libre acceso, ¢) aumento del nimero de funcionarios de confianza, de
libre designacién por los politicos al mando de las Administraciones, li-
bres de los controles de los funcionarios ordinarios, d) la sustraccion a los
funcionarios de sus funciones habituales de ejecucidn usurpadas por la
direccion politica, suplantandose criterios técnicos por politicos; comisio-
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nes politicas , en vez de técnicas, o comisiones mixtas controladas por los
politicos han resuelto contrataciones de obras y servicios, concesiones de
ayudas y subvenciones, recalificaciones de suelos, etc., generando un
fuerte clientelismo politico, €) las comisiones de servicios otorgadas en
masa en funcién de criterios politicos o de afinidad, distintos a los de
capacidad y mérito y sin atender a los motivos de urgencia y necesidad.

2) En el ambito de los medios de comunicacién los partidos han
ocupado los consejos de administracion de los medios publicos en fun-
cion de su porcentaje de representacion en los Parlamentos (en el
Estado y en las comunidades) en una actitud que considero claramen-
te inconstitucional (junto con otros juristas como el prof. Garcia de
Enterria). Contraviene el pluralismo exigido por la Constitucidn la practica
del sistema de cupo que hace que sélo los partidos con representacion
parlamentaria puedan dirigir y controlar los medios. Por lo demas los
medios suelen ser partidistas, adscritos a la linea ideoldgica de un par-
tido, encontrando ambos, politicos y empresarios de la comunicacion,
reciprocos beneficios: los partidos mejoran su imagen en los medios
amigos y los empresarios de los medios reciben los favores de los politicos
mecenas.

3) En el mundo de las empresas y la economia es donde es mas
llamativa el dominio de los partidos, porque es en este lugar donde sur-
gen los casos de corrupcién, que tanto sensibiliza a la opinién publica, y
que parecen no cesar nunca. La colonizacion de los partidos en este fren-
te de la economia y las empresas se efectla a través del intervencionismo
estatal en un sentido amplio mediante las politicas sociales del Estado
social o Estadp del Bienestar. Esta linea intervencionista del Estado so-
cial, traducida en las prestaciones sociales a colectivos e instituciones,
puede incentivar el fendmeno de la colonizacién si se desarrolla con crite-
rios de afinidades politicas. Han sido frecuentes los casos aireados por los
medios de trato de favor a los afines en la politica de subvenciones prac-
ticada por los gobiernos y administraciones.

Pero la faceta de maxima colonizacién de los partidos se produce en
el fendmeno de la corrupcion politica, consistente en la ventaja (para él o
para el partido, o para ambos) obtenida por el politico mediante el em-
pleo de técnicas ilegales. Esta ventaja se concreta en una diversidad de
figuras delictivas. El caso mas frecuente y sonado de corrupcion politica
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ha sido el cobro de comisiones ilegales en la concesion de contratos y
servicios por los politicos (contratos y servicios concedidos con no poca
frecuencia por la via directa, sin concurso publico).

4) La colonizacion de los partidos politicos llega finalmente hasta la
misma sociedad. Extensos colectivos sociales son captados con el sefiue-
lo de las prestaciones y prebendas ofertados por los partidos politicos,
cuando sus hombres ocupan los cargos publicos desde donde se efectua
la distribucion de aquéllas, que van desde subvenciones a asociaciones
hasta subsidios de paro. Ahora no son sectores concretos profesionales
—funcionarios, periodistas, empresarios...— como en los puntos anteriores,
sino grandes colectivos sociales, 10s ciudadanos en general.

» El dominio de las instituciones: el sistema de cupo y la dictadura de
partidos.

El sistema de cupo es el poder o capacidad de los partidos de desig-
nar a los altos cargos publicos, de mutuo acuerdo, en funcién del grado
de representacion popular de cada uno de ellos. Es el reparto de la gran
tarta de los cargos relevantes de las Administraciones publicas —estatal,
autondmica, institucional- y de la Administracion de justicia por los parti-
dos politicos mediante el método de la cooptacién. Es un atentado con-
tra uno de los principios del Estado de Derecho, la divisidén y autonomia
de los poderes publicos, el sistema de cupo o influencia de los partidos
en la designacion de los cargos publicos importantes. Es también un aten-
tado a la democracia, a la propia idea de la democracia parlamentaria,
porque convierte al partido en el duefio de la democracia, absorbiendo en
su poder Unico los tres poderes plblicos, que deben estar separados,
independientes en su composicion y auténomos en su funcionamiento. Si
el partido es quien designa y nombra, directa o indirectamente, a los
méaximos responsables del poder legislativo, ejecutivo y judicial, no hay
independencia en la composicion de estos poderes y consecuentemente
tampoco puede haber autonomia en su funcionamiento. Estamos ante
una dictadura de partidos y no ante una democracia de partidos.

El sistema de cupo alcanza su mayor virulencia en el fendmeno que
vulgarmente se conoce en los medios como «pasteleo» de los partidos,
consistente en la renuncia de los partidos ante casos evidentes de ilega-
lidad, irregularidad o irresponsabilidad politicas a tomar cartas en el asunto,
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que directamente les afecta y en cuyas manos estd la solucion, por pre-
valecer un pacto previo de no agresion entre los partidos, que debe ser
respetado y que exige no intervenir.

= El dominio de la actividad politica: la profesionalizacién de la politica.

La profesionalizacion de la politica no beneficia a los ciudadanos, en
primer término, pero tampoco a la clase politica, en segundo lugar. Por
varias razones .

Primero, la conversion de la politica en un trabajo estable genera
clientelismo interior y exterior, dentro y fuera del partido. Dentro del
partido se forman cadenas de dependencias personales, en las que
unos deben su promocion a las influencias de otros; estas dependen-
cias consolidan expectativas reciprocas, que impiden el cambio vy la
realizacion de los fines constitucionales de los partidos politicos. Fuera
del partido politico las actividades de los politicos generan unas rela-
ciones clientelistas con las personas que de ellas se benefician y a
cambio contribuyen de alguna manera al sostenimiento o prestigio del
partido.

Segundo: la pérdida de credibilidad del discurso politico como con-
secuencia de experiencias negativas de politicos que se mantienen largo
tiempo en sus cargos. La permanencia de los politicos en la politica les
hace acumular experiencias negativas que les invalida para denunciar
actitudes reprobables en los demas y afrontar circunstancias propias
adversas. Con lo que el discurso politico pierde credibilidad y se empo-
brece.

Tercero: la necesidad de la renovacion de las ideas y programas, que
no puede venir de otro lugar distinto a la renovacion generacional y de
personas que ejercen puestos de responsabilidad en los partidos. La ex-
periencia en cualquier profesién provoca estereotipos, y la politica, cuan-
do se profesionaliza, no esta libre de este problema. Quizas sea la politi-
ca, comparada con otras actividades, como las profesiones liberales, la
actividad que genera mas estereotipos y falta de dinamismo precisamen-
te por las grandes dependencias y circulos de intereses que rodean a los
politicos y que no les permiten actuar y moverse con libertad y por la
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urgencia de las decisiones y el escaso tiempo para reflexionar en que
permanentemente viven los politicos.

Cuarto: La necesidad de evitar que la profesionalizacion de la politi-
ca genere actitudes corporativistas. El corporativismo en un sentido amplio
es la defensa y proteccion a toda costa de los intereses de los miembros
de una organizacion. El corporativismo es la peor lacra de los partidos de
cara al ciudadano; la que hace mas visible que la politica no es una voca-
cion o un servicio, sino una actividad mas, en la que los profesionales de
la politica se lucran y autoprotegen. Cuando el corporativismo se mani-
fiesta tras conductas deshonrosas de los politicos (ilegales o inmorales) ,
el efecto devastador de la credibilidad y confianza de los ciudadanos en
sus politicos es incalculable.

2.2. Propuesta alternativa.

= Reforma de la Ley de partidos politicos, de 1978, que es
preconstitucional, en la que habria que consignar los siguientes
apartados:

— La asamblea general, formada por todos los afiliados del
partido, es el érgano de direccidn, representacion y control
del partido en el ambito de su demarcacién territorial.

- Seran competencias de la asamblea general la aprobacion de
las lineas generales de actuacién del partido, la eleccion y re-
vocacion, directamente, de todos los cargos, internos y publi-
cos, del partido y la eleccion directa de los delegados y de los
candidatos a las elecciones. Estas competencias se entende-
ran atribuidas a las asambleas estatal, de la Comunidad, de la
provincia y del municipio.

— Las decisiones en todos los o6rganos del partido se tomaran
por la regla de la mayoria.

— Todos los afiliados tendran el derecho a elegir y ser elegido
para todos los cargos, delegaciones y candidaturas del parti-
do. No necesitaran firmas y avales previos.

- Los afiliados disfrutaran del derecho a la libertad de expre-
sidn y a crear o formar parte de corrientes y tendencias
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dentro del partido.

- Los afiliados no podran desempefar mas de ocho afios un
mismo cargo publico, ni mas de doce anos cargos publicos
de gobierno. Cada afiliado podra desempefiar, como maxi-
mo, un cargo interno dentro del partido y un cargo publico.
Seran incompatibles dos 0 mas cargos simultaneos, si am-
bos cargos son internos en la estructura del partido o publi-
CoS.

— En las demarcaciones del Estado y de las Comunidades Auté-
nomas se crearan comisiones arbitrales, compuestas por afi-
liados sin cargo interno o publico, elegidos por mayoria cua-
lificada de dos tercios de las asambleas respectivas, para
deliberar y decidir sobre los comportamientos ilegales y con-
trarios a la ética publica de los afiliados, por propia iniciativa
0 a solicitud de una décima parte de la asamblea corres-
pondiente. La resolucion de la comision arbitral de la Comu-
nidad sera publica, motivada y recurrible ante la comision arbi-
tral del Estado.

— Los organos de gobierno del partido rendirdn anualmente cuen-
ta a la asamblea general correspondiente de todos los ingre-
sos y gastos producidos. La asamblea designara en la misma
sesién una empresa independiente para que efectie una
auditoria externa, cuyos resultados seran valorados en una
sesion de dicha asamblea.

n Reforma de leyes y reglamentos para aminorar la discrecionalidad
de los politicos y aumentar los criterios objetivos en la adjudicacién
de toda clase de concesiones, servicios y prestaciones , empezan-
do por la ley de contratos del Estado

s Reforma de los consejos de administracion de los medios de co-
municacion publicos: miembros independientes (no politicos) y ga-
rantias para el acceso de todos los grupos politicos para facilitar la
existencia de un pluralismo real (y no solo el pluralismo parco de los
partidos con representacion parlamentaria). Reforma del Estatuto
de television publica espafiola, de las televisiones publicas de las
Comunidades Autonomas y de los demas medios publicos de co-
municacion
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3. Las responsabilidades politicas.
3.1. Critica.

La responsabilidad en la vida publica tiene dos aspectos conocidos
vulgarmente como responsabilidad penal y responsabilidad politica. La
primera atafie a todas las personas por igual; es la responsabilidad que
proviene de la condena judicial por el incumplimiento de un tipo de nor-
ma juridica, la norma penal, que a todos nos afecta y que sigue el princi-
pio de legalidad.

La responsabilidad politica es la que afecta a determinadas perso-
nas: las que ocupan cargos de responsabilidad politica (ya sean éstos de
representacion o de gobierno) derivando de la infraccién de normas juri-
dicas o de las normas de la moralidad publica (usos o convenciones), ya
sea esta infraccion constatada o presunta en virtud de indicios graves y
racionales, comportando una quiebra de la confianza de los ciudadanos.
La quiebra de la confianza ciudadana es el fundamento de la responsabi-
lidad politica,

Las responsabilidades politicas nada tienen que ver con la garantia
de la presuncion de inocencia, ni con la autoria material de los hechos de
los que aquéllas derivan. Ocupa un ambito acotado en el que la presun-
cion de inocencia, como derecho fundamental, queda intacta, y en que
cuenta la responsabilidad y no la causacion directa o material de los he-
chos (propia del ambito de las responsabilidades penales)

El politico, una vez asumidas sus responsabilidades politicas, sigue
siendo presuntamente inocente en tanto no haya una condena penal. Lo
que no puede objetarse, sensu contrario, es que el politico no tiene que
asumir ningun tipo de responsabilidad, porque es presuntamente inocen-
te y titular de todas las garantias fundamentales.

En las responsabilidades penales hay que demostrar que uno es el
autor de los hechos; en las responsabilidades politicas se tiene que cons-
tatar que uno es el responsable, aungue no sea el autar. Pedir la autoria
material y directa en las responsabilidades politicas es reconducirlas al
terreno propio y que no les pertenece de las responsabilidades penales.

El alcance de la responsabilidad politica va desde el comportamiento
propio al ajeno. No sélo se asumen responsabilidades por el propio com-
portamiento reprobable. El politico es responsable del comportamiento
de un dependiente o subordinado cuando: a) le autorizd expresa o tacita-
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mente a llevar a cabo tal conducta, o se hizo ésta segun sus instruccio-
nes, y b) no hizo lo debido para tener conocimiento de lo que sucedia.
Dos tipos, pues, de responsabilidad: responsabilidad por consentimiento
y responsabilidad por negligencia. El desconocimiento sirve de causa de
exencion de responsabilidad cuando el responsable puede demostrar que
no pudo conocer la conducta reprobable, no obstante poner de su parte
los habituales medios de diligencia.

También es el politico responsable de Ila conducta reprobable del
designado por él para ocupar un cargo politico. Responsabilidad que di-
mana del momento del nombramiento, porque se responsabiliza de la
designacién de personas honestas y competentes. La responsabilidad no
deriva de la actuacion ilicita del designado, sino del desacierto en la elec-
cion de la persona adecuada, que redunda en perjuicio de los intereses
publicos.

Si comparamos las distintas respuestas politicas que reciben las ac-
tuaciones incorrectas de los politicos en Espafia y en otros paises euro-
peos (0 USA), advertimos que el tono y el liston de las responsabilidades
politicas en nuestro pais dejan bastante que desear. Ante los mismos
hechos incorrectos politicos extranjeros se ven obligados a dimitir y a
poner fin a su carrera politica, en tanto que a los espafioles nada les
acontece (incluso algunos parecen crecerse ante la adversidad y ganar
un mayor respaldo en el partido). Que dimita un ministro por impago de
los seguros sociales de su empleada de hogar o que el presidente del
Gobierno no pueda nombrar ministros a candidatos incursos en infraccio-
nes del mismo o0 mas grueso calibre es impensable en nuestro pais; vy ,
sin embargo, han sido hechos frecuentes en otros; por faltas, que entre
nosotros suscitarian una sonrisa condescendiente, a Clinton le retird el
Senado americano la propuesta de varios candidatos a secretarios de Es-
tado. Que dimita un ministro por recibir un trato de favor (aunque legal)
en la concesion de un préstamo, como le sucedid al todopoderoso minis-
tro Mendelson, autor del nuevo laborismo, que llevd a Tony Blair al Gobier-
no del Reino Unido, no sélo es impensable en Espana, sino sencillamente
imposible. Probablemente al lector atento no se le habra pasado por alto
la diferencia de trato recibida por dos ex presidentes de Gobierno euro-
peos: Kolh y Gonzalez. En Alemania se produjo una cadena de dimisiones,
empezando por Kolh, debido a hechos de menor gravedad (cobro ilegal
de comisiones) que los perpetrados por la cupula socialista en Espaniia,
condenada en los casos «Filesa» y «Marey», que dié lugar a escasas dimi-
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siones de subalternos «chivos expiatorios». Es mas: el lider y responsable
de esta cupula de gobierno ha actuado con tanta jactancia y altaneria
que ni por asomo se las hubieran permitido en Alemania.

Enumero las razones para la exigencia de responsabilidades poli-
ticas:

= Caracter permanente de la confianza del ciudadano mandante.

La gestién de los politicos debe estar siempre controlada por el pue-
blo, del que siempre son fiduciarios 0 mandatarios. La confianza o fiducia
no empieza o termina en el acto sublime, pero escaso, de las elecciones,
sino que permanece antes y después del mismo. Porque el politico esta
sometido constantemente a la confianza del pueblo es por lo que debe
ser solicito en la asuncion de responsabilidades politicas por la gestion de
su cargo, cuando se producen indicios de una merma de esta confianza,
sin retrotraer esta disposicion a la legitimidad anterior de un acto de
eleccion, o trasladarla a la posterior decision de un juez sancionando su
actuacion.

» La distinta naturaleza de los cargos funcionarial y politico.

El cargo funcionarial es la actividad ordinaria de una persona en el
ambito laboral, que suele durar toda la vida laboral de la misma y ocupar
todo su tiempo o jornada laboral. El cargo politico es un cargo no profe-
sional, sino de vocacidn de servicio publico e interés por los problemas
generales de la sociedad. Se refiere a una actividad no ordinaria sometida
a plazo de tiempo, y no tiene por qué ocupar toda la vida laboral y la
jornada laboral de una persona.

El cargo politico incorpora un plus de riesgo que el politico debe
aceptar. Nadie es obligado a ser politico, pero el que asume el cargo debe
desempefiarlo libre de equipaje para estar presto a abandonarlo, si la
sospecha fundada y la desconfianza ciudadana lo exige.

En resumen, a diferencia de los cargos funcionariales, los cargos
politicos estédn sometidos a unas reglas convencionales flexibles para el
acceso, permanencia y cese de los mismos, en funcion de su fundamento
o justificacion: la confianza de los ciudadanos, evidentemente mas mo-
vediza que las estables normas de derecho reguladoras de los cargos
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funcionariales.

= La evitacion de la «judicializacidon de la actividad politica» y de la
«politizacion de la justicia».

La asuncién de responsabilidades politicas evitaria dos riesgos: la
judicializacion de la politica y la politizacién de la justicia. Judicializar la
politica quiere decir transformar en cuestiones judiciales los intereses
politicos, v. gr., la practica de algunos partidos demandando a los adver-
sarios politicos o personandose en causas dirigidas contra ellos. Politizar
la justicia es interferir en la independencia de la justicia desde otros po-
deres del Estado, v. gr., la practica de nombrar los altos jueces de nues-
tro pais desde las instancias de los partidos politicos. La asuncién de
responsabilidades politicas evitaria ambos fendmenos, porque impedi-
ria la celebracion de procesos penales interpuestos por adversarios
politicos y que jueces politicamente interferidos tuvieran que juzgar
en procesos abiertos a politicos. Pues, en efecto, una responsabilidad
politica asumida a tiempo es un impedimento para que los politicos
interpongan procesos contra el comportamiento incorrecto de los ad-
versarios.

s La contribucién a la salud de la moral publica.

Esta es quizas la cualidad mas destacable. Si se asumen responsabi-
lidades politicas y éstas se convierten en uso de la vida politica, sale
ganando la moral publica y con ello la vida politica del Estado. Los
ciudadanos confiaran en sus representantes y gobernantes. Los politi-
cos procuraran ser honestos para evitar una pérdida de confianza ciu-
dadana que les obligue a dimitir de sus cargos, siguiendo otros prece-
dentes.

3.2. Propuesta alternativa.
= Las convicciones de los propios ciudadanos en materia de mo-
ral publica, en un doble sentido: la percepcidn de estas conviccio-

nes y la exigencia a los politicos de los comportamientos debidos
0 correctos en consonancia con estas convicciones,
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= La creacidon de comités de control dentro de los partidos, libres
de la supervision de la elite directiva de los mismos, compuestos
por militantes elegidos por las bases y desprovistos de respon-
sabilidades politicas fuera del partido u organicas dentro del
mismo. Un procedimiento sencillo y accesible regulara la ac-
tuacion de estos comités, cuyas decisiones serdn directamente
ejecutivas (desde la amonestacion publica a la expulsion de las
filas del partido).

s La creacién de comisiones de control en las instituciones pu-
blicas, compuestas en su mayoria por personas ajenas a las mis-
mas, sin adscripcion politica ni responsabilidades de cargos politi-
cos con anterioridad al momento de la eleccidon, de reconocido
prestigio y honestidad publica, elegidas unanimemente o por una
mayoria muy cualificada por las bases institucionales: el pleno del
Ayuntamiento, de la Diputacion, del Parlamento autondmico o
nacional. El procedimiento sera regulado juridicamente y las
resoluciones de las comisiones hechas publicas y remitidas a
los responsables de las instituciones y los partidos para que obren
en consecuencia. Para evitar el control de estas comisiones por
los partidos se prohibira expresamente en la normativa
reguladora de las comisiones la practica habitual del sistema de
cuotas de los partidos en la eleccion de los miembros de las comi-
siones.

En cuestion de responsabilidades politicas es conveniente sustituir el
criterio latino del control interno exclusivo de los érganos politicos por el
criterio anglosajén del control externo, si pretendemos eficacia y no
mera retdrica. Ello sdlo se consigue introduciendo en las comisiones o
comités de control de los partidos e instituciones pUblicas a personas
externas e independientes, elegidas por su prestigio, honradez e im-
parcialidad. El criterio interno es una cortapisa por la influencia de los
intereses creados dentro de las estructuras del 6rgano; el criterio ex-
terno, una garantia de imparcialidad (o, en todo caso, de mayor impar-
cialidad). Se trata de propuestas novedosas, que habria que introducir en
los estatutos de los partidos politicos (los comités de control) y en los
reglamentos de funcionamiento de las instituciones publicas (las comisio-
nes de control).
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4. El Parlamento demediado.
4.1. Critica.

Estamos presenciando un contraste entre la extensién del dominio
de los partidos politicos a todas las esferas institucionales e incluso socia-
les y el repliegue de la institucion parlamentaria, que deja sus importan-
tes funciones tradicionales en manos de los partidos: los partidos se ex-
tienden y los Parlamentos se repliegan, sin poder contener el impulso de
dominio y control de aquéllos.

El Parlamento no puede desarrollar ya sus funciones clasicas: de
control del Gobierno, legislacion y representacion. La llamada democra-
cia o Estado de partidos se ha interpuesto en el ejercicio de sus compe-
tencias tradicionales. Veamos estos tres aspectos de la profunda crisis
parlamentaria.

4.1.1. Funcidon de control del Gobierno.

En principio, un Gobierno sustentado en una mayoria parlamentaria
no puede ser controlado, porgue la mayoria parlamentaria-gubernamen-
tal se convierte en correa de transmision para avalar las decisiones gu-
bernamentales (no para criticarlas y oponerse a ellas); en realidad son
los medios de comunicacion quienes de verdad ejercen el control del
Gobierno y de los mismos parlamentarios (de ahi su importancia) ante un
Parlamento inoperante, que ni siquiera puede sacar adelante a sus pro-
pias comisiones de investigacion.

La existencia o no de control parlamentario se demuestra examinan-
do la presencia y actividad de la oposicion parlamentaria en los érganos
relevantes del Parlamento. Pues bien, en estos 6rganos la minoria no
estd, o no estd garantizada su presencia, o, estando, sus decisiones pue-
den ser aplastadas por la mayoria. Con lo que la presencia de la minoria
en dichos organos es poco mas que honorifica.

Por lo demas las minorias estan limitadas al guantum de la represen-
tacion a todos los efectos, no solo en la toma de decisiones, sino en el
uso de la palabra en los debates; con lo que la mayoria se enseforea
tanto de la expresion como de la decision parlamentarias. El uso de la
palabra no debiera estar sometida al principio representativo cuantitativo,
sino al principio funcional democratico del Parlamento, mirando a los fines
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que éste desarrolla, en cuyo marco tan importante es la mayoria guberna-
mental como la oposicion, por lo que la minoria deberia estar mas equipa-
rada a la mayoria en la expresividad.

En este sentido las minorias tienen que estar facultadas para incluir
puntos en el Orden del Dia de los érganos parlamentarios, proponer y
exigir actuaciones, comparecencias, exhibicion de documentos, practi-
ca de pruebas, etc. El respeto a las minorias exige una democracia de
procedimiento, porque solamente asi es posible ejercer el control par-
lamentario.

4.1.2. Funcién legislativa.

Es la funcion encomendada al Congreso de los Diputados y al Sena-
do por el art. 66,2 de la Constitucién. Esta funcién deja bastante que
desear, si tenemos en cuenta que el Parlamento tan solo ratifica lo que ya
le viene dado desde el Gobierno. Esta es la realidad. Si se entiende esta
funcién en un sentido formal o débil, dirlamos que el Parlamento cumple
con ella. Pero si la entendemos en un sentido material o fuerte, ni por
asomo cumple el Parlamento esta funcién. En realidad el Parlamento sim-
plemente sella los proyectos del Gobierno, que apenas retoca.

= El Parlamento adocenado ante la accion legislativa del
Gobierno.

El Parlamento propiamente no legisla, sino que ratifica las propues-
tas legislativas del Gobierno, dando cobertura formal y legitimada a deci-
siones tomadas fuera de él. Son muy escasas las proposiciones (de ley
y no de ley) del Parlamento comparadas con las iniciativas legislativas
del Gobierno. No hay un verdadero debate de los proyectos de ley del
Gobierno, sino mera aprobacion de los mismos, que vienen ya atados
y ultimados desde las esferas de poder de los partidos politicos.

Hay algunos supuestos en los que el adocenamiento del Parlamento
se hace lacerante: a) la exclusiva del Gobierno en la elaboracion de los
presupuestos, respecto a los que el Parlamento poco tiene que decir, b) el
rechazo por el Gobierno de cualquier proposicion de ley del Parlamento
contraria a las previsiones presupuestarias: que afecten a los créditos o al
gasto, ¢) la ausencia de un debate real sobre los proyectos de ley del
Gobierno.
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= El Parlamento suplantado por la accién legislativa del
Gobierno.

El Parlamento permite que el Gobierno «legisle» abundantemente.
La legislacion abundante se produce en la actividad legislativa ordinaria y
en la actividad legislativa extraordinaria.

En fa legislacion ordinaria entre los proyectos de ley del Gobierno y
las proposiciones de ley del Parlamento se da una diferencia radical. Los
primeros pasan con seguridad al procedimiento legislativo. Las segun-
das, por el contrario, tienen antes que ser tomadas en consideracion por
el pleno de la cAmara parlamentaria. De ahi que algunos distingan entre
simples propuestas de iniciativa y verdaderas iniciativas legislativas, lla-
mando a las proposiciones «propuestas» y a los proyectos de ley «inicia-
tivas».

En la legislacién extraordinaria la mayoria parlamentaria-guberna-
mental permite el uso desorbitado de la funcidn legislativa por el Go-
bierno (decretos legisiativos y decretos-ley). Esta funcién ha sido ejer-
cida en demasia, justificando lo que se ha llamado «gobierno por de-
creto-ley». Lo permite el rodillo de la mayoria parlamentaria, favora-
ble al Gobierno, y por lo tanto consentidora de la legislacidn delegada
o del decreto-ley del Gobierno, con lo que se vulnera el espiritu de la
Constitucion y los términos estrictos y excepcionales de los preceptos
constitucionales habilitantes de las competencias legislativas del Go-
bierno.

Es evidente el abuso del decreto-ley, porque no responde su uso al
supuesto habilitante —extraordinaria y urgente necesidad— de la Constitu-
cién, y el respaldo prestado por el Tribunal Constitucional con.su inter-
pretacion benevolente y flexible de dicho supuesto, permitiendo una amplia
discrecionalidad al Gobierno.

4.1.3. Funcion representativa.

Espafia tiene el mas desproporcional de los sistemas electorales (a
pesar de que ha optado por un sistema proporcional y no mayoritario), es
decir un sistema en el que se produce la mayor desigualdad entre los
votos y los escafios obtenidos por los partidos politicos: un sistema que
reduplica los votos de los grandes partidos y minimiza los de los pequenos
debido a una serie de factores, como la famosa ley D "Hont, la pequefiez
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de las circunscripciones electorales (la provincia), la exigencia de un mini-
mo de diputados por circunscripcion provincial (dos diputados) y el repar-
to de los restos de votos a la media mas alta. También tiene un sistema
electoral que no concede libertad de voto a los ciudadanos, pues éstos se
ven obligados a votar a los candidatos seleccionados por los partidos poli-
ticos en una lista cerrada y bloqueada; cerrada, porque el ciudadano no
puede votar a quien no esté en la lista confeccionada por el partido;
bloqueada, porque tampoco puede cambiar el orden de preferencia de
los candidatos de la lista. Los partidos politicos no conceden a los ciudada-
nos ni la minima libertad de voto.

A los pormenores de esta funcién representativa me refiero en el
apartado undécimo dedicado a las elecciones en Espafia, al que remito al
lector.

4.2. Propuesta alternativa.

= Reforma del funcionamiento de las comisiones de investigacion
parlamentarias segin mi propuesta en el apartado sexto dedica-
do a dichas comisiones. Mayor tiempo para la expresion de las
minorias, mediante la sustitucion del principio de representacion
cuantitativa por el principro funcional parlamentario en virtud del
cumplimiento de los fines del Parlamento.

s Aseguramiento de la presencia de las minorias en los érganos par-
lamentarios y capacidad de las mismas para solicitar comparecen-
cias, documentos, pruebas, etc., dentro de una democracia de
procedimiento.

= Acceso de las minorias a las convocatorias extraordinarias y a los
puntos del orden del dia de los érganos parlamentarios, actual-
mente regulados por el principio de la mayoria del érgano.

a Comparecencia de candidatos a altos cargos de representacion y
gobierno ante el Parlamento y debate sobre sus méritos, con fun-

damento motivado del acta de la eleccion.

= Mocion de censura o reprobacion contra un miembro del Gobierno
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(del Estado o la Comunidad), que en la actualidad solo estd admi-
tida en el Pais Vasco, respondiendo no solo ante el presidente que
le nombra, sino ante el Parlamento, que controla su accién de
gobierno.

= Toma en consideracion por los grupos parlamentarios o los parla-
mentarios de las preguntas populares con apoyo social (como hace
el Parlamento de Murcia) y de las iniciativas populares de proposi-
ciones y mociones cuando éstas se presentan respaldadas con un
alto numero de firmantes y atafien a temas de transcendencia
social.

= Debate previo a la totalidad de todos los proyectos de ley del
Gobierno en el pleno del Congreso de los Diputados, no vinculado
a la presentacién de enmiendas, con presentacion del proyecto
por un miembro del Gobierno en el pleno e intervencion posterior
de todos los grupos parlamentarios para fijar sus posiciones. Deba-
te previo a la totalidad también para las proposiciones de ley, una
vez tomadas en consideracion.

= Sustitucion de la ponencia de las comisiones —colectiva, politica y
decisoria— por una ponencia individual y técnica, la cual tenga sdlo
el objeto de informar sobre las enmiendas presentadas Se trata de
terminar con las ponencias a modo de una comision reducida, en la
que se toman todas las decisiones y se prepara un texto articulado
para su votacion final, impidiendo la participacion en el debate de
los miembros de la comisién.

= Aplicacion de los términos legales restrictivos de la legislacion dele-
gada vy de los decretos-ley del Gobierno para impedir el abuso
legislativo del Gobierno, especialmente el supuesto habilitante del
decreto-ley —«extraordinaria y urgente necesidad»—y las limitacio-
nes constitucionales a su empleo.

= Propuesta de reforma de la Constitucidn y la Ley electoral con-

densada en los puntos expuestos en el apartado undécimo sobre
elecciones en Espafia.
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5. El Parlamento oscurantista.
5.1. Critica.
5.1.1. Libertad de expresion y actuacion de los representantes.

El parlamentario espafiol adolece de tres trabas: a) no puede expre-
sar su opinion en el Parlamento, b) no es libre para expresar su opinion,
si pudiera hacerlo, y c) carece de la posibilidad de iniciativas de actua-
cion. Veamos, paso a paso, estos supuestos

=« La carencia de voz del parlamentario.

Cualquier ciudadano tiene libertad de expresion. Pero curiosa y
sorprendentemente, no la tienen las personas que representan a la vo-
luntad de los ciudadanos, los diputados, quienes tienen derecho al voto,
pero no a la voz. ¢Se imaginan una democracia sin voz? Pues ésa es la
democracia que tenemos.

Los parlamentarios ni intervienen, ni pueden intervenir en los deba-
tes, excepcién hecha del portavoz del grupo parlamentario o quien éste
designe (en contadas ocasiones), ni pueden presentar iniciativas paria-
mentarias, que exigen el acompanamiento de un nimero de parlamenta-
rios. Es sorprendente que en una camara de representaciéon de varios
cientos de diputados siempre intervengan los mismos. Los parlamenta-
rios son presa del grupo al que pertenecen y no gozan de autonomia para
proponer e intervenir. Nuestro digno representante no es, ni mas ni me-
nos, que un backbencher, un diputado-flave, que se limita a girar la llave
electrdnica para votar segun las indicaciones de su portavoz

Habria que cambiar la practica parlamentaria, para que no interven-
gan siempre los portavoces de los grupos parlamentarios, sino un nime-
ro significativo de parlamentarios en intervenciones breves desde el es-
cafio, previa solicitud al portavoz y presidente de la cdmara, dentro del
tiempo general tasado para la discusion de cada asunto. El portavoz co-
ordinaria las intervenciones de los miembros de su grupo. Con esta prac-
tica se consequirian dos ventajas: del lado del Parlamento, una mayor
viveza en el desarrollo de los debates; del lado de ios ciudadanos: la cons-
tatacion de que el Parlamento es un lugar donde se discute y no el esce-
nario donde siempre los mismos emiten largos y aburridos discursos.
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= Lacarencia de libertad del parlamentario para expresar
sus opiniones.

El parlamentario de base es la persona menos libre que pudiéramos
imaginar. No tiene voz, pero, si la tuviera, para poco le serviria, si preten-
de salirse de la linea marcada por el partido, representado en el grupo
parlamentario por el portavoz. Una tupida madeja de fidelidades perso-
nales teje el marco expresivo donde, mal que le pese, tiene que actuar el
parlamentario. No puede salir del recinto marcado, si quiere continuar su
carrera politica, a no ser que prefiera convertirse en transfuga y buscar
amparo en otra parte.

Muchas veces el parlamentario querra seguir otra orientacion politi-
ca, defender otros intereses mas justos, ponerse del lado de los ciudada-
nos... abanderar, en una palabra, la causa que cree justa, pero no podra
hacerlo; callara, porque no puede oponerse, aunque le parezca injusta, a
la linea trazada desde la elite del partido, que se expresa a través de la
figura del portavoz.

= La carencia de iniciativas del parlamentario.

Su capacidad de iniciativa esta por debajo no sélo del Reino Unido
(como era de esperar, pues en suelo britanico es donde los miembros del
Parlamento se mueven con mas iniciativa y espontaneidad), sino de pai-
ses vecinos, como Italia o Portugal.

Se pueden justificar estas carencias antes explicadas con los argu-
mentos de la necesidad de la unidad del partido, de la cohesion del grupo
parlamentario, y sobre todo de las exigencias del «parlamento racionali-
zado». Pero estos argumentos valen hasta cierto punto y no justifican un
sacrificio extremo de derechos que disfruta cualquier ciudadano. A los
mismos cabe hacer dos objeciones. Primero: las normas de los paises
europeos conceden a los parlamentarios una mayor libertad expresiva y
de actuacion. ¢Por qué tenemos que ser diferentes, cuando la realidad
politica es la misma y los Parlamentos responden a las mismas finalida-
des? Segundo: en nuestro pais no se respeta un minimo derecho de
expresion y actuacién de los parlamentarios, que haga compatible las
limitaciones a su ejercicio por imperativo de la «racionalidad parlamenta-
ria» con el respeto a su contenido esencial; la situacion actual es la de la
ausencia o negacioén del derecho, no la de su limitacién; consiguientemente
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no hay un respeto al contenido esencial de un derecho fundamental,
como es la libertad de expresién, exigido por ef art. 53. 1 de la Constitu-
cion.

La razon de que el Parlamento sea poco mas que un convidado de
piedra de los partidos politicos obedece a una practica: la disciplina de
voto impuesta por los partidos politicos, que a su vez trae causa del
sistema electoral espafiol, en el que el objeto de voto, el elegido, es en
realidad el partido y no las personas que se presentan a las elecciones; ni
siquiera podemos afirmar que lo sean las personas que constan en las
listas de los partidos. Es légico pensar que el partido haga uso libre del
voto de las personas que han resultado elegidas porque aquél se lo ha
permitido, al incluirlas en su lista. El partido se considera duefio de las
actuaciones y decisiones de sus elegidos y les impone una disciplina de
voto: haran, les guste o no, lo que la elite del partido les ordene, porque
sin su ayuda jamas podrian alcanzar la noble funcién de representar a los
ciudadanos.

5.1.2. Libertad de informacion y publicidad parlamentarias.

1) No hay ni en la Constitucion, ni en los reglamentos de ambas
camaras parlamentarias una apuesta decidida por la publicidad de los
debates de las sesiones parlamentarias. Son las propias camaras las que
deciden lo que sera publico o no. De lo que se deduce que da igual la
cldusula general de publicidad o no publicidad de las sesiones parlamen-
tarias, puesto que la practica real y permanente es que cualquier sesion
puede ser secreta si los parlamentarios quieren, ademds de las que, aun-
que no quieran, tienen que ser forzosamente secretas por imperativo
reglamentario.

Al hecho de que fa publicidad depende de Ia voluntad de los parla-
mentarios en general, se afiade el problema de que los supuestos obliga-
toriamente secretos no son los mas afortunados, sino aquéllos en los que
existen menos razones para el secretismo.

2) La presencia del Parlamento ante la sociedad deja bastante que
desear; las encuestas de poblacién demuestran que los ciudadanos poco
saben acerca del érgano que les representa, al que valoran mas como
institucion que en su funcionamiento (son los partidos politicos quienes
se llevan el farolillo rojo). ¢Es culpa de los ciudadanos o de sus represen-
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tantes?. La verdad constatable es que los representantes poco hacen en
favor del conocimiento y presencia del Parlamento en la sociedad, o se
equivocan en sus iniciativas (escasas hasta la fecha).

5.2. Propuesta alternativa.

= Mayor libertad de expresion de los parlamentarios en las sesiones
de preguntas e interpelaciones al Gobierno, de manera que no
monopolicen las sesiones los portavoces o quienes éstos desig-
nen. Con ello aumentaria la iniciativa y espontaneidad. Contra el
miedo a la fractura de la unidad de accidén de los partidos debe ser
suficiente el autocontrol del propio diputado como miembro del
partido.

= Mayor capacidad de los parlamentarios para intervenir en la pro-
puesta de iniciativas, alcanzando el ejercicio de las mismas facul-
tades que poseen los parlamentarios europeos

= La exigencia de la disciplina de voto en los casos en que es
necesaria mantenerla y no como practica habitual de los parti-
dos politicos.

= El reforzamiento del gabinete de prensa del Parlamento, de ma-
nera que no sea el lugar consentido a los medios para que hagan
su labor, sino una actividad mas de la atencién parlamentaria,
apoyada por un comité parlamentario activo y representativo, sin
inmiscuirse en las tareas propias de los medios, con la dnica mi-
sién de facilitar la presencia del Parlamento en la sociedad y de
otorgar toda clase de recursos a este gabinete.

= Una nueva concepcion de los informativos parlamentarios de los
medios de comunicacion, especialmente de las televisiones, pu-
blicas y privadas, que tiene que pasar por una nueva programa-
cion horaria mas ajustada a las horas de audiencia y una nueva
presentacion con viveza de los debates. Creo que tendria una
buena banda de audiencia las crénicas parlamentarias acompa-
fadas de divertidos entreactos de mufiecos del guifiol de nues-
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tros politicos en horas de sobremesa. Es cuestion de imaginacién.

= Rueda de prensa de los portavoces para fijar ante la opinidn publi-
€a sus posiciones y las propuestas de cada grupo. La regularidad
de estas ruedas de prensa permitiria transmitir la informacién par-
lamentaria de una manera mas coherente y comprensible, y el
ciudadano visualizaria la importancia del Parlamento

= La transmisién por los medios (especialmente las televisiones) de
las intervenciones semanales del presidente del Gobierno en el
Parlamento contestando a las preguntas de los diputados, dirigi-
das brevemente desde sus escafios, durante un periodo de una
hora aproximadamente, en horas de audiencia, antes, después o
en el centro de los telediarios.

6. El transfuguismo.
6.1. Critica.

El transfuguismo es un fendmeno consistente en que los parlamen-
tarios pueden abandonar impunemente el partido politico en cuyas listas
cerradas fueron votados y a través del cual consiguieron el escafio, per-
maneciendo en el drgano representativo, realizando una politica al mar-
gen e incluso en contra del partido politico al que deben su condicién de
representantes

El transfuguismo, que es en si mismo una injustificable bofetada a la
voluntad de los ciudadanos, tiene el problema afiadido de su imparable
extension. Conocemos los casos sonoros del Parlamento del Estado, don-
de los transfugas no cesan, pero el transfuguismo no para y crece en
todos los dérganos representativos del pais. Es constante en las asam-
bleas legislativas de las Comunidades auténomas, frecuentemente go-
bernadas por partidos en coalicion, caldo de cultivo de estos casos. Y lo
es en los municipios de Espafa, grandes y pequeiios. El transfuguismo es
en Espana un fendmeno cada vez mas preocupante, porque aumenta con
el paso de los aios.

Por extenso, el transfuguismo tampoco tiene color politico. Es un
fenomeno universal de la politica, alli donde las leyes lo permiten. Hay
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transfugas de la derecha y de la izquierda, aunque algln constitucionalista
espafiol haya anticipado erréneamente que es propio de la derecha, an-
tes de su extensidn y generalizacion a todos los partidos del hemiciclo
parlamentario.

La actitud de la jurisprudencia constitucional ha sido de medias tin-
tas, aunque pegada a los preceptos de la Constitucién favorables al re-
presentante transfuga. Hay que decir, de entrada, que dentro de la propia
Constitucién y en el contraste entre Constitucion y normas de desarrollo
hay contradicciones en el tema de la representacion y su alcance. El Tri-
bunal Constitucional ha facilitado que el transfuga, como representante
de toda la nacién, de todo el cuerpo electoral, siga en el 6rgano de repre-
sentacién, a pesar del abandono del partido en cuyas filas fue votado.

En las primeras sentencias el Tribunal Constitucional muestra una
vision clasica del parlamentarismo; el parlamentario es representante de
toda la nacion, y consecuentemente sdlo los electores en general o abs-
tracto y nadie mas que los electores, como un todo, pueden retirarle la
representacion. Se apoya en la prohibicion constitucional del mandato
imperativo (art. 67, 2 de la Constitucién), pero también en las exigencias
del art. 23 de la misma, que expresa el derecho fundamental del ciudada-
no a la participacién politica, de la que deriva el derecho exclusivo a la
eleccién o revocacién de los elegidos.

Hay que decir que en posteriores sentencias el TC ha ido matizando
su posicion, sin abandonarla, en la medida en que ha ido reconociendo la
relevancia de los partidos politicos en el acto de la eleccion, la relacién
partido-representante electo.

Pero hasta la fecha este reconocimiento de la relevancia juridica de
los partidos no invalida el hecho intangible de la representacién «indivi-
dual» del representante electo, como persona determinada y concreta (si
bien en las filas de un partido proponente) que sélo puede ser removida
directamente por los electores. La relacién sélida electores-elegidos no
puede ser menoscabada por los partidos politicos, no obstante su in-
fluencia decisiva en la designacion del representante en la lista cerrada
de los partidos.

Creo que podriamos asegurar que el Tribunal Constitucional se ha
puesto de lado de un formalismo juridico constitucional contrario a la
materialidad funcional de las elecciones y de la designacion de los repre-
sentantes. Apoyandose en las contradicciones de los preceptos constitu-
cionales el Tribunal Constitucional ha optado por primar el positivismo
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formalista de la Constitucion frente a la funcionalidad practica del proceso
electoral consagrado por las leyes electorales de desarrollo de la Constitu-
cion. Ha optado por el representante a titulo individual de la abstracta
nacion a costa del partido proponente del representante y de sus electo-
res reales. Actitud que comporta una desnaturalizacion formalista de la
realidad juridica.

Indico a continuacién tres razones contra el transfuguismo:
= La relevancia del partido politico.

Los electores no votaron al trdnsfuga por su propia persona o sus
caracteristicas peculiares .como determinada persona, sino porque for-
maba parte de una lista cerrada de un partido; los electores votaron al
partido, en primer térming, y dentro del partido a las personas que éste
proponia en una lista cerrada e inalterable, en segundo término, siendo
estas personas irrelevantes respecto a la importancia del partido objeto
de la votacion; al votar a un partido, los electores votaban un programa y
una ideologia politica determinada; programa e ideologia que valian por
si mismos, motivo de la votacion de los electores, siendo de segundo
orden las personas que desarrollarian el programa conforme a la ideolo-
gia politica. Los electores no tuvieron la oportunidad de votar a personas
determinadas, fuera o dentro de la lista de los partidos, por lo que es de
sentido comun que requieran de los elegidos permanecer en el partido al
que deben su eleccion, haciendo su politica, o bien renunciar al escano,
en caso contrario.

» La implantacion del sufragio universal.

El sufragio es universal: todos los ciudadanos pueden votar, ai-
canzando la edad legal, frente al sufragio censitario de la historia cons-
titucional espafiola: sélo determinados ciudadanos, ricos e instruidos,
podian votar a los representantes de la voluntad popular (represen-
tantes obviamente de una faccién de esta voluntad). Si el sufragio es
universal, no hay ya riesgo de que el representante atienda a los inte-
reses del limitado cuerpo electoral, de los electores ricos e instruidos,
y por lo tanto no tiene sentido prohibir mandatos imperativos del cuer-
po electoral, porque el cuerpo electoral es ya toda la nacién, y no una
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parte minoritaria de la misma, como sucedia en los tiempos en que se
introdujo en los textos constitucionales la prohibicién del mandato de
los electores.

De esta manera el precepto constitucional de la prohibicidn del man-
dato imperativo se vuelve contra los partidos politicos, que pierden repre-
sentantes que alcanzaron sus escanos gracias a ellos y que ahora hacen
una politica contra sus propios intereses en el marco de lo que a todas
luces semeja un ilicito aprovechamiento de las oportunidades, y se vuel-
ve también (lo que es mas lamentable) contra los propios ciudadanos,
que ven como impunemente el representante transfuga, al que votaron y
dieron su confianza, ahora actua en la cdmara en contra del programa al
que debe su escafio.

= La representacion real frente a la representacion abstracta.

El alto Tribunal Constitucional ha optado por una obsocleta represen-
tacion abstracta, de espaldas a la realidad politica, y no ha querido valo-
rar los preceptos constitucionales (y otros contenidos en normas
infraconstitucionales) en los que habria encontrado el apoyo a una repre-
sentacion real mediada por los partidos politicos, que hubiera evitado el
fenomeno del nomadismo y caradurismao politicos. A pesar de que hay en
la Constitucion y normas de desarrollo un mayor nimero de preceptos
favorables a esta segunda interpretacién. Lamentable proceder del
Tribunal Constitucional, que ha tenido mas en cuenta la Constitucion abs-
tracta que la voluntad real y manifiesta de los ciudadanos.

En sintesis: Cuando se accede a la representacién por haber sido
votado en las filas de un partido, es inmoral ejercer la representacion de
espaldas a dicho partido. Esto es lo que ve y siente el ciudadano, cual-
quier ciudadano, incluso aquél que no tiene un buen concepto de los
partidos politicos y que no esta conforme con el extraordinario papel
que la Constitucién les encomienda. Porque no es problema de saberes,
sino de fidelidades. Y el ciudadano no puede aceptar que la persona a
quien dio su confianza con su voto para desarrollar un programa poli-
tico dentro de un partido, ahora se desentienda del programa y del
partido, conservando, no obstante, su cargo publico y la estimable
retribucidn aneja al mismo. Por muy finas razones que aduzcan los trans-
fugas.
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6.2. Propuesta alternativa.

Atajar el transfuguismo exige una norma general y decidida y no las
soluciones de parcheo y componendas de los partidos hasta ahora plan-
teadas. Ya tenemos experiencia de cdmo estos compromisos
interpartidistas tienen el vigor y alcance del circulo de intereses coyuntu-
rales de cada partido. Cuando la politica se enrarece, los partidos se
olvidan de sus promesas. Es necesaria la norma, porque el compromiso
vale bien poco.

La mejor solucién es la reforma constitucional, siguiendo el ejemplo
de la Constitucion portuguesa, cuyo art. 63. 1. c) expresa: «pierden el
mandato de diputados quienes se adscriban a un partido politico distinto
de aquél por el que fueron elegidos». Es lamentable que una Constitucion
como la espafiola, coetanea de la portuguesa, no haya solucionado el
problema siguiendo la orientacion de ésta.

La reforma constitucional es la solucidn dptima, pero équé hacer si
ésta no llega o parece no llegar nunca?. Naturalmente apurar las posibi-
lidades de la reforma legislativa y reglamentaria, como solucion interme-
dia entre la ideal, la reforma constitucional, y la minima, el compromiso
de los partidos para erradicar el transfuguismo.

» Introducir en la Constitucién o, subsidiariamente, en la Ley Orga-
nica 5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral general un
precepto con el siguiente texto: «el representante, que abandone
el partido en cuyas listas obtuvo el escafio, perdera su condicion
de representante».

7. Las comisiones de investigacién.
7.1. Critica.

Son comisiones de las camaras de representacion —Parlamento
del Estado, Parlamentos de las Comunidades Auténomas, corporacio-
nes de las Diputaciones o municipios— para tratar asuntos de interés
publico y controlar la legalidad de las actuaciones de partidos y politi-
cos siguiendo el principio de la mayoria de la cdmara para su creacion
y el de voto ponderado en su funcionamiento y toma de decisiones
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(voto ponderado significa que cada miembro vota en funcién de la
representacion de su partido en la camara, es decir, el voto de un
miembro del PSOE vale doble que el de otro de IU si el PSOE tiene
doble nimero de escafos que IU en la cdmara) Es habitual que cada
partido tenga un miembro en la comisién, aun cuando la toma de
decisiones siga, como se ha dicho, la regla del voto ponderado. De lo
que resulta que una comision de investigacion es un Parlamento o
corporacién en pequeiito, puesto que los partidos tienen la misma
representacion en el Pleno del Parlamento o corporacidén que en la
comisidn de investigacion. ’

¢Cuantas comisiones han sido solicitadas? ¢Sobre qué asuntos?
¢Cuantas han funcionado? ¢Para qué han servido sus dictdmenes? Son
preguntas faciles e interesantes para un investigador social; lastima
que apenas exista alguna investigacion de campo sobre estas pregun-
tas. Pero contamos con escasos y sugerentes estudios tedricos que
nos confirman las sospechas que intuimos y que corroboran algunos
medios de comunicacion: las comisiones son escasas y aquéllas que
empiezan a andar se atascan en punto muerto. Esta es la triste reali-
dad que nos lleva a la sospecha fundada de que las comisiones de
investigacion no son otra cosa que un bonito y estéril florero de nues-
tro Parlamento.

¢Por qué no funcionan las comisiones?. La respuesta es sencilla: por
la instrumentalizacion de los partidos politicos, ya que las comisiones
tienen una composicion en funcion de la representacion parlamentaria de
los partidos. Como consecuencia los partidos se «apoderan» de las comi-
siones en virtud de los cupos que a cada uno corresponde; las minorias o
no tienen representacion en las comisiones, o0 ésta es simbdlica y escasa.
Los cupos de Igs partidos llevan a una politica de pactos que convierten a
las comisiones en inoperantes,.

Cuando un partido ostenta mayoria absoluta en el Parlamento, las
comisiones de investigacion no solamente no investigan, porque no fun-
cionan, ni pueden funcionar contra los intereses del Gobierno y su Admi-
nistracion, sino que pueden ser lanzadas por el Gobierno contra la opo-
sicion, si esta se sale de los limites de una moderada oposicién al
Gobierno. Y cuando en el Parlamento no hay mayoria absoluta, que
obliga a la formacion de Gobiernos de coalicion, la entente entre varios
partidos para una mutua proteccion puede llevar a las comisiones a un
callején sin salida.
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Veamos los puntos flacos de estas comisiones:

= La creacion de las comisiones de investigacion por fa mayoria par-
lamentaria gubernamental.

El ordenamiento espafiol olvida el Derecho comparado constitucio-
nal, pues en otros paises la creacion de estas comisiones puede ser obra
de la minoria. En nuestra vecina Portugal se crean por una quinta parte
del Parlamento; en Alemania, por una cuarta parte; incluso en la antigua
Constitucién de Weimar se establecia la posibilidad de creacién por una
quinta parte de la camara.

Que la creacion de las comisiones dependa de la mayoria guberna-
mental es un sarcasmo hiriente, pues el control del Gobierno no puede
depender del propio Gobierno a través de su mayoria parlamentaria.
Esto explica que en Espana, a diferencia de otros paises, las comisio-
nes de investigacién sencillamente no existan, o, si existen, sirven
para bien poco. Por lo tanto es preciso crear otros cauces para que la
oposicion pueda crear estas comisiones, ya que constituyen un instru-
mento de control del Gobierno, y es la oposicion la que puede llevarlo
a cabo.

Considero mejor formula amparar a las minorias en su conjunto,
concediéndoles la facultad de crear comisiones de investigacion cuando
son solicitadas por dos o mas grupos parlamentarios, ademas de mante-
ner la férmula de una solicitud de la quinta parte de la cdmara parlamen-
taria.

» La composicion y toma de decisiones de las comisiones de investiga-
cion por la mayoria gubernamental.

Las comisiones pueden ser controladas por la mayoria gubernamen-
tal, no sélo en el momento de su creacién, como hemos visto en el punto
anterior, sino en la toma de las decisiones. Este control de la mayoria
parlamentaria en los dos momentos decisivos de la andadura de las comi-
siones de investigacion —la creacion y la toma de decisiones— impide que
las comisiones responsan a sus fines constitucionales: el control por la
minoria de la accién de gobierno.

El voto ponderado se adopto con caracter general para las comisio-
nes de investigacion, con independencia que la composicion de las mis-
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mas siga la regla de la proporcionalidad (nimero de miembros en fun-
cién de la representacién de cada grupo) o paritaria (un miembro para
cada grupo)

» La ausencia de derechos de las minorias en las comisiones de inves-
tigacién.

Es necesario que se permitan a las minorias determinadas actuacio-
nes, que hagan su papel relevante y no las conviertan en meros testigos
quedos de lo que hace y deshace la mayoria. Compensar el principio
mayoritario de las decisiones tomadas por la mayoria con los derechos
de las minorias a actuar e intervenir en el seno de las comisiones. En
este sentido, las minorias deben tener los siguientes derechos: de in-
formacion, de practica de pruebas, de documentacion, de compare-
cencias, y ademas —cuestion de gran importancia— la publicidad del dic-
tamen de la comision con los votos particulares (presumiblemente de las
minorias). Se trata de una lista de derechos que corresponden a cual-
quier miembro de las comisiones, ya pertenezca a la mayoria o a la mino-
ria.

Si no concedemos derechos estrictos a las minorias, si las comisiones
en todo actdan siguiendo la regla aplastante de la mayoria gubernamen-
tal, desfiguramos su verdadera naturaleza de medio de control de las
minorias. Lamentablemente el constituyente y el legislador no han hecho
caso de esta advertencia; han ideado unas comisiones al uso de la mayoria
parlamentaria-gubernamental, controladas desde el Gobierno, adocenadas,
faltas de estimulo y operatividad

» El secretismq de las deliberaciones y actuaciones de las comisiones
de investigacion.

El secretismo de lo que se trata en las comisiones, que solo en ex-
cepcionales casos estaria justificado, oculta a los ciudadanos aconteci-
mientos oscuros y muy relevantes de la vida publica. Duro contraste, que
todos hemos tenido ocasion de ver en los medios, con las comisiones de
Estados Unidos, donde comisiones de todo tipo, ordinarias y extraordi-
narias, no sélo funcionan constantemente, sino que todos los ciudadanos
norteamericanos ven y conocen a través de la radio, la television, la pren-
sa, etc., lo que en ellas se trata y debate.
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= La carencia de poderes de las comisiones de investigacién.

Las comisiones estan desprovistas de atribuciones adecuadas para
el desempenio de sus tareas, teniendo que mendigar la ayuda de otros
poderes publicos. Tienen en su contra la prevencion de esos poderes
celosos de su independencia, a l0s que puede parecerles una intromi-
sion las pretensiones de las comisiones de investigacion, y la ausencia
de un régimen sancionatorio contra quienes nieguen el auxilio a las
comisiones.

Son necesarias unas nuevas comisiones reformadas, sin obstruccio-
nes en la constitucion , en el procedimiento, en la transparencia y publico
conocimiento de sus sesiones, que aportarian los efectos beneficiosos de
a)la lubrificacion del debate publico, que hoy deja mucho que desear
tanto en el pleno como en las comisiones de las cdmaras de representa-
cion, b) la recuperacion del protagonismo ciudadano, porque éste puede
participar en las sesiones de las comisiones, si su comparecencia es soli-
citada por él mismo o a instancia de la comision o de terceros, y porque
a través de las comisiones puede conocer muchos temas controvertidos,
y, conociéndolos, influir politicamente: un ciudadano bien informado es
siempre un toque de atencidn para los politicos, y c) la revitalizacién de
la moral publica, porque los politicos y los gestores plblicos serian mas
circunspectos en el comportamiento debido, al verse como potenciales
objetos de investigacion.

7.2. Propuesta alternativa.

= Creacion de comisiones de investigacion a instancia de una quinta
parte de la camara o de dos grupos de la misma, formadas por un
representante de cada grupo parlamentario, que gozara de los
siguientes derechos no sometidos al criterio de la mayoria: dere-
cho a la informacién, a la obtencion de documentacion, a la com-
parecencia de cargos publicos y particulares y a la practica de prue-
bas. Las comisiones tomaran sus decisiones por voto ponderado.
El dictamen de la comision sera discutido en el Pleno de la camara
y publicado en los boletines oficiales con los votos particulares. Las
sesiones de las comisiones seran publicas. Los poderes publicos y
los particulares prestaran su auxilio a las comisiones de investiga-
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cién para una eficaz ejecucién de la investigacién, incluyendo el
registro de sedes y la incautacién de materiales.

En tanto no se elabore una ley para la regulacion de estas comisio-
nes de investigacion, el lugar propio del texto indicado seran los regla-
mentos parlamentarios.

8. La inmunidad de los parlamentarios.
8.1. Critica.

El art. 71, 2 de la Constitucion concede a los diputados y senadores
inmunidad parlamentaria, que significa que durante el periodo de su
mandato solo podran ser detenidos en caso de flagrante delito y no po-
dran ser inculpados ni procesados sin la previa autorizacion de la cdmara
respectiva, que puede aceptar o denegar el suplicatorio del Tribunal Su-
premo, Unico organo competente para perseguir a diputados y senado-
res. Las camaras no han de valorar juridicamente los hechos, sino politi-
camente, por si atentan contra la finalidad de la institucion de la inmuni-
dad; tienen que emitir un juicio de oportunidad politica, no de culpabili-
dad juridica.

Este precepto es complementario del art. 71, 19, en el que ademas
se concede a estos parlamentarios inviolabilidad por las opiniones mani-
festadas en el ejercicio de sus funciones. Inviolabilidad significa irrespon-
sabilidad juridica de los parlamentarios por sus opiniones en el ejercicio
de sus funciones.

Ambas garantias, inmunidad e inviolabilidad, tienen como funda-
mento la salvaguardia de la funcidn de representacion que realiza el par-
lamentario, que sin estas garantias podria estar amenazada por quienes
recurrieran contra ellos con fines politicos interesados; tratan de de-
fender en Gltimo lugar la opcidn ideoldgica dentro del Parlamento que
ostenta el parlamentario en representacién de quienes le votaron. Este
es el sentido originario de las garantias. Por ser una garantia temporal,
la inmunidad no supone el sobreseimiento libre, sino el sobreseimiento
temporal de la causa contra el representante en tanto mantenga su
mandato.

No creo equivocarme al afirmar que desde el lado del ciudadano no
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se ve con las mismas simpatias a ambas garantias: la inmunidad parece mas
privilegio que la inviolabilidad. El ciudadano probablemente concede un
listén alto en la permisividad de las opiniones de los parlamentarios para
que puedan defender sus ideologias sin ataduras, pero permite solamen-
te un listdn bajo para evitar la detencidn o el procesamiento del parla-
mentario... puesto que ante la justicia todos debemos ser iguales.

Encuentro varias razones contra el mantenimiento de la inmunidad
parlamentaria que expongo a continuacién:

w El cambio de la democracia liberal por la actual democracia de par-
tidos, que quita relevancia personal a los parlamentarios electos.

La institucion de la inmunidad tenia sentido en un momento en que
el representante personal era elegido como tal y actuaba con libertad
dentro del Parlamento. En cambio hoy la democracia de partidos vy el
sistema electoral convierte al partido —no al representante— en sujeto
pasivo del acto de la votacion. En la democracia de partidos se vota, como
se ha indicado, al partido, de manera que el partido puede sustituir a unas
personas por otras en las causas legalmente establecidas. No es la perso-
na, sino el partido, quien ejerce la representacion de hecho. Este cambio
trae como consecuencia que un partido poco pierde, si uno de sus parla-
mentarios es inculpado o procesado, porque, tras su renuncia, que es
causa legal de pérdida de la condicidn de parlamentario, puede sustituirlo
por otro miembro de su partido.

« La merma que para la independencia del poder judicial comporta
esta garantia de los miembros de otro poder (el legislativo), ya que
aquél no puede inculpar o procesar a los parlamentarios, si el érga-
no, del que éstos son miembros, no lo autoriza.

En la actualidad la inmunidad puede provocar un efecto contrario a
su sentido inicial, un efecto perverso, porque la sobreproteccion del par-
lamentario, concedida por sus propios companeros del Parlamento, con-
tra las actuaciones de los jueces, aparenta mas un privilegio contra la
divisién e independencia de los poderes publicos que una necesaria pro-
teccion de las funciones parlamentarias; un privilegio excesivo de los
miembros de un poder del Estado contra las funciones propias de otro
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poder estatal: el poder judicial.

= El uso indebido de la garantia cuando se la convierte en refugio de
quienes temen el control del poder judicial.

La inmunidad es entonces un privilegio injustificado y no una protec-
cion razonable de la funcidn parlamentaria. La inmunidad-refugio es el
talén de Aquiles de la institucion, porque fomenta su descrédito ante los
ciudadanos; descrédito que crece con la actitud proteccionista del partido
respecto al parlamentario que tenga problemas con la justicia . La inmu-
nidad-refugio es un privilegio no sdlo contrario al principio de igualdad ,
sino a una justicia igual para todos (que es uno de los maximos vicios
concebibles en la vulneracién de dicho principio de igualdad). Que un
politico no cargue con sus responsabilidades politicas al ser imputado y
procesado, y ademas pretenda permanecer inmune en las filas del Parla-
mento, con la proteccion de su partido, es un plato demasiado fuerte
para ser digerido por el simple ciudadano. Sin embargo, nuestros politi-
cos nos han dado algunos sonoros ejemplos de este lamentable proceder
¢Qué puede pensar el simple ciudadano cuando ve que se utilizan los
honorables escafios de la representacion del pueblo como trinchera y
escudo contra la justicia?

» El riesgo de la injustificada extensidn de esta garantia por parte de
quienes pueden hacerlo y se beneficiarian de ella: los legisladores.

La extension de la garantia se convierte en un privilegio, cuando los
nuevos supuestos no entran en la filosofia de la institucion, porque no
atentan al normal desarrollo de las funciones parlamentarias, ni a la com-
posicion del Parlamento. No es una razén tedrica meramente, porque tal
extension ya ha sido intentada por nuestros legisladores, sin el menor
rubor, al parecer, conduciéndola a un terreno desmedidamente protector
en el que la institucion pierde toda su razén de ser: los pleitos civiles
contra ellos. )

s La colisidn de estas garantias —la inmunidad v la inviolabilidad— con
el ejercicio de importantes derechos fundamentales.

La colisién del derecho a la libertad personal del parlamentario —que
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no puede ser detenido salvo en caso de flagrante delito, ni inculpado, ni
procesado, salvo autorizacién del Parlamento (inmunidad)— con el dere-
cho a la tutela judicial (art. 24, 1° de la Constitucion) del recurrente que
pretende iniciar un proceso penal contra el parlamentario

Precisamente en esta materia de colision de derechos fundamenta-
les la jurisprudencia constitucional ha sentado el principio de la compagi-
nacion y ponderacion de derechos , y no el sacrificio de uno a costa de
otro, ya que el constituyente no ha establecido una jerarquia de derechos
fundamentales, sino un contrapeso de limites para facilitar el ejercicio de
todos ellos. Sin embargo, no se promueve este equilibrio cuando se blin-
da el derecho de unos contra los de otros, que es en lo que consiste
realmente las garantias de los parlamentarios, actuadas precisamente
por ellos mismos a través de las camaras parlamentarias (no por un ter-
cero en funciones arbitrales).

= La suficiente proteccion procesal de los parlamentarios con la juris-
diccion ordinaria.

El parlamentario estd suficientemente protegido contra las manio-
bras de un juez cualquiera (ya actie motu propprio o como cauce de
intereses ajenos), porque solo puede ser procesado por un colegio de
jueces relevantes, como es la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo,
requisito que exige el art. 71, 3 de la Constitucion. Creo que la competen-
cia de un organo plural y amplio como el Tribunal Supremo es ya suficien-
te garantia de la libertad del parlamentario frente a la que resulta innece-
saria y adquiere caracter de privilegio la inmunidad, tal como esta regu-
lada en nuestro derecho.

= La experiencia histérica, remota y proxima, contraria a un buen uso
de la inmunidad.

La inmunidad se ha empieado mal, antes y ahora. Antes la inmuni-
dad fue un privilegio de los politicos. En el derecho histérico espafiol el
suplicatorio fue negado para toda clase de procesos (no importaba la
causa penal), aprovechando que el Parlamento no estaba sometido al
control judicial de su decisién. La finalidad de la inmunidad fue adulterada
constantemente. La tutela judicial por los suelos y los politicos impunes de
sus fechorias es el panorama que ofrece la aplicaciéon de la inmunidad
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contemplada histéricamente.,

Hoy la situacién no ha cambiado ostensiblemente; continda siendo
un privilegio injustificado cuando afecta a parlamentarios de los grandes
partidos. Ha sido una verdadera patente de corso para politicos a los que
ha protegido de Ia incoacidn de procesos comunes (que en nada afecta-
ban a la funcién parlamentaria) y un arma arrojadiza contra otros politi-
cos acusados por razones politicas (parlamentarios abertzales vascos). La
experiencia parlamentaria espafiola ha manejado una nada inocente mo-
neda de doble uso: ha denegado el suplicatorio para procesos comunes y
lo ha concedido para procesos politicos, quebrantando el sentido y la
finalidad de la inmunidad parlamentaria.

8.2. Propuesta alternativa.

= Suprimir la previa autorizacion de la camara parlamentaria para
proceder criminalmente contra un parlamentario, y, en su lugar, la
obligacién del Tribunal Supremo (Sala de lo Penal) de recabar
preceptivamente un informe de la cdmara motivado sobre las even-
tuales implicaciones politicas de la iniciativa procesal. Otorgar plena
jurisdiccién al Tribunal Supremo (Sala de lo Penal), para proceder
criminalmente contra un parlamentario, con el requisito previo de
un informe motivado del Parlamento. Esta propuesta supone un
punto medio entre la inmunidad y la simple justicia ordinaria para
los representantes del pueblo.

9. La iniciativa legislativa popular.
9.1. Critica de la institucién.

La iniciativa legislativa popular del derecho espafiol es la facultad
concedida por la Constitucién a una fraccion del cuerpo electoral para
formular una proposicion de ley, respaldada por un alto nimero de fir-
mas, con la finalidad de que sea admitida por la Mesa del Congreso de los
Diputados y posteriormente tomada en consideracion por el Pleno de
este organo para su discusion y aprobacion definitiva.

Los parlamentarios entraron a saco en el recorte de la iniciativa
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legislativa popular, que fueron dejando poco a poco y sin descanso maltrecha
a lo largo del proceso constitucional y legislativo. En el proceso constitu-
cional a través de las enmiendas in voce. Al final del proceso, por si alin no
era suficiente la poda, en la Comision Mixta Congreso-Senado excluye-
ron de la iniciativa legislativa popular las materias de ley organica, preci-
samente las que mayor interés despiertan en los ciudadanos y las mas
susceptibles de una iniciativa popular. El texto de la Ponencia llamaba
derecho a la iniciativa, pero ya en la Comision Constitucional del Congreso
desaparece esta consideracion de derecho.

Es sorprendente constatar como estas sucesivas restricciones a la
iniciativa, quitandole alcance y materia, eran aprobadas por unanimi-
dad. Los actores de la democracia representativa, dando muestras —no
sé si también lo pensaban— de ser los Unicos actores posibles de la
escena politica, arremetieron sin piedad contra uno de los medios cla-
sicos de la democracia directa aceptados en el constitucionalismo eu-
ropeo.

Las grandes carencias y limitaciones de la iniciativa legislativa popu-
lar son:

» Los limites materiales no susceptibles de iniciativa legislativa
popular.

Las limitaciones de la Constitucién a la iniciativa legislativa popular
son importantes y numerosas. El art. 87. 3 excluye de la misma las mate-
rias propias de la ley orgdnica, tributarias o de caracter internacional, asi
como la prerrogativa de gracia. Quedan también excluidos los presu-
puestos generales del Estado, cuya elaboracién corresponde exclusi-
vamente al Gobierno (art. 134. 7) y los proyectos de planificacion, que
también corresponden al Gobierno (art. 131. 2), asi como la reforma
de la Constitucion, cuya iniciativa corresponde al Gobierno y al Parla-
mento (art. 166). En las constituciones europeas no existe este vasto
cuadro de limitaciones.

Uno se pregunta que si la democracia representativa esta bien a
salvo y son los parlamentarios quienes deciden sobre la iniciativa popular,
éa qué vienen tantas materias excluidas a la iniciativa del pueblo? Da la
impresién de que los parlamentarios no solo atesoran una gran prevencion
y reservas contra las iniciativas del pueblo, como ellos expresamente dicen
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sin rubor en el proceso constituyente y legislativo, sino que ademés con-
sideran a este pueblo un menor de edad politica.

A las ya importantes limitaciones de la Constitucién se afiaden las de
la ley, la Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo, requladora de la iniciativa
legislativa popular, contenidas en su art. 5. 2, donde se enumeran hasta
seis supuestos de inadmision.

= La admisién de la iniciativa legislativa popular por la Mesa del Con-
greso.

La Mesa del Congreso tiene la facultad de admitir 0 no la iniciativa
legislativa popular. Una iniciativa al margen del Parlamento tiene que ser
admitida por el propio Parlamento. Una iniciativa de la democracia directa
tiene que ser controlada por la democracia representativa, con lo que
ésta no deja espacio alguno de autonomia y decisién a aquélla. En una
palabra la democracia directa, la mal llamada democracia directa, no
existe si la democracia representativa no quiere. Un ejemplo claro de lo
poco que valen en nuestro derecho los procedimientos de democracia
directa.

La Mesa del Congreso deberia limitarse, sin mas, a registrar el texto
de la iniciativa legislativa popular, comprobando nada mas si concurren
en ella los requisitos del art. 87. 3 de la Constitucion. Algunos exper-
tos llegan a decir que la exigencia de admisibilidad por la ley es in-
constitucional

= La toma en consideracion de la iniciativa legislativa popular por el
Congreso de los Diputados.

No sdlo tiene que ser admitida la iniciativa legislativa popular, sino
tomada en consideracion por el Pleno del Congreso de los Diputados, una
vez admitida. En el momento de ser tomada en consideracion se convier-
te de verdad en iniciativa legislativa, que impulsa el procedimiento legis-
lativo. Si queremos ser realistas, la iniciativa legislativa popular es un
tramite previo e inseguro de la verdadera iniciativa legislativa, que no
parte de la presentacion del texto de la iniciativa en la Mesa del Congre-
so, sino de su toma en consideracion tras un debate en el Pleno del
Congreso. Creo que es mas razonable llamarla propuesta de iniciativa,
mas que iniciativa propiamente dicha.
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» Lainexistencia de plazo expreso para la toma en consideracion de la
iniciativa legislativa popular.

Una vez aceptada y tomada en consideracion la iniciativa, puede ser
metida en el frigorifico parlamentario, pues no sefala la ley un plazo
determinado para su inclusion en el Orden del Dia. Sin embargo, una
iniciativa con tan extenso respaldo de los ciudadanos debiera tener prio-
ridad, o, cuanto menos, recibir en el texto legal un trato mejor con la
indicacion de un expreso y corto plazo para ser atendida por los repre-
sentantes de los ciudadanos.

» El escaso plazo para la obtencién de las firmas desde la aceptacion
de la iniciativa por la Mesa del Congreso de los Diputados.

Desde que es notificada por la Junta Electoral Central a la comision
promotora de la iniciativa la aceptacion de la misma por La Mesa del
Congreso de los Diputados hay un plazo de seis meses para la recogida
del medio milldén de firmas. Demasiadas prisas para una propuesta que
después sera tomada en consideracion cuando les plazca a los parlamen-
tarios y que, tras ser tomada en consideracion, puede ocupar el frigorifico
parlamentario sine die.

= El alto numero de firmas de ciudadanos para la presentacion en el
Parlamento de la iniciativa legislativa popular.

La ley exige medio millén de firmas, pero podria exigir mas en el
futuro, puesto que la Constitucidn obliga a un minimo de medio millon de
firmas: «En todo,caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acredita-
das» (art. 87. 3 de la Constitucion). La cifra espafiola destaca sobre otras
menores de otros lugares: 100.000 en Suiza, 50.000 en Italia. Teniendo
en cuenta la generalizada apatia de los ciudadanos espanoles por las
cuestiones politicas, obtener medio milldon de firmas no solo es una tarea
costosisima, sino ademas casi milagrosa.

= La ausencia de la comision promotora en el Parlamento para la
defensa de la iniciativa legislativa popular.

Los parlamentarios de las Comunidades Autonomas pueden defen-
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der en el Parlamento del Estado una proposicién de ley presentada por la
Asamblea legislativa de la Comunidad. Segun el art. 87. 2 de la Constitu-
cion la Asamblea Legislativa de la Comunidad podra delegar tres miem-
bros de la misma para la defensa de la proposicion de ley ante el Congre-
so de los Diputados. Es un tramite razonable. éPor qué no se permite lo
mismo a la comision promotora ( 0 una parte representativa de la misma)
de una iniciativa legislativa popular? ¢Es que estos comisionados son de
segunda categoria?. '

9.2. Propuesta alternativa.

= Discusion de la iniciativa legislativa popular necesariamente en el
Pleno del Parlamento en el plazo de tres meses tras el depdsito
de 250.000 firmas debidamente registradas en la Mesa del Con-
greso, con un plazo para la recogida de firmas de un afio, y defen-
dida por una representacion de sus promotores en el hemiciclo
parlamentario antes de ser sometida a votacion

10. El referéndum.
10.1. Critica de la institucion.

El referéndum es un genus. No todos entendemos lo mismo por esta
expresion. Tampoco coinciden los ordenamientos juridicos en un modelo
de legalizacion del referéndum. Podemos hablar de tres clases. Hay un
referéndum leve cuando el pueblo dice si 0 no a una propuesta de los
organos del Estado; mediano, cuando el pueblo tiene la facultad de pro-
poner, el derecho a la iniciativa, pero su propuesta tiene que pasar el
tamiz del debate y la aprobacion del Parlamento, antes de ser trasladada
a la votacién del pueblo; finalmente otro fuerte, si la propuesta del pue-
blo es sometida directamente a la votacion del pueblo, sin la previa
intermediacion del Parlamento, o siendo ésta meramente técnica.

El referéndum se extiende lentamente por Europa, donde Suiza e
Italia presentan un mayor reconocimiento y practica de la institucion.
Fuera de Europa se suele citar el ejemplo de algunos Estados norteame-
ricanos, especialmente California, donde también la practica referendaria
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es un hecho consumado. En estos tres lugares el referéndun ha dado un
paso de gigante, porque en ellos se admite la iniciativa popular para
interponer un referéndum (no una simple iniciativa parlamentaria). En al-
gunos lugares, como Escandinavia, el referéndum se va imponiendo, in-
cluso aun no estando previsto en la Constitucion. La voz cantante la lleva
Dinamarca.

El referéndum espafiol, que inicialmente fue concebido como un ins-
trumento de alta intensidad, incluso un referéndum fuerte en algin mo-
delo, en el transcurso del proceso constitucional fue progresivamente
descafeinado hasta terminar en una suerte de referéndum leve y hasta
desprovisto de caracter decisorio y totalmente controlado por los parti-
dos politicos. Una caricatura de si mismo.

El referéndum es pluriteméatico: concierne a asuntos de las més
variada naturaleza: desde los de caracter general y gran interés para la
ciudadania —-medio ambiente, energia nuclear, misiles y estrategia militar,
derechos civiles, derechos sociales, instituciones, relaciones internacio-
nales...— hasta temas tan concretos como la prohibicién de las bebidas
alcohdlicas o la modificacion de la edad del voto. Y en este ambito tan
amplio el gran valor del referéndum es llegar a convertirse en el medio
tradicional para la expresion de la voluntad de los ciudadanos sin el
corse institucional de partidos y sindicatos. Por lo que ha sido usado
por los movimientos sociales con frecuencia, y este hecho prevalece
sobre la opinidn de los criticos, que ven al referéndum como arma
arrojadiza de unos partidos contra otros fuera de la lucha parlamenta-
ria o de los grupos de interés econémico. El caso aleman es exponente
de la eficacia del referéndum como instrumento de los nuevos movimien-
tos sociales.

Hay que dar con la configuracion legal adecuada del referéndum
para una determinada sociedad, porque cada sociedad exige una concre-
ta clase o tipo de referéndum. Como el jurado, el referéndum admite
diversos modelos, y el legislador, en sintonia con la sociedad, debe esco-
ger el adecuado. El fracaso del jurado espafiol no se debié a la misma
institucién, sino al modelo legal de la misma elegido —jurado puro— inade-
cuado para una sociedad de escasas convicciones civicas, formacién y
tradiciones democraticas. El referéndum a estrenar debe ser un modelo
dotado de limitaciones formales y materiales, de calculado riesgo, que
avanzara poco a poco de acuerdo con las convicciones de la sociedad
espanola.
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Las carencias y contradicciones del referéndum espafiol son las si-
guientes:

s La exclusidon de modalidades tradicionales de referéndum.

El constituyente ha preferido no oir la voluntad de los ciudadanos en
referéndum, cercenando las modalidades y permitiendo tan solo un tipo
de referéndum ordinario: el referéndum para la toma de decisiones
politicas de especial transcendencia, unico presente y expreso en el
art. 92. 1 de la Constitucién, que es un referéndum a medias, para
mas inri, porque es una iniciativa del Presidente del Gobierno y no de
los ciudadanos.

Brillan por su ausencia en la Constitucién los referéndums de relie-
ve: aquéllos que interesan a los ciudadanos y les hacen sentirse verdade-
ros titulares de la soberania: el referéndum para la ratificacion de las
leyes (aprobadas y aun no sancionadas), el referéndum de derogacién de
leyes en vigor, el referéndum para la reforma de la Constitucion (en su
integridad), el referéndum regional o dentro de las Comunidades Auténo-
mas y el referéndum municipal o local (reconocido sin iniciativa popular
en la Ley organica 2/1980 sobre las regulacién de las distintas modalida-
des de referéndum y en la Ley de Bases del Régimen Local) La ausencia
de esos reférendums es la mayor critica que puede hacerse en la materia
a la requlacion constitucional del referéndum.

No es posible el referéndum en el dmbito de las Comunidades Autd-
nomas, donde quizas tuviera mas sentido (o tanto sentido como en la
esfera municipal) la celebracion de referéndums, por las peculiaridades y
problemas concretos de cada comunidad. De hecho la introduccidn de
estos referéndums regionales en otros paises de Europa, como Italia, ha
comportado la vivacidad de la politica y el protagonismo ciudadano en la
misma. La ausencia de esta clase de referéndum alienta la critica de
centralismo politico desde las comunidades y se explica por el temor qui-
2as a que estos referéndums sean una estructura para peticiones que
superen el marco constitucional de las Autonomias.

= La ausencia de |a iniciativa y la participacion de los ciudadanosen los
referéndums.

Es incomprensible que los ciudadanos no puedan iniciar un refe-
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réndum, el instrumento clasico y tradicional de expresion de la volun-
tad del pueblo, con las debidas garantias. El pueblo se limita a decir si
0 no a las propuestas que le someten los 6rganos de la democracia
representativa, con lo que toda la iniciativa politica en todas sus di-
mensiones queda en manos de dichos érganos: la democracia repre-
sentativa lo ocupa todo, sin compartir, siquiera una migaja, con los
ciudadanos.

El referéndum ordinario del art. 92. 1 de la Constitucidn, el Unico que
ha quedado en dicho precepto constitucional tras la criba sufrida en el
proceso constitucional, es de iniciativa exclusiva del Presidente del Go-
bierno; ni siquiera del Gobierno o del Consejo de Ministros. El Presidente
del Gobierno necesita la autorizacion del Congreso de los Diputados, tras
su iniciativa y antes de la convocatoria, pero la iniciativa es exclusivamen-
te suya.

El referéndum para la reforma constitucional es iniciativa del Gobier-
no, del Congreso y del Senado, segln reza el art. 166 de la Constitucion
remitiendo a las iniciativas de los apartados 1y 2 del art. 87 de la Cons-
titucion. E) pueblo, los ciudadanos, estan ausentes incluso de un proceso
de reforma de la Constitucién.

No se justifica que en la reforma de tantos preceptos constituciona-
les no se incluya necesariamente el referéndum (aunque sea de ratifica-
cion y no de iniciativa), puesto que esto supone romper las bases del
pacto constitucional. Si el pueblo es la fuente material de la Constitucion,
no es de recibo que la reforma constitucional se haga sin el concurso del
pueblo. Contra el argumento del pacto constitucional no caben argumen-
tos de ninguna clase, o estos argumentos pierden toda su fuerza ante la
necesidad del pacto social constituyente.

Mi opinidn es favorable a la concesion de la iniciativa de reforma
constitucional a una propuesta acreditada con la firma de 500.000 ciuda-
danos, que pasara al Parlamento, para ser discutida, teniendo los parla-
mentarios la oportunidad de aprobar un texto alternativo que sera some-
tido a referéndum junto con la propuesta popular.

Respecto a los referéndums regionales nada podemaos décir, puesto
gue ni siquiera estan contemplados en la Constitucion y en la Ley orga-
nica 2/1980 sobre la regulacion de las distintas modalidades de refe-
réndum.

Tampoco existe iniciativa ciudadana en la esfera del referéndum mu-
nicipal o local, también ausente expresamente en la Constitucion.
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a El caracter presidencialista y consultivo del referéndum para la de-
cisiones politicas de especial transcendencia.

Es un contrasentido que un referéndum sea consultivo, porque es
como decir que el pueblo no es soberano, o que existe otro drgano distin-
to a él que lo es, y que por ser soberano tiene la Gltima palabra. Si la
soberania reside en el pueblo, cuando el pueblo decide, su decision es
ley, y tiene que ser adoptada (no suplantada) por los érganos de la
democracia representativa, con independencia de que sean mucho o
pocos los votos, pues [o que importa es que el pueblo tenga la oportuni-
dad de decidir.

El referéndum presidencialista consultivo tiene, a mi juicio, dos de-
fectos: a) la desnaturalizacion de la finalidad del referéndum, que es un
instrumento de democracia directa, y por lo tanto no puede tener carac-
ter consultivo, sino decisorio, y b) su puesta a disposicion de! jefe del
Ejecutivo para que lo use cuando le interese y sobre lo que le interese con
la finalidad de legitimar su politica. Lo que supone que un procedimiento
concebido para la expresion de la voluntad del pueblo se introduce en el
juego politico de la democracia representativa ladeando la balanza politi-
ca a favor de uno de sus organos.

= El control exclusivo del proceso electoral por los partidos politicos.

No es de recibo que sean los partidos politicos exclusivamente los
que desarrollen la campania electoral del referéndum y posean el exclusi-
v0 acceso y uso de los medios publicos de difusiéon para hacer campaiia.
Esto es rechazable de plano, porque no tiene sentido una llamada al
pueblo, al soberano, para que exprese su voluntad , cuando tal expresion
queda marginada y controlada por sus representantes politicos. El refe-
réndum se convierte en pura retdrica, del lado de los poderes publicos, y
en una inutilidad, de parte de los ciudadanos.

= La rigidez del referéndum especial o agravado de reforma constitu-
cional.

Ya sabemos que hay dos clases de referéndums de reforma constitu-

cional: el simple para la reforma de la parte mas extensa y menos impor-
tante de la Constitucion, y el especial (al que algunos llaman referéndum
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agravado) para la reforma de toda la Constitucion o la parte mas relevante
(segun el constituyente), es decir, el Titulo preliminar, la seccion primera
del capitulo segundo del Titulo I y el Titulo II. También sabemos que
mientras que el primer referéndum es potestativo de los parlamentarios,
el segundo es obligatorio.

Pues bien pocas veces encontraremos en una constitucién mayores
obstaculos para la reforma constitucional que los que la espafiola contie-
ne para la reforma de toda la Constitucion o de la parte mas relevante,
que accionaria el que he llamado referéndum especial y obligatorio de
reforma constitucional. Porque se exige para esta singular reforma un
proceso no menos singular: que la reforma sea apoyada por dos Cortes
sucesivas.

= La autorizacion del Gobierno para toda clase de referéndums.

Sujetar las iniciativas de referéndums al placet del Gobierno es intro-
ducir un control de parte interesada en un tema que debe quedar libre a
la iniciativa de los ciudadanos, con independencia de sus adscripciones
politicas e ideoldgicas. Es poner la voluntad soberana ciudadana a los
pies de la cUspide de la democracia representativa incluso en el ejercicio
de uno de los dos procedimientos de expresién de dicha voluntad. El
constituyente espafiol, circunspecto representante, no ha escatimado
palabras en hacer sentir el peso de su exclusiva representacién y con-
siguiente dominio de la politica posible. Sin titubeos ha dicho: «El
Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: ...
Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de
referéndum» (art. 149, 1, 32 de la Constitucién) El legislador ha se-
guido sus pasos exigiendo la autorizacién gubernamental para las consul-
tas populares en los municipios (art. 71 de la Ley de Bases de Régimen
Local).

10.2. Propuesta alternativa.
Adopcion por la Constitucién de diversas modalidades de referéndum:

= Las decisiones politicas de especial transcendencia, la ratificacion
de las leyes aprobadas y no sancionadas y la derogacion de las
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leyes en vigor, seran sometidas a referéndum de todos los ciuda-
danos, a iniciativa de la mayoria absoluta del Congreso o del Sena-
do, asi como de 500.000 electores. El Tribunal Constitucional de-
clarara admisible la iniciativa, si es concordante con el ordenamien-
to juridico espaniol.

= Durante un periodo de diez afios se excluiran del referéndum las
cuestiones internacionales, presupuestarias y tributarias.

s El referéndum de caracter regional a celebrar dentro del territorio
de una Comunidad Auténoma en los mismos casos del referén-
dum del Estado sera convocado a instancia de la mayoria absolu-
ta del Parlamento de la Comunidad o del cinco por ciento de los
electores de la misma. El referéndum municipal sera convocado a
instancia de la mayoria absoluta de la corporacién o del diez por
ciento de los electores del municipio. El Tribunal Superior de Jus-
ticia de la Comunidad declarara admisible la iniciativa, comunita-
ria o municipal, si es concordante con el ordenamiento juridico
espafiol.

= También correspondera la iniciativa de reforma constituciona!l a
un namero de electores igual o superior a 500.000, que sera
discutida en el Congreso de los Diputados, antes de ser some-
tida a referéndum. El Congreso podra elaborar un texto alter-
nativo que sera sometido a referéndum junto con la iniciativa
popular.

11. Las elecciones en Espaia.
11.1. Critica.

El sistema mayoritario conlleva la eleccién del candidato que obtiene
en su distrito o circunscripcion la mayoria de los votos; el sistema propor-
cional comporta la asignacion de los escanos proporcionalmente a los por-
centajes de votos obtenidos por los candidatos. En consecuencia los dis-
tritos o circunscripciones de los sistemas mayoritarios suelen ser
uninominales; los del sistema proporcional: plurinominales. El primero
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de los sistemas facilita la personalizaciéon del voto y la estabilidad del
gobierno, pues favorece a los grandes partidos. Es el sistema propio del
mundo anglosajon: Inglaterra, Canada, Australia, Nueva Zelanda.... El
segundo de los sistemas tiene por objetivo la representatividad de la
voluntad popular, la conexién entre tendencias del voto y adscripcion
de escanios.

El sistema electoral espanol es formalmente proporcional y se con-
creta en los preceptos de la Constitucion: 68. 1 (un numero de diputados
del Congreso entre 300 y 400 y sufragio igual) 68. 2 (circunscripciones
provinciales con una representacién minima de cada provincia y resto de
los escafios segun criterio demografico), y 68. 3 (criterio de representa-
cion proporcional) .

Estos preceptos constitucionales son completados con los arts. de la
Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General:
162. 1 (ndmero de diputados fijado en 350), 162. 2 (minimo de dos
escafios por provincia), 163. 1 (férmula D "Hont, con un umbral minimo
de 3% de los votos en la circunscripcion para que un partido pueda obte-
ner escafio).

Resumiendo el cuadro de caracteres del sistema electoral espafiol, y
teniendo en cuenta la experiencia electoral habida, diria que presenta los
siguientes factores: a) favorece a los dos partidos politicos mas importan-
tes y discrimina al tercero y cuarto (partidos en el ambito del Estado), b)
favorece a los partidos nacionalistas con peso en una Comunidad Auténo-
ma frente a otros partidos con voto mas numeroso, pero disperso, c) las
provincias con escasa poblacion estan sobrerepresentadas comparadas con
las provincias muy pobladas, d) el indice de proporcionalidad es el mas bajo
de Europa, e) tiene una alta barrera electoral, que impiden a partidos con
apoyo social significativo alcanzar un escafio y el desperdicio de un alto
numero de votos (sobre tres millones) y f) las listas electorales son cerra-
das y bloguedas.

Estas caracteristicas da como resultado que el voto del ciudadano de
Soria que vota al partido ganador en las elecciones generales puede
valer cuatro o mas veces aun que el voto del ciudadano madrilefio
que vota al tercer o cuarto partido de ambito estatal que consigue
entrar en el Parlamento.

Los defectos del sistema electoral espafiol estriban en la quiebra de
la igualdad politica —no todos los votos valen lo mismo- y de la libertad
politica de los ciudadanos —no se vota a quien se prefiera—. Veamos am-
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bos aspectos.
= La quiebra de la igualdad politica.
Los principales factores de esta quiebra son:

a) El tamario pequeno y desigual de las circunscripciones electorales
—las provincias— , de manera que el voto no vale lo mismo en todas las
provincias, al establecer la Ley electoral un distinto niimero de escafios por
provincia y una representacion minima por circunscripcion: dos diputados.

b) La regla D "Hondt, que reduplica el valor de los votos de los parti-
dos mas votados, con lo que obtienen tasas de sobre-representacion,
(exceso en el porcentaje de escanos sobre el porcentaje de votos obte-
nidos) en tanto los partidos menos votados se perjudican con tasas de
sub-representacion (defecto en el porcentaje de escafios sobre el por-
centaje de votos obtenidos). Estas tasas contienen cifras importantes.
Asi en las elecciones generales de 1989 cada escafio costé al partido
ganador 46.374 votos y al ultimo partido con representacién nacional
115.551 votos. En las elecciones generales de 1993 el CDS sali6 del hemi-
ciclo parlamentario como consecuencia de la tasa de sub-representacion.

c) El reparto de los restos de votos seglin la férmula de la media méas
elevada. Se suele hacer poco hincapié en este factor, que muchas veces
es decisivo. Se llama restos a los votos sobrantes tras la asignacion de
escanos aplicando la regla D "Hondt, segun la cual se dividen los votos
obtenidos por cada partido entre determinadas magnitudes. La eleccion
de la media mas elevada en el reparto de los restos de votos, es decir, la
atribucion de los restos para obtener escafio a los partidos que obtienen
medias mas altas en el cociente votos/diputados, favorece a los grandes
partidos, aumentando la sobre-representacion que ya de por si contiene
la formula D "Hondt para estos partidos. En cambio la opcién de la férmu-
la del mayor resto , consistente en atribuir los restos de votos a los partidos
que obtienen un mayor nimero de votos sobrantes o no computables,
favoreceria a los pequefios partidos y seria electoralmente mas justa.

El vigente sistema electoral consagra, pues, una evidente
desproporcionalidad entre votos y escafios, que por un lado infla los votos
de los grandes partidos y por otro desinfla los de los pequefios partidos;
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conduce a aquéllos hacia el bipartidismo y a éstos hacia la desaparicion del
hemiciclo parlamentario, cuando a duras penas consiguen entrar en él.

= La quiebra de la libertad politica de los ciudadanos.

Los partidos politicos concurrentes a las elecciones presentan a los
ciudadanos unas listas de candidatos propios con un orden de preferen-
cia, confeccionadas por la elite del partido, que los ciudadanos no pueden
modificar en ningun sentido. Son listas cerradas, porque no puede entrar
en ellas otros candidatos, y listas bloqueadas, porque no puede ser cam-
biado el orden de prelacion de los candidatos. El ciudadano se ve obliga-
do a elegir una lista de un partido, tal como le viene dada, para introdu-
cirla en la urna. Ni puede cambiar el orden de los candidatos de la lista, ni
mucho menos votar a candidatos de distintas listas ofertadas por los
partidos. Este es el procedimiento para el Congreso de los Diputados y
las cdmaras parlamentarias autonémas. El sistema del Senado es mas
abierto, a pesar de que es un drgano que no tiene la relevancia politica
del Congreso.

El voto preferente se estd imponiendo en el derecho electoral com-
parado; es el sistema adoptado en la Comunidad Europea. Este voto
reune importantes ventajas: a) contribuye a la participacion politica, por-
que el ciudadano se siente mas protagonista cuando se le permite elegir
entre varios candidatos, y no simplemente ratificar una lista en cuya ela-
boracion no interviene, b) fomenta la educacién civica, porque tiene que
informarse y reflexionar antes de emitir el voto, acto que es meramente
mecanico en las listas cerradas, c¢) especialmente en el voto preferente
combinado contribuye a la democratizacion de los partidos politicos, que
se preocuparan de ofrecer a los electores los mejores candidatos, meri-
torios y con prestigio en la opinion publica, relegando a los serviles
«aparathic» desprovistos de méritos que tan bien saben medrar en los
sistemas de voto bloqueado, como es el nuestro.

En tanto que el voto cerrado y bloqueado adolece de dos defectos:
a) sustituye la confianza del ciudadano (que es la que debe de contar en
las elecciones) por la confianza del aparato del partido en el candidato; a
éste le importa poco la confianza que pueda suscitar en sus hipotéticos
electores y mucho la confianza que pueda generar en sus auténticos «elec-
tores», la elite del partido, b) impide cualquier relacion entre electores y
representantes; ni los electores conocen al representante que votan , ni a

© Aconcagua Libros (Sevilla, 2004) ISBN: 84-961 78-02-1



[ RAMON LUIS SORIANO DiAZ ] 309

éste le importa este conocimiento.

Por otra parte, el voto bloqueado tal como se ha regulado en la ley
electoral es inconstitucional a mi juicio, porque se opone directamente a
la eleccién libre exigida en varios preceptos constitucionales: 23. 1, 68. 1,
69.2. No hay libertad si el votante no puede elegir entre los candidatos,
sino tan solo ratificar las listas de los partidos, sin ni siquiera poder cam-
biar el orden de prelacion de los candidatos de dichas listas. La contun-
dencia de estos preceptos constitucionales —el primero de ellos pertene-
ciente a la parte dogmatica, rigida y superprotegida de la Constitucién—y
el hecho de que el voto bloqueado no se contemple en la Constitucion,
sino en la legislacion (arts. 95 y 163. 1 de la Ley Organica del Régimen
Electoral General) me permite defender la inconstitucionalidad del voto
bloqueado. No hay en este caso (en contraste con otras cuestiones, como
la proporcionalidad del sistema electoral) articulos constitucionales con-
tradictorios, un supuesto de contradictio in constitutione, que templaria
mi acusacion de inconstitucionalidad. Se trata, por el contrario, de una
clara contradiccién entre la Constitucién y una norma de menor categoria
como es la ley electoral.

11.2. Propuesta alternativa.

» A corto plazo una intervencion de la jurisprudencia constitucional
para poner un techo a la desigualdad de los votos, siguiendo el
ejemplo de la jurisprudencia francesa, y una liberalizacion legal
del voto para que los espafioles puedan cambiar el orden de pre-
ferencia de los candidatos e incluso votar a candidatos de diferen-
tes partidos.

= A largo plazo: un cambio en el sistema electoral, que permita
elegir a la mitad de los escanios —250- por el sistema proporcional
(el actual) teniendo como circunscripcion a las Comunidades Au-
tébnomas y no la provincia (con lo que habria mucha menor
desproporcionalidad de votos/escafios), y la otra mitad por el sis-
tema mayoritario (eleccién a un candidato en pequenas circuns-
cripciones: unas 250 repartidas por el territorio nacional). Con ello
se conseguiria que los votos fueran mas libres e iguales. Se unirian
la proporcionalidad y la personalizacion del voto.
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