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1. PREAMBULO

En esta publicaciéon han participado activos y referentes de la investigacion
en desarrollo rural de distintas universidades espafiolas, asi como de la propia
Universidad de Extremadura. La publicacion ha sido coordinada por el Grupo
de Estudios de Desarrollo Rural y Local en Espacios de Frontera del SECTI (Siste-
ma Extremeno de Ciencia, Tecnologia e Innovacion), y obedece al interés del
Grupo por afianzar la transferencia de la investigacion y la relacién Universidad-
Sociedad. En este sentido, no pasa inadvertida la importancia que el desarrollo
rural tiene en una regién como la extremena. Son muchas y muy variadas las
investigaciones que, sobre desarrollo rural, se han llevado a cabo desde la Uni-
versidad, siempre buscando referencias territoriales y aplicadas. Es asi, como
desde el punto de vista académico, se ha investigado una variada y compleja
diversidad de materias y referentes (medio ambiente y recursos naturales, orde-
nacion del territorio, recursos humanos, diversificacién econémica, tecnologias
de la informacién y la comunicacion,...), al tiempo que la investigacion ha tenido
un marcado caracter transversal e interdisciplinar.

Estas paginas redinen varias aportaciones, de distinta tematica y desde diver-
sos enfoques, sobre referentes actuales del desarrollo rural y desde distintas
Opticas investigadoras.

En este sentido, no pasaran desapercibidas al lector las aportaciones del
profesor Dr. Fernando Molinero Hernando (Catedratico de Analisis Geografico
Regional de la Universidad de Valladolid) que, entre otros aspectos relevantes,
sefala la enorme importancia que tiene en nuestra sociedad la valoracion del
paisaje, y especialmente los paisajes patrimoniales. Un paisaje (o paisajes) en
los que “los agricultores han sido, y contindan siendo, los principales artifices de
su herencia”, eso si, sometidos y sostenidos por una Politica Agraria Comdn
que, aunque “continda gastando un 36% del presupuesto comunitario”, como
senala el autor, los propios fondos destinados al desarrollo rural son muy esca-
sos, de tal manera que “los programas LEADER solo son concebidos como un
método de desarrollo rural, y no como un marco dotado de financiacién ade-
cuada”. De ahi, que “el mundo rural profundo se mantiene en pie, moderno
pero envejecido, plurifuncional pero vaciado, diversificado pero sin densidad”,
el resto, el mundo rural mas dinamico, el mas desarrollado y el mas cercano a las
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areas de influencia urbana, acaba “dejando al rural profundo sin dinamismo,
modernizado pero exanglie, atractivo pero sin gente, valorado tedricamente
pero sin accesibilidad practica”. Mientras no se dote de una financiacién ade-
cuada a los programas LEADER, “las proclamas a favor del desarrollo rural no
pasaran de un mero deseo”.

Por otro lado, y enormemente relacionado con las aportaciones del profe-
sor Molinero, el Dr. Joaquin Saul Garcia Marchante (Profesor Titular de Geogra-
fia Humana de la Universidad. Universidad de Castilla-La Mancha) propone, en
su correspondiente aportacion investigadora, un apasionante viaje sobre las trans-
formaciones recientes y nuevas funciones en los espacios rurales. Y lo hace a
través de la PAC (Politica Agraria Comunitaria) que, para el caso espanol, viene
actuando, desde la entrada de Espaia en la UE, con diferentes medidas en 30
anos de PAC. Como senala el autor, el mundo rural y agrario ha tenido que ir
adaptandose a estas politicas al tiempo que ha debido multiplicar y hacer visi-
bles muchas de sus funciones implicitas, la denominada multifuncionalidad. “la
funcién econdémica, la agricultura sigue siendo la base para el funcionamiento y
el crecimiento de muchos espacios rurales; la funcién ambiental, interdepen-
diente de las actividades; y, la funcién social que debe atender al mantenimien-
to y dinamismo de las comunidades rurales como objetivo basico en el sosteni-
miento de la agricultura y la mejora de la calidad de vida de la poblacién rural”.
En este sentido, finaliza el investigador apuntando que “las ayudas de la PAC en
los dltimos anos no han contribuido a implantar sistemas agricolas sostenibles
en el sur de Europa. Estos han sido empujados a competir con la agricultura
centroeuropea; lo cual ha dado lugar a la marginacion de cultivos valiosos, al
monocultivo y a la pérdida de biodiversidad, con el consiguiente desequilibrio
de los ya fragiles agrosistemas mediterraneo”.

También son muy interesantes las contribuciones que, en materia de capi-
tal social y gobernanza, realiza la profesora Dra. Concepcién Foronda Robles
(Profesora Titular de Geografia Humana de la Universidad de Sevilla). Como
senala la investigadora, “el capital social tiene influencia directa en el desarrollo
territorial, pero debe ser tratado junto con el capital fisico, natural y humano, ya
que ninguno de ellos es, por si solo, suficiente para el desarrollo integral de un
territorio”. En este sentido, en la aportacion de la Dra. Foronda se hace hincapié
en las importantes contribuciones que han hecho los gedgrafos a la critica del
capital, dado que en cualquier proceso de desarrollo territorial, y no sélo en el
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marco puramente socio-institucional, la sociedad civil debe tener un papel mas
destacado en el disefio y en la ejecucion de las estrategias de desarrollo locales,
“en fortalecer el tejido asociativo, los vinculos intersectoriales y acceso de la
poblacion”. Por ello, la participacién ciudadana deberia ocupar un papel muy
destacado en el desarrollo, asi “el capital social permitira a las sociedades hacer
territorios mas gobernables, ambientes mas habitables y alcanzar un mayor de-
sarrollo socioeconémico”.

Asimismo, la Dra. Ana Beatriz Mateos Rodriguez (Profesora Contratada de
Geografia Fisica de la Universidad de Extremadura) y el Doctorando Enrique
Lépez Rodriguez (Programa de Doctorado Interuniversitario en Patrimonio de
la Universidad de Extremadura) proponen una valoracion aplicada de los refe-
rentes sobre riesgos naturales en los nuevos escenarios de desarrollo rural, en
el periodo de programacién 2014-2020. De hecho, los autores senalan que las
nuevas politicas de desarrollo rural “se han hecho eco de esta problematica e
introducen importantes medidas destinadas a la gestién de los riesgos”. No en
vano, como éstos indican: “Los riesgos naturales forman parte de la realidad de
todo sistema territorial. Es por ello que mediante las politicas de ordenacién
territorial deben tenerse en cuenta aspectos relacionados con la gestion de los
riesgos: diagndstico y prevencion, gestion de riesgos, mitigacion y gestion de
los efectos sobre el medio y las personas”. En este sentido, en el trabajo de
investigacion que han realizado estos autores se enfatiza sucintamente en aque-
llas normativas y aspectos mas relevantes que, en materia de gestion del riesgo,
afectan a Extremadura, prestando una especial atencion a riesgos como las inun-
daciones y los incendios forestales.

Otra de las investigaciones de esta publicacion, relacionada también estre-
chamente con el “rural profundo” al que se refiere el profesor Molinero, es la
que presentan los Dres. Felipe Leco Berrocal y Antonio Pérez Diaz (Profesores
Titulares de Geografia Humana y Analisis Geogréfico Regional, respectivamen-
te, de la Universidad de Extremadura). En su trabajo estudian la importancia de
los recursos humanos en el desarrollo rural. Proponen, en este sentido, una
investigacion sobre la demografia del Parque Nacional de Monfragiie (Cace-
res). En general, senalan, entre otros aspectos y conclusiones relevantes, que
uno de los problemas demograficos de la zona de estudio es la “escasa dimen-
sion poblacional de los municipios, la tendencia regresiva de la mayor parte de
ellos, la baja densidad demografica y la persistencia de una dinamica espacial
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que invita a abandonar los municipios mas pequenos”. Cierto es que esta debi-
lidad demografica, como sefalan los autores, va a ser un “grave obstaculo con
el que tropiece cualquier intento de dinamizacién social y econémica y, en
consecuencia, de implementar medidas que puedan incentivar la natalidad, el
trabajo femenino, la conciliacién laboral y familiar, la vivienda, la atencién médi-
ca especializada, los servicios educativos y el empleo”.

La aportacion del Dr. Francisco Antonio Navarro Valverde (Profesor Con-
tratado Doctor de Geograffa Humana de la Universidad de Granada) es un
laborioso trabajo sobre la evaluacion de las estrategias de desarrollo de los
Programas de Desarrollo Rural, en este caso del Altiplano de Granada, sefa-
lando, en este sentido, que es objetivo esencial “dotar de una mayor atencién
de animacién y acompanamiento a emprendedores, especialmente mujeres y
jovenes, en nicleos de poblacién mas deprimidos y de menor tamano. Captar
emprendedores en todos los territorios y que realicen proyectos de mayores
proporciones, buscando también inversiones de empresas foraneas del territo-
rio”, aspecto que es generalizable a casi todos los GAL (Grupos de Accién Lo-
cal), sobre todo a aquellos del “rural profundo”, como senala el profesor Moli-
nero. En esa evaluacion se pone de relieve, segtn el investigador, “la excesiva
politizacién de los GAL, el excesivo peso de los Ayuntamientos y la burocracia/
tiempo en gestion”. Asimismo, sefiala que es muy deficiente “la participacién de
grupos desfavorecidos (desempleados, inmigrantes, retornados, estudiantes y
mujeres, la Universidad,...) en el disefio de las estrategias de desarrollo rural”.
Insiste, igualmente, en fomentar el uso de herramientas que garanticen la efica-
cia/eficiencia de los fondos invertidos, sobre todo en los cursos de formacion,
“para evaluar su tasa de éxito”.

Otro ejemplo de estrategia de desarrollo rural es propuesto por Antonio
Flores Coleto (Doctorando del Programa de Doctorado Interuniversitario en
Patrimonio de la Universidad de Extremadura y Gerente del Grupo de Accion
Local “Federacion para el Desarrollo de Sierra Grande-Tierra de Barros”). En
este caso, el autor hace un analisis exhaustivo de los resultados obtenidos en
el Programa Operativo 2007-2013 en el territorio objeto de estudio. Destaca,
en otros muchos aspectos, la importante inversién privada llevada a cabo en la
comarca, asi como la creacién y consolidacién de empleo. Ello, en parte, es
debido a los numerosos proyectos ejecutados cuyo soporte han sido las indus-
trias agroalimentarias y las empresas relacionadas con el comercio (Pymes).
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Por ultimo, es especialmente interesante el capitulo dedicado a nuevas e
innovadoras estrategias de desarrollo territorial-rural en Extremadura. Asi, el pro-
fesor Javier Lopez Caballero (Profesor Asociado de Geografia Humana de la
Universidad de Extremadura y Gerente del Grupo de Accion Local “Villuercas
Ibores Jara”), pone de relieve en su trabajo la importancia de los geoparques
como herramientas Uutiles para la complementariedad econémica, la participa-
cion social y por ende del desarrollo rural. Un modelo que, en todo caso, debe
ser referente para aquellos territorios, como el Geoparque Villuercas Ibores Jara
(Patrimonio Mundial UNESCO) en el caso extremeno.

Felipe Leco Berrocal
I.P. del Grupo de Investigacion GEDERUL (HUMOO1)
Junta de Extremadura y Universidad de Extremadura
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En el desorden de las palabras
se refleja el desorden del mundo
Lluis Bassets, EL PAIS, 19/11/2015: “Ni Estado ni Islamico”

Quiero comenzar con esta cita de Bassets, porque creo que el uso abusivo
de los conceptos es un mal general, que impide tratar y valorar los fenémenos
en sus justos términos. Es lo que sucede con el paisaje y el desarrollo rural,
ambos maltratados, usados sin precision y, por tanto, sin contenido claro.

Los dos términos estan de moda y se estudian y proponen como grandes
objetivos a proteger y promover para mejorar la vida de los habitantes rurales y,
con ellos, la de quienes visitan el campo.

Desde la Unién Europea, desde sus Estados miembro, desde instancias gu-
bernamentales nacionales y regionales se defiende la necesidad de cuidar el
paisaje agrario y, en general, todo tipo de paisaje, no solo por si mismo, sino
también por constituir una palanca para el desarrollo rural.

Pretendemos, pues, conceptuar y valorar el paisaje, en primer lugar;
aproximarnos a los paisajes patrimoniales, en segundo lugar, y destacar el
significado y potencialidades que tienen cara al desarrollo rural, en tercer
lugar.

1.- EL PAISAJE DE LA GEOGRAFIA Y LA RECIENTE REVALORA-
CION DEL PAISAJE.

Resulta curioso comprobar que durante los decenios posteriores a la Se-
gunda Guerra Mundial se fue fraguando en la Geografia un ambiente contrario
al contenido y método de los estudios geograficos al uso, que se tildaban de
“tradicionales”, “descriptivos” y “paisajisticos”, entendiendo que “el paisaje” como
objeto de estudio de la Geografia, era algo superado y poco cientifico, cuando
no acientifico. En efecto, el paisaje, como resultado de “las relaciones del hom-
bre con el medio”, manifestaba la personalidad de cada entidad territorial, bien
se tratase de un pais, de una region, de una comarca o de un valle o reducto
territorial homogéneo. En este sentido, la personalidad de cada sujeto geografi-
co venia expresada por su paisaje, por sus rasgos configuradores, especificos,
propios e irrepetibles. En consecuencia, cada paisaje, Ginico, no podia ser some-
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tido a un analisis cientifico, porque no se podian replicar ni modelizar sus rasgos
ni los factores a ellos inherentes.

Esta posicion, que primaba la contemplacion sobre el andlisis y la percep-
cion e intuicion sobre la l6gica y la racionalizacion de los elementos, no concor-
daba con la etapa de pensamiento surgida tras la Segunda Guerra Mundial, en
la que se empezaba a imponer la técnica, el dominio de la naturaleza, la con-
quista del espacio y otras metas cientificas en las que la Geografia no casaba
bien, por defender métodos cualitativos y paradigmas intuitivos frente a la 16gi-
ca, la racionalidad y el andlisis propios del neopositivismo filosoéfico y social que
se imponia desde mediados del siglo pasado, como planteaba Ortega Valcarcel
en su magna obra sobre Los Horizontes de la Geografia (2000).

El paisaje, como objeto de estudio geografico, estudia los caracteres de un
“pais”, palabra que se deriva de “pagus”, que, en latin, se utilizaba como “terre-
no”, como sector de un término delimitado por algunos hitos llamativos (cami-
no, arroyo, arbol grande, teso, loma, saliente, fuente,...,), evocando siempre el
caracter derivado de un terreno determinado y delimitado. De este caracter
fijador de los fendmenos territoriales se pasé después a la “esencia de la natura-
leza”, el paisaje era la personalidad que emanaba de un territorio, era un pue-
blo, un valle, un area caracteristica. El poder trasmutador de la poesia permitio
trascender lo concreto y elevar al plano del espiritu los atributos territoriales, de
modo que el paisaje era el alma del territorio y de la gente que lo habia moldea-
do. Esta concepcion filoséfico-vitalista se extendio por los campus universitarios
europeos durante la primera mitad del siglo XX, hasta que fue arrumbada en los
rincones de la historia al filo de los afhos 1950/60.

Esta nueva etapa, caracterizada por el progreso técnico y econémico, no
admitia planteamientos demasiado filosoficos o poéticos. El andlisis, el método,
la deduccion y la induccion interactivas se impondrian frente a la percepcién y
la valoracion cualitativa. El rechazo del “excepcionalismo” dio la espalda al pai-
saje, pues si éste es excepcional, Unico, pintable, cantable o interpretable me-
diante la pasién y la emocion, y no mediante la razén, estariamos ante un fené-
meno propio de pintores, artistas o literatos, pero no de cientificos. El paisaje de
la belleza, la estética, de la singularidad retrocede frente a

| “andlisis geografico”;
la intuicién cede paso a la razén y el paisaje de la geografia se retira sustituido

por las técnicas, las estadisticas, los mapas, los Sistemas de Informacion Geogra-
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fica y los analisis cuantitativos. La era de los ordenadores y de las grandes bases
de datos generé una expresion estadistica, grafica y cartografica de calidad,
pero el paisaje, que, concebido integralmente, es un totalizador, solo queddé
arrumbado, no desvitalizado, pues ya en los afos 1990 volvié a reclamar su
sitio: el paisaje como herencia recibida, como producto de la organizacion so-
cial sobre un escenario fisico singular y concreto, empieza abrirse paso entre las
tendencias investigadoras. Entre los anglosajones seran los estudios basados en
la LCA (Land Character Assement) y entre los franceses el mantenimiento y revi-
talizacion de los estudios integrales del paisaje; entre los profesionales, los arqui-
tectos descubren la dimension territorial y regional de las construcciones huma-
nas, empujando, junto a gedgrafos y ordenadores del territorio, a una recupera-
cion y revalorizacion del paisaje.

La Union Europea, siguiendo las tendencias sociales modernas, apadrina y
potencia la recuperacion del paisaje, con la firma, en el afo 2000, del Convenio
Europeo del Paisaje, al que Espaia se adhiere en 2007. La UNESCO, con sus
declaraciones de Patrimonio de la Humanidad aplicadas a determinados bienes
culturales de una lista que no para de crecer, contribuye también a su valora-
cion. De este modo, la Geografia recupera el paisaje, que siempre habia estudia-
do, como la manifestacion fisica de la accién humana sobre el medio natural, es
decir, como patrimonio territorial, en el sentido del legado espacial recibido de
nuestros antepasados, en el que sobresalen unos elementos singulares, pero
dentro de un contexto territorial, transformado por la accion humana y transmi-
tido por generaciones anteriores. Ortega Valcarcel lo resume asi: “La considera-
cion del territorio como un recurso cultural y econémico deriva de su reciente y
progresiva valoracion como parte del patrimonio historico y cultural. Este enten-
dimiento como patrimonio reposa sobre dos principales coordenadas: la evolu-
cion habida en la concepcion del propio patrimonio, elemento clave de la cultu-
ra occidental moderna, y la progresiva reelaboracion teérica del concepto de
territorio. Ambas confluyen en los ultimos afos en una identificacion que permi-
te hablar de patrimonio territorial, cualificando de este modo no solo el objeto
edificado, sino la construccién del espacio, mas alla del edificio...” (Ortega, 1998:
33).
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2.- LOS PAISAJES PATRIMONIALES Y ELDESARROLLO RURAL.

Hace ya tiempo que se insiste en el valor del territorio como paisaje y como
patrimonio. Asi, el Convenio Europeo, ya en el 2000, establecia que el patrimo-
nio no puede ser entendido como el elemento construido, sino también como
todo aquello que lo rodea, es decir, que solo se puede entender el legado patri-
monial si analizamos el territorio y la sociedad en los que surge y se configura.
En los dltimos decenios el paisaje se ha acercado al paradigma conceptual del
patrimonio, un paradigma de contenidos cambiantes, pues hasta hace poco el
concepto de patrimonio se restringia al patrimonio historico y este, a su vez, a
objetos monumentales de caracter histérico, aunque se ha ido ampliando a
ambitos territoriales mas extensos y a paisajes mas complejos, que, a su vez, se
conciben como elementos del desarrollo rural.

A) El auge de los paisajes patrimoniales.

Igualmente, el concepto de paisaje ha ido también enriqueciéndose y agran-
dandose, desbordando el marco de lo excelso y singular que caracterizaba a los
grandes parques nacionales declarados como espacios protegidos durante la
primera mitad del siglo XX, para integrar a los paisajes cotidianos surgidos de la
actividad social sobre el medio natural. Asi, el Convenio Europeo del Paisaje
(Consejo de Europa, 2000) afirma que todo territorio tiene interés como paisaje
y que este concierne “tanto a los paisajes que puedan considerarse excepciona-
les como a los paisajes cotidianos o degradados” (art? 2). Pero que el paisaje sea
una cualidad de todo el territorio -de cada territorio- y que el concepto de paisa-
je tenga un profundo calado cultural no implica que todos los paisajes sean
paisajes patrimoniales (Memoria Cientifico-Técnica del Proyecto sobre Paisajes
Culturales, 2015).

La conversion de un paisaje en paisaje patrimonial se produce mediante
procesos de apropiacién social y de asignacion de valores que pueden actuar
de “abajo-arriba”, cuando es la sociedad civil la que promueve la patrimonializa-
cion (Clark y Drury, 2002, citado por Mata, 2010; Ojeda, 2013), y, de “arriba-
abajo”, lo mas habitual, cuando la valoracién e institucionalizacién patrimonial
proceden de decisiones del poder politico y refrendos normativos. De este modo,
la apropiacion de la identidad o singularidad de los paisajes es selectiva; no
actda sobre todos sus componentes, sino sobre los que se han dado en llamar
vectores de patrimonializacién, que son atributos asociados a determinados com-
ponentes (materiales e inmateriales) de los paisajes, ya se trate de elementos
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aislados, de caracter natural o cultural, a los que se asigna un especial valor,
como, por ejemplo, elementos de la gea -riscos, oquedades, manantiales-, o de
castillos, ermitas, monasterios; de ejes de comunicacién (vias pecuarias, itinera-
rios culturales); de actividades econémicas con una potente proyeccion espa-
cial y particularmente valoradas (enclaves mineros, huertas, vinedos, dehesas);
de précticas culturales (“saber hacer”, manifestaciones folkléricas), etc. (Fernan-
dez y Silva, 2015, Memoria Proyecto de Paisajes Culturales, 2015).

B) Los cuatro paradigmas de desarrollo rural.

Los paisajes, en cualquiera de sus consideraciones, escalas, valores, ocupan
vastos territorios, que, en gran medida se han convertido en patrimonio merced
a la gestion territorial realizada por los agentes rurales, en especial por los agri-
cultores. Han sido estos los artifices del paisaje, que hoy es valorado por las
sociedades urbanas, mas que por las agrarias. En este sentido, hemos de recor-
dar los cuatro paradigmas de desarrollo rural que se han sucedido a lo largo de
la historia y que, en cada momento, han dejado su huella patrimonial, tal como
planteaba Molinero (2010). En primer lugar, el paradigma de las sociedades
preindustriales, que, con un 85% de activos implicados en la actividad agraria
(una parte Agricultores a Tiempo Parcial), dejaban forzosamente una huella pro-
funda, al convertir el medio natural en un medio artificial, organizado para la
explotacion agricola, ganadera y forestal. Sin embargo, el impulso progresivo de
la revolucién industrial, desencadené un fuerte éxodo rural que generé un se-
gundo paradigma de desarrollo rural, en el que las sociedades rurales cedieron
protagonismo y liderazgo a las urbanas. Este segundo paradigma, caracterizado
por el productivismo y la tecnificacion, vacio los campos, reduciendo los activos
agrarios a un magro 5 a 10% del total de activos. El campo espaiol, mas retrasa-
do que el europeo, cubrié esta etapa entre los afos posteriores a la Segunda
Guerra Mundial (desde 1945/1950) hasta la primera crisis del petréleo, en 1973,
cuando se frend el éxodo, por la imposibilidad de encontrar salidas profesiona-
les fuera y porque se habia producido ya un gran vacio.

En una tercera fase, tras el estancamiento de los anos 1970, comienza en
los ochenta un periodo nuevo, que no se ha dudado en calificar de recupera-
cion rural, por mas que entendemos que se trata de una falsa recuperacién
rural, al menos para el interior de Espana, cuando ya se habla de la vuelta al
campo y de la diversificacion funcional de su actividad econémica. Esta etapa,
que iria desde los afos 1980 hasta la actualidad, ha reducido la poblacion activa
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agraria hasta en torno al 6% en los paises desarrollados, bajando al 2% en los
mas avanzados. Es el modelo occidental, en el que la aportacion de la agricultu-
ra al PIB es inferior al valor del empleo que genera, pero en el que el campo
recibe a nuevos pobladores y diversifica las funciones rurales. Sin embargo, este
nuevo paradigma de recuperacion rural solo tiene lugar en los espacios rurales
dinamicos, en los que estan préximos a los grandes ejes urbano-econémicos,
bien se trate del arco de la banana azul, del arco mediterraneo, del arco atlanti-
co, o de otros conjuntos urbano-industriales de cierta entidad. Por el contrario,
el rural profundo se mantiene en pie, moderno pero envejecido, plurifuncional
pero vaciado, diversificado pero sin densidad. Es el tercer paradigma de desarro-
llo rural, que ha acentuado la dualidad de los espacios rurales y del desarrollo
rural. Es el falso paradigma de desarrollo rural, que solo afecta positivamente a
las areas de influencia urbana, dejando al resto sin dinamismo, modernizadas
pero exanglies, atractivas pero sin gente, valoradas teéricamente pero sin acce-
sibilidad practica.

Para que este ambivalente paradigma de desarrollo rural se convierta en el
cuarto paradigma de desarrollo, en el que se produzca una verdadera diversifi-
cacion rural, con pérdida de peso de los agricultores, por aumento del ndmero
de otros profesionales, no por la simple disminucion de los agrarios y el mante-
nimiento de los demas, se debe cumplir la triple accesibilidad: fisica, telemética
y social. La accesibilidad fisica es impensable hoy en las dreas de montana aban-
donadas y alejadas de grandes focos urbanos; la accesibilidad telematica esta
ganando cada vez mas terreno, merced a la expansion de la banda ancha a
través de satélite; la accesibilidad social esta, por el contrario, en retroceso, pues
los servicios sociales (educacién, sanidad, ocio, etc.) tienden cada vez mas a
concentrarse y jerarquizarse. Han de pasar mas de dos generaciones para que
se pueda alcanzar este paradigma de desarrollo rural en areas de poca pobla-
cion (densidad inferior a 10 hb/km?) si no cambia radicalmente la dinamica
campo-ciudad actual.

C) Evolucion e impulso institucional del desarrollo rural.

Al margen de la conceptuacién del desarrollo rural, no cabe duda que ese
término implica progreso o mejora. Es asi como lo ha utilizado la Comisién
Europea en todos sus programas de desarrollo rural, que han ido tomando cuer-
po desde antiguo, y siempre primando las actuaciones para la mejora de las
estructuras agrarias. El origen de las actuaciones comunitarias de desarrollo ru-
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ral puede retrotraerse al art. 39 (par. 2) del Tratado de Roma, donde se dice que
la Politica Agraria Comun debera tener en cuenta las disparidades naturales y
estructurales entre las diversas regiones europeas. La mejora estructural de las
explotaciones agrarias estuvo presente en la clausura de la Conferencia de Stressa
por parte de Sicco Manholt en 1968 y en el Memorandum que presenté al
Consejo de Ministros de diciembre de 1968.

Las mejoras estructurales agrarias y la correccion de los desequilibrios re-
gionales se centraron, ante todo, en modernizar la economia agraria, no en
buscarle alternativas. Cuando se cre6 el FEOGA (Reglamento (CEE) 25/62) se le
asigna, entre otras funciones, la de emprender las modificaciones estructurales
requeridas para el buen funcionamiento del mercado comin. Aqui se indica que,
si fuera posible, se deberia asignar un tercio del gasto del FEOGA a financiar las
mejoras estructurales, aunque estas mejoras fueron muy lentas (CE, DG VI, 1997:
1). El sesgo estructural inicial se confirmé en el Reglamento (CEE) 17/64, que
establece las secciones de Garantia y de Orientacién, atribuyendo a ésta la fun-
cion de financiar la adaptacion y mejora de las estructuras de produccién de las
explotaciones agrarias y las estructuras y condiciones de transformacion y co-
mercializacion de las producciones agrarias. Aunque la seccién “orientacion”
puso en marcha unos 7.500 proyectos individuales de mejora estructural entre
1964y 1978y, aunque el concepto de Programa Marco surgié en este momen-
to, realmente sélo se aprobaron proyectos individuales, sin programacion ni
conexion.

No obstante, el Plan Mansholt, aprobado en 1968, se propuso acelerar la
mejora de las estructuras agrarias e introducir una diferenciacién regional, con
medidas a favor de las regiones desfavorecidas, que fueron recogidas en el nue-
vo Reglamento del Consejo sobre financiacion de la PAC (Reg (CEE) 729/70),
documento que marco las directrices de la politica estructural hasta la creacion
de los Fondos Estructurales en 1988.

Asi, en 1972 se adoptaron tres directivas socio-estructurales: la 159/72/CEE
sobre modernizacion de las explotaciones, la 160/72/CEE sobre cese anticipa-
do de la actividad agraria y la 161/72/CEE sobre formacion profesional agraria.
Pero cuando cambié un poco el sentido realmente fue en 1975, a partir de la
Directiva 268/75/CEE para sostener la agricultura en regiones de montana y en
ciertas regiones desfavorecidas (Ley de Agricultura de Montana), con una orien-




24 Fernando MOLINERO HERNANDO

tacién mas regional y menos agraria, si bien continuaba primando lo agrario
sobre el resto de componentes del desarrollo rural. Esta Directiva pretendia fijar
poblacion en el campo para evitar la pérdida de habitantes y, con ellos, la de
servicios.

Avanzando en esa linea, los Programas Integrados, adoptados por los Regla-
mentos del Consejo (CEE) 1939, 1940 y 1941/81 para las Hébridas, para la
Lozeérey regiones desfavorecidas de Bélgica, supusieron un cambio de mentali-
dad, partiendo de la idea de que el desarrollo de las zonas rurales exigia desarro-
llar los otros sectores y no sélo la agricultura. Este mismo método fue aplicado
en los PIM (Programas Integrados Mediterraneos) para Grecia, sur de Francia y
centro de ltalia. Ademas, se produjo una coordinacién para financiar las accio-
nes por parte de los tres fondos estructurales.

Fue precisamente la creacion de los Fondos Estructurales en 1988 lo que dio
un verdadero impulso al desarrollo rural como alternativa. La firma del Acta
Unica para unificar el espacio econémico y social europeo (entré en vigor el 1/
7/1987) exigia la reduccion de desequilibrios regionales y representaba real-
mente el hito que dio lugar a una politica rural. Plasmada en el documento
COM (88)501 final, de 28/07/1988 sobre El futuro del mundo rural, dio el pisto-
letazo de partida para cambiar una politica fundamentalmente agraria por otra
rural. Se puso en marcha mediante la aplicacion de medidas regionales y secto-
riales (u horizontales), recogidas en los cinco objetivos de desarrollo (aumenta-
dos a 6 cuando ingresaron Suecia y Finlandia). Entre estos, los objetivos 1, 5a'y
5b afectaban de lleno a las zonas rurales, dado que las regiones con <75% de
PIB medio comunitario -regiones de objetivo 1- solian coincidir con zonas rura-
les, y las de 5a buscaban la modernizacion de las estructuras agrarias, mientras
las de 5b se destinaban taxativamente al fomento del desarrollo de las zonas
rurales.

Con la firma del Tratado de Maastricht -entr6 en vigor el 1 de noviembre de
1993- se dio un nuevo paso, al contemplar expresamente en su articulo 130b,
que las politicas comunitarias debian abordar la reduccién de los desequilibrios
regionales en la UE, y era obvio que esos desequilibrios se debian al atraso de
las zonas rurales. Ademas, el proceso de mundializacion econémica exigia, a su
vez, un cambio drastico de orientacién en el mundo rural europeo, incapaz de
competir en un mercado agrario abierto, debido a sus elevados precios. Fue
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entonces cuando comenzo una auténtica mutacion de los planteamientos tradi-
cionales respecto al mundo rural. En las negociaciones del GATT de la Ronda
Uruguay se empezaron a poner las bases de lo que seria la Organizacién Mun-
dial del Comercio, que, como anticipo de la integracion de la agricultura en las
reglas del mercado mundial, exigié un cambio drastico en la Union Europea,
que se vio obligada a sustituir el apoyo a los precios de los productos agrarios
por el apoyo a las rentas de los agricultores, dando lugar a la trascendental
reforma McSharry de la PAC en mayo de 1992. Ya en el paquete Delors Il se
decia que la politica de desarrollo rural... ha devenido un elemento clave en la
cohesién social y econémica, al agrandar la triple funcién -productiva, social y
ambiental- de todas las zonas rurales’.

Todas estas circunstancias motivaron que el desarrollo rural en Europa se
viera mds como una necesidad que como una moda y que la década de los 90
fuera la década del desarrollo rural, profundizado en la Agenda 2000, puesto
que los gastos agrarios (£42% del presupuesto comunitario para un 5% de los
activos totales, no parecian razonables ni admisibles). Y, ademas, ya se habia
decidido reducir el gasto agrario, que durante el septenio 2000/06 afectaria
claramente a los agricultores, quienes, se verian obligados a diversificar sus acti-
vidades para mantener las rentas, merced a la importancia creciente dada a la
diversificacién econémica, a las rentas ambientales, al turismo y la artesania, vy,
en suma, a las areas rurales como mantenedoras del paisaje y del equilibrio
ecolégico.

Pero si el espacio rural era progresivamente mas diverso, continuaba sien-
do fundamentalmente agrario, tanto por la superficie dedicada a la agricultura -
la superficie agricola, ganadera y forestal suman la casi totalidad del espacio
rural-, como por el peso financiero en la PAC vy las politicas rurales de la UE, y
sobre todo por la tasa de agrarios en el conjunto, especialmente en las regiones
del interior de Espafa, en las que llegan a superar el 50% en numerosos munici-
pios. Pero, mientras los gastos de la PAC se mantienen estables, o retroceden,
en los dos ultimos septenios (Figuras 1y 3), han estado creciendo precedente-
mente, sin que ello supusiera incrementos significativos para el desarrollo rural
(Figura 2).

' “De I’Acte Unique a Maastricht et au_dela - Les moyens de réaliser nos ambitions”, COM(92)2000 final,
Commission EU, Bruxelles, 1992.
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Figura 1. Estructura del presupuesto de la UE en el septenio 2007-2013
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El presupuesto total de la UE durante los 90 va aumentando y en 1999 se
destinan 45.000, de los 103.000 Millones de euros, a financiar la PAC, mientras
las medidas estructurales (crecimiento sostenible, fondos regionales), aunque
crecen mas deprisa, se quedan en 35.000 Meuros, si bien esta situacion se fue
invirtiendo con el paso de los anos (figura Ta). En cuanto a los gastos de la PAC,
cuya evolucién puede verse en la figura 1b, se consumen fundamentalmente en
ayudas directas a los agricultores, mientras quedan muy por detras las destina-
das al desarrollo rural.

Figura 2. Evolucion de los gastos de la PAC 1980-2008 en la UE
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Estos simples datos muestran que el desarrollo rural representa mas un
modelo que una realidad, al menos en cuanto a inversiones financieras se refie-
rey, sobre todo, porque, en contra de lo que se mantenia hasta ahora, las inver-
siones en desarrollo rural (pilar 2 de la PAC) se han reducido para el septenio
2014/20 (Figura 3 y Cuadro 1). La rdbrica 2 y el “subtecho PAC” (Gastos de
mercado y ayudas directas) disminuyen en términos de precios constantes (el
9% y 16% respectivamente) respecto al Marco Financiero Plurianual (MFP) dlti-
mo (2007/2013) y el mayor desarrollo de otras politicas comunitarias conduce
a una menor participacion de la PAC en el marco financiero propuesto (36%
actual frente al 43% anterior)?.

Pero, en términos corrientes, no va a existir una reduccioén del presupuesto
de la PAC en ninguno de los siete anos del periodo (de hecho lo que hay es una
“congelacién” de ayudas directas y desarrollo rural al nivel de 2013) y la pro-
puesta aspira a compatibilizar el objetivo de mantener un volumen importante
de fondos para la PAC con el ineludible compromiso, recogido en el informe de
la Comision sobre la revision del presupuesto, de avanzar en la reduccion de la
participacion de la PAC en el presupuesto global, tal como defienden los auto-
res del “foropac” y como se observa en la Figura 2.

Es mas, como demuestra la simple comparacion de los datos de 2014 con
los de 2020 (Cuadro 1), se pasa de 11.890 millones de euros destinados al
desarrollo rural en la Europa-28 durante el primer afio, a 11.426 Meuros en el
dltimo, es decir, que se pierde un 17,7% de fondos destinados al desarrollo
rural, por mas que aumenten los que van orientados al greening®, que, obvia-
mente, benefician a los agricultores, pero contribuyen poco a la diversificacion
de la economia rural que tanto se propugna.

Zhttp://www.foropac.es/content/el-presupuesto-comunitario-y-la-financiaci%C3%B3n-de-la-pac (Consulta 15/
12/2015)

3 El greening se ha traducido por “ecologizacion” o “verdeo”, entendiéndose como el conjunto de practicas
beneficiosas para el medio ambiente de un modo bastante sui generis, relacionando biunivocamente el Pago
Basico y la ayuda verde. La ayuda a la renta y la ayuda medioambiental directa del primer pilar quedan asi
conectadas, en busca de un equilibrio entre la productividad y el medio ambiente, en http://www.foropac.es/
content/el-componente-verde-en-la-reforma-de-la-pac#sthash.Nmeynwef.dpuf (consulta 15/12/2015).
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Figura 3. Marco Financiero Plurianual 2006/13 y 2013/20 en la UE
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Tabla 1. Desglose del Marco Financiero Plurianual (MFP) 2013-2020 para el epigrafe 2

(PAC)
Total 2014-2020 2020
2013 level {without assigned | compared to
(2011 price} | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 revenues) 2013
Total Heading 59.633 | 55853 | 55.060 | 54.261 53448 | 52446 51.503 50.558 373179 -15,20%
Direct abds and mark lated 43.180 | 41585 | 40.989 | 40.421 39.837 39.072 38.355 37.605 277.851 -12,90%
of which direct pay 39.681 39.112 3B.570 38.013 37.289 36.579 35.883 265.127
of wich 30% for greening 11.904 11.734 11571 11.404 11.187 10.974 10.765 79.538
of wich market measures® 3.182 1.904 18717 1.851 1.824 1730 1.756 1.722 12.724
Rural development 13.890 | 12.855 12.613 12.366 12,124 | 11.887 11.654 11.426 84.935 -17,70%
Fishery policy+EMFF+RFMOs 937 959 957 951 940 931 921 17 6.574 -2,10%
Lifes 352 381 402 419 438 456 ar4 484 3..057 38.20%
Agencies 50,3 49,1 49,1 49,1 45,1 49,1 49,1 49,1 344 -240%
|_Margin 1.223 44,1 50,2 54,9 53,5 64,3 69,4 743 417
*PRO MEMORIA:
Total Heading 2 including d revenue 377.355
Market measures 3.182 1.722 12.724
Estimated assigned revenue B46 565 4.176
Final total market measures 3.828 2.287 16.900 -40,30%

Fuente: PE-European Council conclusions on the MFF 2014-2020 and the CAP

D) El escaso apoyo institucional actual y los resultados del desarrollo rural.

El presupuesto comunitario total aprobado para 2014-2020 resulta, por pri-
mera vez, inferior al precedente. Queda establecido en 960.000 millones € (pre-
cios de 2011) frente a los 994.000 millones del periodo 2007-2013. Expresado
en porcentaje de la Renta Nacional Bruta (RNB) comunitaria disminuye del 1,12%
al 1%. Este ajuste se hace recaer en su totalidad sobre la rdbrica 2 del presu-
puesto, donde estan los gastos agricolas, que disminuyen en 47.500 millones €.
El resto de ribricas del presupuesto comunitario ven incrementados los recur-
sos disponibles. Esto contrasta con la atencion creciente que prestan a la agri-
cultura y la alimentacion otras potencias mundiales. En cuanto a la rdbrica 2 del
MFP 2014-20, conocida con el epigrafe de Crecimiento sostenible-recursos natu-
rales, dentro de la cual se encuadra la Politica Agraria Comtun, el Acuerdo del
Consejo mantiene la continuidad de los dos pilares de la PAC: el Pilar 1, el de las
ayudas directas, o Pago Bdsico, mas gastos de mercado, que asciende a una
media anual de 40.000 Meuros (véase Cuadro 1) y el Pilar 2, dedicado al desa-
rrollo rural, que asciende a una media anual de unos 12.000 Meuros, para todos
los paises de la UE. La desproporcion entre los dos pilares es enorme*.

Es curioso comprobar que en el apartado de “verdeo” se incluyen como
practicas ecolégicas el mantenimiento de algunas SIEs (Superficies de Interés
Ecolégico) tales como “elementos paisajisticos”, ademas del barbecho, de los
bancales, de las franjas de proteccion o de las superficies agrarias forestadas.
Los agricultores tienen la obligacién de mantener al menos el 5% de su exten-
sion como SIE°, lo que, en cierto modo, puede contribuir a potenciar el paisaje
como una palanca de desarrollo rural, si bien no parece que ese supuesto dé
lugar a un paisaje agrario mas diversificado.

Por eso cobran sentido las palabras con las que comenzabamos respecto a
la ambigtiedad de los términos: jes esta una politica de desarrollo rural?, ;qué
resultados han obtenido los programas de desarrollo rural destinados a la diver-
sificacion de la economia, a la pluriactividad, a hacer del campo un medio que
no expulse poblacion y que acoja nuevas actividades?, ;qué valor ha tenido el

* http://www.chil.org/blogpost/el-presupuesto-de-la-pac-para-el-periodo-2014-2020/3064 (consulta 15/12/
2015).

> Preguntas mads frecuentes sobre el pago por practicas beneficiosas para el clima y el medio ambiente o
greening, en http://www.magrama.gob.es/es/politica-agricola-comun/enlaces-interes/greening_ preguntas_
frecuentes_rev11-12-2014_final_tcm7-357347.pdf (consulta 15/12/2015).
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mantenimiento del paisaje como elemento de atraccion hacia el mundo rural
del siglo XXI?

3.- LA VALORACION DEL PAISAJE Y LOS RESULTADOS DEL
DESARROLLO RURAL

La Comisién Europea, en 1988, defendia ya el atractivo del campo, basado
en su paisaje, en su belleza, en un entorno natural privilegiado, y enumeraba y
ampliaba los factores que podian contribuir al desarrollo de una regién rural,
tanto por su paisaje como por la puesta en marcha de acciones de desarrollo.

A) La falta de estimulos en la valoracion del paisaje.

“El desarrollo rural propio no puede ser equivalente de desarrollo puramen-
te endogeno, sino de revalorizacion 6ptima de las bazas de que disponga una
region rural determinada, como espacio natural y belleza del paisaje, productos
agrarios y forestales especificos de calidad, especialidades gastronémicas, tradi-
ciones culturales y artesanales, patrimonio arquitecténico y artistico, ideas inno-
vadoras, disponibilidad de mano de obra e industrias y servicios ya existentes...”
(Comision Europea, 1988: 49).

Unos afos mas tarde, en 1996, los politicos europeos, reunidos en la Con-
ferencia Europea sobre Desarrollo Rural, acordaron la conocida como Declara-
cion de Cork, que podriamos calificar como el catecismo del desarrollo rural. En
ella se aprobaron los diez mandamientos, o principios basicos, para cualquier
programa de desarrollo rural:

Declaracion de Cork (9 de noviembre de 1996):
1. Prioridad para el desarrollo rural.

2. Enfoque integrado.

3. Diversificacion.

4. Sostenibilidad.

5. Subsidiariedad.

6. Simplificacion.

7. Programacion (Planificacién).

8. Financiacion.

9. Gestion.

10. Evaluacion y andlisis.
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Como conclusiones instan a los politicos de Europa a que conciencien a la
opinién publica de la necesidad de emprender un nuevo camino en la politica
de desarrollo rural, con el objetivo de hacer de las zonas rurales un lugar mas
atractivo en donde vivir y trabajar y un escenario en donde puedan encontrar
una vida mejor gentes cada vez mas diversas de todas las edades. Para ello,
piden que apoyen el programa de diez puntos y cooperen como socios en la
consecucion de todos y cada uno de los objetivos expresados en la declaracién
y desempenen un papel activo para fomentar el desarrollo rural sostenible en
un contexto internacional®.

Sin embargo, durante los anos 90 y primer decenio del siglo XXI, se pusie-
ron en marcha los programas de desarrollo rural mas exitosos de la historia
europea, que, basados en el método de abajo-arriba, dieron lugar a las Iniciati-
vas Comunitarias LEADER, a la que se sum6 PRODER en Espaia para los regio-
nes de Obijetivo 1, las cuales representaron una muestra de las grandes poten-
cialidades del método aplicado, y de los éxitos obtenidos en algunos materias,
como especialmente en el turismo rural. Pero el problema es que se concibie-
ron mas como un método que como un ambicioso programa de desarrollo
rural. De ahi que la escasez de medios aplicados los haya conducido a una mera
supervivencia, a pesar de sus demostradas capacidades. Baste tomar como ejem-
plo el ano natural dltimo del que tenemos datos (2014) para ver la escasa enti-
dad concedida al desarrollo rural, y especialmente a los ejes 3 y 4 del FEADER,
que son los que verdaderamente estan destinados a financiar la mejora de la
calidad de vida de las zonas rurales y la diversificacion econémica (Cuadro 2 y
Figura 4).

® Conferencia Europea de Desarrollo Rural (1996), en http://aragonrural.org/wp-content/uploads/2010/
07/DECLARACION_CORK.pdf
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Tabla 2. Pagos comunitarios a Espafia, incluida la parte nacional
correspondiente al FEADER. Ano 2014 (en €)

Ejes Total FEADER | Total nacional | Gasto Publico Total | %
Eje 1. Aumento

competitividad 391.830.746,38 | 247.588.383,52 639.419.129,90| 8,98
agricola

Eje 2. Mej del

e o 488.409.362,76 | 202.506.855,78|  690.916.218,54| 9,71
medio ambiente

Eje 3. Mejora vida

zonas rurales y 47.582.147,92| 24.357.178,82 71.939.326,74| 1,01
diversificacion

Eje 4. LEADER 132.969.411,18| 60.540.171,17 193.509.582,35| 2,72
Fleo. Asistencia 15.113.421,63| 10.018.035,79 25.131.457,42| 0,35
técnica

TOTAL FEADER 1.075.905.089,87 | 545.010.625,08 1.620.915.714,95|22,77
Total FEAGA - - 5.498.057.249,53 77,23

Fuente: FEGA. Distribucion de Pagos FEADER y FEAGA. Aflo natural 2014

Figura 4. Distribuciéon de las ayudas PAC en Espana en 2014,
entre el FEAGA y el GPT de los 5 Ejes del FEADER (€)
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Ni por las mejoras agroambientales ni por la reforestacion de tierras agri-
colas o por otras medidas relacionadas con el medio ambiente, se puede de-
ducir que el paisaje agrario, o el rural, en general, esté modificando su aspec-
to. Ni siquiera el verdeo (greening) o la obligacion de mantener el 5% de la
explotacion como Superficie de Interés Ecolégico, esta favoreciendo una di-
namica positiva del paisaje. Es mds, creemos que esta ultima normativa esta
perjudicando a superficies abandonadas, ya cubiertas de matorral, que se han
visto roturadas y dejadas en barbecho para cumplir con la exigencia de man-
tener la proporcion de SIE dentro de la explotacién. Es lo que ha sucedido con
esplegares y aulagares de numerosas cuestas de paramos en la cuenca del
Duero, que, abandonadas por su excesiva pendiente y falta de rendimiento en
afos anteriores, se han roturado de nuevo (merced a los potentes tractores
actuales) para computarlas como SIE, cuando eran mas ecolégicas en la situa-
cion anterior que en la nueva.

Y si el paisaje no se ve mejorado por las ayudas PAC, la dindmica rural
reciente tampoco muestra signos de recuperacion general.

B) La dinamica rural reciente del campo espanol.

No podemos entrar aqui a valorar los resultados de las actuaciones de los
LEADER’, que, como hemos destacado, representan ejemplos eximios de la di-
versificaciéon econémica que se puede llevar a cabo en el medio rural con muy
poco presupuesto, que no llega ni al 3% de todo el gastos PAC en 2014 (véase
Cuadro 2), pero si podemos valorar, en conjunto, que las grandes acciones de
desarrollo rural, destinadas a frenar la despoblacion del campo vy a la diversifica-
cién econodmica, superando el predominio de la actividad agraria, tampoco se
han conseguido en el interior de Espana.

La dindmica rural regresiva es mas llamativa en las areas rurales del interior
de Espana, donde la regresion demografica, el envejecimiento, la desvitaliza-
cion, la importancia de la actividad agraria como empleo principal, etc., son
aspectos llamativos y abrumadores, y opuestos a los postulados de El futuro del

7 Para este objetivo puede verse la publicaciéon del MARM sobre la evaluacién de los resultados de los
LEADER consolidados entre 1991 y 2011, donde se valora el método, la labor y los resultados obtenidos:
LEADER en Espafa (1991-2011). Una contribucién activa al desarrollo rural, ofrecida en la red en http://
www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/publicaciones/publicaciones-de-desarrollo-rural/
INFORME_LEADER_tcm7-233672.pdf
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mundo rural de la Comisién Europea (1988), o los de la Conferencia sobre De-
sarrollo Rural de Cork (1996), o los de la Agenda 2000. No obstante, por su
expresividad y singularidad, vamos a dedicar un breve comentario a la Figura 5,
en la que se hace un balance del empleo total, por municipios, en los anos de la
crisis (junio de 2008 a junio de 2015), y en la Figura 6, en la que se aprecia la
tasa de ocupacioén en agricultura en todos los municipios de Espafa. Tanto por
la pérdida generalizada de poblacién rural como por el predominio del empleo
agrario, el espacio rural de Espana, especialmente el de su interior, continda en
una situacion de receso.

En efecto, si analizamos el mapa (Figura 5), podemos comprobar que, pese
a la tan divulgada diversificacién rural, todavia queda una parte sustancial del
territorio espanol dominada por la economia agraria. Sin entrar en detalles, las
llanuras de la cuenca del Duero, junto a las campifias de la Depresién del Gua-
dalquivir, llaman la atencién por el elevado ndmero de municipios que todavia
superan mas de la mitad de sus activos ocupados en la agricultura. La pretendi-
da diversificacion, a pesar de la enorme caida de la poblacién agraria, no se ha
producido mas que en las franjas litorales y en las areas de influencia de los
grandes focos urbano-industriales, pero es desconocida en las llanuras agricolas
del Duero, en las penillanuras salmantinas, en algunos sectores de la Cordillera
Ibérica de Soria, Teruel, en el centro de Huesca y Lérida, en el interior de Galicia
y occidente de Asturias, y en numerosos municipios de Extremadura y Andalu-
cia. Por el contrario, desde la costa gerundense hasta la murciana se localiza
una franja de tierras, donde la diversificacion econémica es evidente y donde la
agricultura ha retrocedido a niveles propios del mundo urbano. Algo similar se
puede decir de Castilla-La Mancha, merced a la influencia de Madrid, si bien no
esta tan claro en las provincias de Cuenca y Guadalajara y en algunas otras
comarcas de Toledo y Ciudad Real.

En todo caso, es evidente el interior de Espana, y especialmente el de las
llanuras del Duero acapara las tasas maximas de actividad agraria. Por el contra-
rio, las areas montafosas de esta comunidad, y especialmente las de la Cordille-
ra Central, aunque también las de la Cantabrica y los Montes de Ledn, han
logrado diversificar su actividad y reducir el empleo agrario al minimo, si bien
este hecho se ha producido mas por la pérdida de actividad en la ganaderia que
por la ganancia de empleos en otras ramas econémicas. La Figura 5 es bien
expresiva al respecto.
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Algo parecido podriamos pensar que ha sucedido con los saldos de empleos
o dindmica laboral, pero aqui debemos matizar los resultados, pues, aunque la
crisis ha provocado una pérdida general de empleos, comprobamos que los terri-
torios que mejor han aguantado las embestidas de la crisis han sido, por una parte,
algunos periurbanos y costeros, caracterizados por una economia diversificada e
innovadora, y, por otra, los rurales, que, como en todas las crisis, se convierten en
areas de refugio. Asi, podemos comprobar que hay 1.933 municipios en Espaina
que tienen saldos positivos de empleo entre los afios analizados (2015 con res-
pecto a 2007), a los que se anaden otros 244 con saldos neutros, pero, frente a
ellos, hay 5.925 que han perdido empleo. Curiosamente, un dato llamativo es que
numerosos municipios que aumentan su empleo se localizan en el rural mas pro-
fundo, en el interior de Espanay especialmente en Castillay Leon (véase Figura 6).
Pero este consuelo no aguanta un andlisis en profundidad, ya que tan solo obede-
ce al hecho de que llegan algunos retornados, que se instalan en las dreas rurales
para probar fortuna, y, aunque generan saldos positivos, su valor es relativo, pero
no absoluto: en la Figura 7 (el mismo mapa, con valores absolutos), apenas apare-
cen representados, por su nimiedad.

Figura 5. Tasa de ocupados en la actividad agraria en Espafa, en junio de 2015
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Figura 6. Saldos de ocupados en Espana (2015 a 2007), expresado en % de los
trabajadores totales en 2007

LOS PAISAJES PATRIMONIALES EN EL DESARROLLO RURAL 37

4.- CONCLUSIONES.

Aunque la valoracion del paisaje, y especialmente los paisajes patrimonia-
les, estan ganando aprecio social e institucional, no esta tan claro que las institu-
ciones vy, sobre todo, sus gestores, estén respondiendo a esa demanda social de
cuidado del paisaje y del patrimonio. Es indudable que los paisajes rurales son la
huella que deja la actividad econémica de las sociedades que ocupan, explotan
y organizan el espacio. También lo es que los agricultores han sido, y contindan
siendo, los principales artifices de esa huella o herencia. Hoy estan sostenidos
por una Politica Agraria Comdn que, entre sus objetivos, busca el mantenimien-
to y recuperacioén del paisaje en su concepto mas amplio. Sin embargo, por mas
que la PAC continda gastando un 36% del presupuesto comunitario, los fondos
destinados al desarrollo rural propiamente dicho son muy escasos, como hemos
visto. Y son precisamente estos fondos, gestionados por los Grupos de Accién
Local, los que verdaderamente pueden poner en marcha acciones de desarrollo
rural basadas en la recuperacién del paisaje. Mientras los programas LEADER
tan solo sean concebidos como un método de desarrollo rural, y no como un
marco que se debe generalizar y dotar de financiacion adecuada, las proclamas
a favor del desarrollo rural no pasaran de un mero deseo.
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1.- INTRODUCCION.

Desde finales del pasado siglo, la PAC recomienda la reduccion de la pro-
duccién de alimentos, porque hace décadas que los problemas fundamentales
de los paises de la UE se centran en resolver la superproduccién y en la gestion
de los procesos territoriales en curso: “Qué hacer con los excedentes que pro-
ducen un ndmero cada vez mas reducido de explotaciones agricolas y ganade-
ras crecientemente industrializadas que causan graves dafhos medioambienta-
les y como mantener vivos unos territorios rurales que suponen casi el 80% de
la superficie en muchos Estados y estan gestionados por apenas el 5% del total
de activos, cuyas funciones fundamentales seran distintas a las de producir ali-
mentos” (Romero y Farinés, 2004: 333).

Exceptuando determinadas areas en declive, los territorios rurales, en los
que reside aproximadamente la cuarta parte de la poblacion de los paises desa-
rrollados, se hallan en pleno proceso de cambio y reestructuracion. En ellos se
han instalados nuevas actividades econémicas relacionadas con la industria y
los servicios y contindan llegando nuevos residentes que no son agricultores y
que tienen preocupaciones, valores y prioridades diferentes, entre las que no se
encuentra las necesidades alimentarias. En este caso podemos decir que hace
tiempo que “agrario” y “rural” dejaron de ser sinénimos.

Si tradicionalmente (segunda mitad del S.XX) el mundo rural perdia pobla-
cion (éxodo rural), en los dltimos tiempos se ha producido un cambio de ten-
dencia en la dinamica demografica, al registrarse pérdidas de poblacion en las
ciudades centrales (éxodo urbano) que han propiciado en algunos casos, saldos
migratorios positivos y en otros, un crecimiento natural positivo. No olvidamos,
naturalmente, la existencia de importantes areas rurales inmersas en un proceso
irreversible de despoblacion.

Por otro lado, favorecido por el proceso de globalizacién y la sociedad de
la informacion que han modificado el significado de tiempo y espacio, ha teni-
do efecto un proceso intenso de descentralizacion de actividades productivas
en el territorio, modificando la estructura de los mercados de trabajo. Es decir,
han aparecido en el medio rural, actividades totalmente ajenas a los recursos
naturales que este tradicionalmente ha proporcionado y que necesariamente
precisa de personas con formacién especifica para desempenar esas activida-
des ajenas al mundo rural; pero desde ese momento, desarrolladas en él. Por
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tanto, nuevos trabajos y nuevas gentes, se han incorporado a los espacios
rurales.

Una percepcion positiva de lo rural por parte de los residentes en las ciuda-
des, un cambio de empleo, la bdsqueda de mejores salarios, un deseo de disfru-
tar de las ventajas de los valores naturales del mundo rural, la calidad del vida,
etc., han propiciado una nueva funcion, la residencial que fijara a la poblacion
de origen urbano para su permanencia continuada o la atraera durante los fines
de semana y periodos vacacionales.

Otras razones, quiza complejas de explicar o que individualmente hayan
pesado de modo desigual en la toma de decisiones de las personas (individuos,
parejas, familias) han proporcionado al mundo rural una nueva imagen interna y
externa. El incremento del nivel de renta de las dltimas décadas, la crisis urbana,
el desarrollo de la conciencia ecolégica, la implantacion del Estado del Bienes-
tar que ha propiciado la expansion de los servicios publicos a los territorios
rurales, son aspectos favorecedores de esa nueva imagen de los espacios rura-
les.

Joan Romero y Joaquin Farinés senalan como consecuencias mas relevan-
tes de este proceso de cambio ocurrido en los espacios rurales y las nuevas
dindmicas territoriales, la percepcion de un reparto mas equilibrado de la pobla-
cion y de la actividad productiva, el incremento de la movilidad obligada y vo-
luntaria, unos modelos de crecimiento disperso y ocupacion desordenada, una
recomposicion social y econémica, la actuacion de procesos de asimetria terri-
torial, una nueva geografia del poder local y de los conflictos y la pérdida cre-
ciente de significado de la tradicional dicotomia rural/urbano (Romero vy Fari-
nds, 2004: 337-342).

En este texto, queremos analizar las transformaciones recientes que se
han producido en el mundo rural espanol, tomando como punto de partida
los antecedentes histéricos del sector agrario, alla por la década de los sesenta
y los factores que han intervenido a lo largo de ese medio siglo transcurrido.
Aqui insistiremos en los procesos de cambio clasicos (mejora de los medios
de produccién, modificacion en las estructuras agrarias, la utilizacién de pro-
ductos quimicos y seleccion de semillas, etc.) para alcanzar el objeto principal
del Estado espanol en aquellas décadas, que era el ingreso de Espana en las
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Comunidades Europeas. Eslo que nosotros denominamos factores intrinsecos
ya que por la intervencion del Estado con la creacion de organismos (INC,
IRYDA, SNT, ICONA, PFE) dependientes del ministerio de Agricultura, que
permiten la transformacion de las estructuras agrarias, el incremento de la
superficie media de las parcelas y de las explotaciones, la ampliacion del rega-
dio, la racionalizacion de la morfologia rural, la mejora de la red de caminos, la
mecanizacion de las actividades, que daran como resultado el incremento de
las producciones.

Ya en los anos ochenta, con el ingreso de Espaia en las Comunidades Euro-
peas (1986), intervendran lo que llamamos los factores externos, que afectaran a
nuestro mundo rural en sentido diferente y que propiciara, con la influencia de
la PACy los programas de Desarrollo con Fondos Europeos (FEDER) las definiti-
vas transformaciones experimentadas en el campo espainol que hace mas acon-
sejable utilizar el término rural respecto al clasico agrario.

Los ya denominados espacios rurales, ofrecen una diversidad de funciones
y cierta heterogeneidad demografica, explicada por la presencia de los que tra-
dicionalmente han permanecido en el territorio, por los que regresaron y vinie-
ron por primera vez de la ciudad y por los inmigrantes que llegaron en los afos
alrededor de fin de siglo y han aguantado en él a pesar de la crisis. Por tanto,
trabajo para la Antropologia y mas si cabe, para la Geografia.

2.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AGRICULTURA ESPA-
NOLA.

En los paises en vias de desarrollo, destaca el rapido crecimiento de la agri-
cultura y del producto interior bruto. La economia espanola, hasta finales de la
década de los cincuenta, no alcanzo niveles de desarrollo que la propulsaran
hacia el grupo de los paises de la Europa del norte, como finalmente ocurriera
en los anos ochenta del pasado siglo.

El desarrollo de la economia espanola observado a partir de los afios sesen-
ta, supuso su avance hacia posiciones de dominio en la adquisicion de la rique-
za planetaria. Esto ocurrié avanzando hacia actividades mas valoradas por uni-
dad de coste fisico, con la consiguiente mejora en su relacién de intercambio, y
ejerciendo como atractora de capitales del resto del mundo. Paralelamente, esta
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posicion le permitié pasar de ejercer, en términos fisicos, la funcion de abastece-
dora neta del resto del mundo a convertirse en importadora neta (Naredo, 2010:
245).

Johnson y Mellor en un articulo publicado en 1961, distinguian cinco cam-
pos en los que la agricultura podia impulsar el desarrollo econémico:

1.- Aumentar la oferta alimenticia, al mismo ritmo que la demanda interna.

2.- Obtener divisas con las exportaciones.

3.- Desplazar la poblacién activa a la industria y a otros sectores de la eco-
nomia en expansion.

4.- Realizar una contribucién neta al ahorro para la inversion industrial y
general.

5.- Proporcionar un mercado de bienes de consumo, para el sector indus-
trial emergente.

Entre 1750 y 1950, aproximadamente, la agricultura espaiola consiguio
aumentar su produccion y ser capaz de alimentar a una poblacién que se tripli-
c6. Es mas, desde la década de 1880, la oferta de alimentos permanecié en
general constante de un aio para otro y las fluctuaciones de precios al consumi-
dor fueron considerablemente menores de lo que habian sido tan solo unas
décadas antes. A pesar de todo, incluso en los primeros aios de la década de
1950, Espafa continuaba siendo un pais pobre (Simpson, 1997: 351).

La prueba estaba en la elevada proporcién de poblacién activa empleada
en la agriculturay en la pobreza de la dieta alimenticia de los espaioles, alta en
hidratos de carbono y baja en proteinas. Ademas, para asegurar su alimentacién
los espanoles, como el resto de los paises mediterraneos (Italia, Grecia y Portu-
gal), empleaban el 40 6 el 50% de su renta, mientras que los paises del norte de
Europa (Gran Bretana y los paises escandinavos) solo gastaban el 30 6 35%
(Yates, 1960: 85).

Aunque las cifras disponibles para los afios cincuenta, senalan una recupe-
racion con respecto a los desastrosos anos de la Guerra Civil y sus consecuen-
cias mas inmediatas, reflejan los efectos de la excesiva intervencién del gobier-
no en todos los aspectos de la economia.

Si la agricultura espanola no fue mas productiva, no se debi6 a la escasez y
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la estacionalidad de las lluvias, como en toda la cuenca mediterranea y en me-
nor grado a la pobreza de los suelos; sino que los bajos rendimientos de los
cultivos por hectarea, estaban influidos por la reducida productividad del traba-
jo. En 1980, las diferencias de productividad del trabajo existente entre Espanay
los principales paises europeos era la misma que cien afos antes (O Briem y
Prados, 1992: 530).

Mientras se mantuvieran las pautas de una agricultura tradicional, el incre-
mento de la productividad del trabajo seria muy dificil. A principios del siglo XX
el ritmo de cambio en la agricultura espafola se aceleré y se elevo la productivi-
dad del trabajo, aunque buena parte de estas ganancias se perdieron posterior-
mente en las décadas de 1930 y 1940. El proceso de modernizacion de la agri-
cultura tradicional se reanudé a partir de mediados de la década de los cincuen-
ta, lo que motivé tanto un crecimiento rapido de la productividad, como impor-
tantes cambios estructurales en la economia espafola.

A pesar de este desfase en la productividad del trabajo entre Espafna vy el
norte de Europa, la agricultura espanola emprendié un proceso de cambio en la
década de los cincuenta que transformé totalmente el sector. La poblacion acti-
va se redujo un 23% en quince afos (1950-1965) y la productividad del trabajo
aumento un 74%. Durante los quince anos siguientes, el empleo agricola se
redujo hasta un 16,5% del total de la poblacién activa y la productividad del
trabajo crecié mas del 129%; aunque entre 1890 y 1980 la participacién del
sector agrario en el PIB disminuyo6 del 38,1% al 6,9%, motivado por el creci-
miento mas rapido del resto de la economia. De este modo, el desfase con el
norte de Europa se redujo considerablemente y por tanto sus consecuencias.

Si la agricultura espanola fue capaz de cambiar tan vertiginosamente desde
la década de los cincuenta, jpor qué no lo hizo antes? Cuatro son los factores
que pueden explicar su lento desarrollo hasta la década de los cincuenta vy el
crecimiento experimentado posteriormente (Simpson, 1997: 355): el tamaho y
la escala de las explotaciones; la velocidad de la emigracién rural; el papel des-
empenado por la ventaja comparativa del comercio exterior y los niveles de
inversion en investigacion y desarrollo.

No obstante, analizando la evolucion de la agricultura espanola desde la
mitad del siglo XX hasta el ingreso de Espana en las Comunidades Europeas
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(1986), se puede afirmar que a pesar de la persistencia de algunos estudiosos
del tema en el “déficit de las estructuras agrarias como rémora del desarrollo
agrario espanol”, es decir, en la mala distribucién de la tierra y en el tamano de
las explotaciones, entre otros, “la agricultura espanola ha incrementado sus ren-
dimientos, su productividad, ha modernizado sus técnicas de produccién, ha
transferido mano de obra excedente a otros espacios productivos y ha aportado
fondos al desarrollo de otros sectores econémicos, como la industria y los servi-
cios” (Naredo, 2004: 105).

Pero es preciso tener en cuenta que la economia espanola, desde los cin-
cuenta a los noventa, experimento un incremento considerable, donde el sector
agrario fue perdiendo peso especifico respecto a otros sectores productivos.
Asi, el porcentaje del PIB agrario respecto del PIB total, descendié desde casi un
30% en 1950 hasta un 4,6% en 1990; la poblacion activa agraria paso del 49,6%
al 11,2% al final del periodo. Esto significa que a pesar de la modernizacion de
la agricultura espanola, de la reduccion de superficies cultivadas no rentables,
del incremento del tamano de las explotaciones, de la mejora de las técnicas de
produccion agraria, de su orientacion hacia aquellos grupos de cultivos mas
rentables, de su vinculacién a otros sectores econémicos como la industria qui-
mica y agronomica, perdia peso especifico.

Esta pérdida de importancia econémica no debe interpretarse como un
simple declive de esta actividad, sino que refleja los profundos cambios que en
ella se han producido, al salir fuera del sector agrario, actividades y procesos
que antes se desarrollaban en su seno (Naredo, 2004: 461).

Ahora estamos hablando de una agricultura mas especializada para el abas-
tecimiento de una potente industria agroalimentaria y mucho mas dependiente
de medios de produccion ajenos al sector agrario, lo que recorta la participa-
cion de este en el consumo alimentario final y amplia sus gastos corrientes y de
inversion en materiales y equipos fuera del mismo.

Este nuevo formato de funcionamiento del sector agrario, rebajo sus indices
de rentabilidad y erosion6 su tradicional capacidad de financiacion, hasta hacer
de él un demandante neto de capitales. El crédito al sector agrario fue creciendo
a mayor ritmo que su valor anadido, hasta convertirle en un sector fuertemente
endeudado.

El patrimonio de la agricultura, incluyendo el valor de las tierras, es muy
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superior al de la industria agroalimentaria, con una baja rentabilidad de su inmo-
vilizado. La agricultura se ha enriquecido en patrimonio y se ha empobrecido en
rentabilidad y liquidez, lo que hace mas delicada la situacion financiera del sec-
tor agrario.

Es dificil entender que se mantenga una actividad econémica cada vez menos
rentable, sino tenemos en cuenta el valor de la tierra como patrimonio que
puede alcanzar en los dltimos afos algo mas del 85% del total de la explotacion,
quedando el resto para la maquinaria y el ganado.

El valor de la tierra como inversién podria estar dentro de las razones de ese
mantenimiento de la actividad. La tierra experimenté en la década de los ochen-
ta un incremento medio de su valor del 10%, cifra que se sitda por encima de la
tasa media del incremento del valor anadido agrario (7,5%). Si a eso le anadi-
mos el incremento de la renta derivada de la propia actividad productiva agraria
(4%), el inversor ajeno a la tierra y tal vez al territorio, obtendria una rentabilidad
del 14%, derivada en sus dos terceras partes de la revalorizacién de la tierra
como activo y, en el tercio restante, de la tierra como factor de produccion.
Rentabilidad nada despreciable, ya que se acerca a la fijada por la OCDE para el
conjunto de las actividades mercantiles de la economia espanola durante la
década de los ochenta (13,4%) y algo por encima de la media europea de los
paises de la OCDE para el mismo periodo (12,1%) (Naredo, 2004: 468).

La llamada “agricultura a tiempo parcial”, relacionada con la crisis de la
actividad agraria tradicional, parece ser otra de las razones de la permanencia
de la actividad agraria a pesar de su baja rentabilidad. Es conocido que las fami-
lias agrarias, reciben una parte importante de sus ingresos de actividades ajenas
a la agricultura, hecho ya detectado en el Censo Agrario de 1972, donde casi la
mitad de los agricultores declaraban tener una actividad principal no agraria,
vinculada a dos aspectos muy determinantes del agro espanol, por un lado a la
pequena propiedad que no permite la supervivencia con las rentas de la explo-
tacion y, la mediana propiedad que permite a sus propietarios mantener asala-
riados y dedicarse a otras actividades.

En el Censo de 1982 aparece un dato mas perfilado sobre la dedicacién a la
actividad agraria de los propietarios de las explotaciones. Una tercera parte de-
dica casi todo su tiempo a la explotacién; otro tercio la destina a actividades
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productivas ajenas a la misma; y una ultima tercera parte dedica la mayor parte
de su tiempo a actividades no productivas. Aqui se incluyen los propietarios de
grandes fincas, rentistas, amas de casa y agricultores pensionistas que siguen
dedicando algtin tiempo a su explotacion.

Se detectan aqui dos tipos de agricultores a tiempo parcial: uno compuesto
por agricultores y ayudas familiares que trabajan la mayor parte de su tiempo en
otras actividades; otro compuesto por agricultores jubilados, rentistas o madres
de familia que se ocupan parcialmente de sus fincas, ya sea como hobby remu-
nerado o como complemento de unos ingresos mayoritariamente no agrarios.

Los ingresos obtenidos fuera del sector por el primer tipo, se desconocen;
aunque del andlisis de la Encuesta Nacional de Renta Agraria realizada por el
INE en 1965 se deducia que venian a significar el 40% de la remuneracion
imputada del trabajo familiar (Naredo, 1977).

Respecto al segundo colectivo, se confirma el peso de los jubilados respec-
to al volumen de ingresos vinculados a las pensiones y subsidios por incapaci-
dad laboral para los agricultores procedentes de la seguridad social agraria. A
esto habria que sumar las transferencias en favor de los asalariados agrarios que
se realizan a través de subsidio de desempleo y del plan de empleo rural.

En 1990 esta transferencia monetaria mas las realizadas en forma de presta-
ciones sanitarias, atenciones a la tercera edad y otros servicios y deducidos de
los gastos y transferencias totales del Régimen Especial de la Seguridad Social
Agraria los ingresos que recauda por cotizaciones sociales, arroja un déficit de
mas de 100 M de € que se cubre con cargo al presupuesto del Estado.

En este caso ya intervienen las transferencias vinculadas a la PAC a través
del FEOGA y de las subvenciones del Estado para fomento de la inversién priva-
da y que alcanzaron el 10% del valor anadido del sector (Naredo, 2004: 482).

3.- TREINTA ANOS DE POLITICA AGRARIA COMUNITARIA.

En el ano 1988 se inicia la desviacion de fondos adscritos al FEOGA Garantia
hacia ayudas directas a los agricultores y a la reconversion del sector agrario cana-
lizadas tanto a través de la seccién Orientacion del FEOGA como de los otros
fondos estructurales: el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Desarrollo Re-
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gional (FEDER). Todo derivado del profundo cambio de orientacién que experi-
menta la PAC, encaminada a descargar los costosos excedentes de produccion,
desviando la proteccion desde los precios hacia los agricultores y el medio rural:
la subvencion a la retirada de tierras de cultivo y a la jubilacion anticipada de los
agricultores, fueron quiza los ejemplos mas significativos del giro efectuado para
retirar un excedente de tierras agricolas de 12 millones de has en toda la Union.

En este caso, no debe extrafar que la CEE, la OCDE e incluso la FAO, plan-
teen impulsar la diversidad econémica del medio rural, proponiendo a los agri-
cultores nuevas funciones relacionadas con la conservacién de los recursos na-
turales y el paisaje y con la oferta de servicios a la creciente poblacion urbana
que dispone de mucho tiempo libre para ocio y esparcimiento.

Como consecuencia de la reestructuracion de la agricultura y de la diversi-
ficacion econdmica del medio rural, la CEE estima que “la importancia relativa
de la agricultura esta en fuerte regresion en las regiones rurales, tanto en térmi-
nos de empleo como en términos de contribucién al producto regional, a la vez
que se observa una inversion progresiva de la tendencia al despoblamiento de
esas regiones” (CEE, 1992: 501).

Mientras se produce la diversificacion de actividades y su cualificacion, lo
Unico que se observa claramente en nuestro pais es un desplazamiento del
sector agrario desde su condicion de sector productivo hacia la de sector asisti-
do por unas ayudas cada vez mas distanciadas de la produccion agraria (Nare-
do, 2004: 483).

LA ADAPTACION DEL SECTOR AGRARIO ESPANOL A LA PAC
La adhesion de Espaina a las Comunidades Europeas en 1986 es el principal
factor explicativo de la evolucién reciente de la agricultura espanola. Su rapida
adaptacion ala PAC con bases en la Conferencia de Stressa (1958) que desarro-
lla los objetivos establecidos en el Tratado de Roma (1957) avalan la fulgurante
evolucion. Son principios basicos de la PAC:
1.- Unidad de mercado para todos los productos agrarios de todos los pai-
ses miembros. Precios idénticos y libre circulacion.
2.- Preferencia comunitaria que ha supuesto la proteccion de los productos
y cultivos comunitarios, frente a la competencia de terceros paises.
3.- Solidaridad financiera. Financiaciéon con presupuesto comunitario. La es-
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tion financiera (desde 1962) se articula asi: FEOGA (Fondo Europeo de
Orientacién y Garantia Agraria. FEOGA-GARANTIA, garantizando pre-
cios y mercados, con el 90% del presupuesto. FEOGA-ORIENTACION,
destinado a la creacién de infraestructuras, con un 10% del presupuesto,
solamente.

En 1986, la Politica Agraria Espaiola era muy diferente a la Comunitaria y
fue necesario negociar y definir un sistema transitorio especifico para Espanay
diferente a otras ampliaciones de la CEE.

SISTEMA TRANSITORIO

— Adopcién plena de la PAC.

— Acercamiento lineal de precios institucionales.

— Control para algunos productos sensibles (vacuno, lacteos, trigo blando)
de las importaciones mediante un mecanismo complementario de los
intercambios.

— Crear un sistema especifico, por la presion de paises como Francia e
Italia, para productos horticolas y materias grasas vegetales a desarrollar
en dos periodos y que significaban un cierto aislamiento del mercado
espanol en el primer periodo y una igualacién de precios institucionales
en el segundo periodo.

Por respeto al principio de unidad de mercado, con la igualacién de precios
y supresion de barreras a los intercambios, se acotaron periodos transitorios
para los diferentes productos: siete anos para productos continentales y diez
anos para materias grasas, frutas y hortalizas.

En los afos previos a la adhesion, los precios de los productos agricolas en
Espana y en la UE eran muy diferentes. Precios de intervencion y garantia mas
inferiores en Espana que en la UE, y una baja productividad agraria.

La adhesion tuvo gran repercusion para la agricultura espaiola, benefician-
do a gran ndmero de explotaciones y a todas las producciones agrarias integra-
das en la Organizacion Comin de Mercado, con garantia total o parcial de
precios, especialmente para productos continentales.

Desde 1986, el agricultor espaiiol demostré una gran capacidad de adapta-
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cion a las nuevas condiciones establecidas por la PAC, para incrementar sus
ingresos economicos desde FEOGA-Garantia, convirtiendo a Espana en el se-
gundo pais preceptor de ayudas de la Unidn, después de Francia y por delante
de Alemania.

Superado el periodo transitorio de adhesion, en la mayoria de las OCM con
garantia de precios, se han multiplicado los ingresos a pesar de los objetivos de
reduccion de excedentes y costes financieros de la PAC que se establecieron en
la Reforma Mac Sharry (1992), reduccién de precios institucionales, reduccion
de primas por hectarea y retirada de tierras de la produccion. Destacan las OCM
de herbaceos y aceite de oliva.

El incremento de las ayudas percibidas ha constituido la principal politica
comunitaria por volumen de gasto, con intenso debate con la Agenda 2000 vy la
Reforma Intermedia de la PAC (2003), por la necesidad de contener el gasto
agricolay financiar otras politicas estructurales y atender a las dltimas ampliacio-
nes (mayo de 2004 y enero de 2007), a lo que se une la controversia sobre la
trascendencia socioeconémica de las ayudas que recibe el sector agricola, por
llegar a unos pocos agricultores especializados en recaudar primas (cazapri-
mas).

En las dltimas décadas se ha producido en el campo espaiol, un intenso
proceso de desagrarizacion (especialmente en las zonas de cultivos pluviales de
secano y regadios extensivos), con la consiguiente caida del empleo y la apari-
cion de agricultores profesionales. En definitiva, se produjo una pérdida de peso
especifico de la economia agraria en beneficio de otras actividades emergentes.
Entre 1986 y 2004, la poblacion activa agraria pasé a suponer tan solo el 5,5%
del total de los activos.

La causa reside en la mecanizacion de las actividades y en el abandono de
explotaciones marginales. La participacion econémica relativa de la agricultura
al PIB se ha reducido, pasando del 5,4% en 1986 al 3,1% en 2004. En valores
absolutos la aportacion se ha incrementado desde 1986; pero mientras tanto, el
PIB nacional se ha multiplicado por cinco, mientras que el PIB agricola solo lo ha
hecho en un 2,8% para el mismo periodo.

La rapida adaptacion de los agricultores espaioles a las ayudas acopladas
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del FEOGA-Garantia, explica que en la actualidad, la viabilidad econémica de
una gran parte de los cultivos pluviales de secano y regadios extensivos existen-
tes en Espafa, dependan de la PAC. Asi sucede con los herbaceos, con el olivar,
el girasol, el almendro, la vitivinicultura y la produccion ganadera.

Las ayudas de la PAC también han tenido una decisiva importancia en la
viabilidad economica de las explotaciones, de forma que muchas de las ta-
reas de administracién y gestion que desarrollan sus titulares, tienen la fina-
lidad de acreditar los derechos de ayuda que tienen reconocidos a través del
SIG-PAC.

Segun informacién del “Libro blanco de la agricultura y el desarrollo rural”,
en el Censo Agrario de 1999, el 50,4% de las explotaciones declaradas, son
perceptoras de ayudas de la PAC. Estas benefician a las explotaciones de tama-
fno medio y grande, mientras las pequenas ven reducidas sus percepciones. Asi,
el 75% de los titulares de explotacion, perciben menos de 3.000 € de ayuda;
mientras que el 1,2% recibe mas de 30.000 €, concentrando ellos solos el 20%
de las ayudas a las explotaciones.

Finalmente, las ayudas directas de la PAC se dejan sentir mas en las regio-
nes especializadas en productos continentales, es decir, Andalucia, Aragén,
Castilla y Le6n, Cataluna, Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha y Cana-
rias. Practicamente el 90% de las ayudas recibidas se concentras en estos terri-
torios.

Relativo a la politica agraria de mercados y precios nacida con el tratado de
Romayy las incertidumbres de la Reforma Intermedia de la PAC de 2003, surgen
una serie de momentos histéricos recientes que van marcando las diferentes
etapas por las que ha pasado la politica agraria de la Unién Europea:

— Agenda 2000 (reunién de Madrid, 1995):

a.- Contencion del gasto comunitario en agricultura aprobado en CE de
Berlin, 1999.

b.- Reforma de la PAC para la ampliacién de la Unién con diez miembros
mas (2004).

c.- Agricultura sostenible y respetuosa con el medioambiente, mas com-
petitiva y orientada a los mercados, con productos de calidad, que
estabilice las rentas de los agricultores y revitalice las zonas rurales.
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— Reforma Intermedia de la PAC (2003):
Revisa la Reforma desde 1992, detectando muchos “logros falsos”; ya
que en 2003 se modifican los reglamentos de OCM vy se regulan las ayu-
das al Desarrollo Rural.

Los efectos de la modificacion no proporcionan ahorro presupuestario sig-
nificativo y con el efecto de la ampliacion se prevé un mantenimiento de la
agricultura subsidiada.

Previamente (1999) hubo una minirreforma inscrita en la Agenda 2000 y
que ha sido considerada como una profundizacién de la Reforma Mac Sharry
de 1992. Se consideraron las siguientes cuestiones:

— Establecer una politica de rentas que sustituye a la garantia de pre-

cios.

— Crear un fortalecimiento de las medidas para el Desarrollo Rural.

— La reduccién de los precios institucionales debié conducir a la conforma-
cion de explotaciones agrarias mas competitivas en los mercados interna-
cionales; pero no fue posible porque la Comisiéon Europea descuido la
eficacia de las estructuras productivas, para incrementar la competitivi-
dad de las explotaciones.

— Asi, desde 1992 a 2003, la politica de estructuras agrarias estuvo margi-

nada presupuestariamente.
En el caso de Espaia, el perfil sociodemografico de los titulares de explo-
taciones agrarias, es el de agricultores no profesionales en edad préxima
a la jubilacion, por lo que se reducen las iniciativas de modernizacién de
las estructuras. Pero también habria que afadir otras cuestiones introduci-
das por la Reforma Intermedia de la PAC:

— Precaria politica de incorporacion de agricultores jévenes.

— Repercusiones en la agricultura espanola de la Reforma Intermedia.

Esto se convierte en una dificil encrucijada, que genera mucha incertidum-
bre y transmite escasa viabilidad de futuro. El pago tnico por explotacién, en
concepto de ingresos, adquiere el caracter de “ayuda a las rentas de los agricul-
tores”.

Los ejes centrales de esta gran reforma que afecta a herbaceos y productos
ganaderos, son tres:
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1.- El desacoplamiento; es decir, compensar la pérdida de rentas.

2.- La modulacion y regresividad. Significa reducir las ayudas excesivas.

3.- El Desarrollo Rural. Pero entre 2007 y 2013 existira poca dotacién
presupuestaria.

Ademas se han creado dos nuevos fondos de financiacion de la PAC (Re-
glamento 1290/2005):

— FEAGA (Fondo Europeo Agricola de Garantia).

— FEADER (Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural).

La realidad de la agricultura espanola es tan diversa y compleja que no
permite predecir qué explotaciones seran competitivas con las medidas
de desacoplamiento.

Las alternativas de estos a la aplicacion de estas medidas, son:

— Cultivos energéticos (bioetanol); aunque tienen ayudas muy bajas.

— Cultivos ecolégicos y cultivos acogidos a Denominacion de Origen e
Indicacion Geogréfica Protegida que requieren cualificacion y tecnifica-
cion. Deberian conceder mas ayudas e incorporar jovenes a las explota-
ciones.

En cualquier caso hay que admitir que existen pocas alternativas para este
tipo de explotaciones con limitaciones fisico-ecologicas y a las que se unen
inconvenientes de tipo estructural y socio-profesional, como es el creciente en-
vejecimiento de los agricultores espanoles, que podria llevar a la desaparicion
de muchas explotaciones agrarias, sobre todo en aquellas en las que no se pro-
duzca el relevo generacional, tras la jubilacién de sus titulares (Rico, 2008: 27).

En la Estrategia Territorial Europea (Postdam, 1999) se asumen los objetivos
de la Agenda 2000 y de la Reforma de la PAC y se incorpora un amplio capitulo
dedicado al Futuro de los espacios rurales:

— Incremento de la interdependencia con las areas urbanas.

— Cambios profundos en los sistemas actuales de produccion.

— A medio plazo, como consecuencia de la reforma gradual de la PAC, se
estima que entre el 30% y el 80% de las tierras agricolas dejarian de
cultivarse, obligando a favorecer una diversificacion econémica de los
espacios rurales:

— Forestacion.

— Turismo.
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— Formas ecoldgicas de produccioén agricola y ganadera.

La agricultura solo se intensificara en las regiones que dispongan de los
sistemas de produccién y comercializacion mas competitivos, sin concretar qué
cultivos, ni qué territorios retinen esas condiciones, por las que resultaran bene-
ficiados. Si la Estrategia Territorial Europea se preocupa por el policentrismo y
las zonas de influencia urbana existentes y los territorios de inspiracion LEADER
hacen lo propio en las dreas netamente rurales, la vieja dualidad campo-ciudad
pasard a ser nueva conexion urbano-rural. Asi, “este enfoque territorial aplicado
al desarrollo rural o a las areas de influencia urbana, podra servir de base para la
ordenacién del territorio” (Pillet y Plaza, 2003: 606).

LA EVOLUCION DE LOS APROVECHAMIENTOS
DE LAS TIERRAS CULTIVADAS.

Desde 1986, fecha de ingreso de Espana en las Comunidades Europeas, el
ndmero de hectareas cultivadas ha retrocedido, mientras que en el resto de los
paises se inicio a mediados del siglo XX. Las razones son bien conocidas:

— Abandono del terrazgo de escasa vocacion agricola.

— Excesiva fragmentacion parcelaria.

— Competencia de los usos urbanos e industriales.

— Envejecimiento de los activos agrarios.

— Debilidad de los canales de comercializacién.

— Escasez de recursos hidricos.

Entre 1986 y 2003, en Espana se han abandonado 2”5 M de ha, ha descen-
dido el secano y se ha incrementado el regadio; aunque este solo significa el
19% del total de las tierras cultivadas. Se pone asi de manifiesto, un claro dualis-
mo del agro espanol. Respecto a los cultivos, se ha producido una ligera tenden-
cia negativa en los herbaceos; mientras que se ha producido un notable incre-
mento (duplicado la superficie) en los lenosos.

Por cultivos de mayor relevancia territorial, el olivar ha incrementado su
superficie en las provincias de Albacete, Ciudad Real y Toledo al reocupar tie-
rras desmanteladas en los afos ochenta y que al ser apoyadas con riego por
goteo, eliminando la veceria.

El girasol ha retrocedido de modo considerable, principalmente por el des-
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censo de los precios, por la reduccion de las ayudas comunitarias, por los bajos
rendimientos. En la provincia de Cuenca el girasol en secano basicamente ha
retrocedido 61.609 ha, y en la de Albacete, el girasol en regadio ha perdido
5.186 ha.

El trigo ha mantenido sus superficies cultivadas durante el periodo, gracias
al aumento de la dimension de las explotaciones, a la elevada mecanizacion de
su cultivo y al reducido empleo de asalariados. Como excepcion diremos que
en la provincia de Cuenca ha sufrido un gran retroceso, ya que anteriormente
fue la mayor cultivadora de trigo. Las razones al parecer estan en que ha sido
sustituido por otros cultivos y barbecho.

En el vinedo se ha producido una reduccién de las superficies cultivadas;
pero un incremento de las producciones. Las causas estan en la intensificacion de
las superficies cultivadas por el regadio, por el uso de nuevas técnicas de cultivo
(espaldera), por la introduccién de nuevas variedades y por el abandono de vine-
dos marginales. En definitiva se ha producido una reestructuracion que en Casti-
lla-La Mancha significo al inicio del periodo, arranques considerables (Ciudad Real
108.068 ha y Toledo 96.574 ha) y al final del mismo, se ha producido un incre-
mento (Albacete 17.801 ha; Ciudad Real 25.139 ha; Toledo 31.982 ha).

ESTRUCTURAS AGRARIAS CARACTERIZADAS POR EL MANTENIMIENTO DE
LA PEQUENA PROPIEDAD Y LA FALTA DE RELEVO GENERACIONAL

El 62% de las explotaciones tienen un tamano medio inferior a 5 hay duran-
te el periodo intercensal (1982-1999) desaparecen el 32% de las explotaciones,
especialmente las menores de 20 ha que resultan de dificil gestion directa. No
obstante, en el Censo Agrario del 1999, todavia queda un fuerte contingente de
explotaciones inferiores a una ha, concretamente el 25% del total.

También se produce un incremento del tamano medio de las explotaciones
agricolas, fijandose el umbral de la supervivencia en 50 ha.

Las nuevas explotaciones de mas de 200 ha se corresponden con la subme-
seta norte, asociadas al éxodo rural, a la intensa mecanizacién y al predominio

de cultivos extensivos (secano preferentemente).

En regadio, se repiten los comportamientos, descienden las explotaciones
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de menos de 5 ha y se incrementan las de mas de 100 ha. Muchas de ellas no
generan rentas y son gestionadas como actividad no principal.

La escasa rentabilidad de gran parte del sector agrario espanol se constata
analizando su capacidad para crear empleo. Solo el 20% de ellas generan mas
de una (1) UTA.

LAS MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO

Se aboga por un nuevo modelo de explotacién que sea sostenible con el
territorio. El cese anticipado de la actividad y el rejuvenecimiento de los activos
ha tenido escasa aceptacion.

Respecto a las medidas agroambientales, se puede utilizar el enunciado
“lograr una agricultura sostenible y multifuncional”, buscandole utilidades en un
amplio abanico de acciones:

— Extensificacion de la produccién agricola.

— Técnicas ambientales de racionalizacion en el uso de productos quimicos.

— Lucha contra la erosion.

— Proteccién de fauna y flora en humedales.

— Ahorro de agua en riego.

— Gestion integrada de las explotaciones.

La agricultura ecolégica es otra opcion de sostenibilidad y multifuncionali-
dad.

La forestacion de tierras agricolas ha sido una medida de gran repercusion
territorial y socioeconémica por ser una de las mejor financiadas. Entre 1993 y
2003 se habian forestado en Espaia casi seiscientas mil ha, de las que 140.000
lo fueron en Castilla-La Mancha.

4.- REVISION DE LA PAC EN 2008
El Consejo de Ministros de Agricultura de la UE del 20 noviembre de 2008,
acordé aprobar la propuesta de la Comisién Europea conocida como “Che-
queo médico”, que supone una nueva revision de la PAC en el periodo hasta el
2013. Los objetivos que pretende esta revision segin la Comision Europea, son:
— Progresar en el programa de desacoplamiento de las ayudas a la produc-
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cion, con el fin de facilitar las decisiones de los agricultores orientadas al
mercado y simplificar la gestion de la PAC (régimen de pago unico).

— Avanzar en el recorte de las ayudas directas con el fin de dedicar mas
fondos al desarrollo rural.

— Proseguir con el desmantelamiento de los mecanismos de regulacion de
los mercados.

También se pretende, segln dicho acuerdo, dar una respuesta a las nuevas
demandas que representan el cambio climatico, la produccién de biocombusti-
bles, la gestion del agua y el mantenimiento de la biodiversidad. Los principales
aspectos y consecuencias que se derivan de esta nueva revision son, entre otras,
las siguientes:

— Congelar el presupuesto de la PAC hasta el 2013.

— La apertura de nuevas posibilidades a cada Estado miembro para aplicar

una politica de redistribucion de fondos.

— La flexibilizacion para desarrollar politicas activas a favor de determina-
das zonas agrarias y realizar ajustes sectoriales utilizando como instru-
mento el articulo 68.

— Los dos apartados anteriores suponen un mayor protagonismo y por tan-
to un paso mas en la renacionalizacién de la PAC.

— El abandono progresivo del modelo de pagos historicos y su sustitucion
por otro modelo de pagos calculados sobre una base regional.

— Notable y progresivo aumento de la modulacién.

— Mayor flexibilidad en los requisitos de condicionalidad.

— Suprimir las ayudas por debajo del limite de 250 -.

— La supresion definitiva de la retirada de tierras obligatoria (set aside).

El Acuerdo sobre la nueva revision de la PAC ha sido acogido favorable-
mente por el Gobierno de Espaia, al dar satisfaccion segin el ministerio de
MARM a la mayoria de los objetivos que se habian marcado en las negociacio-
nes. Las valoraciones y propuestas de aplicacion de la nueva revision para Espa-
fa, segln el MARM, pueden sintetizarse en las siguientes:
— El desacoplamiento total de las ayudas para los cultivos herbaceos vy el
trigo duro tendra lugar a partir del enero de 2010.

— Establecer programas de apoyo a los cultivos herbaceos a través del
nuevo articulo 68. Aqui se enmarca la propuesta de una posible ayuda
para frenar el riesgo de abandono de las superficies con rendimientos
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de cereales iguales o inferiores a 2 t/ha, equivalente a 60 -/ha/ano.
También se contemplan medidas de apoyo a las leguminosas-grano
destinadas a consumo humano y acogidas a denominacion de origen,
indicacion geografica protegida o produccion ecolégica. Asimismo, se
contemplan, en este contexto, la financiacién del pago de las primas de
seguro de cosecha para cubrir las pérdidas por fenémenos climaticos
adversos, plagas y enfermedades o contribuir a los fondos de mutuali-
dades.

— Prorrogar al maximo en los cultivos de regadio los pagos especificos del
antiguo articulo 69 y transformarlos en nuevas ayudas del articulo 68,
con el fin de no desvincular las ayudas y la produccién y mantener esta
dltima.

— Elarroz y las proteaginosas tendran un periodo transitorio para mantener
las ayudas acopladas hasta el 2012 (L6pez Bellido, 2009).

Las reacciones del sector agrario a la nueva revisién de la PAC han sido
globalmente criticas, aunque con diferencias de matices segun las organizacio-
nes agrarias y las diferentes actividades de los sectores. Es una opinién generali-
zada la del progresivo desmantelamiento de la PAC junto a una renacionaliza-
cion de la misma. También esta muy presente la incertidumbre de hacia donde
se encamina la PAC del futuro y que ocurrird después de 2013. En los anos
1980 los gastos de la UE para financiar la PAC llegaron a suponer el 70% del
presupuesto comunitario; hoy dia representan alrededor del 40% y esta previs-
to que lleguen a algo mas del 30% en el 2013. No hay que olvidar que las
ayudas comunitarias significan una parte importante del conjunto de los ingre-
sos del sector agrario. Esto supone, para Espana, en torno a un promedio del
30% de las rentas agrarias, pero que alcanza valores mucho mas altos en los
grandes cultivos herbaceos como cereales, oleaginosas, etc. El incremento de la
modulacién para el transvase de fondos entre pilares es considerado desmesu-
rado, aunque su finalidad sea afrontar los nuevos desafios, tales como el cambio
climatico, los biocombustibles, la gestion del agua y la biodiversidad. (MAPA,
Anuarios).

Para muchos, continda citando Lépez Bellido, estos son objetivos muy ge-
neralistas, que no estan bien definidos y aiin menos desarrollada su aplicacién;
pudiendo ocurrir lo de otras veces, que s6lo queden en palabras. En este senti-
do surgen muchas interrogantes; por ejemplo sobre la definicién y caracteriza-
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cion del papel de la agricultura y los cultivos como sumidero de CO, en el
marco del Protocolo de Kyoto; sobre la politica de biocombustibles de la UE, y
la situacion actual después de la crisis de los precios y existencias de las mate-
rias primas. Se ha suspendido incluso la ayuda de 45 - /ha para la produccion
de biodiesel, lo que parece un contrasentido. También habra que ver en que se
concretan las ayudas a la gestion del agua y como se estimula la biodiversidad,
que deberia también considerarse en los sistemas agricolas a través de las rota-
ciones de cultivo, como preconizan los principios de la agricultura sostenible,
cuando cada vez desaparecen o estan llamados a desaparecer mas opciones de
cultivos tanto en regadio como en secano: algodon, remolacha, leguminosas
grano, etc. Se entiende, por tanto, que exista desconfianza en los agricultores
ante el cémo y cuando seran abordados de forma practica y eficiente estos
desafios.

La nueva revision de la PAC reconoce el caracter estratégico de la agricul-
tura. Sin embargo, la Comisién, con frecuencia, parece olvidarse de otra ca-
racteristica de la agricultura que es la singularidad y especificidad. Esto se debe,
segln Lopez Bellido, a razones sobradamente conocidas, pero que a veces
conviene recordar, tales como las fluctuaciones de las cosechas, dependien-
tes de las variaciones del clima, la estacionalidad de la produccion, la comple-
jidad de los factores de la produccién y su control, el caracter perecedero de
las materias primas agricolas, etc. Todo ello tiene sus repercusiones en el fun-
cionamiento de los mercados, que también son singulares, atipicos y que rara
vez cumplen los principios basicos establecidos para otras actividades econ6-
micas. Aqui se plantea el gran debate sobre la regulacion o desregularizacion
de los mercados de materias primas agrarias y sus consecuencias sobre el
abastecimiento y la seguridad alimentaria, y sobre que modelos son los mas
adecuados para garantizarlo, especialmente en la situacion presente de crisis
alimentaria.

Las reformas de la PAC de los ultimos afos, incluida la actual, estan apos-
tando por un modelo de libre mercado, desregulado, de libre competencia. Es
una incognita si tendrd éxito o si arruinara la larga trayectoria de PAC disefa-
da en el Tratado de Roma hace 50 anos. Algunos sostienen que la UE mantie-
ne s6lo una postura defensiva, sin vision estratégica y esta llevando a su agri-
cultura a un papel cada vez menos relevante y desprotegida en el contexto
mundial. La aplicacién de la Politica Agricola Comunitaria a partir de la refor-
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ma de 1992 no ha contribuido a implantar en el Mediterraneo sistemas agrico-
las que puedan ser considerados como sostenibles. Cultivos tipicamente me-
diterraneos, como las leguminosas grano, no son rentables y se estimulan otros
no bien adaptados a no ser que se utilice el riego. Por otro lado, se ha produ-
cido la diseminacion de los cultivos mediterraneos fuera de su area, tales como
el vinedo, hortalizas, frutales, trigo duro, etc., con altos rendimientos y baja
calidad. La pérdida de calidad de muchas producciones es evidente. La agri-
cultura mediterranea esta siendo empujada hacia una actitud competitiva con
la agricultura del norte y centro de Europa, donde tiene todas las de perder.
Esta situacion ha llevado progresivamente a una peligrosa dicotomia de los
sistemas de cultivo caracteristicos del mediterraneo: por un lado el abandono
de algunos cultivos tipicos que no son competitivos con otros cultivos omni-
presentes, o cultivos que pueden ser sembrados en ambientes méas septentrio-
nales; por otro, se observa, en las areas menos marginales, una intensificacion
del cultivo con fuerte incremento de los inputs (laboreo, riego, fertilizacion,
etc.), tanto en producciones tipicas como atipicas que tienen algin interés
economico. Esta situacion ha dificultado el establecimiento de adecuadas ro-
taciones de cultivo, e incrementado la proporcion de monocultivo (Bonari, et
al., 1994; Lépez Bellido, 1998, 2009)

La aplicacion indiscriminada de la PAC puede suponer numerosos peli-
gros para los sistemas extensivos de secano del sur de Europa, ante la mencio-
nada dicotomia de intensificacién de los cultivos o abandono a gran escala de
areas menos productivas. Estos sistemas mediterraneos son tradicionalmente
de bajos inputs respecto a la agricultura de otros paises europeos, pero su
fragilidad y su valor requiere la proteccion mediante una politica medioam-
biental decidida y realista, a través de la potenciacion de las ayudas agroam-
bientales ya existentes, e incluso mediante un tratamiento diferencial dentro
de las medidas de la PAC. Su futuro hay que garantizarlo no por la via de la
competitividad con la agricultura del norte y centro de Europa, sino por el
mantenimiento de la extensificacién, de la conservacion del suelo y el fomen-
to de producciones sanas y de calidad, valorando su riqueza ambiental y su
biodiversidad (L6pez Bellido, 2004).
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5.- LAS NUEVAS FUNCIONES EN LOS ESPACIOS RURALES.

En “El futuro del Mundo Rural” alla por el ano 1988, la Union Europea ya
reconoce la diversidad de funciones de la agricultura, tanto las reguladas
por el mercado como las no reguladas, y admite que la diversidad de las
economias rurales deberia apoyarse en la valorizacion del potencial endoge-
no vy, en este contexto, en el desarrollo de pequenas y medianas empresas.
En la Declaracion de Cork de 1996, Fischler define la agricultura como una
actividad multifuncional, ya que configura el espacio rural contribuyendo a
conservar un espacio de vida econémico y social intacto, a proteger un en-
torno paisajistico atractivo y a diversificar las actividades de las zonas rura-
les. Estas son referencias procedentes de la Comunidad Europea; pero hay
otras mas emitidas por la Confederacién de Organizaciones Agrarias y Coo-
perativas de la UE que en 1988 establece la multifuncionalidad como la
manera mas sostenible de desarrollar un sector agrario competitivo y que
responda a las demandas de la sociedad actual. La OCDE también manifies-
ta su sentir al respecto y apostilla que “ademas de la funcion primaria consis-
tente en la produccion de alimentos y fibras, la actividad agraria puede igual-
mente construir el paisaje, aportar ventajas medioambientales como la ges-
tion sostenible de los recursos naturales renovables y la preservacion de la
biodiversidad y contribuir a la viabilidad socioeconémica de numerosas zo-
nas rurales” (OCDE, 2000).

La Agenda 2000 resultante del Consejo Europeo de Luxemburgo de 1997,
hace una apuesta clara por la multifuncionalidad: “la reforma garantizara una
agricultura multifuncional sostenible, competitiva y presente en todo el territo-
rio europeo, incluidas las regiones con problemas particulares. Ademas, el sec-
tor agrario debe conservar el paisaje, mantener el espacio natural, contribuir de
forma esencial a la vitalidad del mundo rural y responder a las preocupaciones y
exigencias de los consumidores en materia de calidad y seguridad de los alimen-
tos de proteccion del medio ambiente y bienestar de los animales” (Agenda
2000. Reforma de la PAC).

El concepto de multifuncionalidad se vincula a la defensa del nuevo modelo
europeo de agricultura que engloba tres funciones basicas: “la econémica, la de
ocupacion y ordenacion del territorio y la de conservacién y mantenimiento del
medio ambiente y del paisaje” (El Desarrollo Rural y la Agricultura Europea.
Reunion de Ministros de Agricultura de la UE. Murcia, 2000).
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Desde aqui, el objetivo de los politicas rurales se torna distinto al de los
inicios de la PAC, volviéndose territorial y multisectorial. Ahora se promueven
economias de diversificacion. Es poco probable que con la baja densidad demo-
grafica de los espacios rurales, exista una masa critica suficiente en una sola
actividad, ya sea en la agricultura o en otro sector econémico. Es mas probable
que en las areas rurales estén operando economias de diversificacion basadas
en la combinacién de actividades distintas por interaccion.

En definitiva, el término multifuncionalidad engloba una amplia variedad de
output que la agricultura puede generar segtin se produzcan los usos del suelo
y las particularidades de los distintos territorios. Asi, “el concepto multifunciona-
lidad reviste dos caracteristicas sobresalientes: la primera consiste en que esa
multiplicidad de output, es objeto de produccion conjunta por parte del sector
agrario; la segunda se refiere al hecho de que algunos de los output tienen el
caracter de externalidades de bienes publicos, lo que implica que, o bien no
existen mercados para ellos, o bien estos no funcionan de la manera adecuada”
(Sanchez, Maya, Hidalgo, Cortizo, 2008: 623).

De este modo, el conjunto de funciones implicitas en el concepto multifun-
cionalidad, suelen agruparse en tres categorias: referente a la funcién econémi-
ca, la agricultura sigue siendo la base importante para el funcionamiento y el
crecimiento de la economia. Esta necesita insumos de mano de obra, capital
financiero y servicios, entre otros; ademas la agricultura suministra productos
que obtiene, transporta, elabora, distribuye y comercializa. Respecto a la fun-
cion ambiental, la gran interdependencia existente, hace que las actividades
agricolas se realicen con limitaciones respecto del medio ambiente, para conse-
guir la conservacion del medio natural. Por ultimo, la funcién social debe aten-
der al mantenimiento y dinamismo de las comunidades rurales como objetivo
basico en el sostenimiento de la agricultura y mejorar la calidad de vida de la
poblacion rural, especialmente de los jévenes. Por tanto, “el mantenimiento de
la actividad, la ocupacién del territorio, el establecimiento de relaciones de in-
formacion intra e extrasectoriales, el asesoramiento, el aprendizaje, son funda-
mentales para el futuro las comunidades rurales” (Sanchez, Maya, Hidalgo, Cor-
tizo, 2008: 263).

La iniciativa comunitaria LEADER introdujo este enfoque experimental, que
es territorial, multisectorial e integrado, relativamente poco costoso, que ha se-
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guido el principio de las economias de diversificacion y ha tenido un notable
éxito respecto de los beneficiarios, asi como para los evaluadores del programa.

6.- CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS DE FUTURO.

El sector cerealista espaiol presenta numerosas debilidades, propias de los
sistemas agricolas mediterraneos: rendimientos bajos y variables, deficiente es-
tructura productiva, baja rentabilidad y fuerte dependencia de las ayudas de la
PAC. El rendimiento de los cereales y oleaginosas se ha incrementado notable-
mente en los dltimos anos, debido a la introduccién de nuevas variedades y a la
mejora de las técnicas del cultivo. El uso eficaz de los fertilizantes, los sistemas
de proteccién integrada contra malas hierbas, etc., son un reto para mantener la
competitividad en el futuro y desarrollar el potencial de los trigos de calidad,
duros y harineros de fuerza, para los mercados.

El sector vitivinicola esta sufriendo por su parte las consecuencias de la
puesta en funcionamiento de la nueva OCM Vitivinicola (Consejo de Ministros
de la UE, abril de 2008) que ha significado un cambio normativo importante,
como la desaparicion de las medidas de regulacion el mercado, gran incerti-
dumbre en los operadores vitivinicolas, problemas coyunturales hasta llegar al
pago unico en la campana 2010/11, pérdida de viabilidad de las bodegas coo-
perativas y de las explotaciones viticolas por el descenso de ingresos en su cuenta
de resultados y el desigual reparto de los derechos de Pago Unico lo que permi-
tira su percepcion, sin obligacion de tener vina en explotacion.

En el aspecto ambiental, los sistemas de laboreo de conservacion, para aho-
rrar energia y mejorar la materia organica de los suelos y luchar contra la ero-
sion, y el papel de los cereales como sumidero de carbono pueden jugar un
papel importante en el futuro. No parece ser igual la propuesta al sector vitivini-
cola que consiste en dejar de vendimiar durante cinco anos el 10% de la explo-
tacion, (Garcia Marchante, 2010: 138).

Las ayudas de la PAC en los ultimos afos no han contribuido a implantar
sistemas agricolas sostenibles en el sur de Europa. Estos han sido empujados a
competir con la agricultura centroeuropea; lo cual ha dado lugar a la margina-
cion de cultivos valiosos, como las leguminosas, al monocultivo y a la pérdida
de biodiversidad, con el consiguiente desequilibrio de los ya fragiles agrosiste-
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mas mediterrdneos. Algunos datos evidencian el progresivo desmantelamiento
de la PAC, con una notable reduccion del porcentaje del presupuesto dedicado
ala agricultura, a lo largo del proceso de reformas iniciado en 1992; vislumbran-
dose también un proceso encubierto de renacionalizacion de la misma. Es in-
cierto el futuro de la PAC tras el 2013; su desaparicion o un mayor grado de
desmantelamiento tendria un impacto negativo irreparable para la agricultura
espanola: las ayudas de la PAC representan para Espana el 30% de las rentas
agrarias, alcanzandose mayor porcentaje en los cereales y oleaginosas.

Ante la situacién actual de desequilibrio y perturbaciéon de los mercados
agricolas, numerosas organizaciones e instituciones europeas se plantean un
reforzamiento de los instrumentos de regulacién del mercado, debilitados por
las sucesivas revisiones de la PAC; entre ellos las politicas de almacenamiento y
de intervencion publica. Aunque es dificil cuantificar el impacto de la crisis eco-
némica actual sobre los ingresos agricolas, numerosos expertos opinan que la
liberacion no regulada de los intercambios en los mercados agricolas se traduci-
ra en una disminucion de los ingresos de los agricultores.

Plantear y ejecutar una buena gestiéon de riesgos agrarios tiene especial
relevancia en el contexto de crisis econémica e inestabilidad de los precios y los
mercados, y pleno proceso de aplicacién de las medidas de desacoplamiento
de la PAC. Los seguros agrarios son una herramienta esencial para aportar ma-
yor estabilidad a las rentas de los agricultores. El sistema espaiol de seguros
agrarios, que acaba de cumplir 30 afos, es dinamico e innovador, y por su
ejecutoria tiene un buen ganado prestigio en Europa y en el mundo. Se trata,
ahora, de utilizar las ayudas econémicas al amparo del articulo 68 de la nueva
revision de la PAC, para implantar instrumentos y mecanismos de cobertura de
riesgos cada vez mas amplios; con especial énfasis en los riesgos de gestion del
mercado, como “el seguro de ingresos”, que incluye el seguro de precios y el
seguro integral de explotacion. El escenario actual de liberalizacion de los mer-
cados agricolas, requiere nuevas estrategias para incrementar la productividad y
la competitividad. Entre ellas:

— Utilizacion de tecnologias que propicien la reduccion de inputs.

— Mejora de los estandares de calidad de los cereales

— Concentracion vy tipificacion de la oferta, potenciando adn mas el desa-

rrollo cooperativo.

— Fomentar la creaciéon de empresas de servicios que mejoren las econo-
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mias de escala y la rentabilidad del sector y la profesionalizacion del agri-
cultor.

— Desarrollar nuevos cultivos y aprovechamientos destinados a ocupar las
tierras de los secanos mas marginales, que corre el peligro de ser abando-
nadas, para produccion de biomasa para combustible; y valorizar su pa-
pel y el de las tierras cerealistas, como sumidero de CO,, que se perfila
como un nuevo ingreso de la explotacion en el futuro.
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EXPERIENCIAS INVESTIGADORAS EN CAPITAL SOCIAL 7 1

1.- INTRODUCCION.

Actualmente adaptarse a la dinamica econémica en el marco de la globali-
zacion requiere explorar las potencialidades de los sistemas territoriales y sus
actores sociales. El capital social juega un papel estratégico en el territorio debi-
do ala relevancia que tiene su dinamica en su prosperidad econémica. La causa
de que el capital social sea uno de los conceptos mas estudiados en el marco de
las ciencias sociales es que funciona como un mecanismo relacional que deto-
na la prosperidad econémica (Bebbington, 2002; Dasgupta y Serageldin, 1999;
Durston, 1999; Owen y Videras, 2009; Woolcock, 2000).

El capital social tiene variaciones geograficas atendiendo a la cultura, los
patrones de identidad y pertenencia territorial (Putnam, 1993). Algunos autores
consideran que las estructuras institucionales pueden intervenir en la formacién
del capital social a través de la participacion ciudadana (Hall, 1999; Mackintosh
y Wainwright, 1987; Maloney et al, 2000). Las estructuras de gobernanza local
intervienen en la capacidad de las comunidades para influir en las inversiones
sociales (Fox, 1996).

El capital social aporta explicaciones contextuales de fenémenos geografi-

I//

cos. Ya en la década de 1980, hace referencia a la teoria del “actor-red” (Latour,
2005; Munro, 2009; Murdoch, 1998). La intencién era mostrar los lugares afec-
tados a la reestructuracion econémica (Lovering, 1989; Urry, 1987), lo que su-
geria que las acciones de los agentes individuales pueden o no servir para repro-
ducir la estructura social. Asi, las redes interpersonales de caracter voluntario,
estudiadas por Putnam, podrian producir y/o reproducir un capital social dife-
rente de unos lugares a otros. El capital social es un atributo individual que se
puede inculcar a las personas y que éstas lo llevan consigo a donde quiera que
se dirijan, por tanto es portatil (Espinoza, 1999; Fukuyama, 2000; Portes, 1998;
Putnam, 1993). Se encuentra en cualquier forma de relacion social, que propor-
ciona un recurso para la accion (Foley y Edwards, 1997).

El capital social es considerado un recurso capaz de explicar las causas del
desarrollo y, a su vez, proponer alternativas mas alla de las inversiones tradicio-
nales, considerando las practicas informales asi como las conductas derivadas
en las normas, las redes y la confianza.

En los estudios de capital social, es posible distinguir tres escalas de interaccion:
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— Una primera donde se encuentran las relaciones de proximidad entre
personas de similar condicién social, representada principalmente por el
individuo vy la familia cercana. Estas, estan marcadas por la buena volun-
tad, el companerismo, la simpatia y relaciones sociales entre los indivi-
duos y las familias que integran una unidad social. Si un individuo entra
en contacto con su vecino y ellos con otros, habra una acumulacion de
capital social, que puede satisfacer sus necesidades sociales y que puede
tener un potencial suficiente para la mejora de las condiciones de vida en
toda la comunidad (Woolcock, 2000).

— Una segunda escala se refiere a las relaciones comunitarias e intercomu-
nitarias. Esta perspectiva identifica el capital social con organizaciones
locales (clubes, asociaciones y grupos civicos). El capital social es inhe-
rentemente bueno, mientras mas mejor. En consecuencia, su presencia
siempre tiene un efecto positivo en el bienestar de la comunidad (Wool-
cock y Narayan, 2000).

— Y una tercera, donde las dos primeras se relacionan con esferas distintas
y mas lejanas como son el mercado y el Estado. En muchos casos son los
estamentos de gobierno los que instan a la comunidad a organizarse
para acceder a beneficios de caracter publico (Leanay Van Buren 1999).

Este trabajo es una revision de la literatura cientifica (unas 90 publicaciones
indexadas en revistas de impacto) donde se sistematizan e integran los resultados
de investigaciones publicadas sobre el capital social y la geografia, donde se pre-
sentan los avances y las tendencias de desarrollo. Estas se han divulgado desde la
década de 1980 hasta la actualidad. En este estudio se observa la disciplina cien-
tifica de la Geografia, a través de un “andlisis meso”, con el que se presentan las
experiencias de capital social (Bebbington, 2002; Mohan y Mohan, 2002).

2.- LAS TEORIAS DE CAPITAL SOCIAL HAN SABIDO
ADAPTARSE A LOS TIEMPOS.

El capital social ha captado la atencién de cientificos y profesionales en
diversas disciplinas y adaptandose a los tiempos de manera renovada. Este se ha
convertido en una de las aportaciones mas populares de la teoria sociolégica al
lenguaje de la vida cotidiana para designar, de modo simplificado, las conse-
cuencias positivas de la sociabilidad (Portes, 1998). Algunas de las argumenta-
ciones que giran en este concepto tienen que ver con su amplia aplicacién a
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diferentes problemas, las teorias y métodos aplicados, desde que Putnam inicio
el capital social comunitario y sus efectos estructurales. Progresivamente se ha
producido cierta convergencia en el uso de ese término para referirse principal-
mente a recursos a los que se accede en las redes sociales, sentido que habia
estado desde el principio en la definicion de Bourdieu (Lin, 2003), pero que en
la actualidad cobra mas significado.

La teoria de Putnam ha tenido mucha difusion asentada en el sentido civico
y la participacion ciudadana. En su opinion, la idea central es que las redes
sociales, las normas de reciprocidad y la confianza derivadas de ella poseen un
valor para quienes participan en ellas. Las asociaciones y su participacion son el
mejor indicador del capital social en la sociedad, promueven y refuerzan las
normas y la confianza colectiva para la produccién y mantenimiento del bienes-
tar colectivo (Putnam, 1993). En su obra El declive del capital social (Putnam,
2003) plantea, que cada vez es mas evidente que las caracteristicas de la socie-
dad civil afecten a la salud de la democracia, y que la sociedad civil varia de
forma sistematica en el tiempo y el espacio. Como cualquier otra forma de capi-
tal, el capital social puede emplearse también para fines antisociales. Es por ello
importante considerar cémo se pueden maximizar los efectos beneficiosos del
capital social (apoyo mutuo, cooperacion, confianza institucional, eficacia) y
minimizar los perjudiciales (sectarismo, etnocentrismo o corrupciéon) (Graeff y
Svendsen, 2013; Putnam, 2003; Rothstein, 2011).

Otra contribucion del capital social es la teoria de Coleman al desarrollo del
capital humano. El capital social es un bien comudn que beneficia no sélo a los
que lo producen, sino a todos los miembros de la comunidad. Este sostiene que
el capital social tiene aspectos de bien publico (Coleman, 1988). Entre sus re-
cursos destacan: las obligaciones, expectativas y fiabilidad de las estructuras; el
potencial de informacién inherente a las relaciones sociales, las normas y san-
ciones eficaces.

El enfoque normativo de la administracién publica y de las asociaciones se
explica dentro de la tradicién durkheimiana. En él se analiza el capital desde la
perspectiva de la organizacion social, enfatizado en la reciprocidad y los valores
(Durkheim, 2005). Muchos de los que se sitdan en este campo ven el capital
social como una explicacién de los patrones de desarrollo, basado en la confian-
za, la cohesién vy la solidaridad. El capital social se considera un factor explicati-
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vo de los patrones de desigualdad en la acumulacién de poder y prestigio (Allen,
2004).

Otros de los estudios mas proliferos de la teoria del capital social es la que
impulsé Woolcock, quien vio en la idea del capital social la posibilidad de in-
corporar una vision interdisciplinar donde la sociedad civil es mediadora entre
los estados y los mercados (Fernandez, 2012).

Por otro lado, Granovetter o Lin desarrollaron “la fuerza del vinculo”, una
combinacion espacio-temporal donde la confianza mutua y los servicios reci-
procos explican las oportunidades de empleo y estratificacién social. El primero,
acuhando “los vinculos débiles” para referirse al poder de la influencia indirecta
de los lazos fuera del circulo de la familia y amigos para la obtencién de informa-
cion (Granovetter, 1983) y el segundo, centrado en “los vinculos fuertes” de
proximidad (Lin et al, 1981).

Las influyentes investigaciones de Putnam y Coleman han proporcionado ins-
piracion a la mayoria de los trabajos en esta materia: 1) el papel de las familias y
problemas de comportamiento juvenil; 2) la escolarizacién y educacion; 3) la vida
comunitaria; 4) el trabajo y las estructuras organizativas; 5) la democracia y gober-
nanza; 6) la accién colectiva; 7) la salud publica; 8) los temas medioambientales;
8) la delincuencia y violencia, y 9) el desarrollo econémico (Woolcock, 2000).

3.- PRINCIPALES APLICACIONES DEL CAPITAL SOCIALY LA
GEOGRAFIA.

Teniendo en cuenta los problemas conceptuales de capital social, éste se ha
actualizado tanto a nivel general, académico y politico. La sociedad esta interesa-
da por el capital social, ya que ofrece el poder de explicar diversos modelos socio-
economicos (Mohan y Mohan, 2002) y que son claves para la Geografia.

En ese contexto, desde mediados de los 90, el capital social se ha converti-
do en un referente tedrico en el anélisis de problemas relacionados con la supe-
racion de la pobreza, la participacion social y el desarrollo rural (Durston, 1999).
Algunos autores han llegado a considerar como espacios afortunados a aque-
llos que han sabido utilizar el capital social como factor de desarrollo territorial
(Carmagnaniy Gordillo, 2000). De ahi, que se hayan incrementado los estudios
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que presentan resultados econémicos y sociales, y que favorecen la accién co-
lectiva (Bebbington, 2002).

Especial notabilidad han adquirido las perspectivas que plantean la impor-
tancia del contexto institucional tanto en la formacion de capital social como en
su impacto en la trayectoria de desarrollo territorial (Onyx y Leonard, 2010;
Staber, 2007). Los vinculos sociales derivados de ciertas rutinas cotidianas de
interaccion no pueden ser importados, exportados o imitados, puesto que de-
penden de la capacidad y voluntad de los actores locales y adquieren formas
que se modifican conforme lo hace la sociedad local. Constituye, por tanto, un
ingrediente indispensable de la “proximidad construida” (Rallet y Torre, 2005),
entendida a partir de la accion colectiva de los actores locales (Michelini, 2012).

La mayoria de los estudios de capital social relacionan sus variables con los

problemas territoriales:

— El desarrollo local y el crecimiento econémico (Akcomak y TerWeel, 2009;
lyer et al, 2005; Marquina, 2013; Woolcock y Narayan, 2000). Algunos
modelos sugieren que el capital social es mas importante para el creci-
miento econémico que el capital humano, a pesar de la importancia que
se concede a este (ltimo en las teorias de crecimiento endégeno (White-
ley, 2000).

— El desarrollo rural (Tellmann, 2012), y en el caso europeo la relevancia de
los recursos sociales en la iniciativa LEADER que ha sabido desarrollar los
procesos de organizacion, la vinculacion de la poblacion para mejorar la
participacion, la gestién y la toma de decisiones (Buciega, 2013; Durston,
1999; Galindo y Foronda, 2015; Kearney et al, 1994; Lopolito et al, 2011;
Marquez y Foronda, 2005; Nardone et al, 2010; Pylkkdnen, 2006).

— La regeneracion urbana, a través de la ampliacion de las relaciones aso-
ciativas, redes e instituciones locales y estructuras de poder (Cento y
Jones, 2006; Hibbitt et al, 2001) en los barrios como escenario para mu-
chos de estos procesos (Forrest y Kearns, 2001; Kleinhans et al, 2007;
Middleton et al, 2005).

— La cohesioén social para la comunidad en los ambitos de la delincuencia,
el empleo, la educacion y la democracia (Kearns, 2003).

— La contribucién de la gobernanza en destinos turisticos (Beaumonta y Dred-
ge, 2010; Fernandez-Tabales et al, 2015; Kuper et al, 2010; Laws et al, 2011)
asi como la proteccion patrimonial (Liu et al, 2014; Rubio y Mazén, 2009).
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— La gestion de areas protegidas basado en la percepcion de los residentes
en cuanto a una serie de los elementos de capital social; la confianza
social, la confianza institucional y redes sociales (Borsdorf, 2013; Galindo
et al, 2014; Jones, 2010; Jones et al, 2009; Pretty y Smith, 2004; Zachris-
son, 2008).

— El bienestar social en la calidad de vida como nexo entre el capital social
y la salud (Berry y Welsh, 2010; Herian et al, 2014; McKenzie et al, 2002;
Mohaj et al, 2005; Murayama et al, 2012; Poortinga, 2012; Veenstra et
al, 2005), o la superacion de la pobreza (Arriagada, 2006; Bebbington et
al, 2004; Harriss, 2002; Tonella, 2003).

4.- EL PAPEL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL
CAPITAL SOCIAL.

Desde el neoliberalismo, el capital social es una respuesta politica a las res-
tricciones impuestas por la globalizacion y la consecuente reduccién de la posi-
bilidad de la intervencion del Estado (Mohan y Mohan, 2002). El efecto combi-
nado de estos cambios ha sido un movimiento hacia mdltiples enfoques que
involucra alianzas entre el Estado, el capital privado y la sociedad civil.

Las investigaciones sobre capital social se centran en dos perspectivas. Por
un lado, las que conciben el capital social como un producto exclusivo de la
sociedad civil, cimentado en sus caracteristicas y dinamicas (Durston, 1999).
Por otro, se asientan en el ambito institucional (Evans, 1996; Woolcock y Nara-
yan, 2000), considerando que la existencia de capital social es resultado del
contexto politico, legal e institucional, e intentan comprender los vinculos entre
instituciones gubernamentales, la formacion de capital social y desarrollo (Mi-
chelini, 2012).

El Estado puede proporcionar confianza, cooperacion, compromiso y parti-
cipacion, aunque por otro lado, su intervencion puede llevar a fomentar el indi-
vidualismo vy las relaciones de caracter clientelar o lobby, que afecta de manera
negativa las dinamicas territoriales (Stolle, 2003; Trigilia, 2001), bien por el con-
trol de las redes, decisiones y procesos que ejercen determinados actores loca-
les, o bien por incapacidad y falta de liderazgo para poner en marcha las medi-
das para generar, canalizar y articular el capital social necesario para avanzar en
el desarrollo socioeconémico (Esparcia et al., 2015).
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Existe la preocupacion sobre las formas en las que los gobiernos utilizan el
capital social para informar pudblicamente. Los neoliberales tienden a argumen-
tar que la intervencion del Estado ha destruido el capital social, ya sea asumien-
do responsabilidades bienestaristas y estrangulando iniciativas de autoayuda
(Green, 1996) o mediante la destruccién de las comunidades a través de inten-
tos catastroficas de planificacion y renovacion urbana (Coleman, 1988). Una
perspectiva mas equilibrada reconoce la relacion entre el Estado y la sociedad
civil (Hall, 1999; Mohan y Mohan, 2002).

El desarrollo no puede ocurrir en una sociedad civil sin el apoyo de la admi-
nistracién publica (Evans, 1996). Los Estados avanzan junto a la sociedad civil a
través de sus economias de escala. Por ello, el factor decisivo es la voluntad
politica, mas alla de la confianza y la cooperacion (Grant, 2001). El Estado esta
compuesto por una serie de instituciones, a su vez, es impulsor para el desarro-
llo, de ahi que, cada administracion extienda los recursos estratégicamente y
con éxito para ayudar al desarrollo (Fox, 1996). El estado se ha convertido en un
actor clave de la participacion ciudadana y desarrollo (Radcliffe, 2004).

En la experiencia desarrollada en organizaciones para la gestion de las areas
protegidas se demuestra que la confianza estd marcada por la distancia territo-
rial. La sociedad confia en la administracién municipal y la considera accesible,
es incrédula de los gobiernos provinciales y regionales, y desconfia de las institu-
ciones europeas, si no son visibles las ayudas financieras (Galindo et al, 2014;
Garcia y Aparicio, 2013). Por tanto, en ocasiones estos organismo son conside-
rados mas como puntos de informacién institucional que estructuras que invi-
tan a la participacion.

Por otro lado, la administraciéon reconoce el significado de las areas geo-
graficas y el posicionamiento de los actores sociales (Watts, 2002). Por ello,
hay investigaciones que demuestran que la escala y la interaccion entre las
escalas son fundamentales para el desarrollo (Fox, 1996). Los gedgrafos pue-
den hacer importantes aportaciones sobre la accién politica, el desarrollo y la
sociedad civil.

Muy relacionado con las formulaciones institucionalistas esta la eficacia de
las instituciones gubernamentales (Dahl, 1994). Estudios demuestran que si el
capital social es mayor, los niveles de corrupciéon son mas bajos (Herzfeld y Weiss,
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2003) y superior es el rendimiento por parte de las instituciones del gobierno.

Asimismo, en los dltimos tiempos, la gobernanza proporciona la legitimiza-
cion del gobierno en la globalizacién. Esta requiere de mecanismos aceptados
por la comunidad para resolver los conflictos entre los actores. La gobernanza
utiliza la transparencia, la responsabilidad y eficacia, como condiciones indis-
pensables para el éxito de las politicas publicas. La gobernanza es un nuevo
estilo de gobierno, distinto del modelo de control jerarquico, caracterizado por
un mayor grado de cooperaciéon y por la interaccién entre el estado y los acto-
res sociales (Mayntz, 2000). La gobernanza territorial es la formulacién e imple-
mentacién de politicas publicas y proyectos para el desarrollo de un territorio
por: coordinar las acciones de los actores e instituciones; integrar los sectores
econdémicos; movilizar la participacion de las partes interesadas; y adaptarse a
los cambiantes contextos, compuesto por una serie de componentes (Figura 1)
en 5 dimensiones (Espon, 2014)

Tabla 1. Los componentes de la gobernanza territorial.

Dimensiones Componentes
. . 1) La distribucion del poder a través de los niveles
Coordinar acciones — .
2) La distribucion de los modos de liderazgo
de los actores e e
e . 3) Las estructuras de coordinacion
instituciones

4) Hacer frente a las limitaciones de la coordinacion

5) El contexto estructural para la integracién sectorial

Integrar los 6) El logro de sinergias entre sectores

sectores politicos | 7) Reconocer conflictos sectoriales

8) Hacer frente a los conflictos sectoriales

9) Identificacién de las partes interesadas

Movilizar

S 10) Asegurar la legitimidad democratica y la rendicion de
la participacion de | s £ Y

cuentas

los interesados 7 : :
11) La integracion de intereses / puntos de vista

12) Miradas en torno a los procesos de gobierno territoriales

Adaptacion a 13) El aprendizaje institucional
contextos 14) El aprendizaje individual y la reflexion
cambiantes 15) La evidencia de las acciones a futuro

16) Ambito de aplicacién de la flexibilidad/experimentacion

El lugar basado en
especificidades e
impactos
territoriales

17) Criterios / logica de la definicion de zona de intervencion

18) Hacer frente a los espacios duros y blandos / funcionales

19) El empleo del conocimiento territorial por expertos

20) Integracion de analisis territorial

Fuente: ESPON (2014).
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Desde el punto de vista geogréfico, la gobernanza territorial hace referen-
cia al entendimiento de la accion publica y a sus estructuras organizativas, a la
forma en que los territorios de un estado son administrados y las politicas aplica-
das (Romero y Farinés, 2011).

5.- CONCLUSIONES.

El compromiso de los gedgrafos con el capital social hay que enmarcarlo
dentro de los procesos socio-espaciales (Naughton, 2014). El capital social tiene
influencia directa en el desarrollo territorial, pero debe ser tratado junto con el
capital fisico, natural y humano, ya que ninguno de ellos es, por si solo, suficien-
te para el desarrollo integral de un territorio.

Los geodgrafos han contribuido a la critica de la teoria del capital social,
centrados en la gobernanza territorial, la confianza o las normas sociales. La
intensificacion del capital social es trascendental en los procesos de desarrollo
territorial, no sélo en el marco socioinstitucional, sino también en incorporar a
la sociedad civil en el diseno y ejecucion de los mismos, y en fortalecer el tejido
asociativo, los vinculos intersectoriales y acceso de la poblacion.

El capital social permite a las sociedades hacer territorios mas gobernables,
ambientes mas habitables y producir mayor desarrollo socioeconémico.

La era digital esta influyendo en la participacién del publico y sus impli-
caciones para la construccién de capital social. Un nuevo reto de la teoria
del capital social es la voluntad de compartir conocimientos con otros miem-
bros a través de la comunidad virtual. Nuevas facetas del capital social que
influiran en el conocimiento de los individuos por compartir en la comuni-
dad virtual.
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1.-INTRODUCCION.

La gestion de los riesgos naturales se ha convertido en uno de los elemen-
tos fundamentales para tratar de garantizar un 6ptimo desarrollo socioeconémi-
co de los territorios, asi como su importancia en las politicas de planificacion
territorial (Burby, 1998; Godschalk et al., 1999). Dicha gestion engloba todo un
abanico de actividades que estan trazadas para minimizar en su caso las posi-
bles pérdidas en vidas humanas, aprovechamientos agrarios, infraestructuras y
equipamientos, etc. Tal es asi que toda gestion de riesgos debera llevar consigo
medidas de prevencién, es decir, aquellas dirigidas a disminuir el riesgo a largo
plazo y el grado de vulnerabilidad; otras medidas de preparacion al riesgo o
busqueda de respuestas idéneas en cada caso vy, por ultimo, aquellas otras me-
didas de manejo de las situaciones de riesgo, dirigidas al control de los desastres
o la recuperacién y reconstruccion de los bienes afectados

Tal es asi, que desde las instancias gubernamentales y administrativas euro-
peas se ha venido apostando por la introduccion de procesos de prevencion,
mitigacion y reduccion de los impactos adversos de los fendmenos de la natura-
leza. Las nuevas politicas de Desarrollo Rural, enmarcadas dentro del periodo
de programacion 2014-2020 se han hecho eco de esta problematica e introdu-
cen importantes medidas destinadas a la gestién de los riesgos. Este trabajo
pretende abordar el estudio de algunas de esas medidas, su estructura organiza-
tiva y a qué riesgos potenciales se refieren cada una de las normativas que van
a marcar las directrices del Desarrollo Rural. Se incluiran ademas aquellas men-
ciones y medidas de inversién en materia de gestion de riesgos en el PDR de
Extremadura asi como el andlisis de los principales riesgos a los que se exponen
los territorios rurales de la region, caso de los incendios forestales y las inunda-
ciones.

En todo caso, hay que incidir que los riesgos naturales pueden acabar con-
virtiéndose en desastres naturales, de esta manera Burton y Kates ya definian
con claridad meridiana que es un desastre natural: “todo fenémeno extremo del
medio fisico que resulta perjudicial para el hombre y que esta originado por
fuerzas externas a él, siendo estas fuerzas incontrolables e imprevisibles, de
manera que otorgan al desastre un caracter azaroso que lo convierte en riesgo
para la sociedad” (Burton y Kates, 1972: 283). Por lo tanto, esta definicion deja
patente que en los desastres naturales “llegan a intervenir dos componentes de
naturaleza distinta, pero igualmente imprescindibles: la componente extrema y
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azarosa del evento fisico y la componente humana y socioeconémica del perjui-
cio originado” (Pita, 1989: 32).

Por tanto, cualquier desastre tiene dos componentes: el componente natu-
ral y el componente cultural. Mientras que el primero es dindmico y variable,
pero siempre neutro, el componente cultural es distinto en cada sociedad que,
con sus particulares usos del suelo y gestion de los recursos, acaba establecien-
do un umbral de impacto vy, al tiempo, debe emprender todos aquellos ajustes
necesarios para adaptarse a esa variabilidad extrema minimizando sus conse-
cuencias (Calvo, 1984).

En definitiva, se puede afirmar que “el andlisis de los riesgos naturales com-
porta el estudio conjunto y evolutivo de tres elementos basicos: los fendmenos
extremos, los impactos y los ajustes. La evolucion experimentada conjuntamen-
te por los tres, determinara el sentido de la evolucién de la vulnerabilidad social
ante los fenédmenos extremos, determinara, en suma, la evolucion experimenta-
da por la sociedad en la vivencia de los riesgos (Pita, 1989: 33).

Es asi como para analizar los riesgos naturales se haga necesario hacerlo
desde una perspectiva mdltiple por cuanto que éstos vienen caracterizados por
factores de distinta indole: la magnitud, la frecuencia, la duracion, la extension
espacial, la velocidad de implantacion, la dispersion espacial y el espaciamiento
temporal (Burton, Kates y White, 1972).

1.1.- Las politicas de gestion del riesgo en los marcos normativos de Ordena-
cion Territorial de la Union Europea.

Durante las dltimas décadas, hablar de riesgos naturales, de sus impactos y
consecuencias, se ha convertido en un eje fundamental de todo instrumento de
planificacion territorial (Fleichhauer et al., 2007). Dada la creciente importancia
que ha experimentado y se ha otorgado a la reduccion de riesgos tanto a escala
global como local, es l6gico que hayan surgido (y cada vez con mayor profu-
sion), multitud de instrumentos normativos y reguladores orientados a satisfacer
las necesidades de gestion y reduccién del impacto producido por los fenéme-
nos de la naturaleza.

Actualmente, se ha podido observar la existencia de una tendencia de cam-
bio en la gestién de los peligros naturales. Desde finales de los 90 se han extra-
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polado las funciones de las unidades de gestién de emergencias y divisiones de
planificacion sectorial, para dar paso a la planificacién territorial integral de ries-
gos. A lo que habria que anadir las tendencias recientes que insertan no solo la
idea del planificador sino también la del responsable politico (Fleischhauer et
al., 2007). Por lo tanto se ha generado un proceso que migra desde la decaden-
ciay carencia de planificacion espacial de la peligrosidad natural, a una auténti-
ca gobernanza que incluye en todo proceso de ordenaciéon y desarrollo del
territorio (politicas territoriales) analisis del riesgo y sus posibles impactos (Olci-
na, 2010), habida cuenta de que la sociedad demanda casa vez mas informa-
cion sobre los riesgos y, al mismo tiempo, también exige respuestas publicas de
proteccién frente a los mismos (Camarillo y Vallejo, 2000).

Desde las instancias europeas, ya en los afios 80 del siglo pasado, se gene-
raron un sinfin de recomendaciones en forma de Cartas, Directrices, Normati-
vas y Reglamentos,..., encaminadas a la consecucion de un consenso en materia
de planificacién, ordenacion y desarrollo de los territorios, y donde se recogen
especificamente disposiciones en materia de prevencion y gestion de riesgos y
situaciones de desastre en los territorios de la Unién. Algunos de estos docu-
mentos son:

— La Carta Europea de Ordenacién del Territorio (1983).

— Reglamento sobre Auditorias Medioambientales (1993).

— Estrategia Territorial Europea (1997).

— Principios Directores para el Desarrollo Territorial Sostenible del Conti-

nente Europeo (2000).
— Directivas Europeas sobre evaluacién de impacto ambiental.
— Directiva Marco de Agua (2000).

Uno de los aspectos mas importantes, desde que se pusieron en marcha las
directrices de Ordenacion del Territorio en Europa, fue la elaboracion de la
Estrategia Territorial Europea (1999). En este documento, aunque no se aborda-
ban especificamente soluciones para combatir o mitigar los riesgos, ya se sefa-
laba que en “la ordenacion del territorio se deben tener en cuenta los riesgos
potenciales que representan las inundaciones, los incendios, los terremotos, los
deslizamientos de tierras, las avenidas de lodo y las avalanchas, asi como la
progresion de las zonas aridas. La prevencion de los riesgos deberia tener en
cuenta especialmente sus dimensiones regional y transnacional” (ETE, 1989:
34).
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En cambio, no sera hasta la elaboracion de los Principios Directores para el
Desarrollo Territorial Sostenible del Continente Europeo (2000), donde la CE-
MAT mediante la elaboracion de los principios rectores de la politica de ordena-
cion territorial sostenible europea recogera dos principios muy relacionados
con los riesgos naturales y su gestion: la reduccion de las agresiones al medio
ambiente y la limitacién preventiva de los efectos de las catastrofes naturales
(CEMAT, 2000, cit. por Ayala-Carcedo y Olcina, 2002).

Uno de los mejores ejemplos de actuacion sectorial de la Unién Europea en
materia de riesgos, fue la aprobacion de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion
de los riesgos de inundacion. Este documento tiene como fin dltimo el estableci-
miento de un marco para la evaluacion y gestién de los riesgos de inundacion,
donde especificamente se compromete a la reduccion del impacto negativo no
solo sobre la poblacion o el medio ambiente sino también sobre el patrimonio
cultural y las actividades socioeconémicas sobre las que devengue el fenémeno.
Alo largo de todo el documento se encuentran detallados aspectos sobre la “eva-
luacion preliminar del riesgo de inundacién” (Cap. Il), sobre el establecimiento de
“mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de riesgo de inundacién” (Cap.
Il) o sobre los “planes de gestién del riesgo de inundaciéon” (Cap. IV).

2.- OBJETIVOS.

En el desarrollo de este trabajo se pondra de manifiesto las relaciones exis-
tentes entre la ordenacion territorial y la gestion de los riesgos naturales, cen-
trando nuestro interés en temas concretos e inherentes al desarrollo rural, con
ejemplos referidos en todo caso al territorio extremeno.

Para ello, este objetivo principal seguira las disposiciones que a continua-

cién se enumeran:

Los objetivos especificos pueden enumerarse de la siguiente manera:

a.- Recopilacién y bisqueda de informacion relativa a procesos de preven-
cion, gestion y mitigacion de los riesgos naturales en el marco normativo
europeo referente a la ordenacién del territorio, especialmente las referi-
das al desarrollo rural (Programa Operativo 2014-2020).

b.- Andlisis de las especificidades para la prevencién y la gestion de los ries-
gos en el PDR 2014-2020.
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c.- Andlisis y valoracién cualitativa y cuantitativa de los riesgos naturales
mas importantes sobre el territorio extremefno (incendios e inundacio-
nes basicamente) especificados en el PDR.

3.- METODOLOGIA.

La metodologia para llevar a cabo este trabajo sera de tipo cuantitativa no
experimental, descriptiva y cualitativa analitica, por cuanto que el objetivo final
de la investigacién es tanto aportar informacién completa y detallada de los
riesgos naturales (tipos, gestion, etc.), sino que ademas los resultados de este
trabajo puedan contribuir al desarrollo de investigaciones posteriores mucho
mas especificas.

Asimismo, para el desarrollo de la investigacion se seguira el siguiente es-
quema de trabajo:
1°.- Recopilacion documental de la informacion relativa a los riesgos natu-
rales y su relacion con el desarrollo rural. Para ello se revisara la norma-
tiva del PDR 2014-2020 en Extremadura, prestando especial atencion a
las acciones y ayudas en materia de gestion de riesgos.
2¢.- Exposicién de las prioridades en materia de gestion de riesgos en Extre-

madura, con especial atencién a los incendios y a las inundaciones,
quizas por ser los de mayor repercusion mediatica y mas rapida implan-
tacion espacial. Asi, se analizara la extension espacial, la magnitud y las
consecuencias socioeconémicas de estos riesgos a través de la infor-
macion vertida de distintas fuentes: MAGRAMA, INFOEX, INE o IGN.

4.- RIESGOS NATURALES Y DESARROLLO RURAL.

4.1. Los riesgos naturales en la Planificacion del Desarrollo Rural Europeo
(2014-2020).

El tratamiento de medidas de prevencion y gestion de riesgos es algo que
ya ha venido aplicandose en toda normativa relativa al desarrollo Rural practica-
mente desde sus inicios. En el dltimo periodo de programacion (2007-2013)
fueron muchas las medidas que desde los Planes de Desarrollo Rural se promo-
vieron con el fin dltimo de dar respuesta y mitigar los efectos adversos de ries-
gos como los incendios y las inundaciones (fundamentalmente) asi como otros
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riesgos muy relacionados con el componente hidrico (erosion, desertificacion,
sequias...).

Tras la modificacion y la entrada en vigor del nuevo Periodo de Financia-
cion, fundamentalmente tras la aprobacion del Reglamento (UE) n® 1305/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1698/2005 del
Consejo (D.O.U.E. L347/487 de 20 de diciembre de 2013), se establecieron
una serie de disposiciones orientadas a la prevencion y la gestién de los riesgos.
Tal es asi que en el Articulo 5 sobre “Prioridades de desarrollo rural de la Unién
Europea”, concretamente en su apartado b, se refleja claramente una de las
grandes intenciones de este Reglamento: “apoyar la prevencién y la gestion de
riesgos en las explotaciones”, habida cuenta que, por un lado, una gestion efi-
caz y eficiente de los riesgos tiene una enorme importancia para los agricultores
desde el punto de vista socioeconémico y, por otro lado, también lo es para el
mantenimiento y conservacion de los ecosistemas.

Igualmente, en el articulado del Reglamento 1305/2013 hay mas referen-
cias a riesgos y desastres: los Articulos 18 sobre “Restauracion del potencial de
produccién agricola dafado por desastres naturales y catastrofes e implanta-
cion de medidas preventivas adecuadas”; Art°. 21 sobre “Inversiones en el desa-
rrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques”; Art®.24
sobre “Prevencién y reparacion de los dafos causados a los bosques por incen-
dios, desastres naturales y catastrofes”; Art®. 36 sobre “Gestion de Riesgos”;
Art®. 37 sobre “Seguro de cosechas, animales y plantas” o Art®. 38 sobre “Mu-
tualidades para enfermedades animales y vegetales e incidentes medioambien-
tales”, son un buen ejemplo de ello.

Al mismo tiempo, en este Reglamento se incluyen algunas definiciones inte-
resantes dentro del ambito del riesgo: adversidad climatica, incidente medioam-
biental o desastre natural.

Es obvio, en este sentido, que los riesgos naturales han tomado un interés
politico importante en los dltimos anos en la Unién Europea, siendo ademas un
tema prioritario para el desarrollo rural por la repercusion negativa de éstos
sobre todo en la economia agraria
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Ademas, en la gestion de los riesgos, que se deduce de este Reglamento,
es evidente el papel cada vez mayor de “la elaboracion y actualizacion de
planes para el desarrollo de los municipios y poblaciones de las zonas rurales
y sus servicios basicos, y de planes de proteccién y gestion correspondientes
a zonas de la red Natura 2000 y otras zonas de alto valor natural” (Art. 20,
apartado 1).

4.2.- Medidas de gestion del riesgo en el Programa de Desarrollo Rural de
Extremadura 2014-2020.

La estructura del Programa se desarrolla mediante la presentacién de los
andlisis DAFO realizados para cada una de las prioridades fundamentales del
nuevo periodo. Asi, para el eje donde se insertan las medidas de Gestion de
Riesgos, dentro del Eje 3 de las prioridades del nuevo reglamento, no encontra-
mos referencias importantes a la propia gestion de riesgos, tan sélo una peque-
fa resena en el apartado de las Fortalezas referida a la “sensibilidad institucional
hacia la potenciacion de los instrumentos de gestion de riesgo” (PDR, 2014).
Habriamos de irnos al analisis efectuado para la Prioridad 4 (“Restaurar, conser-
var y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura”)
para encontrar alguna mencién especifica a riesgos naturales, en concreto so-
bre incendios forestales.

De esta manera, el analisis DAFO respecto a los incendios presenta la si-

guiente estructura:

— Debilidades: “Riesgos importantes de sequia extrema en determinados
anos, por lo que los incendios son un peligro constante y recurrente para
los ecosistemas mediterraneos”.

— Amenazas: “Incendios forestales que aumenten los problemas de ero-
sion”.

— Fortalezas: “Evolucion positiva de la prevencion/extincion de incendios
en los ultimos decenios” e “Incendios forestales como herramienta fun-
damental para la preservacion de la biodiversidad”.

— Oportunidades: “Mejora de los dispositivos de prevencién de incendios”.

Resulta cuanto menos curioso que no se haga mencion especifica a uno de
los riesgos naturales mas importantes para Extremadura: la sequia. Se menciona
s6lo como factor coyuntural de otro riesgo, los incendios, cuando su relacién
no es exactamente proporcional y directa, dado que la sequia es de lenta im-




96 Ana Beatriz MATEOS RODRIGUEZ y Enrique LOPEZ RODRIGUEZ

plantacion, afecta a marcos territoriales amplios y su duracién no es nada prede-
cible, ademas de que suele llevar consigo una menor produccién de biomasa.
Por ello entendemos que la sequia debiera haber tenido un hueco mas impor-
tante en el tratamiento de la gestion de los riesgos naturales en el PDR.

Por otro lado, entre las condiciones que prioriza el PDR respecto de la
evaluacion de riesgos destacan: la descripcion del proceso, la metodologia de
evaluacién de riesgos y los criterios para la priorizacién de riesgos, todo ello
teniendo en cuenta las estrategias nacionales de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico. Estas “condiciones previas” quedan justificadas con la apro-
bacion y puesta en marcha tanto del PLATERCAEX como la Estrategia de Cam-
bio Climatico de Extremadura para el periodo 2013-2020.

Las inversiones en este nuevo periodo de programacion en materia de pre-
vencion y gestion de riesgos naturales descansan sobre tres pilares fundamenta-
les:

a.- La prevencién de dafos causados en bosques por incendios forestales,
desastres naturales y catastrofes. Ello se conseguira impulsando el desa-
rrollo de una silvicultura preventiva activa mediante tratamientos selecti-
vos, incluyendo el manejo del ganado y pastoreo, asi como la ejecucion,
mantenimiento y mejoras de infraestructuras de prevencién de incen-
dios.

o

Sistemas de prevencién y defensa contra incendios forestales. Este objeti-
vo se conseguird mediante contratos y encargos por obras, servicios y
suministros necesarios para mejorar los sistemas de lucha contra incen-
dios existentes.

Restauracién del potencial forestal dafiado por incendios y otros desas-

0
:

tres naturales. Se llevaran a cabo medidas de proteccion del suelo inme-
diatamente después de los incendios forestales, antes de que se inicien
los procesos erosivos, y a través de la realizacion de trabajos de ayuda a
la regeneracion natural de la vegetacion, que incluiran la realizacion de
actuaciones de recuperacién hidrolégica: muros de contencién, mure-
tes, diques, acaballonado, fajinas, albarradas y otras medidas correcto-
ras, modificaciones de la cubierta vegetal, incluida la retirada de vegeta-
cion afectada, y repoblacion forestal cuando sea conveniente.

La intensidad de las ayudas para cada una de estas medidas serdn, en todos
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los casos, del 100 %, si bien especificando que la accion a) Prevencion de dafios
causados en bosques por incendios forestales, desastres naturales y catastrofes,
recibird el cien por cien de las inversiones; la accion b) Sistemas de prevencion 'y
defensa contra incendios forestales, el cien por cien de los costes subvenciona-
bles y, por dltimo, la accion c) Restauracion del potencial forestal dafado por
incendios y otros desastres naturales, el cien por cien de la ayuda solicitada.

5.- LAS NECESIDADES DE ACTUACION EN EXTREMADURA:
LOS INCENDIOS Y LAS INUNDACIONES.

5.1. El riesgo de incendios en Extremadura. Cuantificacion e impactos.

El fuego en el medio forestal consume materia lefosa, produce residuos de
la combustion que causan modificaciones del aire y del suelo y genera calor
que puede destruir la vida animal y vegetal, asi como afectar a las condiciones
biolégicas del suelo (Vélez Munoz, 2009). Los incendios, por lo general, presen-
tan multitud de connotaciones negativas en cuanto a sus consecuencias sobre
el medio natural, los usos del suelo y las infraestructuras y equipamientos huma-
nos.

En lineas generales los indices de peligrosidad de los incendios ponen de
relieve una estrecha relacién de éstos con el aumento de las temperaturas, de
manera que los incendios han sido mas frecuentes en los periodos mas calidos
que en los frios (Clark, 1988; Carcaillet et al., 2002). Asimismo, también son
factores importantes la combustibilidad de las especies, el estado de madurez
de los bosques, el cambio en los usos del suelo, en unos casos, o el abandono
de usos tradicionales, en otros casos, el propio abandono de los medios rurales
espanoles a consecuencia del éxodo rural, primero, y de las inadecuadas politi-
cas agrarias y el consecuente proceso de desagrarizacion, después,... En fin,
factores coyunturales y estructurales que han llevado a que en Extremadura los
incendios sean uno de los problemas de degradacién ambiental mas importante
(Mateos, et al., 2015).

Analizando los datos de distribucién por provincias, para el periodo com-
prendido entre 1990-2012 en tramos decenales, tanto la superficie como el
ndmero total de los incendios son mayores en la provincia de Caceres que en la
provincia de Badajoz, alcanzando en los tres afos estudiados entre el 62% vy el
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85% de los mismos. Esta diferencia ha aumentado desde 1990 en ambas provin-
cias, salvando el crecimiento del porcentaje de incendios en Badajoz en el afo
2000, aunque apenas alcanza el 30% del total (Tabla 1). Tras esta primera aproxi-
macion de la observacion de los datos es posible extraer mdltiples referencias
del periodo 1990-2012.

Primera, que el nimero de incendios forestales alcanzé la cifra de 23.435,
siendo la provincia cacerena la que soporté el 70% de los mismos.

Segunda, que la superficie afectada alcanzé un total de 232.839 ha, un
74,4% de la superficie afectada pertenecia a la provincia de Caceres.

Tabla 1. Namero de incendios y superficie afectada (ha): 1990, 2000 y 2012
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variabilidad interanual, con una tendencia al descenso en la superficie total afec-
tada (Tabla 2). Los afos 1994, 1995, 1998, 2000 a 2005, ambos inclusive, y
2012 superan claramente los mil siniestros registrados, siendo el promedio de
todo el periodo de 1.019 siniestros/ano.

Respecto de la superficie afectada, los afos en los que se registraron valo-
res mas elevados fueron 1991 (46.718 ha) y 2003 (43.558 ha). En sendos anos
coincidié el aumento de la superficie afectada con el desarrollo de dos periodos
secos de larga duracion en Extremadura. En todo caso, el promedio anual de
superficie afectada por incendios forestales se situé en torno a las 10.123 ha
para el periodo 1990-2012.

Por el contrario, los ahos con menor superficie afectada, fueron 1993 (2.667
ha), 1997 (2.434 ha), 2010 (2.245 ha) y 2008 (2.349 ha).

Badajoz Cdceres Extremadura
Afos | Incendios Superficie Incendios Superficie Incendios Superficie
Ne % Ha % e % Ha % Ne % Ha %
1990 | 173 | 26,4 | 4.868,2 | 37,6 | 483 | 73,6 | 8.082,5 | 62,4 | 656 | 100,0 | 12.950,7 | 100,0
2000 | 373 | 29,6 | 1.523,0 | 23,1 | 885 | 70,3 | 5.055,4 | 76,8 | 1.258 | 100,0 | 6.578,5 | 100,0
2012 | 227|206 | s5053|145|876|79,42977,1 85,5 1.103|100,0| 3.482,4 | 100,0

Tabla 2. Dindmica del n® de incendios

y superficie afectada en Extremadura: 1990-2012

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INFOEX.

Figura 1. Distribucion del nimero de incendios por municipios de Extremadura

1990 2000 2012

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INFOEX

La distribucién del nimero de incendios en este periodo ofrece una gran

Afios Ne¢ de incendios Superficie (ha)
1990 656 12.950
1991 999 46.718
1992 596 5.809
1993 742 2.667
1994 1.085 6.106
1995 1.368 4.323
1996 982 4,111
1997 725 2.434
1998 1.087 5.867
1999 989 3.615
2000 1.258 6.578
2001 1.221 11.465
2002 1.169 11.154
2003 1.439 43.558
2004 1.668 16.141
2005 1.216 17.582
2006 975 7.112
2007 769 6.033
2008 889 2.349
2009 995 6.082
2010 561 2.245
2011 943 4,453
2012 1.103 3.482
Totales 23.435 232.834

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INFOEX




100 Ana Beatriz MATEOS RODRIGUEZ y Enrique LOPEZ RODRIGUEZ

Finalmente, las causas que, con mas recurrencia, originan los incendios fo-
restales son basicamente humanas e intencionadas, aunque también son impor-
tantes otras caudas, tales como los rayos o las negligencias.

Tal es asi que la intencionalidad ha pasado de un 47% en 1990 a un 70% en
2012 registrando, por tanto, una tendencia al aumento de esta causa. De igual
manera, las negligencias han pasado de ser las causantes de un 14% en 1990 a
un 27% en 2012. Los incendios producidos por causas desconocidas también
han disminuido en el conjunto del periodo, si bien ello puede deberse a una
mejor labor investigadora en el reconocimiento de las diferentes causas. Sin
embargo, como deciamos antes, los incendios causados por el hombre (inten-
cionalidad mas negligencias) alcanzaron el 97% de la causalidad en 2012.

Tabla 3 Causalidad de los incendios forestales en Extremadura: 1990-2012

Total % % Causas % % % Incendios
Afios | incendios | Intencionados | desconocidas | Negligencias | Rayos | reproducidos
1990 656 47,3 35,7 14,5 2,6 0,0
1991 999 40,3 43,4 12,9 33 0,0
1992 596 36,2 38,1 15,9 9,7 0,0
1993 742 26,0 55,8 15,5 2.7 0,0
1994 1.085 25,3 60,0 12,8 1,9 0,0
1995 1.368 36,8 43,6 13,8 5,8 0,0
1996 982 37,4 44,3 15,0 3,4 0,0
1997 725 31,3 40,6 24,8 3,3 0,0
1998 1.087 45,3 34,5 18,1 1,4 0,7
1999 989 45,0 34,2 16,4 2,7 1,7
2000 1.258 42,3 37,0 17,3 1,4 1,9
2001 1.221 23,5 55,6 18,3 1,6 1,1
2002 1.169 39,4 39,6 18,0 1,7 1,2
2003 1.439 41,8 29,4 22,0 4,9 1,9
2004 1.668 47,4 27,9 22,3 1,3 1.1
2005 1.216 44,2 29,8 21,6 1,6 2,7
2006 975 30,7 32,1 28,4 6,4 2,5
2007 769 43,6 23,5 29,3 3,1 0,5
2008 889 57,3 13,0 28,0 1,6 0,1
2009 995 61,7 6,5 27,8 3,7 0,2
2010 561 51,5 8,2 32,6 7,7 0,0
2011 943 55,2 11,1 30,3 3,1 0,2
2012 1.103 70,0 2,2 26,7 0,7 0,4
Total| 23.435 42,6 32,9 20,7 3,0 0,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INFOEX
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5.2. El riesgo de inundaciones en Extremadura. Cuantificacion e impactos.
Las inundaciones se producen cuando un curso de agua supera el caudal
que es capaz de desaguar su canal normal siendo invadidos los terrenos adya-
centes por las aguas y los sedimentos que éstas arrastran. Las crecidas fluviales
constituyen un caso extraordinario de escorrentia caracterizada por una gran
cantidad de flujo que se genera y evacuia con rapidez (Ayala-Carcedo y Olcina,
2002). En realidad, el curso de las aguas sigue su camino por el cauce habitual,
ocupando en la mayor parte de las ocasiones sus propios lechos inundables o
de inundacién, por lo que una crecida supone un riesgo en el momento en el
que el hombre ocupa estas llanuras y lechos de inundacién; de ahi la considera-
cion de riesgo mixto ante la ocurrencia del fenémeno de las inundaciones.

Por lo general, las dreas inundables se localizan en las proximidades de los
cauces, estos espacios sufren directamente los procesos de desbordamiento
cuando se supera la capacidad de transporte del lecho fluvial. Generalmente las
zonas inundables se sitdan en las llanuras de inundacién de los rios propiamen-
te dichas que registran inundaciones recurrentes. Se puede afirmar que la llanu-
ra de inundacién “como categoria topografica es muy plana y se encuentra al
lado un rio; geomorfolégicamente, es una forma de terreno compuesto prima-
riamente de material depositado no consolidado, derivado de sedimentos trans-
portados por el rio en cuestion; hidrologicamente, estd mejor definida como
una forma de terreno sujeta a inundaciones periédicas por un rio padre. Una
combinacion de estas caracteristicas posiblemente cubre los criterios esencia-
les para definir una llanura de inundaciones” (Schmudde, 1968). La frecuencia
de inundaciones depende del clima, del material de las riberas del rio y la pen-
diente del canal.

Como puede verse en la Tabla 4, las inundaciones histéricas ocurridas en la
cuenca del Tajo determinan que al menos el 73% se han producido en la parte
alta de la misma, mientras que la parte baja se ve afectada por tan sélo un 9% de
las inundaciones, quedando el resto repartido por toda la cuenca.

La distribucion estacional de las mismas se corresponde con un maximo en
invierno (58%), coincidente con el maximo pluviométrico, y un segundo maxi-

mo en otono (20%).

La magnitud de las inundaciones del Tajo es elevado, tal es asi que un 21%
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de las mismas es de magnitud extrema, siendo las precipitaciones abundantes
(29%) su causa principal.

Por otro lado, en la cuenca del Guadiana el registro histérico sefala que,
tanto la parte baja (42%) como la parte alta (36%), se ven afectadas normalmen-
te por la recurrencia de las inundaciones.

En este sentido, la distribucion estacional de los eventos indica, igual que en
el caso anterior, el predominio de los registros ocurridos en invierno (53%),
frente a un 23% de registros en otono. Igualmente la mayor parte de los eventos
se debe a lluvias torrenciales y tormentas (70% sobre el total) (Potenciano de las
Heras, 2004 cit. por Lépez, 2015).

Tabla 4. Clasificacion de las inundaciones histéricas
en las cuencas del Tajo y Guadiana

Distribucion Distribucion z
Espacial (%) Estacional (%) Magnitud (%) Causas (%) Tipos (%)
~ = & »
o o ) 4 i B a
c £ o = » - § = 15 o & w
& o o S g z B = z = = = o =3 = 2o = 3
s | g |5 |8 |2 |28 |23 |3 ¢ | & | T3 |E |8 |35 |E|F
g | T H o S el L8 235 2
W w -cv g
Tajo 73| 9 |18 | 20 (58 |12 |10 |21 |57 |22 | 29 8 2 0 51 34 | 15
Guadigna | 36 | 42 | 22 | 23 |53 | 9 (15|10 |48 |42 |56 | 1 14 | 5 | 4% 31 38 | 31

Fuente: Potenciano de las Heras, 2002.

En el caso extremeno, el Plan Especial ante el Riesgo de Inundaciones de la
Comunidad Auténoma de Extremadura (INUNCAEX) recoge un total de 136
eventos de inundacién registrados en este territorio. La cuenca del Guadiana
registra un 70,6% de los eventos, frente a un escaso 30% de la cuenca del Tajo
que, sin embargo, registra en el entorno del Sistema Central el 65% de todos los
eventos acaecidos en esta cuenca, siendo las areas Gredos, Plasencia y Coria
aquellas que tienen mayor indice de concentracion.

En la cuenca del Guadiana la mayor parte de los eventos se registra en las
Vegas del Guadiana, siendo comunes las inundaciones por desbordamiento de
los rios Ruecas, Gargaligas, Zudjar o Guadiana (L6épez, 2015).

En el caso del Guadiana, la problematica se centra en la zona de las Vegas
(Altas y Bajas), donde se han registrado numerosas inundaciones por desborda-
miento de rios como el Ruecas, Gargaligas, Zdjar y Guadiana (Lopez, 2015).
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Figura 2. Localizacién de las zonas de alto potencial
de inundacién por nimero de inundaciones en Extremadura
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MAGRAMA

Las Vegas del Guadiana se constituyen como una de las zonas agrarias por
excelencia en la Comunidad Auténoma de Extremadura. Al tiempo, este territo-
rio también es objeto de recurrentes crecidas e inundaciones del rio Guadiana.
Ciertamente, “con un encajamiento de apenas 50 m, el valle del Guadiana no
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permite el desarrollo de relieves escalonados en terrazas, de ahi que el rio desa-
rrolle un recorrido sinuoso, dibujando amplios y heterogéneos meandros, que
dan lugar a extensas llanuras de inundaciéon (Leco y Pérez, 2014: 576).

Los datos hablan de una superficie de regadio que asciende a 143.049 ha,
consolidandose en los dltimos afos los cultivos del maiz y el arroz que, con un
19,3% y 16,5% respectivamente, ocupan un total de 51.189 ha (Leco y Pérez,
2014). Las horticolas, igualmente, ocupan una superficie de 29.940 ha, desta-
cando el tomate que, con 22.380 ha del conjunto de las horticolas, supone el
15,6% de la superficie total de regadio de las Vegas del Guadiana. En tercer
lugar, cabria citarse los frutales que, con una superficie de 12.434 ha, también
ocupan un lugar preferente.

Figura 3. Areas potencialmente inundables en las Vegas Altas del Guadiana por
tiempo de recurrencia y poblacion potencialmente expuesta

ax2000 30000
L I

T
o310

200800 210000 2130000 130000 24000 150000 0000 10000 W00 1000 b

Areas de Riesgo Poblackin Expuesta
. ome

201 10
— .
S0+ 10950 Proycecion Geogrifica 0 10 0 0 4

ETRS Zona 30 N A | f | J

@000

= woeo0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MAGRAMA

En general, estas zonas presentan elevados grados de peligrosidad ante el
riesgo recurrente de las inundaciones (10 a 50 afos). La superficie afectada por
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riesgo de inundacion se sitda en 10.461 ha para las zonas de alto riesgo (10
anos de recurrencia), y una superficie de 5.553 ha para el riesgo frecuente (50
anos). En la Figura 3 se puede observar que, casi toda la zona que recorre el rio
Guadiana, se ve afectada por el riesgo de inundacion. Un riesgo de inundacién
que no sélo puede afectar a los usos del suelo, sino también a las infraestructu-
ras y equipamientos y, sobre todo, a la poblacién potencialmente afectada que,
en este sentido, alcanza los 39.742 habitantes que se reparten entre los nicleos
de poblacion localizados en las areas de mayor peligrosidad o riesgo. Destacan
los nicleos de Don Benito, Medellin, Madrigalejo, Valdivia y Valdetorres, los
cinco nucleos engloban zonas en las que se alojan mas de 1.000 habitantes en
zonas de alto riesgo de inundacién (T = 10 afos).

6.- CONCLUSIONES.

Los riesgos naturales forman parte de la realidad de todo sistema territorial.
Es por ello que mediante las politicas de ordenacion territorial deben tenerse en
cuenta aspectos relacionados con la gestion de los riesgos: diagndstico y pre-
vencion, gestion de riesgos, mitigacion y gestion de los efectos sobre el medio y
las personas.

Los espacios rurales presentan valores altos de exposicién, peligrosidad y
vulnerabilidad ante los fenémenos naturales de caracter extraordinario. Como
se ha puesto de manifiesto en este humilde trabajo, y desde la constitucién del
espacio comunitario europeo, se han llevado a cabo y desarrollado multitud de
medidas y politicas dirigidas a la prevencién, gestién y mitigacion de desastres,
siempre desde la perspectiva integral de la ordenacion del territorio europea.

Asimismo, también desde las iniciativas en materia de desarrollo rural, caso
del PDR de Extremadura para el periodo 2014-2020, se han ido introduciendo
medidas correctoras y orientaciones para la prevencion y gestion del riesgo,
sobre todo para los incendios forestales y las inundaciones, dando, por tanto,
una mayor relevancia a los aspectos inherentes a los riesgos naturales y sus
consecuencias sobre el medio natural y humano.

Por todo ello, en este trabajo hemos presentado sucintamente las principa-
les normativas en materia de gestion del riesgo que afectan a Extremadura, asi-
mismo se han referenciado los riesgos naturales mas importantes que, segtn el
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PDR 2014-2020, afectan al territorio extremeno. En todo caso, para un mayor
alcance de estas medidas es necesaria una mayor voluntad politica y participa-
cion social en los procesos de gobernanza territorial y por ende en los territorios

rurales.
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1.- REFERENCIAS HISTORICAS Y TERRITORIALES SOBRE
MONFRAGUE.

Desde el cualquier punto de vista (social, ambiental, cultural, politico, etc.)
el Parque Nacional de Monfragiie es la figura de proteccion de la naturaleza
mas importante de Extremadura, y quizas uno de los ejemplos mas sobresalien-
tes del bosque mediterraneo de quercineas a nivel mundial.

Monfragiie pertenece desde el 2 de marzo de 2007 (Ley 1/2007; BOE n® 54,
de03/03/2007) ala red de Parques Nacionales de Espana, siendo hasta la fecha el
primero que adquiere tal grado en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Alo largo de la Historia este espacio ha venido caracterizado por una con-
tinuada y permanente ocupacion humana que, en definitiva, ha ido dejando
huella en su patrimonio natural y cultural.

Los primeros vestigios se remontan al Paleolitico Inferior, se trata de dtiles
de piedra procedentes de la margen izquierda del embalse de Los Saltos de
Torrejon. Mas adelante, de la Edad del Bronce de datan importantes restos de
pinturas rupestres esquematicas al abrigo de las covachas cuarciticas del Sinfor-
me de Monfragiie, un buen ejemplo de ello es la cueva del Castillo de Monfra-
gle (Fernandez, 2009). Del Calcolitico se localizaron restos en las cuevas de “El
Peine” y “Los Murciélagos” (Garcia, 1974; Lavado, 1985). Son frecuentes en
este territorio la presencia de estelas guerreras que, datadas entre los siglos IX y
VIl a.C., bien pudieron tener vinculaciones funerarias (Celestino, 2001) o bien
constituirse en hitos para la demarcaciéon o control de los territorios y vias de
comunicacion (Galan, 1993).

De la Edad del Hierro destacan la inscripcion tartésica del abrigo con pintu-
tas rupestres de la Cueva del Castillo de Monfragiie o el tesoro de Serradilla.

Tampoco pas6 desapercibida por estos territorios la presencia de tribus cel-
tiberas. Hay constancia de restos de castros vetones en Miravete y en Malparti-
da de Plasencia. La presencia romana se constata en restos de calzadas, puen-
tes, fuentes y lapidas, confirmandose en los dltimos afos la ocupacion romana
de la atalaya del Cerro Gimio, este hecho hace pensar en una via secundaria de
la Ruta de la Plata (Alvarado, 2004), por los restos de calzada encontrados en el
Puerto de la Serrana y en Villarreal de San Carlos. No debemos dejar de mencio-
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nar que a los romanos es a quienes debemos el nombre del Parque: Monsfrago-
rum (Iglesias, 2008: 24).

El caracter fragoso de estas tierras, unido a la presencia del rio Tajo que ha
ejercido de frontera natural y de paso entre las riveras norte y sur, ha sido decisivo
en el devenir histérico de la comarca. Durante la dominacién arabe esa linea fue
mas visible que nunca, en esa época esta zona recibio el recibié el nombre de Al-
Mofrag. Hasta el siglo XIl Monfraglie estuvo en manos de unos y otros, acabaria
pasado a manos del rey Fernando Il, a la Orden de Santiago o a las almohades,
aunque ya en 1221 el Castillo de Monfragiie ya aparecia vinculado a la Orden de
Calatrava. No es hasta mediados del siglo XV cuando se construye el famoso
Puente del Cardenal (mandado construir por el cardenal Juan de Carvajal, obispo
de Plasencia, en 1446), que dio carta de seguridad al paso del rio Tajo por estos
lares, facilitando las comunicaciones entre Plasencia y Trujillo (Alvarado, 2004),
enclave de trashumantes, marchantes, pero también paraiso de bandoleros que
encontraban un refugio apropiado en estas sierras. Fue asi, en cierto modo, como
el rey Carlos Il decidiera fundar una villa en mitad de camino entre el puerto de la
Serranay el Puente del Cardenal, naci6é de esta manera Villarreal de San Carlos en
1784, una pequena aldea vinculada a Serradilla:

Se formé esta villa afio 1781 por nuestro Catolico Monarca Don Carlos Ter-
zero, que en gloria descanse, y el motivo fue a instancias de la necesidad por
ser este sitio un coto de ladrones y malhechores pues en la distancia de
puerto a puerto —el de la Serrana y el de las Corchuelas— era un calvario de
cruces de las desgracias sucedidas y se iba olvidando esta carretera por el
miedo (Tomas Lépez: Diccionario Geografico de Espana, 1798).

Mas adelante, la Guerra de la Independencia, los enfrentamientos carlistas
del siglo XIX, o ya en el siglo XX los maquis y huidos de la guerra que permanecie-
ron en los montes de Monfraglie, han hecho de este territorio un testigo mudo de
la Historia de Extremadura. Mas adelante, la construccion de las presas de Torre-
jon-Tajo y Torrejon-Tiétar (1966) y Alcantara (1969) o las brutales repoblaciones
de eucalipto y pino acabaron alterando el paisaje de este territorio.

Aunque, quizas, esas fueron las causas coyunturales, que hicieron crecer el
interés cientifico y social por la conservacion de este territorio, y sobre todo por
la importante presencia de especies como el buitre negro (Aegypius monachus)
o el aguila imperial (Aquila adalberti), de las que ya advirtieron su importancia
autores como Bernis (1996) o Suetens y Van Groenendael (1967).
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Tampoco se puede hablar de la historia de la proteccion de Monfragtie sin
dejar de mencionar al naturalista Jesis Garzon, persona especialmente enamo-
rada de la belleza de Monfragiie y enormemente sensible a la conservacion de
este territorio. Gracias a su lucha con la Administracion Regional, y a las reaccio-
nes sociales que surgieron, para evitar que las plantaciones de eucaliptos elimi-
naran el matorral y el bosque autéctono convirtiéndose en un ejemplo de reivin-
dicacién y participacion ciudadana (Alvarado, 2004), se consiguié el nombra-
miento de Monfraglie como Parque Natural el 4 de abril de 1979 (Real Decreto
1927/1979). Aunque no fue hasta casi 30 anos después cuando, segtin Ley de 2
de marzo de 2007, Monfragiie no se convierte en Parque Nacional. Con una
extension de 18.396 ha se encuentra proximo a las ciudades de Plasencia, Tru-
jillo, Navalmoral de la Mata y Caceres, y su eje vertebrador lo constituye el rio
Tajo a su paso por suaves montanas rodeadas de extensas dehesas.

Figura 1. Localizacién geogréfica: Parque Nacional de Monfragtie
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Fuente: Elaboracién propia

El Parque Nacional afecta a los términos municipales de Casas de Miravete,
Jaraicejo, Malpartida de Plasencia, Serradilla, Serrejon, Toril y Torrejon el Rubio.
Con una Zona Periférica de Proteccion de 116.160 ha, la que ocupa la ZEPA de
Monfragiie, y un Area de Influencia Socioeconémica de 195.502 ha (pertene-
cientes a 14 términos municipales) que es la extensién que alcanza la Reserva
de la Biosfera de Monfraglie.
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Tabla 1. Superficies del Parque Nacional de Monfragiie (2014)

S Supefficie en el Parque
Municipios Ha %
Casas de Miravete 1.234 6,70
Jaraicejo 2.336 12,69
Malpartida de Plasencia 889 4,83
Serradilla 4.886 26,56
Serrejon 3.066 16,66
Toril 2.063 11,21
Torrejon el Rubio 3.922 21,31
Total Parque Nacional 18.396 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Parque Nacional de Monfragiie

2.- LA REALIDAD DEMOGRAFICA EN EXTREMADURA.
Extremadura, en lineas generales, ha sido histéricamente una regién poco
poblada. Ni tan siquiera “en los largos periodos historicos en que la tierra cons-
tituia la base y esencia de la economia, la poblacién alcanzé cifras proporcional-
mente comparables a la extension de su territorio” (Pérez et al., 2012: 9).

La poblacion extremena, desde los inicios del siglo XX, ha tenido una dina-
mica evolutiva caracterizada por la presencia de tres etapas con caracteristicas

bien diferenciadas.

Tabla 2. Evolucion de la poblacién absoluta en Extremadura

Afos Poblacion Porcentaje (*)
1900 882.410 100,0
1910 990.991 112,3
1920 1.054.657 119,5
1930 1.152.124 130,6
1940 1.253.924 142,1
1950 1.364.857 154,7
1960 1.378.777 156,3
1970 1.145.376 129,8
1981 1.064.968 120,7
1991 1.045.201 118,4
2001 1.058.503 120,0
2014 1.099.632 124,6
(*) 1900= 100

Fuente: INE y elaboracion propia
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La primera de ellas, desde aproximadamente 1900 y hasta finales de los
afos cincuenta, se caracterizé por la existencia de un elevado ritmo de creci-
miento poblacional. Dicho crecimiento vino favorecido por el sostenimiento de
altas tasas de natalidad, un descenso acusado de la mortalidad y la ausencia de
flujos emigrantes de consideracion. En este contexto, la poblacién extremena
paso de 882.410 habitantes en 1900 a 1.378.777 en 1960, representado con
ello un crecimiento relativo del 56,3%. Sin embargo, estos valores suponian
aproximadamente el doble que en el primer censo general de 1857 y algo mas
del triple que los datos mas verosimiles del siglo XVIII (Pérez et al., 2012).

Desde mediados de los aios cincuenta del siglo pasado, y de manera similar
a lo ocurrido en el resto de medios rurales espanoles, el horizonte demografico
cambié de modo significativo. La apertura de las fronteras europeas, propiciada
por la presion internacional, y el saneamiento econémico de algunas regiones
espanolas debido al Plan de Estabilizacion y Desarrollo, se convirtieron en un cor-
to periodo en “una brisa letal...que privé a Extremadura de sus hijos mas resueltos,
mas capaces, mas audaces y emprendedores” (Pérez et al., 2012: 12). Asimismo,
estos factores se convirtieron en los detonantes de una intensa corriente emigra-
toria que, en pocos anos, causé una pérdida poblacional sin precedentes y, con
ella, una alteracién en la dinamica vegetativa y en las estructuras demogréaficas.

La segunda etapa, aproximadamente entre 1960 y mediados de la década
de los ochenta del siglo XX, la poblacion extremena se redujo en casi un 25%: la
natalidad se derrumbo desde tasas del 23%.0 en el quinquenio 1956-60 hasta un
16%o0 entre 1971-75; la mortalidad se instalé en valores ligeramente superiores
al 9%eo0 y, por ultimo, el crecimiento natural inicié una tendencia descendente
que desemboco en los valores negativos que manifiesta en la actualidad. La
crisis economica de mediados de los setenta incidié decisivamente en la movili-
dad de los extremenos, apaciguando la corriente emigratoria y favoreciendo el
retorno de antiguos emigrantes.

Por dltimo, una tercera etapa, aproximadamente desde los inicios de la dé-
cada de los noventa del siglo pasado, que viene caracterizada a grandes rasgos
por la estabilizacién poblacional, en la que ha surgido un modelo demografico
que se aleja de los rasgos de ruralidad del pasado para aumentar constantemen-
te la tasa de urbanizacion. El descenso de la nupcialidad, el aumento de la edad
de acceso al matrimonio, el retraso de la primera maternidad y la subsiguiente
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reduccion de la fecundidad, suman sus efectos a los del envejecimiento demo-
grafico y provocan de manera conjunta el descenso de la natalidad hacia las
cotas mas bajas de la historia demografica regional. La quiebra del crecimiento
natural impide que los pequefos municipios extremenos, especialmente los que
no superan el umbral de los 2.000 habitantes, consigan evitar su declive demo-
grafico y sufran una lenta pero inexorable pérdida de poblacion.

Los efectos de esta dinamica demografica han tenido su correspondiente
impacto en el poblamiento rural extremeno. Tal es asi que, a fecha de 2014, en
Extremadura habia 289 municipios con menos de 2000 habitantes, esto es, un
74,7% sobre el total de municipios que, a su vez, sélo agrupa a un 20% de los
efectivos demograficos. En el lado opuesto se encuentran los 14 ntcleos urba-
nos (=>10.000 habitantes) que retnen el 50,6% de la poblacién absoluta.

Tabla 3. Poblacién de los municipios extremefios

Municipios Tamaho £029
N municipios Poblacion

=<2.000 289 219.799
Rl 2.000-5.000 59 174.920
uraes s 600-10.000 25 162.076
Subtotal 373 556.795
Urbanos =>10.000 14 542.837
Totales 387 1.099.632

Fuente: INE y elaboracion propia

3.- LA DEBILIDAD DEMOGRAFICA EN EL PARQUE NACIONAL
DE MONFRAGUE.

Habitualmente una de las variables mas usadas en los estudios demograficos
es la densidad de poblacion que, aunque no se trate de una variable que ofrezca
una referencia exacta de la distribucion de la poblacion en el territorio, si es determi-
nante como barémetro de la situacién demografica en cada espacio geografico.

Asi, como se puede observar en la Tabla 4, que la densidad demografica de
los términos municipales afectados por el Parque Nacional de Monfragiie se
sitia en 6,1 habitantes/Km?, cifra ésta que emplaza a este territorio a uno de los
territorios mas rezagados del conjunto regional y a una enorme distancia de los
26,2 habitantes/Km? que arroja como media Extremadura.
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Esta circunstancia no solo debe ponerse en relacién con unas dificultades
agrolégicas que han determinado la practica de unas actividades agrarias de
tipo extensivo, sino también con una estructura de la propiedad que, caracteri-
zada por la dicotomia gran propiedad-pequena propiedad, ha actuado historica-
mente como un factor de rechazo poblacional que ha animado una corriente
emigratoria de considerable intensidad.

Los valores poblaciones sitian el grado de ruralidad del Parque Nacional en
un 43%, que es el peso que tiene la poblacion residente en nicleos con densi-
dad inferior a los 10 habitantes/Km?. Teniendo en cuenta que este grado de
ruralidad alcanza en la regién un valor medio del 8%, es facil deducir la intensi-
dad que este fenémeno alcanza en el area de Monfragiie y, por tanto, las espe-
ciales dificultades con que cuenta este territorio para conseguir su desarrollo y
la consiguiente fijacion de sus efectivos poblacionales.

Por otro lado, la evolucién de la poblacién absoluta se adapta escrupulosa-
mente a la de la mayoria de los pequenos municipios rurales extremenos. Debe
argtiirse, en este sentido, la existencia de un fuerte crecimiento poblacional du-
rante la primera mitad del siglo XX, de tal manera que el territorio que hoy
ocupa el Parque Nacional de Monfragiie pasé de 11.358 habitantes en 1900 a
19.916 en 1950, cifrandose este crecimiento en un 75,3%. Sin embargo, desde
los anos cincuenta del siglo pasado, este territorio ha sufrido una caida vertigi-
nosa que arrastré el volumen total de poblacién hacia cotas sensiblemente infe-
riores a las registradas en 1900. La pérdida de efectivos demograficos se cifra en
un 58,5% desde 1950 hasta la actualidad.

Tabla 4. Datos territoriales basicos: Parque Nacional de Monfragiie, 2014

Muriicipios Super);fcfe Poblacion Densidag

(km*) 2014 (hab./km®)
Casas de Miravete 50,16 148 3,0
Jaraicejo 177,48 531 3,0
Malpartida de Plasencia 372,65 4.707 12,6
Serradilla 259,19 1.624 6,3
Serrejon 124,15 446 3,6
Toril 149,76 167 11
Torrejon el Rubio 221,88 636 2,9
Total 1.355,27 8.259 6,1

Fuente: INE y elaboracién propia
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Tabla 5. Evolucién de la poblacién absoluta: Parque Nacional de Monfragiie

Municipios 1900 1950 1981 | 1986 | 1991 | 1996 | 2001 | 2006 | 2010 2014
Casas de Miravete 586 858 188 202 139 169 205 172 139 148
Jaraicejo 1968 | 2.636 863 873 726 692 712 593 591 531
Malpartida de Plasencia 3.583| 7.425| 4.950| 4.409| 4.234| 4342 | 4.272| 4.410| 4.696| 4.707
Serradilla 2.668| 4.907| 2.285| 2.454| 2.235| 2.027| 1.896 | 1.781| 1.729| 1.624
Serrejon 1.516| 1.535 555 551 386 523 492 490 460 446
Toril 138 337 412 404 179 213 179 199 178 167
Torrejon el Rubio 899 | 2218 808 865 763 743 691 613 616 636
Total 11.358| 19.916| 10.061| 9.758 | 8.662| 8.709 | 8.447| 8.258 | 8.409| 8.259

Fuente: INE y elaboracion propia

Esa sangrante pérdida poblacional de la poblacion en los municipios de
este espacio debe ponerse en relacion, igualmente que la mayor parte de los
municipios rurales extremenos, con la intensa y prolongada corriente emigrato-
ria que padecié este territorio. En lineas generales, las causas, coyunturales o
estructurales, que dieron lugar al éxodo rural fueron, entre otras, las especiales
dificultades orograficas del territorio para las practicas agrarias, excepto las ex-
tensivas de tipo ganadero, el desigual reparto de la propiedad de la tierra (pre-
domino de la gran propiedad sobre la pequeia propiedad), la endeblez pobla-
cional o la proximidad de la ciudad de Plasencia que, al actuar como centro de
atraccion socioeconémica, le ha sustraido en parte posibilidades de fijacién
poblacional.

En la dltima década, no obstante, el ritmo de descenso poblacional ha expe-
rimentado una ligereza ralentizacién, incluso se apunta una leve recuperacion.
Quizas esta circunstancia pueda ponerse en relacién con el propio debilita-
miento demografico de la zona y al efecto de la crisis econémica, que frena el
proceso emigratorio. Sin duda, tampoco puede desdenarse el interesante papel
que estan jugando las iniciativas de diversificacién econémica puestas en mar-
cha con la aplicacién de programas de Desarrollo Rural.

Aungue el comportamiento que manifiestan todos los municipios de la zona
apenas difiere del anteriormente sefalado, conviene llamar la atencién sobre el
municipio de Malpartida de Plasencia, ya que es el Gnico de todos ellos que ha
conseguido incrementar su volumen de habitantes entre 2001 y 2014. Las ini-
ciativas empresariales puestas en marcha en el municipio, su proximidad a la
ciudad de Plasencia y su propia dimensién poblacional son circunstancias expli-
cativas de este diferente comportamiento evolutivo y, de algin modo, lo con-
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vierten en un centro de atraccién demografica dentro del Parque Nacional aun-
que, evidentemente, supeditado a la influencia mayor de Plasencia.

Figura 2. Evolucion de la poblacién absoluta: 1996-2015
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Fuente: INE y elaboracion propia

Por otro lado, uno de los factores que hablan de la debilidad demografica
de este territorio esta estrechamente relacionado con la evolucion y el compor-
tamiento de las variables vegetativas.

Los municipios del Parque Nacional Monfragtie vienen arrojando un balan-
ce natural negativo desde mediados de los afos ochenta. La tendencia descen-
dente de la natalidad y el estancamiento con repuntes coyunturales de la morta-
lidad, redundan en una pérdida demografica continuada que debe ponerse en
relacién con la confluencia de una serie de procesos que son comunes al resto
de los municipios extremenos.

Tabla 6. Dinamica natural (1995-2014)

: : Natalidad Mortalidad
Qunguenios N2 Nacimientos | T.B.N. (%.) | N2 Defunciones | T.B.M. (%o)
1995-1999 345 8,0 502 11,7
2000-2004 325 7,8 505 12,1
2005-2009 322 7,8 460 11,1
2010-2014 270 6,5 441 10,6

Fuente: INE y elaboracién propia
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En este sentido, por un lado, se debe insistir en el retroceso alarmante de las
tasas de fecundidad que, al mismo tiempo, deben relacionarse con la bajada de
las tasas de nupcialidad, en el retraso en la edad de acceder al matrimonio y/o a

formalizar parejas y, sobre todo, a la dilacién en la edad de acceso a la materni-
dad.

Por otro lado, el estancamiento y baja coyuntural de la mortalidad obedece
sin duda alguna al intenso proceso de envejecimiento que padece la poblacién
de este espacio protegido. Todo ello redunda en tasas de mortalidad altas, en-
torno al 11%o en los dltimos veinte aios, debido al propio debilitamiento biol6-
gico de la poblacion. Y ello, unido a unas tasas de natalidad que se cifran desde
1995 en un 7,5%o, conlleva una dinamica natural ciertamente negativa (un va-
lor medio negativo de -0,4% desde 1995). Incluso Malpartida de Plasencia, el
municipio mas dinamico, presenta un crecimiento natural negativo en todos los
quinquenios.

Figura 3: Dinamica natural
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Por tanto, dicha dinamica vegetativa da claras muestras de una gravedad
extrema y, sobre todo, de dificil tratamiento. La escasa dimensién poblacional
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de los municipios, la tendencia regresiva de la mayor parte de ellos, la baja
densidad demografica y la persistencia de una dinamica espacial que invita a
abandonar los municipios mas pequenos a favor de los de mayor tamano, son
otros tantos obstaculos con los que tropieza cualquier intento de dinamizacién
social y econémica y, en consecuencia, de implementar medidas que puedan
incentivar la natalidad, el trabajo femenino, la conciliacién laboral y familiar, la
vivienda, la atencién médica especializada o los servicios educativos, etc.

Es asi que, junto a la dinamica natural, los movimientos migratorios se van a
erigir en uno de los factores determinantes de la demografia del Parque Nacio-

nal Monfragtie.

Tabla 7. Saldos migratorios

,, N2 de bajas N2 de altas Saldos

Anos . oo . 4 g "
por emigracion | por inmigracion | Migratorios
2002 227 235 8
2003 236 169 -67
2004 197 214 17
2005 233 263 30
2006 261 316 55
2007 293 339 46
2008 249 317 68
2009 220 286 66
2010 276 274 -2
2011 266 270 4
2012 288 223 -65

Fuente: INE y elaboracion propia

Aunque, como puede apreciarse en la Tabla 7, el proceso emigratorio para
ralentizarse, incluso en los ultimos afos ha habido una mayor proporcién de
altas por inmigracion que bajas por emigracion, la capacidad de arrastre a que
dio lugar el éxodo rural supuso un fuerte retroceso poblacional desde los anos
sesenta del siglo pasado, al tiempo las mdltiples consecuencias que se derivaron
de dicha sangria demografica (envejecimiento, caida de la natalidad, estanca-
miento en valores altos de la mortalidad, etc.), han acabado por mantener toda-
via hoy pérdidas poblacionales si acaso achacables al crecimiento natural nega-
tivo.

En este sentido, no debe ignorarse que el proceso de envejecimiento demo-
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grafico que hoy padecen todos los municipios del Parque Nacional de Monfra-
glie tuvo su origen en aquella corriente emigratoria. Inicialmente, el proceso
emigratorio tuvo un caracter selectivo de poblacion joven que, entre otras con-
secuencias, acab6 desencadenando un incremento proporcional del grupo de
mayores vy, al tiempo, una rapida caida de las tasas de natalidad debido a la
marcha de la poblacion en edad fértil.

Mas adelante este proceso de envejecimiento se ha visto agravado por el
sensible descenso de las tasas de fecundidad, redundando nuevamente en la
caida de las tasas de natalidad antes comentada.

Y, aunque los saldos migratorios arrojan valores positivos en los dltimos
anos (entre 2002 y 2012 ese saldo fue de 160 personas), no debe ignorarse el
peso que sobre esos datos de conjunto tiene el municipio de Malpartida de
Plasencia. De tal manera que dicho municipio redne, entre 2002 y 2012, el
55,5% de las altas por inmigracion y el 45,2% de las bajas por emigracion.

Esta etapa de indefinicion migratoria esta relacionada con mudiltiples facto-
res de distinto origen y de dificil consideracion: la especial dificultad de los jove-
nes para acceder al primer empleo, los mdltiples reajustes agrarios impelidos
por la aplicacion de la Politica Agraria Comunitaria, la escasez de alternativas
laborales no agrarias para la poblacién activa, la ausencia de expectativas labo-
rales para la mujer, la carencia de determinado tipo de servicios, etc. Todos ellos
son factores de rechazo poblacional a los que, sin embargo, parece que puede
el ambiente de crisis econémica generalizada propiciando de momento unos
saldos migratorios positivos.

Ahora bien, debe sefalarse que parte de esta inmigracion neta que se regis-
tra en algunos anos, puede estar protagonizada por el retorno de emigrantes
jubilados, circunstancia ésta que, con independencia de su, en ningtin caso des-
denable, significacion socioeconémica, contribuye a incrementar el grado de
envejecimiento demogréfico comarcal.

Por lo que respecta a la estructura demografica de este espacio natural
protegido, la piramide de edades resume adecuadamente algunas de las carac-
teristicas demogréficas antes resenadas, sobre todo aquellas que guardan una
relacion directa con el proceso de envejecimiento demografico. Si algo debe
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destacarse de la mencionada estructura es, sin duda, la amplitud de la cima y el
estrangulamiento de la base.

Los municipios que integran el Parque Nacional de Monfragiie presentan
una distribucion de efectivos demograficos ciertamente preocupante, es asi como
la poblacion mayor de 65 anos alcanza el 22,9% de la poblacion total, mientras
que en la base de la piramide s6lo encontramos un 13% de poblacion joven
menor de 15 afos. Ese es uno de los motivos por lo que en este territorio se
registre un Indice de Envejecimiento bastante elevado dentro del conjunto re-
gional: un 176,07%, frente a una media regional del 130%.

No debe desdefarse tampoco las cifras altas y crecientes que presenta el
colectivo de octogenarios (7,7%), que provoca la existencia de un indice de
Sobreenvejecimiento (proporcién de personas octogenarias sobre el conjunto
de poblacién con edad superior a 65 anos) del 33,5%.

Por tanto, tanto la caida de la natalidad, como el aumento de la esperanza
de vida, o el caracter selectivo de la emigracion tradicional y actual y el retorno
de antiguos emigrantes, son algunos de los factores explicativos de este des-
equilibrio estructural.

Figura 4. Estructura demografica. Parque Nacional de Monfragiie, 2011
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En general, la estructura demografica de los municipios que integran el Par-
que Nacional de Monfragiie presenta una morfologia caracterizada por la debi-
lidad de las generaciones adultas, el fuerte desequilibrio entre sexos y una nutri-
da presencia de irregularidades en sus cohortes dificiles de evaluar y valorar en
su conjunto.

En el caso de Monfragiie la poblacién adulta-joven (proporcion de personas
entre 15y 45 anos) sélo alcanza a representar un 37,9% de la poblacion total,
frente a un 43,2% de la media regional. En el grupo de poblacién adulta-vieja
(proporcion de personas entre 45y 65 aios), Monfragiie alcanza valores relati-
vos del 26,2%, valores muy alejados de la media regional (23%).

Pese al relativo equilibrio que reflejan los indices referidos a la distribucion
por sexos, lo cierto es que existe una supremacia masculina en todas las edades
inferiores a 60 afos (un 40,9% de varones frente a un 36,2% de mujeres), en
tanto que, a partir de los 65 anos de edad, es patente el predominio femenino
(12,8% de mujeres frente a un 10,1% de varones). Sélo a partir de dicha edad,
y debido basicamente a la sobremortalidad masculina, llega a invertirse la situa-
cion y se registra un marcado proceso de feminizacion de la vejez.

En general, la piramide dibuja una muesca a la altura de las generaciones
comprendidas entre los 70 y 74 anos, que son reemplazos vacios provocados
por la Guerra Civil, y el amplio estrangulamiento que se dibuja entre los 55y 64
anos, como consecuencia de los efectos que llevé consigo el éxodo rural de los
anos sesenta y setenta. También es preciso significar el estrechamiento que se
produce en las generaciones con edades comprendidas entre los 25 y 29 anos
y que afecta especialmente a la poblacién femenina. Esta inflexion pone de
manifiesto una realidad cada vez mas asentada en los medios rurales extreme-
fos: mientras que, por un lado, los varones jovenes que tienen o vislumbran
posibilidades de futuro en los espacios rurales, permanecen en ellos, por otro
lado, las mujeres, sin embargo, una vez finalizada su formacién, generalmente
universitaria, dificultan su retorno o permanencia en los municipios rurales de
origen al no encontrar en ellos empleos que satisfagan sus aspiraciones socioeco-
némicas.

En todo caso, las Tasas de Dependencia alcanza valores muy altos, superan-
do con creces la media regional (60,7% frente a un 51,3%), lo que indudable-

RECURSOS HUMANOS Y DESARROLLO RURAL: PARQUE NACIONAL DE MONFRAGUE

economia locales que muestran marcados signos de debilidad.

Variables Total %
Poblacion total 8.259 100,00
Porcentaje de varones 4,212 51,00
Porcentaje de mujeres 4.047 49,00
Poblacion joven (< 15 afios) 1.074 13,00
Poblacion adulta-joven (15-44 afios) 3.130 37,9
Poblacién adulta-vieja (45-64 afios) 2.164 26,2
Poblacion vieja (> 65 afios) 1.891 22,9
Poblacion octogenaria (> 80 afios) 636 7,7
Densidad demogrdfica (habitantes por kmzj 6,10
Tasa de Crecimiento Real (2000-2004) -1,16
Tasa de Crecimiento Real (2005-20089) 1,28
Tasa de Crecimiento Real (2010-2014) -1,78
Razon de Feminidad 96,10
Razon de Feminidad (15-49 afios) 89,30
Razoén de Feminidad (> 64 afios) 126,60
indice de Envejecimiento 176,07
Indice de Sobreenvejecimiento 33,50
Tasa de Natalidad (2010-2014) (*) 6,50
Tasa de Mortalidad (2010-2014) (*) 10,60
Crecimiento Natural (2010-2014) (*) -4,08
Tasa Bruta de Inmigracién (2002-2012) (*) 31,73
Tasa Bruta de Emigracion (2002-2012) (*) 29,99
Tasa de Migracion Neta (2002-2012) (*) 1,75
Tasa de Dependencia 60,70
Tasa de Dependencia de Jovenes 20,28
Tasa de Dependencia de Mayores 35,71

(*) tantos por mil

Fuente: INE y elaboracion propia
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mente implica un gravamen mas al que debe hacer frente una demografia y

Tabla 8. Indicadores sociodemograficos basicos: Parque Nacional de Monfragiie

4.- A MODO DE CONCLUSION.

Los municipios que forman parte del Parque Nacional de Monfragiie mani-
fiestan, a tenor del andlisis estadistico realizado anteriormente, una acusada
endeblez de su tejido demografico.

Por un lado, y pese a los innegables esfuerzos y efectos beneficios que se
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han derivado de la aplicacion de las politicas de desarrollo rural, en este territo-
rio continda estando presente el riesgo de despoblacion que, sin duda, debe
asociarse a la baja densidad demografica y, sobre todo, al elevado indice de
envejecimiento y sobreenvejecimiento de los efectivos demograficos. Pero tam-
bién debe ponerse en relacion con la quiebra del crecimiento natural (negativo
en los dltimos 20 anos), igualmente con el proceso creciente de masculiniza-
cion y con la amenaza omnipresente de una posible reactivacién emigratoria,
que de momento permanece en estado larvario a la espera de una reactivaciéon
econdmica nacional y del surgimiento de nuevas oportunidades laborales en los
municipios de mayor tamano poblacional cercanos.

Por otro lado, es cierto, no obstante, que esta caracterizacion demografica
no es exclusiva ni inherente a este espacio protegido. En lineas generales son
muy pocos los pequeios municipios rurales extremenos que consiguen sus-
traerse de esta realidad que es la debilidad del tejido demogréfico.

Sin embargo, tampoco es menos cierto, que este territorio cuenta con unos
recursos endégenos que deben ser el acicate para dinamizar la economia local.
Es decir, las oportunidades y beneficios socioeconémicas, amén de las fortale-
zas ambientales que no son discutibles, deben afianzar y dinamizar la actividad
turistica de Monfragiie. Un territorio con un marchamo de calidad ambiental,
como lo es la figura de Parque Nacional, no debe ni puede dejar pasar la opor-
tunidad de reforzar sus bases econémicas y, de este modo, posiblemente pueda
reforzarse el tejido demografico, ni la Administracion (local y autonémica), ni la
sociedad local, deben ser ajenos a ese proceso. Sobre todo la sociedad local
que debe hacer suyas las recientes estructuras institucionales de gestion del
espacio protegido (Ojeda, 1994) y no, como hasta la fecha, que ha habido una
tendencia generalizada de la sociedad local a considerar que este espacio natu-
ral protegido ha sido una estructura impuesta, a través de la cual llegan inversio-
nes y/o subvenciones externas que pueden aportar algo al desarrollo econémi-
co de la zona.

En este mismo sentido se expresaba un informe de ADENEX en 2010: “un
79% de la poblacion de Monfragiie considera que la declaracion como Parque
Nacional no ha supuesto mejoras tangibles, y tan sélo el 14% cree que ha habi-
do muchas mejoras en la zona” (ADENEX, 2010). No en vano, aunque el senti-
do de pertenencia a este espacio natural protegido es alto, tanto la confianza
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social como, sobre todo, la participacién social, aspectos esenciales para mante-
ner una comunidad cultural solidaria (Lane, 1998; Putman, 1993) son aspectos
que todavia han de superarse (Leco et al., 2012).

Figura 5. Indice de Ajuste Territorial
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Fuente: Leco, F. et al. (2012)
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1.- INTRODUCCION.

Como es bien conocido entre los especialistas en desarrollo rural, en el
caso de la Unién Europea es la Iniciativa Comunitaria de Desarrollo Rural LEADER
(Liaisons Entre Actions de Developpement de |'Economie Rurale) el principal
programa de desarrollo rural (PDR). Entre las principales aportaciones de esta
iniciativa que los autores sefalan estan: la contribucion a la participacién, a la
gobernanza local (Ray, 2006); la configuracion de Grupos de Accion Local (GAL),
o lo que se puede entender de la misma forma, de Grupos de Desarrollo Rural
(GDR), entendidos estos como partenariados publico-privados conformados por
administracion local, sociedad civil y empresariado, y con capacidad para adoptar
y tomar decisiones a nivel local; y por dltimo, la creaciéon de nuevas formas de
capital social. Entre las especificidades, caracteristicas intrinsecas al enfoque
LEADER estarian, por tanto: el enfoque ascendente; la participacién en la toma
de decisiones local; la creacién de parternariados publico-privados, es decir,
GAL; la cooperacion interterritorial; el desarrollo rural integrado; la utilizacién
de recursos endégenos y la perspectiva territorial; la promocion de la innovacion;
la diversificacion econémica; y una gestion y financiacion desde lo local.

Este enfoque LEADER ha contribuido también a incorporar nuevos principios
a las teorias del desarrollo rural neoendégeno sefalando que se crean
interrelaciones entre: gobernanza (planeamiento ascendente, participacién y
relaciones internas) y gobierno (planeamiento descendente, gobierno,
participacion y relaciones externas, relaciones verticales politico-administrativas)
(Marsden, 2009).

Existe una amplia bibliografia sobre la aplicacion de LEADER y otros PDR,
aunque abordada desde distintas perspectivas. Los estudios mas clasicos y
abundantes han denunciado la carencia de participacion real y efectiva de la
sociedad local (Bocher, 2008; Dargan y Shucksmith, 2008; Buciega, 2012; y
Esparcia y Escribano, 2012), conllevando la aplicacion de LEADER el
reforzamiento de las estructuras de poder en favor de determinados lobbies
politicos y econémicos, y en detrimento de otros colectivos que quedan ajenos
a estos procesos (Osti, 2000; Shortall, 2008; Nardone et al., 2010; y Gardner,
2011). De hecho algunos autores afirman que los PDR favorecen el surgimiento
de una “project class”, de una “clase para los proyectos”, es decir, de un colectivo
con poder y solvencia econémica especializado en captar y acaparar este tipo
de ayudas al desarrollo rural promovidas por LEADER.
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Otros autores afirman que lo anterior tiene también una plasmacién espacial,
con el surgimiento de “places project”, “espacios donde se concentran los
proyectos”, territorios altamente beneficiados coincidentes con cabeceras
comarcales, agrociudades, pequefas ciudades mercado y municipios dindmicos
econdmicamente, en detrimento del rural profundo que queda al margen de
tales inversiones y ayudas (Navarro et al., 2014; Llorente y Martin, 2010).

También otra cuestion de interés se centra en las relaciones de poder, de
gobierno y gobernanza entre los GAL vy las diferentes administraciones con
competencias en desarrollo rural, fundamentalmente regionales, y que en muchas
ocasiones obstaculizan y estrangulan el funcionamiento de aquéllos, derivado
del excesivo sobrecontrol y la sobrecarga de burocracia en la gestién (Navarro
et al., early view; y Esparcia y Escribano, 2012).

Por dltimo, en anos mas recientes, y atendiendo a la coyuntura de crisis
economica, algunos estudios han afirmado que la presencia de un GAL, es decir,
de un parternariado publico-privado activo y efectivo, hace mas resiliente el
territorio rural donde se encuentra (Martinez et al., 2015), junto con una adecuada
gestion de los PDR, capacidad institucional y gobernanza (Cheshire et al., 2015;
y Sanchez et al., 2014).

Centrandonos en el planeamiento a analizar y examinar, el Plan Estratégico
de Desarrollo Rural (PEDR) fue implementado por el GDR del Altiplano de
Granada entre 2007 y 2013. Este Plan, también denominado Estrategia de
Actuacion Global (EAG), consistia en una estrategia de desarrollo de las comarcas
de Baza y Huéscar elaborada de forma participativa entre 2007 y 2008, en la
que se detallaban las prioridades de los Fondos Europeos de Desarrollo Rural.
De acuerdo con el PEDR, se apoyé financieramente, y en algunos casos con
asesoria técnica, a cerca de un centenar de proyectos promovidos por empresas
privadas, ayuntamientos y diferentes asociaciones.

Entre junio y agosto de 2015, un grupo multidisciplinar de expertos de las
universidades de Granada y Almeria, llevé a cabo la evaluacion del PEDR del
Altiplano de Granada, a través de la revision de los proyectos realizados en el
territorio entre 2007 y 2013. La evaluacion se complet6 con la realizacion de
un centenar de encuestas y entrevistas entre beneficiarios/as de ayudas,
técnicos y socios del GDR Altiplano de Granada, asi como promotores privados
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que no lograron obtener ayudas por distintos motivos. El ejercicio de evaluacién
forma parte de la orientacion y el disefio de una nueva Estrategia de Desarrollo
Local para el Altiplano de Granada en el periodo 2015-2020. Es decir se
incorpora la necesidad de evaluar dentro del marco vy ciclo légico de proyecto
y/o politicas publicas. “En esta etapa se valora el grado de éxito o fracaso
alcanzado (...), de acuerdo al impacto producido en los diferentes actores
locales, asi como el nivel de logro de los objetivos fijados al inicio de todo el
proceso. Este andlisis debe proporcionar importantes ensenanzas que tendran
que ser tomadas en cuenta en futuras programaciones y planificaciones (Garcia
etal., 2015: 32-33).

Los objetivos, por tanto, de esta evaluacion eran: reflexionar y extraer
ensenanzas para el disefo de la Estrategia de Desarrollo 2015-2020; la valoracién
de los efectos y resultados obtenidos por la aplicacion del Lider-Andalucia en
este territorio, de sus impactos, el andlisis de su eficacia y eficiencia. Ahora bien,
hubo que considerar una serie de condicionantes clave a la hora de realizar este
trabajo: la consideracion de las especificidades de LEADER, anteriormente
senaladas, es decir, de un programa distinto, que requeria de indicadores y
consideraciones mas cualitativas que cuantitativas; la escasa cuantia
presupuestaria asignada, de apenas 5 millones de « de subvencion; el reducido
periodo de tiempo en el que se aplicé, tanto formal (2007-2013) como realmente
(2009-15); la coyuntura econémica adversa de crisis econémica que dificultd
sobremanera la consecucion de inversiones tanto de la iniciativa privada como
incluso publica; la excesiva burocracia que rodeé a la gestiéon del PEDR; el
reducido margen competencial que poseen los GDR; e incluso, la propia forma
de evaluar establecida en la practica por la administracion regional, que se basaba
fundamentalmente en medir la consecucién mayor o menor de la inversién
comprometida.

2.- METODO Y AREA DE ESTUDIO.

En este caso, fue el propio GAL el que decidié evaluarse, mostrando una
alta madurez, capacidad de autocritica y de autoreflexion, cosa no muy habitual
entre los GDR. De hecho, la implicacién y participaciéon del GDR y los
emprendedores fue muy considerable. Ahora bien, lo anterior no resté en
objetividad y transparencia al estudio. Por otra parte, se consideré de forma
transversal los aspectos de género, juventud y desigualdades sociales.




) ) Francisco ANTONIO NAVARRO VALVERDE; Jestis CARCELES DOMENE;
134 Miguel Angel GARCIA ARIAS; Josefa MUNOZ CANUELO; Antonio ROMAN MARIN y Eugenio CEJUDO GARCIA

Como cuestiones prioritarias a abordar en la evaluacién estuvieron las
especificidades de LEADER, anteriormente mencionadas; el estudio de los perfiles
de emprendedores privados beneficiados, de los empleos creados y consolidados,
de los emprendedores con proyectos caidos; las aportaciones en materia de
capital humano y social por parte del GAL en este periodo; y por ultimo, los
resultados en materia de eficacia, eficiencia e impacto.

Las fuentes indirectas utilizadas fueron: el documento de la Nueva Estrategia
Rural del Altiplano de Granada 2007-2013; su adaptacion al Lider-Andalucia a
través de la Estrategia del GDR Altiplano de Granada 2009-2015; la
composicion de la Asociacion y la Junta Directiva; los criterios de asignacion
de ayudas por parte del GDR. Por otra parte, como fuentes cuantitativas se
emplearon, por un lado, el Registro de Expedientes proporcionado por el equipo
técnico; y por otra parte, para contrastar lo anterior con la realidad territorial,
los indicadores cuantitativos consultados de la estadistica oficial a través del
Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia. Y por dltimo, se abordo
un trabajo cualitativo mediante el traslado de tres tipos de cuestionarios
atendiendo a perfiles diferentes: una entrevista a actores clave, es decir, para
miembros de la Junta Directiva y Equipo Técnico (respondido por 9 personas,
situandose entre ellos el propio presidente y gerente del GDR, ademas de
otros representantes del Equipo Técnico y la Junta Directiva); una encuesta
desarrollada por internet para emprendedores privados beneficiados (realizado
a 34 de un total de 70, 48,6%); y por ultimo, se llevé a cabo una entrevista
telefénica a emprendedores con proyectos caidos (a 9 de ellos de un total de
49, 18,4%).

En lo que ataie al ambito de estudio, se puede afirmar que el Altiplano de
Granada presenta las particularidades y problematicas comunes a los ambitos
rurales de los paises desarrollados. En primer lugar, la alta lejania respecto de los
principales centros de poder politico/econémico, no solo a nivel comunitario o
nacional, sino también a escala regional e incluso provincial. El nordeste de la
provincia, donde se encuentran las comarcas de Baza y Huéscar y que suman el
territorio Leader del Altiplano de Granada constituye el territorio mas alejado a
la capital, Granada. Expresado en kilémetros, presenta una distancia media de
128 km. En relacion a la superficie, hay que sefalar que el Altiplano de Granada
tiene una elevada extension, 3.546 km?, el 28% del territorio provincial, situandose
muy por encima de la que poseen las tres provincias vascas.
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Figura 1. Perificidad y distancias del Altiplano de Granada a la capital provincial
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Fuente: Elaboracién propia.

En segundo lugar, una identidad territorial muy consolidada en torno al
relieve, una altiplanicie situada en el Surco Intrabético en torno a la Hoya de
Baza, y rodeada a su vez por montanas de las cordilleras béticas; su particular
habitat disperso y troglodita; ademas de un importante legado prehistérico y de
época antigua (argarico, ibérico y romano).

En tercer lugar, una densidad de poblacién muy baja y un habitat disperso.
El 6,1% de la poblacién provincial ocupa el 28,0% de la superficie, 56.219
habitantes, atendiendo a los datos del Padrén Municipal de 2014. Una densidad
media de 16 hab./km2, y que en tres de los municipios no alcanza los 5 hab./
kma2.

En cuarto lugar, una pérdida continua demografica, y que aidn hoy dia
perdura. El Altiplano de Granada poseia en 2006 61.410 habitantes
empadronados en sus municipios. En el ano 2014 la cifra se reduce a los
56.219 habitantes. Es decir, en 8 anos, el territorio pierde el 8,5% de su
poblacién, mientras que Andalucia lo aumenta (+5,4%) al igual que la
provincia (+4,9%).

En quinto lugar, un alto envejecimiento. La piramide de poblacién del
Altiplano de Granda presenta tendencia regresiva, con una base estrecha por el
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descenso de la natalidad, e importantes pérdidas de poblacion en los tramos de
poblacion adultajoven y adulta-anciana, por la emigracién contemporanea y
por la anterior de la década de los 60 y 70 del pasado siglo, respectivamente.
Ademas, los grupos con mas peso demografico cada vez se encuentran mas
cerca de la cuspide. Por ultimo, también se aprecia la masculinizacién de la
piramide en los grupos de edad de jovenes y adultos-jévenes. En gran parte de
los municipios, la existencia de una piramide invertida es un hecho, con lo que
ello implica de inexistencia de relevo generacional y la puesta en riesgo de la
viabilidad de los centros escolares, y la sostenibilidad de ciertos servicios publicos.
La llegada a estos municipios de poblacién de edad avanzada con fines de retiro
y/o retorno refuerza ese envejecimiento de las piramides.

Y por ultimo, una alta dependencia del sector agrario y de servicios, el primero
con escasos beneficios y rendimientos, por la escasez de precipitaciones que
deriva en pobreza de suelos; y el dltimo localizado principalmente en las
cabeceras comarcales de Baza, y en menor medida, de Huéscar.

Figura 2. Poblacién ocupada por sectores econémicos
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3.- RESULTADOS.

3.1.- Valor anadido de LEADER.

El Altiplano de Granada, comprende las dos comarcas mas septentrionales
de la provincia de Granada: Baza y Huéscar. El sentimiento de pertenencia de
la poblacién generalizado, histéricamente, ha sido el municipalista. No obstante,
el GDR ha trabajado arduamente desde sus comienzos por implantar una
identidad territorial supramunicipal, y en este caso, supracomarcal. De este
modo, se ha hecho especial hincapié en el reconocimiento de unos similares
rasgos de identidad geografica, culturales y econémicos. Es notorio recalcar la
elevada variedad y cantidad de actuaciones en las que se ha promovido este
aspecto, tanto de forma directa como indirecta. El simple apoyo mediante
respaldo financiero y asesoria técnica, a la creacién y consolidacién de las
asociaciones comarcales (empresariales, turisticas, de género) fomenta
identidad territorial. La realizacién de 34 actuaciones en materia de puesta en
valor del patrimonio histérico-cultural (5.190.380 €), ademas de 20 actuaciones
para el patrimonio natural (2.477.477 €) han permitido, explicita e
implicitamente, el fomento de una historia, cultura y territorio natural comun
entre los habitantes de este ambito. De hecho el buen hacer y el trabajo en
esta cuestion se refleja en la respuesta que dan los emprendedores beneficiados,
los cuales, en su mayor parte (94%) desean que sus hijos continden viviendo
en el territorio.

Por otra parte, a pesar de que en los Criterios de asignacion de ayudas se
consideraba como criterio basico a la hora de asignar mayor o menor subvencién
el reequilibrio territorial, los nicleos mas dinamicos, mayormente cabeceras
comarcales, han aglutinado la mayor parte de las actuaciones, advirtiéndose por
otra parte una ausencia de emprendedores en los municipios mas deprimidos,
periféricos y de menor tamano demografico. Asi, frente a municipios como Baza
(1.911.007 €); Zdjar (1.592.578 €); y Castril (1.381.619 €), con una alta inversion
(entre los tres, el 44,8% del total), se sitdan en el extremo opuesto Cldillar (27.168 €);
Cortes (91.008 €); y Galera (99.945 €) (sumando los tres, el 1,9%). En lo que
respecta a los empleos creados, en 5 municipios no se generé ninguno, frente a
las dos cabeceras comarcales donde se crearon en mayor medida: Huéscar (20)
y Baza (19). Por otra parte, en dos municipios no se encontraron emprendedores
privados acogidos, reflejo de una acusada carencia de tejido econémico y
envejecimiento.
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Figura 3. Inversion y creacion de empleo en los municipios
del Altiplano de Granada
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Fuente: Equipo técnico del GDR. Elaboracién propia

Los coeficientes de correlacion entre la renta per capita y la inversion total,
particular y publica, muestran valores medios-altos (Cuadro 1), al igual que sucede
con las situaciones de alta en actividades econémicas. Incluso la inversién publica
es mayor en aquellos municipios con mayor renta per capita y mayor ndmero
de altas en actividades econémicas. Por otra parte, la mayor o menor
concentracion de actuaciones en el territorio, en los diferentes municipios se
puede apreciar a través del Coeficiente de Concentracion de Gini (Cuadro 1),
siendo mayor que para la poblacién (0,47) en todas las variables seleccionadas.
Resulta mas acentuada en las relativas a creacion de empleo (indice Gini de
0,65), inversion propia de emprendedores privados (0.57) y nimero de
emprendedores privados (0,56).
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Tabla 1. Coeficientes de correlacién y de concentraciéon de
Gini por municipios (2014)

o - Renta Situaciones alta
Coeficientes de correlacion . s 2z
per capita actividades econémicas

Inversion total 0,69 0,61
Inversion particular 0,62 0,46
Inversion publica 0,75 0,66
Proyecto 0,50

Inversion total 0,52

Inversion publica 0,50

Empleos creados 0,65

Numero Emprendedores privados 0,56

Inversion propia emprendedores 0,57

privados

Poblacion 2014 0,47

Fuente: Equipo técnico del GDR. Elaboracién propia

Por dltimo, los tres proyectos con mayor inversion fueron:

— Ayuntamiento de Castril: Restauracion del Castillo de Castril, 1.000.000 €.

— Ayuntamiento de Baza: Museografia del Centro de Interpretacion de los
Yacimientos Arqueoldgicos de Baza, 839.330 €.

— Emprendedor particular: Partidora de Almendras, 619.849 €-.

En cuanto al enfoque ascendente y el GDR, se puede afirmar que en este
aspecto, se ha fomentado de forma considerable la toma de decisiones local. Si
nos atenemos a las respuestas proporcionadas por los integrantes del Equipo
Técnico y la Junta Directiva, casi la mitad de ellos (44,4%, 4 sobre 9), consideran
que se ha propiciado de forma “bastante”. De hecho, un 75% de estos (6 sobre
8), responden que el grado de autonomia del GDR a la hora de tomar decisiones
fue “bastante”.

Ahora bien, la contribucién del GDR a la presencia de determinados grupos
sociales desfavorecidos en la toma de decisiones local ha sido reducida, entre
Poco (37,5%, 3 de ellos) y Algo (37,5%, 3 de ellos). De hecho, se sefalé como
grupos mas influyentes a los representantes del sector publico -Ayuntamientos-
, empresariado, asociaciones y cooperativas con presencia en la Junta Directiva.
Por el contrario, quienes quedaron al margen de las dinamicas del territorio
fueron: profesionales no agricolas, j6venes, agricultores, y especialmente mujeres
y desempleados, junto con otros de los que se denuncia también una nula
presencia: inmigrantes, retornados, estudiantes y docentes. Asi, el 63% de los




) ) Francisco ANTONIO NAVARRO VALVERDE; Jestis CARCELES DOMENE;
140 Miguel Angel GARCIA ARIAS; Josefa MUNOZ CANUELO; Antonio ROMAN MARIN y Eugenio CEJUDO GARCIA

entrevistados por parte del GDR consideraba que era necesario ampliar y
promover la participacion de estos grupos de poblacion.

Se contd con un amplio espectro de actores para el diseno de la Estrategia.
Ahora bien, las mesas de participacién no estuvieron adaptadas a las
particularidades del territorio.

En cuanto a la innovacion, el GDR llevé a cabo actuaciones ejemplares y
con un alto efecto demostrativo en materia de puesta en valor del patrimonio
arqueoloégico y natural, la adquisicién de maquinaria para el sector agrario y
agroalimentario, el desarrollo de nuevos productos y servicios en
telecomunicaciones y multimedia, comercializacion (Marca de Calidad
Territorial), servicios asistenciales, turismo, renovables y cooperacién
interterritorial.

Por otro lado, atendiendo a las respuestas de los emprendedores
beneficiados, las innovaciones han estado dirigidas a generar un “nuevo producto
o servicio complementario”, y complementariamente, a la “bidsqueda de nuevos
mercados”, 3,63 en ambos sobre un total de 5. Aunque el resto de las opciones
han estado muy préximas: mejores respuestas a problemas de la empresa (3,62),
maquinaria herramientas o tecnologia nueva (3,50) y abrir negocio a nuevas
actividades (3,44) (Cuadro 2).

Tabla 2. Componente innovador de la inversion llevada a cabo

Respuestas, De 1 a 5, siendo 1 el minimo y 5 el mdximo | 1 2 3 4 5 | Media | Respuestas
Magquinaria, herramientas o tecnologia nueva 6 3 4|1 7| 12 3,50 32
Nuevo producto o servicio complementario 1 3 8 8| 7 3,63 27
Abrir negocio a nuevas actividades 2 1| 14| 3| 7 3,44 27
Busqueda de nuevos mercados 3 3 5] 8| 10 3,63 30
Mejores respuestas a problemas de la empresa 4 3 6 3| 13 3,62 29
Respuestas recogidas 33

Sin contestar 1

Fuente: Respuestas al cuestionario para emprendedores privados beneficiados.

En lo que respecta al reparto por medidas, en la que se ha invertido mas
ha sido la 413, “Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion
econémica”. La inversion total que ha recibido es de 7.762.975 €, que supone
el 71,1% del total. A ella se han acogido una suma de 80 proyectos, de muy
distinta procedencia: Asociaciones, Ayuntamientos, Promotores Privados e
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incluso los proyectos propios del GDR. En segundo lugar, la medida 411,
referente al “Aumento de la competitividad en el sector agrario y forestal”. Ha
recibido un total de 3.056.249 €, que supone el 27,99% del total de la inversion
generada a través del LiderA, a través de 28 expedientes. Finalmente, cabe
resaltar la escasa importancia que ha recibido la 412, referente a la “Mejora
del medio ambiente y del entorno rural”, con respecto a las dos anteriores.
Esta medida ha recibido una inversion total de 100.053 €, que supone un
0.92% con respecto a la inversion generada, a través de tan solo 3 proyectos
(Cuadro 3).

Tabla 3. Relacién de inversiones propuestas por medidas y programas

Respuestas, De 1 a 5, siendo 1 el minimo y 5 el mdximo | 1 2| 3| 4| 5 | Media | Respuestas
Maquinaria, herramientas o tecnologia nueva 6 3 4 7| 12 3,50 32
Nueveo producto o servicio complementario 1 3 8| 8| 7 3,63 27
Abrir negocio a nuevas actividades 2 1| 14| 3| 7 3,44 27
Busqueda de nuevos mercados 3 3 6| 8| 10 3,63 30
Mejores respuestas a problemas de la empresa 4 3 6 3] 13 3,62 29
Respuestas recogidas 33

Sin contestar 1

Fuente: Equipo técnico del GDR. Elaboracién propia.

Por otra parte, se pregunt6 a los miembros de la Junta Directiva y Equipo
Técnico sobre cuales pensaban que habian sido los sectores econémicos mas
beneficiados, siendo la respuesta mayoritaria la de “Agricultura y alimentacion”
que, en una escala de 1 a 5, obtuvo un promedio ponderado de 4,7 puntos. En
segundo lugar, seguin los encuestados, la “Administracién Pdblica” fue el segundo
beneficiado por parte del GDR, con un promedio ponderado de 4,6 puntos. Por
encima de los 4 puntos se situaba también la Industria (4,5 puntos) y los Hoteles
y Restauracion, con 4,4 puntos.

Y en cuanto al fomento del GDR de nuevas funciones rurales y usos del
territorio, la respuesta mas valorada ha sido hacia las actividades de Ocio y
turismo, con un promedio de 4,9 puntos. En segundo lugar, los Recursos
patrimoniales también han obtenido un promedio ponderado superior a 4 puntos,
(4,7); y en tercer lugar, los usos ambientales y naturales, con un promedio
ponderado de 3,9 puntos (Figura 4).
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Figura 4. Fomento del GDR a nuevas funciones rurales
y nuevos usos del territorio
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Fuente: Respuestas al cuestionario para el equipo técnico y Junta Directiva.

El GDR ha llevado a cabo una positiva labor en la generacion de redes
formales e informales, en la creacién de tejido asociativo, como a continuacién
se detalla. A pesar de que la mayor parte de las asociaciones se crearon con
anterioridad, siguen contando con el apoyo y respaldo del GDR: Asociacién de
Empresarios del Altiplano de Granada; Asociacion de Turismo Rural del Altiplano
de Granada; Asociacion Nacional del Cordero Segurefo; Asociacion de
viticultores del Norte de Granada; y la Federacion de Asociaciones de Mujeres
del Altiplano de Granada, para la participacién femenina y la unién de todas las
asociaciones de mujeres del territorio. Indirectamente se ha contribuido también
ala creacién de una serie de redes informales en torno a los siguientes sectores:
almendricultura; oleicola; embutidos, carnicas y secaderos de jamones; bodegas
vitivinicolas; micologia; empresas y cooperativas agroalimentarias; agricultura
ecologica; empresas de aprovechamiento de energias renovables; entre otras.

De hecho, de acuerdo a la respuesta proporcionada por los emprendedores
privados beneficiados, sobre si esta inserta la empresa en alguna red, asociacién
o cluster empresarial, el 57,6% (19 sobre 33) respondié que “Si”, labor en la que
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tuvo un elevado protagonismo el GDR. Ahora bien, aldn existen un 42,4% (14
sobre 33) de los emprendedores beneficiados no insertos en redes, asociaciones
o clister empresariales.

Pese a laimportancia de la cooperacion entre los distintos territorios rurales,
y en definitiva, entre los GDR, en este periodo de programacion se ha padecido
de una escasez de proyectos, en gran parte debido, al escaso respaldo por parte
de la administracion regional, e incluso nacional. Aun asi, se han llevado a cabo
una serie de actuaciones de cooperacion. A través de fondos proporcionados
por el Ministerio de Agricultura se realizaron los siguientes proyectos de ambito
nacional: Escuela de Pastores en Red; Micodes; Trogloditismo Vivo; Marca de
Calidad Territorial; Amopa; y Geoempleo. Y en materia de cooperacion regional,
hay que sefnalar dos: Granada Rural Género; y Granada Rural Formacion.

Y en lo que atafie a la gestion y financiacion, ante la crisis econémica sufrida
en este periodo, se flexibiliza en parte el proceso de tramitacion, solicitando
posteriormente la viabilidad econémica-financiera, o aprobando la subvencion
para poder obtener por parte del emprendedor beneficiado la financiacion
bancaria, o dicho de otra forma, se aprueban proyectos pero con la condicién a
que mas tarde obtengan financiacion bancaria. El limite de ayuda, o porcentaje
maximo de subvencién, para proyectos productivos es del 60%, mientras que
para los no productivos del 100%. A continuacion se presentan los dos proyectos
productivos con mayor subvencién y los dos con menor (Cuadro 4).

Tabla 4. Dos proyectos productivos con mayor subvencién
y con menor subvencion

Emipleo Empleo total
Promotor Proyecto Inv. Subv. % Municipio creado P
t creado
mujeres
Servicios
Sociosanitarios | Equipamientodeunidad | 5, a0, | 169909 s00|  Husscar 4 4
Ciudad de Huéscar, | de estancia diurna
SCA
Sanganet Creacidn de empresa de
Telecomunicaciones, | acceso a internet y 140.984 | 68.941,01 | 489 Huéscar 0 3
SL telefonia
Modernizacidn
Basteco, SCA cooperativa sector 218.198 62.186 28,5 Baza 1 3
madera
Ci Santo. Modernizacion empres
comenag s, | [ x0T SIEActREmpresa: | 1131 3343 | 285 | Baza 2 2
Sdanchez Pozo limpieza

Fuente: Equipo técnico del GDR.
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Para facilitar la ejecucién de los proyectos presentados por distintos
emprendedores inmersos en la EAG, se firma un Convenio de colaboracién
entre el GDR y el Banco Mare Nostrum en Octubre de 2013. Asi a empresas
y autbnomos promotores de proyectos se les proporciona: el anticipo de la
subvencion concedida a pagar en un plazo de 12 meses; un préstamo personal
para el 100% de la parte no subvencionada del presupuesto autorizado, con
un plazo maximo de 5 afos; y un préstamo hipotecario para financiar la
inversion procedente del contrato de ayudas, con un limite del 75% de la
parte no subvencionada del presupuesto autorizado, con un plazo maximo de
10 anos.

La opinién del equipo técnico y Junta directiva respecto a la eficacia del
PEAG, es que a pesar de ser “Buena” (44,4%, 4 de 9) es que “Puede mejorar”
(44,4%). También se senala que su eficacia se ve reducida por la excesiva
burocracia que exige la administracion regional. Son cuatro los problemas basicos
y comunes que aparecen sefalados frecuentemente: excesiva burocracia,
politizacion del GDR, excesiva dispersion de la estrategia, y escasa participacion
de colectivos desfavorecidos.

Por otra parte, un 54,5% de los emprendedores privados, 18 de 33, “no”
hubiera invertido sin la ayuda, porcentaje considerablemente elevado, y
sustancialmente superior al existente en periodos de programacién anteriores
(LEADER I'y Il y PRODER ), y para la provincia de Granada, donde tinicamente
un 20% de éstos no hubiera invertido sin la ayuda (Navarro, 2007). En lo
que respecta a los principales obstaculos encontrados, senalan
principalmente, la “Excesiva burocracia” (3,82) y la “Excesiva especificidad
de las ayudas” (3,82). El desconocimiento o la falta de informacion es el
menor obstaculo senalado (2,94) (8 sobre 33 en su valor maximo de 5).
Sobre la opinién de la gestion y asesoria realizada por el equipo técnico
para los emprendedores en general fue bastante positiva; “buena” para un
47,1% de los emprendedores privados beneficiados, incluso para algunos
de ellos fue “excelente” (20,6%). Fueron menos, quienes la valoran de forma
“regular” o “negativa” (entre ambas, 23,5%).

3.2.- Formacion y capital humano.
El GDR ha impulsado y apoyado un total de siete proyectos relacionados
con la formacion, con una inversién econémica de 309.676,7 €, implementando
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éste tres proyectos propios: Curso de formacion para la elaboracion de conservas
vegetales; Plan de capacitacion directiva para el empresariado; y Acciones
formativas para la mejora del sector primario y agroalimentario. Este ultimo ha
sido el de mayor importancia y dotacion econémica, con un coste de 92.748 €,
y seguido por 1.383 personas (16% mujeres y el 14% de menos de 30 anos).
Una de las principales caracteristicas de este proyecto es la diversificacion que
el GDR ha querido otorgar a estas labores formativas, tratando de explotar el
maximo de posibilidades que ofrece el sector primario y agroalimentario en el
territorio. Mencionar también la Escuela de Igualdad y el Impulso a la Indicacién
Geografica Protegida del Cordero Segurefo.

Por otra parte, 17 de 34 (50%) de los emprendedores beneficiados afirmo
haber recibido, gracias al GDR, ademas de la ayuda econémica, algtn tipo de
mejora formativa. Ahora bien, un 29% de éstos reconocié no poseer formacion
en su actividad. Es decir, todavia se puede mejorar en esta materia, afirmacién
que se corrobora con la opinion de los entrevistados de la Junta Directiva y
Equipo técnico quienes senalaban que la contribucién a la mejora de la formacion
de las personas acogidas, era para un 62,5% (5) de “Algo”, un 25% (2) de
“Bastante”, y un 12,5% (1) de “Poco”. Por tanto, un aspecto en el que se puede
mejorar considerablemente.

3.3.- Sobre los emprendedores.

En el ejercicio de evaluacion, resulta fundamental esclarecer cual ha sido
el perfil de los beneficiarios. Atendiendo a la informacién proporcionada por
el equipo técnico del GDR, la mayor parte han sido empresarios/as
individuales y sociedades, en definitiva, pequeifas empresas de tamano
familiar, agrupando mas de la mitad de los proyectos (51,4%). Dentro de
éstas, predominan las sociedades frente a los/as empresarios/as individuales,
35,1% frente a 16,2%. Y dentro de los primeros, y atendiendo a la encuesta
a los emprendedores privados, la mayor parte serian sociedades limitadas y
empresas de economia social (sociedades cooperativas agricolas). En segundo
lugar estarian las entidades publicas (Ayuntamientos), 22,5%; en tercer lugar
otras entidades, sobretodo asociaciones (17,1%), y por ultimo, los propios
proyectos impulsados por el GDR (9,0%). Y si detallamos mas, dentro del
primer grupo, serian las sociedades lideradas por hombres las que
predominaron (21,6%, 13,5% para mujeres). Si profundizamos en el anélisis,
por sexo, los proyectos que abundaron en mayor medida estaban
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encabezados principalmente por hombres (33,3%), suponiendo casi el doble
que los llevados a cabo por mujeres (18%). Ademas, la inversion media de
los proyectos de éstas son sensiblemente inferiores, suponiendo solo 1/3 en
el caso del empresariado individual y a duras penas las 2/3 partes en el caso
de sociedades. El porcentaje de subvencion tiende a primar los proyectos
individuales de ellas (38% frente a 32% de hombres), hecho que deriva de
una mayor puntuacion atendiendo a la “contribucién de promover igualdad
de oportunidades”, un total de 10 puntos sobre 100 en los criterios de
seleccién de proyectos. Ahora bien, esto no sucede en el caso de las
sociedades donde éste es similar (41% en ambos casos). Hecho que llama
también la atencion es la mayor subvencién otorgada a las sociedades frente
a las y los empresarios individuales, siendo de media de 6 puntos superior
(41% frente a 35%) (Cuadro 5).

Tabla 5. Inversién por tipo de entidad promotora

) L. .. % % Inversion / | Subvencion/ | % subvencion

Tipo promotor | Inversién | Subvencion . . Proyectos
Subvencion proyectos proyecto proyecto / proyecto

Fpresdrias 144.617 55.328 1 5 45 28.923 11.066 g
individuales
Cpreaios 1.146.826 |  367.003 8 13 11,7 88.217 28.231 22
individuales
SDC':edadES 1.027.085 419.159 ] 15 13,5 68.472 27.944 41
mujeres
Sociedadis 2811662 | 1.139.604 23 24 216  117.153 47.484 &
hombres
Eotlcndes 4.377.717 | 1.634.801 34 25 25| 175100 65.392 37
publicas
Otras entidades 805.431 629.171 13 19 17,1 42.391 33.114 78
GDR 605.939 605.939 12 10 9,0 60.594 60.594 100
TOTAL 10.919.276 | 4.851.004 100 111 100,0 98.372 43.703 44

Fuente: Equipo técnico del GDR. Elaboracién propia.

Por otra parte, atendiendo a los resultados extraidos de la encuesta realizada
a los empresarios privados beneficiados, apreciamos que de nuevo predominan
de manera sustancial los hombres frente a las mujeres, 25 sobre 9 (73,5% frente
a 26,5%). Y si diferenciamos jévenes de adultos, teniendo como edad de corte
los 35 anos, encontramos que un 38,2% (13 sobre un total de 34) estarian por
debajo de esta edad, una cifra importante, y que se asocia a las iniciativas que
en mayor grado generan una nueva empresa con la inversion.
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Figura 5. Sexo y edad de los emprendedores privados beneficiados
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Fuente: Respuestas al cuestionario para emprendedores privados beneficiados. Elaboracién propia.

Por tanto, se aprecia un predominio de los hombres, sobre todo en las edades
mas avanzadas, y menos en las jovenes, pero también mayor importancia de
ellos dentro de los jovenes, y mayoritaria presencia de emprendedores en edad
adulta, entre 35 y 54 anos, frente a la inexistencia de emprendedores de mas de
59 anos.

Si se observa el tamano de la empresa, se reafirma en la encuesta el
predominio de pequenas empresas familiares, siendo reflejo también del tejido
empresarial local en el que predomina el “minifundismo”. De hecho, el 57,6%
de ellas (19) son microempresas (menos de 10 trabajadores/as), el 21,2%
son individuales (7). Un 18,2% son empresas de 10 a 50 trabajadores/as y
solamente una (3,0%) tiene la condicién de mediana empresa, con 50-250
trabajadores. En definitiva, la mayoria de éstas, (75%), poseen menos de 10
trabajadores.

A lo largo del periodo, se habian solicitado un total de 219 subvenciones a
proyectos, de los que finalmente 111 fueron aprobados, suponiendo asi un 50,7%
del total. Casi en la misma proporcion, los proyectos que fueron fallidos suman
un total de 108 (49,32%). Las causas por las que finalmente no fueron aprobados
responden a una amplia diversidad de motivos (Cuadro 6). Son sumamente
elevados los relativos a “Renuncia del promotor” (35, 32,4%) y “No encajar en
la EAG ni en el PAG” (29, 26,9%).
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Tabla 6. Motivo de no eleccién de los proyectos caidos

Causa Ne@ de proyectos %
1. Renuncia del promotor 35 32,4
2. No encajar en la EAG ni en el PAG 29 26,9
3. Inviabilidad técnica y financiera 7 6,5
4. No atender a los requerimientos de documentacion 5 4,6
5. No disponer el GDR de fondos en la medida 5 4,6
6. Otras 27 25,0
Total 108 | 100,0

Fuente: Equipo Técnico del GDR. Elaboracién propia.

Si se relativiza el nimero de proyectos caidos en cada uno de los municipios
de acuerdo a la poblacién de cada uno de ellos, observamos que el municipio
con mayor ndmero por cada mil habitantes fue Galera, con 6,1/1000 habitantes,
mientras que la segunda posicion la ocupa Freila, con cerca de 3,7 proyectos
por cada 1000 habitantes.

La distribucion por sexo y edad, con arreglo al cuestionario usado con los
promotores de proyectos caidos, muestra una ligera mayoria de mujeres frente
a hombres, 5 frente a 4, (55,6 y 44,4% respectivamente). Resaltar también la
escasa presencia de jovenes y la elevada cantidad de los situados en avanzada
edad, adultos mayores. Asi, frente a solo una mujer que se encuentra por debajo
de los 40 anos, se observan 5 personas (3 hombres y 2 mujeres) por encima de
los 55 anos (Figura 6).

Figura 6. Sexo y edad de los emprendedores privados con proyectos no concretados
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DedDada
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Fuente: Respuestas al cuestionario para emprendedores/as con proyectos caidos. Elaboracién propia.
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Si tenemos en cuenta su nivel de estudios, el 45%, 4 de 9, dispone de
estudios universitarios o superiores; y los que cuentan con estudios de Bachillerato
representan el 22%, 2 de 9. Es decir, una formacién superior al promedio de
promotores que si recibieron la ayuda del GDR.

Los principales obstaculos que se han encontrado han estado ligados a la
“Excesiva burocracia”, con un promedio ponderado de 4,2 puntos sobre 5, siendo
contemplada esta respuesta por 6 personas de las 9 entrevistadas. Le sigue
“demasiado tiempo que transcurre desde la peticion de las ayudas hasta la
recepcion de los fondos”, con un promedio de 4,14 puntos sobre 5, siendo
senalada esta opcién por 4 de ellas (Figura 7).

Figura 7. Obstaculos encontrados por los emprendedores
con proyectos caidos

Desconocimi de la exi: ia de ayudas o falta de
informacién

Limitacién de fondos destinados a las ayudas

Excesiva especificidad de las ayudas

Demasiado tiempo desde la peticién de ayuda hasta la
recepcion de los fondos

Excesiva burocracia

LK

3,50 360 370 3,80 390 4,00 410 420 430

Fuente: Encuesta a emprendedores/as privados con proyectos caidos.

Elaboracion propia.

La contribucion a la creacion de empleo se traduce en 90 puestos generados,
que se reparten entre 50 puestos para hombres y 40 para mujeres. En cuanto al
mantenimiento del empleo, se contribuy6 al sostenimiento de 261 empleos,
repartidos entre 118 de hombres y 143 de mujeres. Las caracteristicas de sexo y
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edad de los puestos de empleo creados y mantenidos los podemos observar a
través de las piramides de poblacion de la Figura 8.

Figura 8. Sexo y edad de los empleos creados y mantenidos
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Fuente: Equipo técnico del GDR. Elaboracién propia.

En materia de creacion de empleo, el reparto entre jovenes y adultos es
muy similar. Ahora bien, las mujeres mayores de 35 anos supusieron Ginicamente
15 de los 90 creados (16,7%). El mejor registro en cuanto a la creacién de
empleo lo poseen los hombres con edad superior a 35 afos, con 30 puestos y
que correspondieron al 33,3% del total.

Y en lo que respecta a los empleos mantenidos, las mujeres mayores de
35 anos suponen el mayor registro con 111 puestos de empleo (42,5%),
frente a los 81 de los hombres para el mismo rango de edad (31,0%). Como
es logico, los empleos mantenidos de menos de 35 anos son reducidos en
ndmero.

3.4.- Eficacia, eficiencia e impacto.

En relacion a la eficacia, tras el andlisis efectuado se puede responder que
el GDR ha atendido a las prioridades y necesidades de la poblacién en materia
de mejora de la formacion, creacion de empleo, diversificacion del tejido
productivo y mejora de la calidad de vida, y al menos, en lo que respecta a sus
competencias y en funcién de los recursos disponibles por éste. Ahora bien,
queda todavia una ingente labor en materia de creacion de empleo, de fijacion
de poblacién y de mejora de los servicios y la calidad de vida de las y los
habitantes del territorio. Ademas, gran parte de las prioridades y necesidades
de la poblacion quedan fuera del alcance, las competencias y las posibilidades
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del GDR. Por ejemplo, el afrontar el envejecimiento y el éxodo de la poblacién
del territorio.

La mayor parte de los objetivos han sido contemplados y elevadamente
desarrollados en las actuaciones llevadas a cabo por el GDR, salvo algunos pocos
(ordenacién del territorio, mejora de infraestructuras publicas y servicios sociales)
obviados por carecer de competencias en ellos o por la situacion adversa de
coyuntura econoémica. A lo largo del periodo y debido a la crisis, las prioridades
han variado, adquiriendo mayor importancia la formacion y el reciclaje
profesional.

Por ultimo, han sido varios los logros indirectos que se han alcanzado. El
GDR ha contribuido al fomento de la necesidad de la planificacion y de poseer
una estrategia de desarrollo antes de llegar a realizar cualquier actuacion. Por
otra parte, el conocimiento de la realidad territorial, ademas de los recursos de
los que se dispone y que se pueden potenciar.

Si se piensa en el uso que se les da a los recursos endogenos, ya sean
econdémicos, humanos o naturales, la I6gica que debe de caracterizar tal uso es
la eficiencia, es decir, optimizar los recursos econémicos para lograr los objetivos
planteados.

El coste de creacion de una empresa, por término medio, fue de 106.139 €,
siendo en el caso de los auténomos bastante inferior (54.000 € para ellos y
41.000 € para ellas).

Por otra parte, por cada 1 € publico invertido se ha logrado invertir 1,25 €
particulares. En el caso de las empresas, por cada 1 € de subvencion han invertido
1,7 €, siendo para el caso concreto de los auténomos de 2,1 €. Por lo que
respecta a las asociaciones, podemos observar claramente su fuerte dependencia
de la subvencion, situandose éstas en 0,28 € por cada € publico.
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Figura 9. Efecto multiplicador de las inversiones publicas
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Fuente: Equipo técnico del GDR. Elaboracién propia.

En lo que ataie a la creacion de empleo, ha sido necesaria una inversion de
59.653 € por cada empleo nuevo, es decir una alta cuantia. Para el manteni-
miento, se ha reducido a 19.808 €/empleo consolidado. Es importante mencio-
nar la menor inversion necesaria para los empleos creados en empresas lidera-
das por mujeres frente a la mayor carestia en las lideradas por hombres. Y por
dltimo, anotar también que son las sociedades las que mayor cantidad de em-
pleo crean, 69 frente a 17 de los auténomos (Cuadro 7).

Tabla 7. Coste econémico medio del mantenimiento y creacion de empleo

. 3= (5)=
Tipo de promotor (1) % {2) % (2 4) % (1/(4)
Empresarios Individuales 1.146.826 10,50 23 8,81 49.862 9 10,00 127.425
Empresarias Individuales 144.617 1,32 5 1,91 28.923 8 8,88 18.077
Sociedades Hombres 2.811.662 25,75 138 52,87 20.374 48 53,33 58.576
Sociedades Mujeres 1.027.085 9,41 93 35,63 11.044 21 23,33 48.909
Subtotal Empresas 5.130.190 46,98 259 99,23 19.808 86 95,55 59.653
Entidades Publicas 4.377.717 40,09 0 4] - 2 2,22 2.188.585
Asociaciones. Otras. 805.431 7,38 0 0 - 1 1,11 805.431
GDR 605.939 5,55 Z 0,77 302.969 1 1,11 605.939
Total 10.919.277 100 261 100 41.836 90 100 121.324
(1) Inversion Total; (2) Total Empleo Consolidado; (3) Coste Emplec Consolidado; (4) Total Empleo Creado; (5) Coste Empleo
Creado.

Fuente: Equipo técnico del GDR. Elaboracién propia.
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Y en lo que respecta al impacto logrado, los logros adquiridos en relacion a
la situacion de partida, en una serie de indicadores cuantitativos (mantenimiento
de la poblacion, aumento de la renta per capita, creacion de empleo), han sido
muy reducidos, lo que ademas se ha visto condicionado por la coyuntura
econdmica adversa. Practicamente la mayor parte de los indicadores
demograficos, sociales y econémicos han empeorado desde el inicio del periodo
hasta la actualidad.

De hecho, si nos centramos en el andlisis de uno de los indicadores que
genera mayor atencién, el empleo, apreciamos que el impacto ha sido muy
limitado. Comparando el total de empleos creados y consolidados por parte
del GDR, respecto a la informacién proporcionada por el Censo de poblacién
de 2011 de los trabajadores por cuenta ajena (indefinidos y eventuales), y
descartando, por tanto, al empresariado, la ayuda familiar y miembros de
cooperativas, la importancia de la actuacion del GDR representa el 3,1% de
los trabajadores del territorio, y de los empleos creados, apenas alcanza el 1%
(0,8%).

Aplicando el Método de Sistematizacion de la Autoevaluacion Participativa
de S. Thirion (2010), donde se trata medir el impacto del GDR en una serie de
aspectos cualitativos e intangibles, de acuerdo con las entrevistas realizadas,
se tuvo un gran impacto en identidad e imagen del territorio, consolidando la
marca Altiplano de Granada (4,5 sobre 5). Destaca en la misma medida la
notable inversion en recuperacion, conservacién y puesta en valor del
patrimonio natural y cultural (4,5 sobre 5). Otro logro importante fue el fomento
de la participacion y cultura democratica propiciada por el funcionamiento
del GDR (4 sobre 5). Y por el contrario, entre las asignaturas pendientes se
encuentran el freno del despoblamiento de buena parte de los municipios, en
los que ademas se continda agravando el envejecimiento (Demografia, 1 de
5). Asi el 77% de los integrantes de la Junta Directiva y el Equipo técnico
consideraban que deben tomarse medidas concretas enfocadas a atraer nuevos
residentes. También fue limitado el impacto en la mejora de la calidad de vida
de la poblacion en general (2 sobre 5), ya que en cierta medida escapa de las
competencias y capacidades del GDR, asi como en la creacién de vinculos
mas fuertes, dinamicos y diversos con otros territorios y realidades
socioecondémicas (2 sobre 5) (Figura 10).
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Figura 10. Impacto del GDR en aspectos-clave en el Altiplano de Granada
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Fuente: Elaboracion propia

4.- REFLEXIONES y RECOMENDACIONES. PRINCIPALES.

Remitiéndonos a los meros resultados cuantitativos se puede concluir que
los logros han sido importantes y considerables a pesar de la coyuntura adversa:
inversion total: 10.919.277 euros; 111 proyectos; 90 empleos creados y 261
empleos mantenidos.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta en mayor medida el reequilibrio
territorial. Dotar de una mayor atenciéon de animacién y acompafamiento a
emprendedores, especialmente mujeres y jovenes, en nicleos de poblacion mas
deprimidos y de menor tamano. Captar emprendedores en todos los territorios
y que realicen proyectos de mayores proporciones, buscando también inversiones
de empresas foraneas del territorio.

Es obligado reducir la politizacién, el excesivo peso de los ayuntamientos y
la burocracia/tiempo en gestién (tanto de la administracién regional como la

existente en el propio GDR).

Es necesario realizar un mayor esfuerzo en materia de lucha contra la pobreza
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y la reduccion de las desigualdades sociales. Por ejemplo, asignando una mayor
cuota de participacion a grupos desfavorecidos -como pueden ser desempleados,
inmigrantes, retornados, estudiantes y mujeres- en el GDR, ademas de otros
colectivos como pueden ser docentes del territorio.

En la fase de dinamizacién, el disefio de las mesas tematicas debe adaptarse
a las particularidades sociales y econémicas del territorio. Ademas, es obligado
focalizar esfuerzos en torno a unas determinadas cuestiones clave.

En lo que respecta al capital social, a pesar de que el asociacionismo es
elevado, debido en gran medida a la labor del GDR, es una cuestién que debe
mejorarse, en aspectos de profundidad del funcionamiento asociativo. De igual
modo debe priorizarse la conformacién de redes empresariales y la mejora de la
confianza entre los actores de cada sector o cadena de valor, tomando en cuenta
el acusado minifundismo e individualidad del empresariado.

En materia de formacion, la necesidad de realizar un seguimiento de los
cursos realizados, para evaluar su “tasa de éxito”, y conveniencia de reciclar y
formar en mayor medida a emprendedores/as en cuestiones relativas a su rama
de actividad.

Por su parte, los auténomos requieren de un mayor respaldo econémico y
financiero. Es obligado también disminuir la tasa de renuncia en los
emprendedores, principalmente para mujeres y auténomos, y clarificar las
actividades/proyectos subvencionables. Para ello es necesario plantearse un
estudio en profundidad de los motivos de renuncia: jesta erroneamente disenada
la estrategia, tanto del Lider-Andalucia como del PEAG?, ;ha existido una excesiva
burocracia y “papeleo” que ha “ahogado” los proyectos?, e incluso, ;como se
puede apoyar/asesorar en mayor medida?

Otra cuestion prioritaria es dotar de mayor preferencia econémica y de
gestion a la creacion de empresas frente a la consolidacion, y al igual en materia
de empleo, a los nuevos frente a los mantenidos.

Por otra parte, se requiere una mayor atencion a cuestiones demograficas y
poblacionales: nacimientos, atraer y fijar poblacién, retorno de emigrantes,
especialmente de jovenes bien formados o con experiencia profesional, etc.
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Y por dltimo, de cara a futuros procesos de planificacién del desarrollo
territorial, es esencial que se preste una adecuada atencién al uso de indicadores
objetivamente verificables, que permitan medir tanto la situacion de partida del
territorio en aquellos ambitos en los que se pretende incidir, como los avances
logrados (o retrocesos), una vez concluya la aplicacién del plan. Solo asi podra
evaluarse la eficiencia, eficacia o impacto de las medidas e inversiones adoptadas.
Es necesario atender en mayor detalle a todos aquellos componentes del perfil
del emprendedor/proyecto beneficiado, pero también del emprendedor/
proyecto caido.

5.- CONCLUSIONES.

En definitiva, del estudio de la aplicacion del PEAG en el Altiplano de Granada
se puede concluir que presenta similares logros y problematicas que la mayor
parte de GDR existentes en el caso nacional, e incluso europeo: alta contribucién
a la creacién de capital social e identidad territorial, a la toma de decisiones
local, importante componente innovador y demostrativo en los proyectos llevados
a cabo, como aspectos positivos; y por otra parte, excesiva politizacion y
predominio del sector publico local, desigual reparto territorial y social de las
ayudas y la toma de decisiones, como principales aspectos negativos. Como
senalaba un gerente de un GDR andaluz, “la iniciativa comunitaria LEADER ha
sido victima de su propio éxito. La universalizacion de su método ha derivado
en la eliminacion de su naturaleza experimental y de laboratorio real para el
desarrollo de las areas rurales”.

La gobernanza y el empoderamiento han sido limitados, desiguales y
selectivos, social y territorialmente hablando. De cara a futuras programaciones,
existe una tarea basica de recuperar confianza, de dinamizacién y de implicacién
de toda la poblacion. Es necesario reconfigurar el enfoque ascendente para que
alcancen sus beneficios a grupos y territorios desfavorecidos, no solo por justifica
social sino también por necesidad de prevenir la degradacion de la tierra y los
paisajes rurales.
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FEDESIBA (Federacién para el desarrollo de Sierra Grande-Tierra de Barros)
es el Grupo de Accién Local que opera en la Comarca de Tierra de Barros,
territorio con una clara dicotomia estructural que define uno de los espacios
mas peculiares y productivos de la Baja Extremadura. El grupo de desarrollo
ha venido trazando una estrategia con un claro objetivo de creacién de
empresas y consolidacion y/o creacion de empleo. La comarca, después de
una tendencia continuada en el aumento de la poblacién gracias al fuerte
impulso del tejido empresarial y social llevado a cabo, mostré una leve pérdida
de efectivos demograficos en 2015. Ello, entre otros aspectos, se ha debido a
la baja padronal de inmigrantes. Esta situacion demografica revela que todavia
hoy es necesaria la aplicacion de politicas de desarrollo rural que palien los
efectos de la pérdida de poblacion, el envejecimiento y la falta de actividad
mercantil.

1.- INTRODUCCION.

En Extremadura se vienen aplicando diferentes programas de desarrollo rural
desde principios de los anos 90 del siglo pasado. La iniciativa comunitaria LEADER
y los programas operativos PRODER serian los primeros programas gestionados
directamente por los grupos de accion local. En el caso del Grupo de Accién
Local FEDESIBA, su trayectoria ha sido un tanto particular, ya que es el fruto de
la unién en esta nueva estructura federada de dos grupos, ADEBO (Asociacion
para el desarrollo de Barros-Oeste) y ASIRIOMA (Asociacién para el desarrollo
de Sierra Grande-Rio Matachel), que ya venia gestionando un programa operativo
PRODER | desde 1997. Este matiz confiere a la articulacién del Grupo de Accion
Local un interesante y complejo esfuerzo de integracion de territorios e
idiosincrasias en torno a la cohesién social, definiendo una importante aportacion
a la ordenacion territorial comarcal de Extremadura.

El primer Programa de Desarrollo Rural que gestiona FEDESIBA es un
PRODER Il en el horizonte 2002-2007. Este conlleva unos resultados realmente
contundentes en lo que se refiere a la creacion, modernizacion y mejora del
tejido empresarial comarcal en los ambitos de la agroindustria, la industria
manufacturera, los servicios tanto de proximidad como especializados, el turismo,
como sector emergente y toda una serie de proyectos relacionados con la
dinamizacién del tejido social, la cultura y el patrimonio del territorio de Tierra
de Barros.
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FEDESIBA se enfrenta a la gestién del nuevo programa ENFOQUE LEADER,
que realmente se pone en marcha de cara a los beneficiarios (abre su primera
convocatoria de ayudas) a finales de 2010, con un retraso importante respecto
alos estrictos plazos que marca la Unién Europea, y que posteriormente generara
un importante descompromiso al no cumplirse la norma «n+2» de ejecuciéon y
pago en todos los Grupos de Accién Local de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

El Programa de Desarrollo Rural ENFOQUE LEADER ejecutado por
FEDESIBA, ha sido una herramienta de primer orden en el desarrollo tanto social
como econémico de la comarca de Tierra de Barros. Se ha impulsado el sector
agroalimentario en base a la transformacion de nuevos productos agrarios como
el ajo, la elaboracion de quesos de calidad, la mejora en el tejido cooperativo
transformador o la elaboracién de aceitunas de mesa. También se ha apoyado
el sector industrial y manufacturero (metalmecanico, energias renovables, plastico
y madera), los servicios de calidad e innovadores en los ambitos de la salud,
tercera edad, deporte,.. Por otro lado se ha consolidado, modernizandolo, al
comercio local y comarcal especializado, asi como al turismo relacionado con
la excelencia, tanto en alojamiento, actividades turisticas y recursos de largo
recorrido como los ligados al enoturismo.

En el contexto de proyectos no productivos se han puesto en marcha nuevas
infraestructuras municipales y comarcales: alojamientos turisticos, centros de
educacion infantil, centros de interpretacién, centros de formacién, asi como
mejora de diferentes espacios urbanos. Se ha abordado la formacion especifica
en materias susceptibles de generar emprendimiento. Destacar por ultimo el
importante esfuerzo llevado a cabo para la consolidacién de importantes
certamenes multisectoriales de caracter empresarial.

2.- EL SOPORTE TERRITORIAL DE LA COMARCA DE TIERRA
DE BARROS.

El ambito territorial del Grupo de Accién Local FEDESIBA esta conformado
por los municipios de Aceuchal, Alange, Almendralejo, Corte de Peleas, Entrin
Bajo (Entrin Alto), Hinojosa del Valle, Hornachos, La Albuera, La Zarza, Oliva de
Mérida, Palomas, Puebla de la Reina, Puebla del Prior, Ribera del Fresno, Santa
Marta de los Barros, Solana de los Barros (Aldea de Cortegana y Aldea de
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Retamal), Torremejia, Villafranca de los Barros y Villalba de los Barros. La mayoria
de los municipios forman parte de la unidad territorial comarcal, excepto Alange,
La Zarza y Oliva de Mérida, que pertenecen geograficamente a las Tierras de
Mérida, pero que por cuestiones de operatividad funcional a la hora de poner
en marcha los programas de desarrollo se adscribieron a Tierra de Barros.

Es una de las comarcas mas dindmicas de Extremadura, con una cabecera
comarcal, que ha asumido el rol de capital comarcal, como Almendralejo (34.265
habitantes), y una agrovilla o agrociudad con cierta tendencia hacia la
industrializacion como Villafranca de los Barros (13.289 habitantes), ambos
municipios aglutinan casi el 60% de la poblacion comarcal (84.773 habitantes).
Tienen una clara vocacién de servicios, principalmente Almendralejo que en los
dltimos anos previos a la crisis ha conseguido desplazar las privilegiadas posiciones
comerciales de Zafra o Mérida, generando importantes flujos comerciales. Estos
dos municipios también concitan la mayor parte de la actividad industrial, y
particularmente la agroindustria de la comarca de Tierra de Barros.

Figura 1. Mapa municipal de la comarca

Sowrces Ewi, Delorme. USGS. NP5, Sources Esn. USGS. NOAA

Fuente: Elaboracién propia
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Cuenta con una serie de municipios intermedios como La Zarza, Hornachos,
Ribera del Fresno, Aceuchal y Santa Marta de los Barros, con una poblacion
comprendida entre los 3.000 y 5.000 habitantes con una fuerte presencia del
sector agrario, con una presencia relativa de mas del 30% de afiliados al sector
primario, grandes e importantes producciones principalmente de uvay aceituna,
con una primera molturacion a través de sociedades cooperativas de primer
grado locales, que permanecen comercializando en unos estadios muy primarios,
con grandes volimenes a granel y escaso valor anadido.

El resto de municipios de la comarca, auin sin ser considerados del rural
profundo, tienen fuertes problemas de envejecimiento, pérdida de poblacion,
sangria migratoria de jovenes con cualificacion y unas dosis muy grandes de
movilidad poblacién hacia las cabeceras comarcales y centros decisorios como
la capital provincial. En estos municipios existe una mayoria de poblacién
vinculada al sector primario, en muchos casos directamente suscritos al programa
AEPSA.

Tabla 1. Poblacién de la comarca, 2015

Municipios Ne@ de habitantes | Diferencia 2014

Aceuchal 5.471 -67
Alange 1.914 -32
Albuera, La 2.046 17
Almendralejo 34.265 -749
Corte de Peleas 1.312 11
Entrin Bajo 562 -18
Hinojosa del Valle 514 -5
Hornachos 3.749 -28
Oliva de Mérida 1.798 3
Palomas 697 -1
Puebla de la Reina 789 -15
Puebla del Prior 515 -8
Ribera del Fresno 3.440 -56
Santa Marta 4.301 -20
Solana de los Barros 2.692 -25
Torremejia 2.259 -4
Villafranca de los Barros 13.289 -25
0152 Villalba de los Barros 1.574 -14
Zarza, La 3.586 -5
Total 84.773 -1.041

Fuente: INE y elaboracion propia
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La comarca de Tierra de Barros cuenta con un claro elemento de cohesién
territorial, que se traduce en su vocacién agraria en torno al vinedo y el olivar.
Su paisaje es un continuo productivo extensivo y desde los dltimos cinco anos,
intensivo (vinas en espaldera, olivar en marco de plantacién superintensivo)
en una minima parte de la superficie agricola. No todos los municipios que
integran esta unidad comarcal cuentan con las mismas caracteristicas, existiendo
una fuerte dicotomia que se refleja tanto en lo social como en lo econémico,
con un este comarcal mas envejecido y pobre, frente a un este mas joven y
dinamico.

Frente a esta realidad territorial el Grupo de Accion Local traza una estrategia
desde sus origenes para generar una serie de sinergias que puedan equilibrar
estos importantes problemas estructurales, con un claro y decidido apoyo a
aquellos municipios tanto intermedios como pequenos siempre dentro del
contexto comarcal, con un firme objetivo de fijar poblacion, generar revulsivos
para el retorno joven y de mediana edad, modernizar y crear empresas, y como
objetivo final la creacion de empleo.

3.- RESULTADOS.

El eje principal del trabajo realizado desde FEDESIBA ha sido la creacion
de empleo, convencido éste de que podria ser una de las principales armas
para combatir las disfuncionalidades anteriormente senaladas, asi como el
apoyo a la creacion de infraestructuras en los municipios vinculadas a una
mejora radical en la calidad de vida y a generar un atractivo que de alguna
manera pudiera vincularse a alguna actividad productiva. Por lo tanto, tenemos
un modelo diferencial de gestion, basado en la creacién de empleo y tejido
empresarial.

Tabla 2. Nimero de proyectos tramitados por FEDESIBA

Total Proyectos tramitados 476
Proyectos no aprobados 146
Proyectos dados de baja 124

Productivos 106

Ejecutados No Productivos 100
Total Ejecutados | 206

Fuente: Elaboracién propia
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A todas luces, y sin entrar en un escenario de comparacion de las cifras
generadas por otros Grupos de Accién Local con similares circunstancias
demograficas o estructurales, FEDESIBA es una auténtica potencia a la hora
de demostrar su capacidad de gestion en el gran volumen de recursos y
expedientes tramitados. La eficiencia de este GDR, frente incluso a otras
herramientas de la administracion publica de mayor musculo y dimension, es
notable, si es comparado con incentivos empresariales a la inversién, por poner
un ejemplo.

Es cierto que cuenta con un tejido productivo de un dinamismo aceptable
si se tiene en cuenta el panorama regional; suelos de gran fertilidad productiva,
que se traducen en ser la segunda productora de vino a nivel nacional después
de Castilla-La Mancha, pero con una cadena de valor muy escasa. Si la media
anual de produccién oscila entre los 3-4 millones de hectolitros, de éstos se
envasan como producto final un timido 8%, insuficiente para generar una gran
sinergia que convierta este territorio como uno de los sefieros, a nivel tanto
nacional como internacional, en la produccién de importantes y calificados
recursos enograstronomicos, asociados al enorme potencial patrimonial tanto
histérico como natural de un territorio jalonado por la historia desde épocas
paleoliticas hasta nuestros dias.

Tabla 3. Inversién y subvencion tramitada por FEDESIBA (en euros)

(Subv. Tramitada/Ayuda
Inversion tramitada 38.310.850,32 Enfoque Leader)
Subvencion tramitada 9.359.332,53 176%

Fuente: Elaboracién propia

Como hemos senalado anteriormente, queda demostrada la capacidad de
gestion del grupo, que con un escaso equipo técnico, formado por un gerente,
una coordinadora, un técnico, un administrativo y un Responsable Administrativo
y Financiero, asi como una Junta Directiva formada por 14 miembros
representativos de toda la masa critica y del partenariado publico-privado del
territorio comarcal, es capaz de atender la ingente demanda de emprendedores,
empresas de todo tipo, entidades asociativas y entidades publicas municipales
de cara a materializar los objetivos de empleo y desarrollo que tiene marcados
la entidad.
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Este dato es concluyente frente a la conceptualizacion rancia y obsoleta
que sigue atribuyendo una connotacion exclusivamente agraria al medio rural,
y que defiende desde diferentes posturas politicas que los fondos de la Politica
Agraria Comun deben ir dirigidos de forma exclusiva al sector primario. Esta
demanda real, cuantificada en el nimero de expedientes tramitados por el Grupo
de Accién Local, nos esta dibujando una realidad bien distinta, que deberia ser
tenida muy en cuenta por las entidades con capacidad de interlocucion en las
politicas de la PAC. El segundo pilar, el desarrollo rural, con letras mindsculas,
debe ocupar un lugar preeminente en las politicas horizontales de la Unién
Europea si realmente hay un interés por mantener los espacios, el paisaje, y la
poblacién en un medio rural, que cada vez es menos agricola y que cada vez
entiende mas de interrelaciones entre otros sectores, que pueden ser los que
consoliden sus sistemas productivos y sociales.

Tabla 4. Reparto de los fondos segun la tipologia del titular

Tipo de fondos y titular Euros Porcentaje
Inversion proyectos productivos (Empresa) 9.014.317,03 74
Inversion proyectos no productivos
(Asociaciones, Ayuntamientos) 2.108.560,64 17
Gastos funcionamiento Grupo 1.025.420,00 8
Total inversion 12.148.297,67 100

Fuente: Elaboracion propia

Enla Tabla 4 se observa, por un lado, la alta priorizacion de los fondos hacia
el tejido productivo y, por otro lado, la alta capacidad de generar y movilizar
fondos privados, en un claro ejercicio de dinamizacién de los recursos
econémicos endogenos del territorio. Los proyectos que gestiona y auxilia el
Grupo de Accion Local pueden ser productivos o no productivos, teniendo un
objeto estrictamente mercantil los primeros y un concepto no lucrativo los
segundos. Pues bien, inicialmente, el cuadro financiero aprobado para FEDESIBA
consignaba una cantidad mucho mas grande de la que definitivamente se ha
destinado a proyectos no productivos. Este ejercicio de gestion tuvo que llevarse
a cabo debido a la alta demanda de proyectos productivos de caracter
empresarial. Es asi, igualmente, como se han generado tantos recursos privados,
al aplicar un porcentaje medio de subvencion del 33 % en los proyectos
productivos, elevandose el porcentaje de ayuda en aquellos municipios mas
pequenos y con mas dificultades para la creacién y renovacion de empresas.
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Tabla 5. Beneficiarios de los proyectos LEADER

Tipo de beneficiarios Sexo y edad | N2 de beneficiarios
Hombres (<25) 1

Mujeres (<25) -

Autonomos Hombres (>25) 28
Mujeres (>25) 28

TOTAL 57

Soc. civiles o mercantiles 40
Asociaciones o fundaciones 65
Entidades Publicas 35
Coop. SAT. 9
Total 206

Fuente: Elaboracién propia

La tipologia de los beneficiarios de las ayudas nos marca las pautas de la
articulacion econémica del territorio, aunque el mayor ndmero de proyectos
corresponde a los ejecutados por asociaciones o fundaciones, hay que senalar
que esto se debe a que varias de las entidades asociativas han promovido mas
de un proyecto. Este tipo de asociaciones suelen ser de caracter empresarial,
que ponen en marcha durante cada anualidad o cada dos anualidades certamenes
multisectoriales de gran interés para la dinamizacién de todo el entramado
econdmico de la comarca, destacando el certamen Expobarros promovido por
la Asociacion de empresarios de Villafranca de los Barros, Feria «El Caldero»
ejecutada por la Asociacién de empresarios de Santa Marta de los Barros o
Expozarza, fruto del trabajo organizativo de Comerciantes asociados de La Zarza.
Estos certamenes cuentan con una financiacién maxima del 50% al estar
conformado el perfil del promotor por empresas (animo de lucro).

Sin duda, el protagonista del programa es el auténomo y la microempresa,
con un peso importante de la mujer, que casi iguala al hombre. Los servicios
especializados (formacién, economia blanca, proximidad, deporte,..), el comercio
de proximidad, especializado o integral, asi como la industria de la madera,
metal-mecanico, y el turismo copan las demandas de estos beneficiarios.

La agroindustria queda en manos de las entidades de trabajo asociado, es
decir, grandes cooperativas que invierten en la mejora de sus medios de
produccion, caso de la industria del ajo, queserias o implantan sistemas de
eficiencia energética aprovechando los subproducto que ellos mismos generan,
caso de las almazaras de aceite.
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Los Ayuntamientos tienen un peso especifico como promotores de proyectos
al encabezar muchos de ellos un doble papel de servicios y de emprendimiento,
en la busqueda de una consolidacién demogréfica e institucional.

Tabla 6. Inversion realizada (en euros)

Publica (Programa) 5.332.693,05
Privada 6.815.245,70
Total 12.147.938,75
Efecto Multiplicador (Priv./Publ.) 1,28

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 7. Empleos creados

Empleos Sexo y Edad N2 de empleos
Hombres (<25) 11,00

Mujeres (<25) 2,00

Creados Hombres (>25) 82,83
Mujeres (>25) 96,43

Total 192,26

Hombres (>25) 147,98

Consolidados | Mujeres (>25) 167,23
Total 315,21

Fuente: Elaboracion propia

La creacion de empleo es uno de los pilares fundamentales dentro de los
objetivos de trabajo del Grupo de Accion Local. El paro es uno de los principales
problemas sociales a los que se enfrenta tanto la regién extremena como la
comarca de Tierra de Barros. Extremadura ha sido golpeada por el paro de una
manera terrible, muy por encima de la tasa a nivel nacional. Aunque a partir de
2013 la tendencia es a la baja, las cifras de desempleo siguen siendo muy elevadas
en su contexto. Extremadura cuenta con una tasa de paro del 28,5%, situdandose
la comarca de Tierra de Barros, 3,5 puntos por debajo, mostrando siempre un
mejor comportamiento que las medias regionales.

Si accedemos al desglose pormenorizado del empleo generado vy
consolidado por el impulso del Grupo de Accién Local, observamos que las
empresas que mas empleo han generado han sido las agroindustrias relacionadas
con el subsector del ajo en Aceuchal con una mano de obra mayoritariamente
femenina, que durante la practica totalidad del afo lleva a cabo tareas de
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clasificacién y limpieza de ajos. Por otro lado también ha sido muy significativo
el peso en la creacion de empleo en el sector servicios y dentro de éste el
dedicado a la economia blanca, particularmente aquellos proyectos vinculados
a la atencion a las personas mayores, servicios asistenciales, etc. Dentro de los
servicios, la hosteleria también constituye un frente de creacion de empleo
importante, sobre todo en aquellos servicios de restauracion y celebracion de
eventos.

En otra escala el comercio también ha sido capaz de generar empleos por
parte de autébnomos que se han visto obligados a montar sus propios negocios,

acuciados por la crisis.

Tabla 8. Articulacion de las empresas beneficiarias

Pymes Ne

Total Nu?vas = .

e Mejoradas/Ampliadas/Traslados 63

Total 106

Hosteleria y Turismo 10

Agroindustria 9

. Servicios 65

Tipa.ce Artesania 1
Pymes :

De ocio y cultura 2

Deportivas 5

Otras Industria 14

Fuente: Elaboracién propia

El sector con mas presencia tanto en la regiéon como en la comarca es el
terciario, independientemente de la visibilidad del sector primario y las
consecuencias que esta excesiva dependencia de la agricultura y la ganaderia,
tienen en Extremadura. Por un lado la incapacidad de articular una estructura
productiva que base sus cimientos en la transformacion, en la industria
agroalimentaria y en la comercializacion de productos finales asociados a marcas
de gran calidad, o a otras especificidades de indole territorial, muy especializadas,
que harian de la regién y por ende de la comarca de Tierra de Barros uno de los
espacios mas fructiferos en campos tan dindmicos y atractivos como el
enoturismo, la olivicultura (aceites y aceitunas de calidad) u otros productos
con menor volumen pero con fuerte presencia como los quesos de torta, quesos
de origen caprino, jamones y embutidos, asi como productos diferenciales como
el ajo, las frutas y verduras de temporada.
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Este cambio estructural, contemplado y planteado desde la primigenia del
Grupo de Accion Local, y reflejado en las distintas estrategias que se han perfilado
en la consecucién de los distintos programas de desarrollo rural, venceria las
cifras de desempleo y mejoraria sustancialmente el ambito de la calidad de vida
en nuestro medio rural.

Nos enfrentamos a un problema educacional, cultural, quiza fruto de la
incuria a que la regién ha estado sometida durante tantos siglos, pero es
inadmisible que politica de tanto calado y de tanta transversalidad en la Unién
Europea como la PAC no tengan capacidad de exigir un cambio drastico y radical
en la implementacién de los fondos. No se pueden plantear mas esfuerzos
economicos si no existen una serie de contraprestaciones en el ambito del
empleo, de la trazabilidad de los productos, de la cadena de valor y de la
vinculacion de éstas a los territorios. Independientemente de las cuestiones
estacionarias de fijacion de la poblacion agricola, de la calidad alimentaria y de
los grandes reservorios de productos de primer orden, debe de exigirse un
contrato social mucho mas fuerte que pueda transformar las realidades sociales
y econémicas de regiones como Extremadura. Es deleznable una politica agricola
que prime la tenencia de la tierra, y sume mds excedentes a productos con
dificiles cauces de comercializacién como el vino.

Tabla 9. Actividades formativas

Cursos
N2 de cursos realizados 24
N2 de horas lectivas 1.379
. Hombres 243
Participantes Mujeres 583
Jornadas y Seminarios
N de Jornadas/Seminarios realizados 4
N2 de horas lectivas 120
X Hombres 502
Participantes Mujeres 596
Ne total de Cursos/Jornadas 28
Ne total de horas lectivas 1.499
N2 total de participantes 1.929

Fuente: Elaboracion propia

Otro de los grandes éxitos de los grupos de accion local ha sido su capacidad
de llegar a todos los rincones del territorio con acciones de caracter formativo.
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Alli donde ha existido una demanda, ésta se ha atendido, siguiendo la premisa
de la diversificacién y la capacitacién de nuestros jévenes y mujeres de forma
preeminente en ambitos como los servicios a la dependencia, el turismo
especializado, el enoturismo, la capacitaciéon formativa de personas con
discapacidad o el empoderamiento de las mujeres de la comarca. Los datos son
concluyentes.

Tabla 10. N¢ de alojamientos turisticos

Creados 7
Alojamientos turisticos | Ampliados o Mejorados 1
Plazas creadas 158

Fuente: Elaboracién propia

El turismo, sin ser uno de los sectores con mas tiron en la comarca, si se ha
hecho necesario de cara a dotar a nuestro territorio con infraestructuras de
alojamiento, restauracién y actividades turisticas capaces de poner a nuestros
municipios y nuestra comarca en el mapa con capacidades efectivas de desarrollar
eventos, y atraer turistas. Ante el gran reto de generar masa critica en los territorios,
el turismo se ha perfilado y se perfila como ese generador de impulsos puntuales,
que revalorizan todos los recursos existentes en los territorios. El turismo es
clave para trazar nuevas asociaciones de consumo y venta con todos y cada
uno de los productos gastronomicos de alta calidad con los que cuenta el territorio
comarcal. En este sentido es destacable el gran nimero de proyectos que no se
ha podido llevar a término en el ambito turistico, bien por constituir una fuente
complementaria de ingresos por parte del promotor, bien por falta de financiacién
o claridad de ideas, asi como la presuncién de riesgos.

El proyecto mas senero que ha apoyado el grupo ha sido un hotel-bodega
en Ribera del Fresno. Promovido por un bodeguero de prestigio, esta accién
viene a cerrar el circulo del nuevo concepto ecoturistico de excelencia.
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Tabla 11. Ferias y exposiciones

Eventos 171

Dias de duracidn 940

Impresiones Guias 6.800

Numero Guias 15

Impresiones Libros 3.630

FEHGEY Nudmero Libros 3

i . Impresiones Carteles/Folletos 102.040
Exposiciones Material 7

Editado Numer? Carteles/Folletos 99

Impresiones DVD 70

Numero DVD 1

Impresiones CD 300

Numero CD 2

Numero Pag. Web 5

Fuente: Elaboracién propia

Como puede advertirse en la Tabla 12, y en detrimento de la demanda
l6gica que pudiera tener un municipio como Almendralejo (34.265 habitantes),
los recursos publicos no se han concentrado en esta localidad. Los dos municipios
de mayor dimension poblacional, Almendralejo y Villafranca de los Barros,
consumen el 27% de los recursos publicos y el 30% de todos los expedientes
aprobados. Destaca el nimero de proyectos que ha tramitado el municipio de
Villafranca de los Barros, entre otras causas por el efecto cercania, ya que la
unidad administrativa principal del Grupo de Accién Local se encuentra en el
Centro Integral de Desarrollo ubicado en la localidad.

El grueso de los proyectos ha ido orientado a municipios intermedios donde
se han generado pequenas industrias agroalimentarias, industrias fabriles, servicios
de proximidad y comercios.
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Tabla 12. N¢ de proyectos aprobados, inversion y ayuda recibida por municipio

Municipios N2 proyectos | Inversion (€) Ayuda (€)
Aceuchal 12 | 1.017.674,00 | 342.125,10
Alange 8 197.278,30 98.610,40
Albuera, La 4 349.604,00 | 161.243,80
Almendralejo 23| 2.236.426,00 | 710.315,00
Corte de Peleas 1 19.495,15 18.325,44
Entrin Bajo 1 60.160,20 57.753,79
Hinojosa del Valle 2 57.350,64 45.609,49
Hornachos 10 470.766,40 | 197.735,00
Oliva de Mérida 7 188.117,40 | 108.358,00
Palomas 1 35.495,80 25.100,60
Puebla de la Reina 3 70.042,90 41.597,89
Puebla del Prior 1 60.526,27 60.526,27
Ribera del Fresno 16 967.482,10 | 373.647,30
Santa Marta de los Barros 19 | 1.538.901,00 | 497.455,00
Solana de los Barros 6 586.528,10 | 207.917,70
Torremejia 1 119.007,50 35.702,27
Villafranca de los Barros 41| 2.102.256,00 | 732.116,40
Villalba de los Barros 3 73.047,73 67.409,42
Zarza, La 17 629.882,00 | 263.695,30

Fuente: Elaboracién propia

El mayor déficit de inversiones se observa en los municipios de menor tamano
poblacional de la comarca, en éstos escasamente se han puesto en marcha
iniciativas de caracter empresarial, asumiendo las entidades municipales un papel
excesivamente paternalista a la hora de abordar su desarrollo, en tanto que
estas localidades siguen perdiendo efectivos demograficos en favor de otros
municipios con mas dotaciones de infraestructuras y servicios. También es
significativa la ejecucion, por parte de algunos Ayuntamientos, de proyectos
con vocacion hacia lo productivo como albergues municipales, centros de
interpretacién o mejoras en alojamientos turisticos de titularidad local.

4.- CONCLUSIONES.

La comarca de Tierra de Barros es ciertamente dinamica, que se ha visto
afectada por la crisis econdmica a partir de 2009 de una manera mas tardia y de
una forma mas contundente, en lo que denominamos «plus rural de la crisis».
Los afos 2012 y 2013 han sido los mas graves en lo que se refiere a las altas
tasas de desempleo generadas. Este aspecto ha hecho bascular la estrategia del
grupo hacia la creacién de tejido empresarial y empleo.
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Podemos concluir con claridad que los resultados, en la Ejecucion del
Programa de Desarrollo Rural ENFOQUE LEADER 2007-2013 por parte del Grupo
de Accién Local FEDESIBA, han sido satisfactorios, particularmente en lo que se
refiere al montante total de inversion generada (12.147.938,75 +) y al empleo
total creado o consolidado (507,47 empleos).

El Grupo de Accion Local ha realizado una eficiente gestion de los recursos
publicos, asumiendo su papel de partenariado publico-privado, pero que
realmente tiene una filosofia empresarial en su dinamica. Asimismo, el Grupo ha
tenido la suficiente capacidad de movilizar recursos en escenarios ciertamente
innovadores y en nuevas lineas de trabajo en el ambito econémico y social; ha
servido de revulsivo a toda la sociedad de cara a mantener diferentes lineas de
trabajo y la apertura hacia nuevas estructuras y modelos de produccion; asi
como también ha tenido la capacidad de asumir el caracter experimental que
imprimio LEADER desde un principio.

No obstante, por otro lado, la escasez de fondos publicos que gestiona ha
impedido un mayor nivel de inversion en la comarca, incluso se podrian haber
generado recursos en un volumen préximo a los 40 millones de euros dada la
capacidad emprendedora de la comarca.

En este mismo sentido, otro de las limitaciones en la ejecucién del Programa
es la excesiva burocratizacion del mismo y el nimero de controles a los que
deben hacer frente promotores y emprendedores, aspecto que unas veces frena
el interés de la puesta en marcha de proyectos y que, en otras, ralentiza la
gestion de los recursos publicos por parte del propio Grupo.

En estos momentos, FEDESIBA se encuentra preparando su estrategia de
desarrollo participativa 2015-2020, fruto del intenso trabajo que se esta llevando
a cabo con todas las entidades presentes en el territorio, actores locales,
instituciones y empresas. Se perfila un horizonte basado en la agroindustria, la
implementacion de las nuevas tecnologias, el aprovechamiento de los
subproductos de la agricultura y la ganaderia, el turismo especializado, y los
servicios de proximidad.

FEDESIBA quiere hacer valer los resultados en la gestion del ENFOQUE
LEADER como garante para la consecucion del mayor volumen de fondos
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publicos posibles, dentro de un contexto donde, desde un principio, se cuenta
con una partida en el Eje 19 LEADER del PDR de Extremadura inferior al
gestionado en el programa anterior (111 millones de euros).

El pasado ENFOQUE LEADER ha tenido importantes problemas de ejecucion,
debido ala desigualdad y a la diversidad territorial de Extremadura, llevandose a
efecto un importante descompromiso que tuvo que asumirse, de forma solidaria
por parte de todos los Grupos de Accién Local, con aquellos otros Grupos que
presentaban dificultades en la ejecucion del programa debido, en parte, a los
estrangulamientos demograficos y socioeconémicos de tipo estructural, sobre
todo por la debilidad de una masa critica que pueda garantizar y asumir la puesta
en valor de los recursos propios y generar el entramado econémico suficiente
para su desarrollo.
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1.- INTRODUCCION.

Los Geoparques se han convertido en apenas 15 afos de vida en un modelo
de desarrollo con una capacidad de expansion a nivel planetaria muy importante.
Lejos de lo que no normalmente se piensa, no son figuras de proteccién o
conservacion de la naturaleza, ni es un titulo que se obtiene para siempre en
ciertos territorios por poseer en su interior un monumento natural Ginico o una
geologia muy destacada.

Lejos de eso, son modelos de desarrollo territorial, basados en procesos de
participacion y estrategias disefadas de abajo a arriba y que deben ser evaluados
cada cuatro afos para poder seguir ostentando este titulo.

Esta es una vision que pretende acercar al lector a un modelo de desarrollo
territorial, que esta adquiriendo una importancia creciente a nivel mundial y
especialmente desde la aprobacion, el pasado 17 de noviembre de 2015 en la
Conferencia Anual de UNESCO celebrada en Paris, del Programa de Ciencias
de la Tierra y Geoparques . En este sentido, este Programa da importancia a
aquellos territorios ubicados en areas rurales, de montana, con indices de menor
desarrollo que otros, que apuestan por la Geologia y la Geomorfologia para
disefar y establecer toda una estrategia de desarrollo territorial y sostenible.

Consideramos muy importante, para poder familiarizar al lector en este
concepto, explicar los requisitos y exigencias que tienen todos los Geoparques
y las condiciones que los territorios aspirantes deben tener en cuenta. También
se detallara la distribucion a nivel mundial de los 120 Geoparques que conforman
la Global Geopark Network (GGN) y los 69 que en el continente europeo
pertenecen a la European Geoparks Network (EGN).

La Red Europea los define como un territorio que contiene tanto un
patrimonio geoldgico singular como una estrategia de desarrollo propia. Tiene
unos limites claramente definidos y una superficie suficiente para que pueda
generar su propio desarrollo econémico. No es una figura de proteccion
geoldgica, nilo pretende, aunque desde éstos se pueda contribuir a la proteccion
del patrimonio geolégico; de hecho, los Geoparques se interesan tanto en la
calidad de vida de sus habitantes como en su riqueza geolégica.

Estos territorios deberan ser capaces de utilizar de manera sostenible y




1 80 Javier LOPEZ CABALLERO

respetuosa los recursos geoldgicos, mineralégicos, geofisicos, geomorfolégicos,
paleontolégicos y geograficos, especificos de cada uno de ellos, y ademas
deberan contribuir a la proteccién, divulgacion, conservacién y promocion de
su patrimonio geolégico. En este sentido, deben ser capaces de disenar y
desarrollar, en conjunto y de acuerdo con la poblacién local y las administraciones
de este territorio, una planificacién integral para promover la educacion en
aspectos geolégicos y medioambientales, asegurar un desarrollo sostenido
fundamentado en el geoturismo y el ecoturismo y contribuir a la proteccién de
los puntos de interés geol6gico amenazados y de especial interés (geositios).

El concepto actual de Geoparque, por tanto, va mas alla de la propia Geologia
puesto que integra diversas facetas, tanto naturales como culturales, para alcanzar
los objetivos de desarrollo de un territorio.

Se exponen, mas adelante, una serie de parametros que normalmente se

trabajan en todos los Geoparques mundiales:

— La educacién. Piedra angular de todos estos territorios, tanto formal como
no formal, con el diseno de diferentes programas dirigidos a los colectivos
del territorio, escolares y estudiantes y también a la poblacion en general y
a los potenciales visitantes. Publicaciones, grupos de trabajo, talleres para
escolares, edicion de material didactico, interpretacién de los geositios o
lugares de interés geoldgico son acciones habituales en estos territorios.

— La investigacion. Especialmente en Ciencias de la Tierra y Geociencias.
La ciencia adquiere en estos espacios una singular importancia para hacer
comprender la Historia de la Tierra que cada espacio posee, para divulgar,
promocionar y conservar esa geodiversidad unica, investigar y hacer
accesible al gran publico los valores especificos que tenga cada uno de
ellos.

— El patrimonio cultural. A través de éste se refleja la identidad singular de
un territorio, utilizando para ello los recursos tangibles (gastronomia,
monumentos, arquitectura) y los intangibles (fiestas, tradiciones,
costumbres, leyendas...).

— La cooperacion y la comunicacién. Sobre todo entre los propios
Geoparques, el «<networking» es una practica habitual entre ellos, tanto a
nivel nacional, continental o mundial. Los paises con Geoparques se
organizan en Comités Nacionales donde intercambian experiencias y
buenas practicas y trabajan con las diferentes administraciones nacionales.
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A nivel europeo cada seis meses hay un Comité de Coordinacion, ya se
han celebrado 36 reuniones, que normalmente tienen lugar en un
Geoparque diferente, y donde se coordinan y planifican actuaciones
conjuntas en beneficio de todos los territorios presentes y en campos
tan variados como la ciencia, el turismo, la educacion, el marketing o la
promocién internacional.

En resumen, «los Geoparques no son solo para los gedlogos», frase muy
repetida, puesto que éstos se fundamentan en sus peculiaridades geoldgicas
pero no sélo trata de geologia: deben demostrar que contiene un patrimonio
geoldgico de relevancia internacional, sus objetivos deben explorar, desarrollar
y promover las relaciones entre su patrimonio geolégico y todos los demas
aspectos patrimoniales, ya sean naturales, culturales o intangibles presentes en
la zona.

2.- LA RED MUNDIAL DE GEOPARQUES (GLOBAL GEOPARKS
NETWORK, GGN).

A nivel mundial la creacién de Geoparques y la preparaciéon de nuevas
candidaturas estd siendo adoptado por un ndmero creciente de Estados
miembros. Si bien, pese a existir una fuerte polarizacién entre Europa Occidental
y el Sureste de Asia (China y Japén especialmente), poco a poco van surgiendo
iniciativas en el continente americano y en Africa.

Como ya hemos dicho con anterioridad, los Geoparques se estan
convirtiendo en una iniciativa cada vez mas extendida, debido a que han sabido
adaptarse a la realidad social, politica, legal y econémica de cada territorio y a
una sabia combinacién entre la conservacion, el desarrollo sostenible y la
participacion de abajo hacia arriba de la comunidad.

UNESCO comenz6 a participar activamente en los Geoparques en el ano
1999, cuando comenzd a proponerse a éstos como un programa de este
organismo. Sin embargo, en 2001, en la 1612 Reunién del Consejo Ejecutivo de
la UNESCO, la mayoria de los delegados decidié «no seguir adelante con el
desarrollo de un programa de Geoparques de la UNESCO, sino apoyar los
esfuerzos que cada uno de ellos haga en los distintos Estados miembros de
UNESCO, seglin correspondan.
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Por lo tanto, desde hace mas de 15 anos, UNESCO daba su especial apoyo
a que las iniciativas nacionales de Geoparques se coordinasen a través de una
Red Mundial de Geoparques (Global Geoparks Network, GGN), donde cada
territorio se beneficie plenamente de su pertenencia a una red global de
intercambio y cooperacion.

La Primera Conferencia Internacional de Geoparques se llevé a cabo en
Beijing, Republica Popular de China en 2004; actualmente y una vez creado en
2015 el Programa de Ciencias de la Tierra y Geoparques, la Red Mundial cuenta
con 120 Geoparques, distribuidos en 33 paises de todo el mundo y con muchas
candidaturas esperando a ser evaluadas.

Por tanto, la UNESCO ha reconocido, de manera general después de la
Conferencia Mundial y la posterior ratificacion del 17 de noviembre de 2015, a
todos los Geoparques pertenecientes a la Red Global con el visto bueno de
cada autoridad nacional como territorios incluidos en el Programa Internacional
de Ciencias de la Tierra y Geoparques, pero a partir de ahora sera incluido de
manera individual y tras superar la obligada fase de candidatura y evaluacion
posterior, con el visto bueno de la autoridad nacional y de la red regional
correspondiente. Como norma general, cada Geoparque debe ser un territorio
abierto al publico, conservando y mostrando un patrimonio geoldgico
caracterizado por albergar sitios de relevancia internacional o por constituir un
mosaico de lugares geoldgicos de especial importancia cientifica, por su rareza
o por su belleza paisajistica. Esos lugares son representativos de la historia
geoldgica de una region geografica y de los procesos que la conformaron. Gracias
a ellos, los Geoparques se ocupan de contar la Historia de la Tierra con
herramientas educativas, de investigacion y posibilitando su disfrute con la
practica del geoturismo.

Los Geoparques viven el enfoque «abajo-arriba» expresandolo en la
importancia que tienen para la sociedad en la que se incardinan. Esta se implica
en la conservacién de su patrimonio al que sienten como propio y como parte
inseparable de su identidad, proponiéndolo como materia de estudio en su
comunidad educativa y considerandolo un recurso econémico a desarrollar
mediante el turismo sostenible.

La Red Mundial es una asociacién internacional sin animo de lucro con
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unos estatutos aprobados por todos los socios y que tiene entre sus objetivos
los siguientes:

— Promover una distribucién geografica equitativa de los Geoparques en
el Mundo, favoreciendo su desarrollo y su gestion.

— Contribuir en la mejora del conocimiento y la comprensién de la
naturaleza, como funcién y papel de los Geoparques Globales.

— Apoyar a las comunidades locales en la valoracion de su patrimonio
natural y cultural.

— Preservar el patrimonio de la Tierra para las generaciones presentes y futuras.

— Educar e informar a la sociedad acerca de las materias de las que se
ocupan las geociencias y su relacion con las cuestiones ambientales y
los riesgos naturales y el cambio climatico.

— Garantizar el desarrollo sostenible social, econémico y cultural sobre
entornos geolégicos y naturales.

— Fomentar los vinculos multiculturales entre el patrimonio, la conservacion
y la gestion de la diversidad geoldgica y cultural, utilizando esquemas
asociativos y de participacion.

— Estimular la investigacion.

— Promover iniciativas conjuntas entre los Geoparques Globales mediante
la comunicacién, publicaciones, intercambio de informacién o
hermanamientos.

Figura 1. Distribucion de la Global Geoparks Netwrok (UNESCO, 2015)
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Tabla 1. Geoparques Globales UNESCO por afno y pais:
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Afo Geopark Pais
Nature Park Eisenwurzen Geopark AUS
Huangshan Geopar
Wudalianchi Geopark
Lushan Geopark
Yuntaishan Geopark CHI
Songshan Geopark
Zhangjiajie Sandstone Peak Forest Geopark
Danxiashan Geopark
Stone Forest Geopark
Reserve Géologique de Haute Provence ERA

2004 Park Naturel Régional du Luberon
Nature Park Terra Vita
Geopark Bergstrasse-Odenwald GER
Vulkaneifel Geopark
Petrified Forest of Lesvos GRE
Psiloritis Natural Park
Copper Coast Geopark IRE
Marble Arch Caves & Cuilcagh Mountain Park IRE-UK
North Pennines AONB UK
Geopark Madonie Natural Park ITA
Moaestrazgo Cultural Park SPA
Hexigten Geopark
Yandangshan Geopark

e CHI
Taining Geopark
Xingwen Geopark
Bohemian Paradise Geopark CHE

2005 Geopark Harz Braunschweiger Land Ostfalen GER
Geopark Swabian Albs
Parco del Beigua ITA
Hateg Country Dinosaur Geopark ROM
North West Highlands
Scotland, Forest Fawr Wales (UK)
Taishan Geopark
Wangwushan-Daimeishan Geopark
Funiushan Geopark

= CHI
Leigiong Geopark
Fangshan Geopark
Jingpohu Geopark

2008 Araripe Geopark BRA
Gea-Norvegica Geopark NOR
Naturtejo Geopark POR
Sobrarbe Geopark
Subeticas Geopark SPA
Cabo de Gata Natural Park

2007 Papuk Geopark CRO
Geological and Mining Park of Sardinia ITA
Langkawi Island Geopark MAL
English Riviera Geopark UK
Longhushan Geopark CHI

Zigong Geopark
Adamello Brenta Geopark TA
Rocca Di Cerere Geopark
Alxa Desert Geopark CHI
Zhongnanshan Geopark
Chelmos-Vouraikos Geopark GRE
Toya Caldera and Usu Volcano Geopark
2009 Unzen Volcanic Area Geopark JAP
Itoigawa Geopark
Arouca Geopark POR
Geo Mon Geopark-Wales UK
Shetland Geopark
Stonehammer Geopark CAN
Leye-Fengshan Geopark CHI
Ningde Geopark
Rokua Geopark FIN
Vikos-Aoos Geopark GRE
Novohrad-Nograd Geopark HUN-SLO
2010 Parco Nazionale del Cilento e Vallo di Diano A
Geopark Tuscan Mining Park
San’in Kaigan Geopark JAP
Jeju Island Geopark KOR
Magma Geopark NOR
Basque Coast Geopark SPA
Dong Van Karst Plateau Geopark VIE
Tianzhushan Geopark CHI
Hongkong Geopark
Bauges Geopark FRA
Geopark Muskau Arch GER-POL
2011 Katla Geopark ICE
Burren and Cliffs of Moher Geopark IRL
Apuan Alps Geopark ITA
Muroto Geopark JAP
Sierra Norte de Sevilla, Andalusia SPA
Villuercas Ibores Jara Geopark
Carnic Alps Geopark AUS
Sangingshan Geopark CHI
2012 Chablais Geopark FRA
Bakony-Balaton Geopark HUN
Batur Geopark INDON
Central Catalunya Geopark SPA
Shennongjia Geopark
7 CHI
Yanging Geopark
Sesia-Val Grande Geopark ITA
Oki Island Geopark JAP
Hondsrug Geopark NED
2 Azores Geopark POR
Idrija Geopark SLO
Karavanke/Karawanken SLO-AUS
Kula Volcanic Geopark TUR
Grutas del Palacio Geopark URU
2014 Ore of the Alps Geopark AUS
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Tumbler Ridge Geopark CAN
Mount Kunlun Geopark CHI
Dali Mount Cangshan Geopark
Odsherred Geopark DEN
Monts d’Ardeche Geopark FRA
Aso Global Geopark JAP
M’Goun Global Geopark MOR
Terra Cavalheiros Global Geopark POR
El Hierro Global Geopark of Canary Islands SPA
Molina and Alto Tajo Global Geopark
Dunhuang Geopark CHI
Zhijindong Geopark
Troodos Geopark CYP
Sitia Geopark GRE
2015 Reykjanes Geopark ICE
Gunung Sewu Geopark INDON
Pollino Geopark ITA
Mount Apoi JAP
Lanzarote and Chinijo Islands SPA

3.- LA RED EUROPEA DE GEOPARQUES.

La Red Europea de Geoparques (European Geoparks Network, EGN) se cre6
en 2000 como resultado del desarrollo de un proyecto LEADER, siendo uno de
los cuatro miembros fundadores espaiol, el Maestrazgo turolense, a través del
Parque Cultural del Maestrazgo (los otros tres miembros fundadores estan en
Grecia, Alemania y Francia). En 2015 la Red agrupa a 69 Geoparques en 23
paises europeos; se trata de una organizacién voluntaria que, desde sus origenes,
aspira a integrarse en la estructura de UNESCO a través de la Red Mundial a la
que pertenece.

En este sentido, en abril de 2001, la EGN firmé un acuerdo con la Division
de las Ciencias de la Tierra de UNESCO segtn el cual los Geoparques estan
bajo los auspicios de esta organizacién hasta su inclusion definitiva como
programa UNESCO en 2015.

La Red Europea es una de las redes continentales de la Red Mundial de
Geoparques. La GGN alienta la conformacién de estas redes reconociendo el
papel histérico que han desempenado en el éxito global de la iniciativa y el
valioso papel que desempefan en el intercambio de experiencias, impulso de
iniciativas y proyectos conjuntos y el asesoramiento a nuevas propuestas.

La EGN coordina las actividades de la GGN en Europa y sus miembros, los
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Geoparques europeos, se rednen dos veces al ano en las Comisiones de
Coordinacién, aprovechando una de ellas para la organizacion de la Conferencia
Europea, un gran congreso de intercambio cientifico y técnico en todas las facetas
en las que éstos trabajan y donde se imparten numerosas ponencias, paneles y
actividades divulgativas de diferentes aspectos relacionados con los objetivos y
trabajos realizados por los mismos.

La EGN se fundé en junio del afno 2000, con los representantes de la Reserva
Geolégica de Haute-Provence (Francia), el Bosque Petrificado de Lesbos (Grecia),
el Parque Geologico de Gerolstein/Vulkaneifel (Alemania) y el Parque Cultural
de Maestrazgo en Teruel (Espana) siendo por tanto el germen de la actual GGN
y del actual Programa Mundial de UNESCO.

Figura 2. Distribucién de los Geoparques Europeos,
después de la conferencia de Rokua Geopark (Finlandia, 2015)
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Fuente: www.europeangeoparks.org
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4.- LOS GEOPARQUES ESPANOLES.

Para comprender un poco mas la singularidad de cada Geoparque y la
variedad de territorios reconocidos como tal, vamos a exponer una breve
descripcion de los Geoparques existentes en nuestro pais actualmente
(www.Geoparques .eu)

GEOPARQUE DEL PARQUE CULTURAL DEL MAESTRAZGO, TERUEL

Fue uno de los cuatro fundadores de la Red Europea, cuenta con 2.622
kilometros cuadrados, unos 14.500 habitantes y 43 municipios. El Geoparque
del Maestrazgo destaca por sus contrastes. Se ha descrito a este lugar como
«una comarca aislada; en realidad, independiente de Valencia y de Aragon; es
como una plataforma alta, erizada de montes como conos truncados, verdaderos
castillos naturales... Es un pais seco, arido, frio; pero sin embargo, tiene recursos
para su poblacion». Esta gestionado por el Gobierno de Aragon, a través del
Direccion General de Patrimonio, y tiene como principal complemento turistico
el complejo de Dinépolis ubicado en Teruel capital.

Fuente: www.Geoparquemaestrazgo.com

GEOPARQUE DEL CABO DE GATA-NIJAR, ALMERIA

Representa el mas extenso y complejo volcanico fosil calco-alcalino de la
Peninsula Ibérica. En este auténtico museo geoldgico al aire libre los visitantes
pueden contemplar flujos de lava, domos volcénicos, calderas o playas de arena
fosilizadas con arrecifes fosiles tropicales. Este Geoparque, reconocido como
tal en 2001, posee también mas de mil especies de plantas endémicas. Cuenta
con un total de 500 kilémetros cuadrados, 120 de los cuales son submarinos,
con 3 municipios y sobre 5.200 habitantes. Depende de la Direccion General
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Este Geoparque fue expulsado de
la EGN y volvié a ser readmitido en 2006.

Fuente: www.juntadeandalucia.es

GEOPARQUE DE LAS SIERRAS SUBBETICAS, CORDOBA

Se encuentra en un territorio montafioso al sur de la provincia de Cordoba.
Las cumbres grises de roca calcarea y los oscuros parches de bosque
mediterraneo afloran entre suaves relieves. El verde cambiante de los olivares y
el blanco de los pueblos y caserios se integran en este paisaje rocoso. La roca
caliza, modelada por las aguas durante miles de afos, presenta un interesante
relieve karstico con gran diversidad de elementos. Las rocas de las Sierras
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Subbéticas conservan una historia de mas de 200 millones de anos de
antigiiedad. Cuenta con 320 kilémetros cuadrados con 8 municipios y casi
75.000 habitantes. Como sus hermanos andaluces, también esta gestionado
por la Junta de Andalucia a través de las autoridades ambientales y desde 2006
pertenece a las redes mundiales y europea de Geoparques .

Fuente: www.juntadeandalucia.es

GEOPARQUE DE EL SOBRARBE, HUESCA

También conocido como «El Geoparque de los Pirineos» posee algunos
de los mejores paisajes del corazén del Pirineo, con el Parque Nacional de
Ordesa y Monte Perdido como el mds conocido. Las cimas calcéreas de las
Treserols, muy por encima de los 3.000 metros, los canones de Ordesa y
Anisclo, los valles de Pineta y Escuain, el macizo de Posets o Llardana, el valle
de Chistau, las altas montanas calizas de Ordesa y Cotiella o la Sierra de Guara
al sur satisfacen al viajero mas exigente. Los pueblos de Sobrarbe, como L’Ainsa,
Boltana, Torla o Abizanda, con su rica arquitectura y gastronomia, ofrecen
estampas unicas.

Sus 19 municipios cuentan con 2.200 kilémetros cuadrados y una poblacion
aproximada de 7.600 habitantes. Esta gestionado por una Comarca o
Mancomunidad desde su declaracion como Geoparque en 2006.

Fuente: www.Geoparquepirineos.com

GEOPARQUE DE LA COSTA VASCA, GUIPUZCOA

Es un pequeno territorio encajado entre el mar Cantabrico y las montanas
vascas. Sus diez kilémetros de acantilados guardan una espectacular formacién
de capas de roca llamadas Flysch. En ellas se muestran mas de 60 millones de
anos de la historia de la Tierra, como la fina capa de color negro que evidencia
el impacto de un gran asteroide y la gran extincion de los dinosaurios. El visitante
también puede disfrutar de los verdes valles del interior o del mejor conjunto
de caballos de arte parietal del planeta, en la cueva de Ekain, declarado
patrimonio de la Humanidad. Declarado Geoparque en 2010 es el mas pequeio
de la Red con apenas 90 kilémetros cuadrados, 3 municipios pero con una
poblacién de 20.000 habitantes. Esta gestionado por una asociacién de las
diferentes administraciones publicas que operan en el territorio; Gobierno
Vasco, Diputacion de Guiplzcoa y los ayuntamientos de Deba, Zumaia y
Mutrico.

Fuente: www.geoparkea.com
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GEOPARQUE DE EL PARQUE NATURAL SIERRA NORTE DE SEVILLA, SEVILLA

Tiene una orografia suave y el paisaje lo dominan extensas dehesas de encinas
y alcornoques. Entre los miltiples lugares de interés geolégico destacan el
complejo karstico y la mina de El Cerro del Hierro; la «Piedra Escrita», un gran
yacimiento con la mayor concentracion de huellas de medusas en la Peninsula
Ibérica; los materiales del Pérmico y Triasico con abundante flora fésil y grandes
troncos de arbol fésiles; las Cascadas del Huéznar, con saltos de agua donde se
forman rocas calcéreas, etc. Fue nombrado Geoparque en 2011, gestionado
por el gobierno andaluz, cuenta con 1.775 kilémetros cuadrados, 10 municipios
y unos 35.000 habitantes.

Fuente: www.juntadeandalucia.es

GEOPARQUE DE VILLUERCAS-IBORES-JARA, CACERES

Se caracteriza por un paisaje intensamente plegado y fracturado, con rocas
que cubren un amplio periodo de tiempo geoldgico. En este sentido, posee las
rocas mas antiguas de Europa que datan de entre 650 y 400 millones de aRos.
Este Geoparque también es muy rico en patrimonio natural, con aves protegidas,
corredores de biodiversidad, arboles monumentales y Reservas de la Biosfera.
Destaca por su relieve apalachense, la Cueva de Castanar de Ibor y los
yacimientos paleontolégicos de trilobites y de Cloudina Carinata. En su interior
podemos encontrar el Real Monasterio de Santa Maria de Guadalupe, declarado
Patrimonio de la Humanidad por UNESCO en 1993. Fue incluido en las redes
de Geoparques en 2011 y cuenta con 19 municipios, 2.500 kilbmetros cuadrados
y poco mas de 14.200 habitantes. Esta gestionado por un convenio entre
diferentes entidades, presidido por la Diputacién de Céceres participan en la
gestion la Junta de Extremadura, el Grupo de Accién Local APRODERVI, la
Mancomunidad Integral de Municipios, la Asociacién de Empresarios de
Geovilluercas, la Universidad de Extremadura y la Asociacion de Gedlogos de
Extremadura.

Fuente: www.Geoparquevilluercas.es

GEOPARQUE DE CATALUNA CENTRAL, BARCELONA

Guarda singularidades excepcionales, como las Cuevas de Toll y las Cuevas
de Salnitre, o los relieves de los antiguos deltas de Montserrat y Sant Lloreng de
Munt, dos Parques Naturales de peculiar paisaje. Esta region se extiende entre
formaciones montanosas como la montana de Montserrat, las sierras de
Castelltallat o Sant Lloreng de Munt i I’Obac, ademas del macizo de El Montcau.
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En su interior esta el imponente Monasterio de Montserrat. Declarado Geoparque

en 2012 y tiene 1.300 kilometros cuadrados, 30 municipios y una importante

poblacion superior a los 185.000 habitantes. Esta gestionado por el Consejo

Comarcal del Bages desde 2012 que fue incorporado a las redes de Geoparques.
Fuente: www.geoparc.cat

GEOPARQUE DE MOLINA-ALTO TAJO EN GUADALAJARA

Con sus 4.520 kilémetros cuadrados es el de mayor extension de Espana,
cuenta con 77 municipios pero con una poblacién que apenas supera los 10.000
habitantes. Se incorpora a las redes de geoparques en 2014 y esta gestionado
por una asociacién de entidades publicas y privadas comandadas por el Museo
de Molina. En general, la comarca del Molina y el Alto Tajo se caracteriza por
presentar un rico patrimonio geolégico asi como una notable geodiversidad.
Destaca la presencia de importantes series estratigréficas paleozoicas (Ordovicico
y Sildrico) y mesozoicas (Triasico, Jurasico y Cretacico), la amplia variedad
litologica, la existencia de diversos yacimientos mineralégicos y paleontolégicos,
diferentes ambitos tecténicos y una gran diversidad geomorfolégica que se
traduce en la variedad de los paisajes presentes en el territorio.

Fuente: www.Geoparquemolina.es

GEOPARQUE DE LA ISLA DE EL HIERRO, SANTA CRUZ DE TENERIFE

La isla de El Hierro es ademas Reserva de la Biosfera (2000) y desde 2015 la
Isla del Meridiano es un nuevo Geoparque. Algunos de sus mas importantes
recursos son El Arbol Garoé o Arbol Santo, La Casa de las Quinteras que es un
museo Etnografico, El Centro de Interpretaciéon de El Julan, el Centro de Visitantes
en Isora, el Ecomuseo de Guinea en el Valle del Golfo y el Lagartario (Centro de
Recuperacion del Lagarto Gigante de El Hierro). Esta gestionado por el Cabildo
Insular y cuenta con una superficie de 278 kilometros cuadrados y 312
submarinos, con 3 municipios y poco mas de 11.000 habitantes.

Fuente: www.Geoparqueelhierro.es

GEOPARQUE LANZAROTE ARCHIP. CHINIJO. LAS PALMAS

El dltimo territorio espafiol en incorporarse a la Red Mundial de Geoparques
UNESCO en septiembre de 2015 aporta 886 kilometros cuadrados y 1.634 mas
bajo el Océano Atlantico. Tiene 7 municipios y mas de 140.000 habitantes y
esta gestionado por el cabildo de Lanzarote. Son islas volcanicas oceanicas cuya
particular situacion geografica y climatica permite la observacion en superficie
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de multitud de estructuras volcanicas, sedimentarias y erosivas, con un elevado
grado de conservacion, que dificilmente pueden encontrarse en otras islas
volcanicas oceanicas. Es un verdadero museo al aire libre donde todos los rasgos
geoldgicos constituyen un magnifico recurso didactico para comprender los
diferentes procesos que configuran el paisaje que vemos actualmente. Esto ha
permitido también su utilizacion como recurso turistico y de desarrollo local
desde hace tiempo. Asi, se pueden encontrar edificios volcanicos complejos,
volcanes monogenéticos, coladas de lava con todas las morfologias posibles,
grandes mantos de piroclastos, vertiginosos acantilados, valles, playas, dunas,
fosiles, etc.
Fuente: www.proyectoGeoparquelanzarote.info

5.- (QUE DEBE TENER EN CUENTA UN TERRITORIO PARA
CONVERTIRSE EN GEOPARQUE?

Por la experiencia obtenida en la elaboracién de la candidatura del
Geoparque de Villuercas Ibores Jara y el asesoramiento que prestado a otras
candidaturas, antes de presentar un expediente de ingreso en la GGN, el territorio
candidato primero debe haber establecido contacto con la Secretaria GGN para
expresar su interés. Es muy importante que haya evidencias de facto que el
Geoparque existe y trabaja como tal.

No es posible aceptar candidatos en base a ideas que sélo existen en el
papel. Ademas, el aspirante debe estar seguro de que las autoridades nacionales
has sido informadas y que su solicitud de ingreso en la GGN es conforme a las
normativas nacionales.

Es muy recomendable haber demostrado, ya en la fase de planificacion,
intercambios con miembros de la GGN para aumentar la calidad de la
candidatura, deben participar en las reuniones de Geoparques internacionales
o regionales, en conferencias o cursos de corta duracién y estar en contacto
con los Geoparques nacionales existentes.

Los plazos para las candidaturas para ser Global Geopark y su procedimiento
de evaluacion son: Presentacion de solicitudes entre el 1 de octubre y el 01 de
diciembre. Verificacién de la documentacién presentada. Evaluaciones del dossier
de candidatura hasta el 30 de abril. Misiones de evaluacion de campo a partir
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01 de mayo. Las decisiones sobre las aplicaciones seran durante la siguiente
reunion de la GGN en otono

Las directrices operativas del Programa de Ciencias de la Tierra y Geoparques,
aprobadas en la Asamblea General de UNESCO el pasado dia 17 de noviembre,
expresan de una manera clara que no debe ser presentada una candidatura a la
Secretaria de la UNESCO hasta que no se tenga una experiencia de un ano
funcionando como un verdadero Geoparque. Estas mismas directrices exponen
que la candidatura de los aspirantes debe reflejar las evidencias realizadas en el
territorio en aspectos como:

GEOLOGIA Y TERRITORIO. Deben existir evidencias de estudios cientificos
sobre la importancia internacional de la geologia del territorio del aspirante y de
su contribucién para explicar la historia de la Tierra. Los Geositios deben estar
senalizados e interpretados y estar clasificados segln importancia geoldgica,
educativa o cientifica. Debe disefarse un plan de Conservacion del Patrimonio
Geologico del territorio del Geoparque.

EDUCACION Y CIENCIA. Debe haber un Director Cientifico que coordine
los trabajos educativos y cientificos, gedlogo o especialista en ciencias de la
Tierra. Debe existir una colaboracién con universidades, colegios y otros centros
educativos que colaboren o trabajen en el Geoparque. Es recomendable la
creacion de un Comité Cientifico con la presencia de profesionales de la
educacién y de la ciencia de capacidad reconocida y de caracter multidisciplinar;
Geologia, Paleontologia, Biologia, Geografia, Turismo, Marketing, Planificacién
Territorial, etc. Deben demostrar contactos con las autoridades responsables
del Patrimonio Geol6gico nacional o regional.

GEOTURISMO Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Se deben disenar normas
escritas consensuadas para crear «<empresas del Geoparque» o colaboradoras
que certifiquen bajo ciertos parametros de calidad (alojamientos, restaurantes,
guias, artesania, granjas,...).

Son muy importantes las evidencias sobre la visibilidad del Geoparque en
carteleria, sefalizacién, merchandasing, accesos por carretera, etc. El Geoparque
debe ser visible en los geositios, en los centros de informacion, en los folletos,
en los ayuntamientos, en los centros educativos y en las empresas. Debe ser
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importante para la sociedad y que se visualice. Se debe contar con una red lo
mas completa posible de Centros de Informacion e Interpretacién que explique
qué es un Geoparque o los valores geolégicos del territorio.

Al mismo tiempo, debe existir una estrategia de desarrollo sostenible, que
cuente con la participacion y la decision de la poblacion local y sostenida
financieramente por una autoridad o institucion con capacidad demostrable
para ello con el correspondiente plan de viabilidad econémica. El Geoparque se
debe comportar como una herramienta promotora del cambio en el territorio.
Es muy recomendable la existencia de un Plan de Marketing turistico del territorio
y de un Plan de Formacién para empresarios de turismo e informadores.

ESTRUCTURA DE GESTION. Hay que tener evidencias que expliquen cémo
se ha estado trabajando en el Geoparque y como y quién o quiénes han tomado
las decisiones sobre la gestion del mismo. Debe existir un acuerdo escrito,
convenio, protocolo,..., que tenga entre sus fines la creacion del Geoparque
correspondiente. Debe existir un Plan de Accion con presupuestos, acciones y
actividades a desarrollar en cada ano natural o plurianual en el que participen
todas las administraciones, los empresarios, el colectivo educativo, el territorio
de actuacion y los responsables de la gestion del patrimonio geoldgico. Se debe
crear un 6rgano de gestion ejecutivo o similar para la Gestion con las funciones,
cargos y competencias que se determine. Hay que nombrar un Director/
Coordinador con experiencia en Desarrollo Sostenible/Territorial o similar y que
conozca el proceso de candidatura. Esto junto al nombramiento de un Gedlogo/
a o Especialista en Ciencias de la Tierra son obligatorios.

DOSIER DE CANDIDATURA. Hay que tener las correspondientes Cartas de
Respaldo al proyecto correspondiente, enviadas desde las instituciones regionales
o nacionales y de los colectivos sociales, empresariales o culturales del entorno.
También se debe contar con la Carta de Apoyo de la Comision Nacional de
UNESCO a la candidatura del Geoparque. Por dltimo, el dossier de candidatura
debe dejar constancia que el territorio trabaja como Geoparque con al menos
un ano de antelacion.

Otras fuentes: http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/
environment/earth-sciences/global-geoparks/proposal-submission/




