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DIALOGOS

Juan José Solozabal Echavarria
Autor de “Tiempo de reformas. El estado autonémico en cuestion”
conversa con
Francisco Sosa Wagner
Autor de “El estado fragmentado. Modelo austro-hangaro y
brote de naciones en Espafia”
(Transcripcion)

Modera:

Jose Maria Ruiz Soroa

Abogado y escritor

JOSE TUDELA (Secretario General de la Fundacion): Buenas tardes a

todos.

En esta ocasibn, las palabras de presentacion, puedo decir que sobran,
y puedo decir que sobran con fidelidad, porque los intervinientes son no solo
conocidos del publico en general, sino que son viejos conocidos también ya de
los asiduos a los foros de la Fundacién. Creo que es una suerte para nosotros,
precisamente, poder tener como colaboradores y amigos de la Fundacion, creo
gue ya se puede decir eso tanto a don Francisco Sosa Wagner como a don

Juan José Solozabal.

Asimismo, quiero agradecer muy sinceramente la presencia de don José
Maria Ruiz Soroa, persona que conoce profundamente la obra de los dos
autores, y que es extraordinariamente indicada para suscitar y plantear las

dudas que han de acompanar este debate.
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La férmula de los didlogos es una férmula relativamente novedosa, en la
Fundacion. Los iniciamos hace una semana y hoy lo vamos a hacer de una
manera distinta, de una manera mas informal, en donde la guia va a ser el
moderador. En la anterior ocasion, fueron sobre una serie de preguntas. Y el
objetivo de los dialogos es hacer un debate mas ameno, mas &gil, y que
involucre mas al publico en general. Por eso, en realidad queremos que los
verdaderos protagonistas sean ustedes, y que sean sus preguntas las que
vayan llevando este debate, que consideramos de la maxima actualidad, con
dos de las personas que entre sus muchos méritos, han escrito dos de los
libros mas importantes y serios sobre el Estado autonémico en Espafia: Tiempo
de reformas, del profesor Juan José Solozabal, y El estado fragmentado, de
don Francisco Sosa. Yo, sin mas, cedo la palabra al moderador, y reitero otra

vez las gracias a los tres por estar hoy con nosotros.

JOSE MARIA RUIZ SOROA (Abogado y escritor): Buenas tardes y
muchas gracias, ante todo, a la Fundacion, por la invitaciébn a actuar como
moderador en este debate, que estoy seguro que sera muy interesante, y a

ustedes por su presencia, como es obvio.

Ya se ha dicho que estamos aqui ante dos pesos pesados, dos mentes
poderosas, en un tema concreto, sobre el cual ambos han publicado sendos
libros: El estado fragmentado, del profesor Sosa Wagner; El estado

autonémico, de Juan José Solozabal.

Ambos, libros de peso, profundos, que analizan ese tema, que es,
evidentemente, de preocupaciéon publica, mas alla de los histerismos y de los
intereses partidistas, sectarios 0 electorales con que se agita ese tema; es
indudable que en Esparfia existe una preocupacion social por el tema del

desarrollo del Estado autébnomico.
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Evidentemente, es claro que en 1978, los espafioles, en general,
conseguimos mandar al baul de los recuerdos una serie de agujeros negros
que hemos arrastrado en nuestra historia moderna, como es el tema de la
configuracion democrética de un sistema de libertades, el papel de la Iglesia en
ese Estado, el papel del Ejército dentro de él, o incluso la forma de Estado
(republicana, monarquica); temas que habian sido, o habian movido y habian

agitado nuestra historia durante muchos decenios.

Y sin embargo, este otro tema, el tema de la configuracion del reparto
del poder territorial en Espafia, es un tema que, aunque se sentaron unas
bases para su adecuado encauzamiento, las bases del Estado autondmico en
la Constitucién siguen todavia hoy agitandonos, y no sabiendo muy bien dénde
estamos con él. Esas bases que se sentaron en la Constitucion eran unas
bases muy abiertas, muy poco perfiladas. No podia ser de otra forma, cuando
se estaba innovando en una materia en la que ni siquiera se sabia todavia
cuales iban a ser las comunidades autonomas. Ahora estamos casi treinta afios
después, y parece légico empezar a preguntarse qué hemos hecho, qué ha
salido de aquello. ¢Es bueno? ¢Es malo? ¢Funciona? ¢No funciona? ¢Ha
conseguido sus objetivos? Y a esto es a lo que responden ambos libros, desde

Su punto de vista.

Yo diria que a mi me pasa en esta materia una cosa como le pasaba, y
lo cuenta el profesor Sosa en uno de sus articulos, en una de sus soserias, que
a Mihura, al escritor tan famoso y conocido, le preguntaron una vez, hace
muchos afios, cuando existia Triunfo y él y yo leiamos Triunfo, le preguntaron
si era de izquierdas o derechas, que se definiera, si era de izquierdas o
derechas. Y Mihura contest6 mas o menos que por la mafana, cuando se
levantaba y leia el ABC, al desayunar, pues se sentia mas bien de derechas;
que a la tarde, cuando venia el fontanero y hablaba con él, se sentia mas bien
de izquierdas. Bueno, pues a mi, sobre el Estado autonémico, me pasa que
cuando leo al profesor Solozabal, me siento mas bien optimista, sobre su
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desarrollo; cuando leo al profesor Sosa, me siento mas bien un poco pesimista,
o por lo menos, alarmado. Evidentemente, su pensamiento es mucho mas
profundo que un mero talante o un mero estado de animo. Su pensamiento
responde a razones que es lo que exponen en su libro, y que es lo que vamos

a comentar aqui.

Yo simplemente voy a anunciar una serie de temas, y luego ellos iran
desgranandolos, en un didlogo abierto, y con su participacién. Por desgranar
una serie de ellos, enumerarlos simplemente: el problema del modelo.
¢ Tenemos un modelo de Estado autondmico federal, existe en la Constitucion
o en el bloque de constitucionalidad que forma la Constitucion y los estatutos
un modelo, o el modelo lo estamos todavia construyendo, a golpe de
iniciativas? Y si es asi, ¢es buen sistema construir este modelo como parece
gue estamos haciendo, a través de la reforma de los estatutos, en lugar de la

reforma de la propia Constitucion?

Yo sé (el profesor Solozabal lo dice) que probablemente, la reforma de la
Constitucion en estos tiempos hubiera sido imposible, porque no hay consenso
suficiente entre las fuerzas politicas nacionales para ello, y por tanto, hubiera
sido imposible. Pero viendo como vemos a donde nos ha llevado esa falta de
consenso aplicada al sistema de ir reformando los estatutos por separado, ¢no
tenemos ahora el mismo problema? Quiero decir que cuando una de las
fuerzas politicas nacionales ha llegado a impugnar ante el Tribunal
Constitucional el estatuto madre, o la reforma madre de los estatutos, como es
el Estatuto de Catalufia, ¢no nos encontramos también metidos en la trampa
de la falta de consenso? ¢Va a aguantar el Tribunal Constitucional esta
situacion en que se encuentra, de tener que definirse sobre un estatuto que ha
sido aprobado por dos parlamentos, el parlamento de Madrid y un parlamento
autonomico, y ha sido refrendado? El tironeo al que vemos que esta sometido
el Tribunal Constitucional, o0 sus miembros, en este momento, por los partidos,
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por los medios, ¢,no va a provocar quiza que una de las bajas del modelo, de la

falta de modelo, sea precisamente el Tribunal Constitucional?

Por otro lado, ¢la reforma de los estatutos no se esta realizando en una
forma excesivamente bilateral? ¢No es el bilateralismo el cancer de nuestro
sistema, en el que el modelo federal, o de tintes federales, en vez de
desarrollarse con la participacion, la discusion de todas las autonomias, se
hace siempre por cauces de negociacion bilateral, con todos los defectos que
este sistema presenta? Sobre todo, de producir resultados altamente

centrifugos, y no centripetos.

¢ Podemos seguir mucho tiempo con la ausencia de 6rganos politicos de
coordinacion y cooperacién del modelo federal? (Evidentemente, me refiero
sobre todo al Senado.) A nuestro federalismo, si le falta algo, no es, pienso yo,
mas distribucion de poder territorial, 0 no es tanto eso, que es legitimo
reclamarlo, evidentemente, como érganos de cooperacion entre los poderes
territoriales que se han creado. Y sobre esto, parece que no se avanza,

precisamente por esa falta de consenso a nivel nacional.

Otro tema es el del blindaje. Parece que caminamos hacia un
federalismo en el cual el maximo interés de los participantes del sistema es
blindar, acorazar sus competencias contra un Estado que parece que esta
siempre en posicion de invasor. Y esto plantea dos tipos de problemas: uno,
técnico: hasta qué punto los blindajes que se han hecho en el Estatuto de
Cataluia, y luego se han heredado en otros estatutos, y que en definitiva, van
a ser norma general, si es que el Tribunal Constitucional los aprueba. El
sistema de blindaje por descripcion puntual detallada y masiva de las
competencias y de las materias, es un sistema, en primer lugar, constitucional.
En cuanto que parece que contradice, 0 entra, o de alguna forma, delimita los
poderes de legislacion basica del Estado, aunque sea por la forma negativa de
detallar todo lo que es competencia exclusiva de las comunidades.
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Y luego, desde un punto de vista mas general, y viendo el panorama que
nos ofrece el Derecho y la politica comparada, que parece que evoluciona de
un federalismo dual, como fue el primitivo de Estados Unidos, ha evolucionado
desde hace muchos afios a un federalismo cooperativo, incluso con sus rasgos
de competitividad entre Lander o entre autonomias. Pero no es ya, el
mecanismo, no es el de un federalismo, de unos estados federados celosos de
defender cada uno de ellos sus propias materias, y no permitir que nadie les
invada, sino mas bien el de cooperar para conseguir, en definitiva, el bienestar
de los ciudadanos, que es de lo que se trata. Entonces, ¢hasta qué punto este
sistema de autonomias blindadas se adecua a estos esquemas que vemos
triunfar en el mundo hoy en dia, en estados federales, como es el de los

federalismos cooperativos?

Otro tema que preocupa, evidentemente, sobre todo a quienes, como es
mi caso, venimos de autonomias con un alto predominio nacionalista en su
politica interna es el de que hasta qué punto se estan practicando en ciertas
autonomias politicas culturales de tipo asimilacionista, de la poblacion. De tipo
homogeneizador, cultural y linglisticamente, de una poblacion que es plural.
Hasta qué punto el problema, pienso que hoy en dia en Espafia, no es tanto,
como se nos dice continuamente, el de que se reconozca la pluralidad de
Espafia, cosa que me parece bastante obvio que desde 1978 esta reconocido
constitucionalmente la existencia de una pluralidad nacional en Espafia, como
el de que determinadas autonomias reconozcan su propia pluralidad, que es lo
que echamos en falta, por ejemplo, en el caso del Pais Vasco: la resistencia del
nacionalismo hegeménico a reconocer la pluralidad de la sociedad interna, y
por tanto, a no practicar ese tipo de politicas asimilacionistas,
homogeneizadoras, como si todos fuéramos un sélo Pais Vasco, 0 una sola

Cataluiia, por poner otro ejemplo.
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El tema de los derechos histéricos, que parece que entren a apuntarse
bastantes autonomias. Los derechos historicos, como un redescubrimiento
moderno para fundar nuevos titulos competenciales. Parece que los derechos
historicos estaban previstos en la Constitucion, con mas o menos acierto en la
disposicion adicional, s6lo para una, o para dos concretas, comunidades
auténomas. Y sin embargo, hoy vemos que en los estatutos se tiende a utilizar
la apelacion a los derechos histéricos de aquellas comunidades que los poseen
o los han poseido, como fundamento para reclamar un trato diferenciado, una
asimetria, unos nuevos titulos competenciales, o por lo menos, una nueva
especie de titulos jerarquicos, de forma que habria autonomias nacionales y

autonomias regionales, por decirlo en términos sencillos.

En fin, todos estos son temas que supongo que saldran a debate. Pero
por empezar por alguno, yo recordaria una observaciéon de Nietzsche, el
filésofo, cuando dice que a veces, en la sociedad, vemos a las instituciones
funcionar, resolver problemas, actuar, y llegamos a creer que han nacido
precisamente para resolver esos problemas, y cumplir esas funciones que
estan en este momento desarrollando. Y que sin embargo, muchas veces no es
asi: que histéricamente, nacieron por otros motivos, o por otras causas, O
incluso azarosamente. Aplicado esto al caso que nos ocupa, Yo recordaria un
hecho que es bastante evidente: el sistema autondémico espafiol nacié
fundamentalmente para conseguir integrar dentro de Espafia a los
nacionalismos periféricos. Y lo que me pregunto es si se ha conseguido, si no

se ha conseguido, y donde nos deja la respuesta a esta pregunta.

Y sin mas, les cedo la palabra a ambos, no sé por qué orden. Por orden

alfabético. Alfabético: Solozabal, Sosa.

JUAN JOSE SOLOZABAL ECHEVARRIA (Autor de “Tiempo de
reformas. El estado autonémico en cuestion”): Por orden alfabético, y por orden

de bisofiez, Paco. Tu eres mas antiguo que yo, aunque no lo parezcas.
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Bueno, la verdad es que me es muy grato estar nuevamente con todos
ustedes, de manera que agradezco, de verdad, a la Fundacion que haya tenido
la amabilidad de invitarme, como digo, una vez mas. Lo hago, ademas,
encantado. Yo también naci al lado del Ebro, en un pueblecito muy pequefio,
en La Rioja. Y eso es algo que tenemos que tener en comun, ¢no? De manera

que, por todos estos motivos, de verdad, yo estoy muy contento.

Estoy también muy contento por compartir mesa con estos amigos y
maestros tan queridos. Aunque no lo parezca, José Maria Ruiz Soroa es
mercantilista y maritimista. Pero también es, como ven, una mente sumamente
aguda. A mi, las preguntas que has hecho me recuerdan aquello que nos
decian cuando estudiabamos Derecho procesal, cuando se prohibia a las
partes el hacer preguntas sugestivas, preguntas capciosas, quizas. Y es lo que
tu has hecho, has hecho unas preguntas muy interesantes, pero yo creo que
buena parte de estas preguntas, a buena parte de estas preguntas has
contestado tl ya de manera inteligente y de modo que yo comparto.

Has dicho que yo soy optimista... No lo sé. Esta mafiana me he quedado
preocupado, porgue repasando he leido un comentario del libro de Tiempo de
reformas, hecho muy bien por un letrado de las Cortes, por Javier Ballarin, y
Javier, en ese comentario dice algo que a mi me ha dejado un poquito
preocupado, ha dicho que yo pertenezco un poco a, o que estoy en la onda,
diriamos, de los de la tercera Espafia. Esto me ha asustado, me ha asustado
de tener tanta gente en contra: la primera, la segunda... Entonces, yo no sé si
hay que rebajar un poco el optimismo.

Bueno, luego contestaré, me parece que habra que contestar a las
preguntas que tu haces, a la luz también de las sugerencias que plantee el
profesor Sosa, autor de ese libro espléndido, que a todos nos gustaria ver
escrito, que es el libro El estado fragmentado.
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Mi libro se llama Tiempo de reformas, que es un homenaje que hago ya,
pero creo que en algun sentido, a San Ignhacio. San Ignhacio decia, como
recuerdan ustedes, que en tiempos de tormentas no habia que hacer
mudanzas, que era, efectivamente, una cosa sabia. Es decir, cuando tenemos
un problema, lo primero es quizas pensar en el problema antes de abordarlo. Y
yo creo que algo de esto es lo que ocurre con el Estado autondémico: quizas
estas reformas que se han planteado son unas reformas un poco precipitadas.
No estamos muy seguros... Por supuesto que se puede rectificar el trayecto,
pero algunas de ellas, desde su comienzo fueron planteadas, diriamos, de un

modo quizas no todo lo reflexivo que hubiese sido conveniente.

De manera que Tiempo de reformas es otro homenaje también a una
escritora que yo admiro mucho, que es Hannah Arendt. Hannah Arendt tiene un
libro sobre personajes, y dice ella: “En tiempos de oscuridad”. No voy a decir
que los tiempos nuestros sean tiempos de oscuridad, pero son tiempos
dificiles. De manera que yo en mi libro he querido anotar una posicion de cierta
prudencia. Al final, en lo que esta uno, se da cuenta de que es en la
inclemencia, porque, en fin, va uno un poco por libre, y esto quizas le hace a

uno exagerar un poco las cosas.

En el libro, de lo que se habla es de las reformas estatutarias y reformas
constitucionales. A mi no me parece mal, por lo que ha sefialado hace un
momento José Maria, no me parece mal (y por otra razln, quizas, un poquito
mas de calado); no me parece mal el que se haya establecido el tiempo, que yo
creo que es un procedimiento, de algin modo, inevitable, es decir, las reformas
estatutarias, si hay una voluntad en los parlamentos autonémicos, me parece
gue no se pueden parar. En esto consiste, entre otras cosas, el principio
dispositivo. Lo que pasa, claro, es que esas reformas estatutarias tienen un
parametro, y un limite, y ese parametro y ese limite es la Constitucion. De
manera que en reformas estatutarias, si, pero con el limite constitucional. Lo
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que no puede, seguramente, admitirse, y dentro de un momento insistiré en
ello, es una reforma del orden constitucional a través del estatuto, porque el
estatuto no puede hacer nada sobre la Constituciéon. No se puede cambiar el
orden constitucional que esta presidido por la Constitucion, a través de los
estatutos.

De manera que el hacer ahora una reforma estatutaria, una reforma
estatutaria que estaba justificada, yo creo, por el argumento primero de que
han transcurrido, en muchos casos, ya veinticinco afios desde las anteriores;
desde la primera redaccion estatutaria. Se trataba también de dar una ocasion
a las nuevas generaciones, que se pronuncian sélo sobre las modificaciones,
pero implicitamente también sobre lo que no se cambia de los estatutos. A mi
eso no me parece mal, lo cual no quiere decir, naturalmente, que esté de
acuerdo con el contenido concreto de esas reformas. Yo creo que habia una
necesidad de acabar con alguna indeterminacién de los titulos competenciales.
Yo creo que habia la necesidad de mejorar la forma de gobierno en los
estatutos, que era una regulacion que obedecia a una regulacibn muy
elemental y muy seguidista. De manera que yo creo que habia algunas cosas
gue no esta mal que se introdujesen con una mejor regulacion, y con un rango,

correspondiente en los estatutos de autonomia.

Las reformas estatutarias, las reformas constitucionales, del Senado (se
ha dicho aqui muy bien): es decir, el Senado es un elemento fundamental en
un Estado descentralizado. Este Senado nuestro, pues seguramente no cumple
con sus funciones, por muchas causas. Y entonces, a mi me parecia bien que
desde el orden territorial se pensase en esa reforma, informada muy bien,
como decia hace un momento el profesor Sosa, a unos periodistas; informada

muy bien, en términos generales, en el libro del Consejo de Estado.

En el libro hay también alguna cosa que tiene su interés. Yo dediqué

durante algun tiempo un poquito de atencion a la ley de la calidad del sistema
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sanitario. Porque creo que habia que analizar en concreto, cuales eran las
posibilidades de llevar a cabo una reforma... Perdon, una politica sanitaria al
respecto. La sanidad no deja de ser un sector emblematico de la actividad
publica, y a mi me parecia que mas alla, digamos, de disquisiciones generales
sobre esta problematica, pues quizas sea interesante el ver como se arma,
diriamos, la colaboracion en este campo. Esta es una ley, sefores y sefioras,
que fue aprobada por el gobierno popular, y es una ley que no deja hacer nada
al Gobierno central. De manera que cuando se sefiala que el Partido Popular
es el partido que era inmune a las presiones nacionalistas... No, mire usted:
cOjase esa ley y vea usted lo que son los instrumentos de colaboracion, y vera
gue realmente, en el conjunto de consejeros en una reunién, que es, después
de todo, el equivalente a las reuniones o0 a las comisiones
intergubernamentales, pues no puede hacer nada si no es por unanimidad. De
manera que las posibilidades que tiene en el consejo este, que no me acuerdo
ahora como se llama... El Consejo de Sanidad. Realmente, no puede hacer

nada. Es una cosa absolutamente inoperante.

Y después en este libro también se presta un poquito de atencion a un
sistema de descentralizacion extranjero, como es el caso de la Devolution
britanica. Es un tipo de descentralizacion dual, diriamos, diferente a la
descentralizacion que tiene Escocia, 0 que tiene Irlanda, de la que tiene Gales.
Y yo creia (pero en esto hoy me parece algo equivocado), yo creia que era un
tipo de tratamiento del nacionalismo, las tensiones nacionalistas, que los
nacionalistas habian considerado suficiente. No. Las elecciones en Escocia
han demostrado que, efectivamente, el nacionalismo es muy dificil de
contentar, si no es a través de la receta que Francisco Sosa conoce tan bien,

gue es la autoderminacién y la independencia.

En el libro, realmente, hay tres reflexiones, o yo voy a llamar la atencion
sobre tres reflexiones. La primera es sobre si las reformas estatutarias van en

un sentido federal o en un sentido confederal. Esto esta relacionado con una
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cuestion, que es la siguiente: la cuestién es distinguir entre lo que podemos
considerar que es la articulacion y lo que podemos considerar que es la

integracion.

Es decir, el problema: el Estado autonomico, tiene problemas, tiene
problemas de tipo técnico. Efectivamente, hay que introducir seguramente
reformas. Una de ellas, claramente es la del Senado, otra es la mejora de estos
organos intergubernamentales. Pero tiene también problemas de integracion,

que a mi me parece que son los mas importantes.

Y los problemas de integracion no se resuelven necesariamente a través
de la mejora de la articulacién. Yo creo que esto lo tenemos que tener cada vez
mas claro. Es decir, el problema es que un estado no es sélo un artefacto que
funcione, sino que un estado necesita una base espiritual, necesita una
correspondencia socioldgica, necesita una nacién. También, por cierto, las

comunidades autbnomas necesitan esa base.

Entonces, nos encontramos con una situacién en la que cada vez las
comunidades auténomas recurren mas (sobre todo algunas: las nacionalistas)
a esa base privativa espiritual, y cada vez es menos la legitimacion que tiene el
Estado. Yo creo que ése es un problema fundamental, es decir: esto no es ser
nacionalista. Lo que pasa es que yo no conozco ningun sistema politico que
funcione sin una acepcién detras de él, sin unas personas que tengan vinculos
de lealtad respecto de él. Y esto yo creo que es un problema muy grave que
tiene nuestro Estado. No se trata de recuperar un equilibrio negando el
pluralismo, pero se trata, como digo, de aumentar la lealtad a la nacién comun,
a la base comun. Que es la que nos va a salvar cuando vengan mal dadas.
Porque mientras uno recibe prestaciones, uno, efectivamente, acepta las
instituciones. El problema es cuando esas prestaciones no llegan, o cuando
esas prestaciones llegan de modo desigual. ¢Por qué podemos pedir
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solidaridad? ¢Por qué podemos pedir que las prestaciones lleguen a todo el

territorio? jPorque somos algo! Porgue tenemos unos vinculos comunes.

Yo creo que el problema grave de nuestro Estado es precisamente este.
No es un problema técnico, frente a los que podemos creer los juristas. Es un
problema fundamentalmente espiritual, es un problema fundamentalmente de

tipo de cultura politica.

Esto esta, efectivamente, en relacion con lo que sefialaba. Las reformas
van en un sentido de federalizacién, o van en un sentido de hacer algo que es

una confederacion.

Nuestro sistema es un sistema que, efectivamente, es un, diriamos, es
un novum, es un sistema que no tiene parangén, porque lo de Italia, el Estado
regional, pues era otra cosa. De manera que es un sistema que, efectivamente,
necesita una practica. En la practica, el Estado efectivamente existente o es
una federacion, o es una confederacion, o es un estado unitario.
Afortunadamente, no somos un estado unitario. ElI problema es si todos
gueremos ser un estado federal, o por el contrario, queremos, o0 quieren una
confederacion. Una confederacion es un sistema por el que pasa uno, pero no
es un sistema en el que uno se queda. Es decir, la confederacion evoluciona
hacia el Estado federal o hacia el Estado homogéneo, pero las confederaciones
no duran mucho. No duran mucho. Incluso una unién politica como puede ser
la Union Europea es mas que una confederaciéon. La confederacion reconoce
soberania a sus integrantes. jEso no cabe en la Constitucion! jEso no cabe en
la Constitucién! jEs un modelo que no cabe en la Constitucién! Esto es
evidente, quiero decir: la soberania corresponde al pueblo espafiol en su

conjunto. No a partes territorialmente determinadas.

De manera que a mi me parece que no hay espacio para confederacion,

ni técnicas, diriamos, de articulacién de la confederacion. Claro, lo que ocurrié
13
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con el Estatuto vasco, con el Estatuto de Ibarretxe, pues no tengo que
reiterarlo. Quiero decir: aquello claramente era un modelo confederal, de
momento, porque preveia su propia reforma, en el articulo 16, me parece que
era, y si no se aceptaba la reforma en las Cortes espafiolas, entonces se
convocaba un referéndum. O sea que era una modificacion estatutaria con
clara reserva de soberania. En fin, entre otras barbaridades, porque se
declaraba territorialmente suspendido el articulo 55, derogado. Una norma
estatutaria que deroga territorialmente un articulo constitucional. O se imponia

una comision al... Bueno, realmente unas cosas... Pues, en fin, sorprendentes.

Como dice mi amigo (con el que no siempre coincido, pero sigue siendo
amigo) Javier Pérez Royo (y sobre todo, en el dltimo articulo que ha escrito en
El Pais ahora, quizas algo o un poquito de esto hay), en una actitud claramente

ya no inconstitucional, sino anticonstitucional.

Yo tengo una hija de... Bueno, ya es mayor. Pero cuando tenia tres o
cuatro afos, le preguntaba su madre: “Oye, ¢y este chico es amigo tuyo?”. Y
decia: “Mama, qué cosas dices. No es amigo. ,Coémo va a ser amigo, Si es mi

enemigo?”. Eso no puede ser inconstitucional: es anticonstitucional.

El segundo asunto, siguiendo con las reflexiones: el caracter
constitucional del estatuto. Es decir, el estatuto es efectivamente una norma
cuasi-constitucional, pero no es una norma constitucional. Es una norma cuasi-
constitucional, porque encabeza el ordenamiento, porque, en fin, decide sobre
las instituciones de autogobierno y sobre las competencias, como saben
ustedes; porque incluso determina las competencias del Estado, pero no es
una norma constitucional: esta en el bloque de constitucionalidad, pero

sometido a la Constitucion.

Por eso yo me he opuesto, contra lo que se dice en el dictamen del

Consejo de Estado, me he opuesto a esa idea, que yo creo que es una idea
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peregrina, de privar al estatuto de autonomia de la condicion de organica, y
exigir una mayoria especial, mayor que la requerida para aprobar el estatuto;
como ley organica. Yo creo que esa diferencia, ese intento, perdon, de asimilar,
de dificultar la reforma estatutaria, y la aprobacion de los estatutos, pues podria
llegar a pensar en una disminucion de la distancia entre el estatuto y la
Constitucion. Quiero decir, si el quérum para reformar un estatuto es el mismo
que el quoérum que se necesita para reformar la Constitucion, de alguna
manera, se esta propiciando la idea de que el estatuto y la Constitucién son,
por lo menos desde el punto de vista politico, lo mismo. Yo creo que esto... yo
me he opuesto a esta idea, precisamente por lo que les estoy diciendo, es

decir: el estatuto de autonomia no es una norma constitucional.

Y por cierto: claro, aqui es muy importante también otra cosa, en la que
yo insisto en el libro, que es en la tesis (que a mi me parece una tesis
auténticamente nefasta); que es en la tesis de la levedad constitucional. No, la
Constitucion es una norma de procedimiento, pero realmente quien determina

la Constitucion territorial es el estatuto. Me parece una tesis nefasta.

Es decir: el estatuto es, efectivamente, una norma muy importante, es
una norma cuasi-constitucional, pero es una norma que procedimental y
materialmente se encuentra subordinada a la Constitucion. De manera que

insisto: no cabe reformar el sistema constitucional a través de los estatutos.

Y la dltima cuestion, y con esto termino, en la que yo insisto o en la que
en este momento, ademas, o por lo menos, quiero llamar la atencion, es la
tesis de la intervencion del Estado en la aprobacién de las reformas
estatutarias. Y en concreto, la intervencién del Tribunal Constitucional en

relacion con el control de las reformas estatutarias.

En el siglo XIX, al hablar de la ley se suele llamar la atencion sobre el

hecho de que esa norma expresaria una soberania compartida, una soberania
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procedente del poder legislativo, y una soberania que es la del monarca. El
parlamento fija el contenido de la ley, pero quien manda que esa ley sea
obedecida es quien la sanciona, que es el monarca. De manera que en el siglo
XIX hay una soberania compartida. Yo creo que en el estatuto pasa algo
parecido, en la reforma del estatuto: es decir, quien determina el contenido...Y
en tiempos normales, y en una situacion normal esto deberia haber sido asi,
como ocurre en los estados federados, donde la norma constitucional es
modificada exclusivamente por los 6rganos del Estado, y no por los 6rganos de
la federacion, pero bueno. Lo que ocurre en Espafia es, efectivamente, que
sobre el contenido de la reforma estatutaria, ejerce la iniciativa el parlamento
correspondiente, con independencia de quién haya excitado, diriamos (que ésa
es otra cuestién), al parlamento. Y el proyecto se lleva a cabo en ese
parlamento. Después, ese proyecto pasa a las Cortes, y las Cortes —es mi
interpretacion-, pues deben de limitarse, me parece a mi, a un control

institucional de la constitucionalidad del proyecto.

Es decir, deben de oponerse exclusivamente a los casos, 0 a los

supuestos de flagrante inconstitucionalidad.

Después, como saben ustedes, la ultima palabra, después de la
aprobacion de las Cortes, la tiene el cuerpo electoral de cada comunidad

autonoma. Estoy hablando de las reformas del 151.

Es decir, que en el iter, la voz cantante, el peso fundamental,
efectivamente, es de la comunidad auténoma. Por eso, y para restablecer el
equilibrio, me parece bien (y no me parece una aberracion en modo alguno),
me parece bien que el Tribunal Constitucional, precisamente para compensar
el déficit estatal en la aprobacion de la reforma estatutaria; me parece bien la
prevision de que, en su caso, el Tribunal Constitucional controle la
constitucionalidad. O sea que no hay ninguna actuacion desorbitante, ninguna
actuacién extraordinaria. Estas son las reglas del sistema, que llevan su logica.
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¢Qué es lo que hace el Tribunal Constitucional? Pues digamos,
garantizar, como es su funcion, la constitucionalidad del estatuto de autonomia.
Para eso estéa el Tribunal Constitucional, precisamente: ésa es su funcién. ¢O
qué pasa, que el Tribunal Constitucional, controla la constitucionalidad de todas
las normas menos el estatuto de autonomia? jOiga, no! jElI Tribunal
Constitucional garantiza la constitucionalidad de la plenitud del ordenamiento
constitucional! Y por tanto, también, del estatuto de autonomia. De manera que

no me formen ustedes escandalo, por favor. No me formen ustedes escandalo.

No hay ninguna aberracién, no hay ninguna actuacion exorbitante del
Tribunal Constitucional. El Tribunal Constitucional tiene un parametro exclusivo,

como saben ustedes, que es la constitucionalidad, un parametro técnico.

¢, Qué pasa si el Tribunal Constitucional declara la inconstitucionalidad,
como yo creo que deberia hacer, por cierto, de algin precepto del Estatuto
catalan? jNo pasa nada! Quiero decir: ha ejercido sus funciones. ¢De eso se
desprende alguna consecuencia politica? ¢ Tiene que dimitir Zapatero? jNo!
Como tampoco tuvo que dimitir Corcuera -¢,0s acordais?- cuando, en la famosa
ley, el Tribunal Constitucional entendié que habia una clausula, el concepto
aquel de “flagrancia”, que no estaba constitucionalmente bien delimitada. Me

parece que eso es lo gue hace nuestro sistema, y a eso hay que atenerse.
Muchisimas gracias por su atencion.

FRANCISCO SOSA WAGNER (Autor de “El estado fragmentado.
Modelo austro-hungaro y brote de naciones en Espafa”): Muy bien. Pues
buenas tardes a todos, y me alegro mucho de estar de nuevo aqui, esta es la
segunda vez, me parece, que toreo en esta plaza, y estoy encantado de ver por
agui a personas ya conocidas, de manera que mi satisfaccion es grande. Mi
satisfaccion es grande, y la traslado al mentor de estos encuentros, que es
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Pepe Tudela (el doctor Tudela, pero para los amigos Pepe Tudela), que es una
especie de terremoto. Es decir, yo creo que habria que inventar un sismografo,
para ponerlo al lado de este muchacho, y entonces ir advirtiendo la evolucién
de sus ideas, y de sus ocurrencias, y la cantidad de cosas que organiza, ¢no?
Yo me quedo absolutamente perplejo cada vez que abro el ordenador y me
encuentro con una carta que procede de la Fundacién Giménez Abad, con otro
encuentro, otro seminario, otro tal... Un sismégrafo. Hay que poner un
sismografo para tener a este hombre controlado. Eso es una cosa muy

importante.

El profesor Juanjo Solozébal, pues claro, es una persona para mi muy
querida. Pero ademas, es un... El libro este de Tiempo de reformas, esta muy
bien. Pero sobre todo, porque es que este hombre sabe cosas que estos de
Derecho Constitucional no saben. Que son cosas concretas. El capitulo que
tiene dedicado a la reforma sanitaria... Vamos, a la reforma sanitaria: a la
politica sanitaria en el marco del Estado de las autonomias, yo lo he
recomendado mucho a un amigo a quien he incitado a escribir un libro, que
espero que salga pronto, en la editorial Trota, probablemente, sobre un poco la
fragmentacién del sistema nacional de salud y la fragmentacion de las
prestaciones sanitarias en el Estado autonémico. La persona que ha escrito el
libro se llama Juan Luis Rodriguez Vigil, ha sido un politico socialista, pero él
ahora de oficio es un funcionario del cuerpo general técnico, del antiguo cuerpo
general técnico, y ha escrito un libro importante sobre esto. Y yo le recomendé
que leyera esto de Juanjo Solozabal, porque es la vision, desde el
constitucionalista, de un problema que es muy serio para todos los espafioles y
para todos los ciudadanos, que es las cosas de comer, la educacién, y la
alimentacion, y la sanidad: lo mas importante. Y ahi esta tratado. Y esto, los
constitucionalistas no lo saben, los constitucionalistas se pierden en cosas de
estas raras, de los derechos fundamentales y tal, y se quedan ahi en el cielo de
€es0s conceptos: la soberania, y todas esas cosas... A mi me gustan mucho
también, ¢no? Pero yo, como soy administrativista, pues también me gusta
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bajar a la realidad de los planes parciales, y de las licencias, y de las
reparcelaciones, y de todas esas cosas. Y por tanto, valoro mucho a los juristas

gue saben descender a la prosa de los asuntos publicos menudos.

Bueno, y de José Maria Ruiz Soroa qué voy a decir. Acaba de hacer una
publicacion, que yo la recomiendo a todo el mundo (a ver si la repartes, o la
mandas, para que la gente la lea), un panfleto (lo ha llamado asi: panfleto),
sobre el derecho de autodeterminacion, que es una obra absolutamente... Es
un libro corto. Ha recuperado la expresion “panfleto”, una expresion que esta
muy bien, que viene del siglo XVIII, de los ilustrados, etcétera, porque yo creo
gue junto a los libros muy pesados que escribe Juanjo Solozébal y que escribo
yo, pues hay que escribir también panfletos. Es en ese lenguaje, un lenguaje
estrictamente combativo. A mi me parece que eso es importante. Yo lo admiro
mucho por sus escritos, pero sobre todo, lo admiro por una cosa fundamental:
es gue este sefior es especialista en Derecho maritimo. jEs Derecho maritimo!
Y yo, hace treinta y un afios ahora, ha hecho hace unos dias treinta y un afos
que soy catedratico de Derecho administrativo. Pues bien: me sigo
despertando bafiado en sudor, como consecuencia de las pesadillas que tengo,
porque no he aprobado el Derecho maritimo de quinto, con Manolo Broseta,
que me dio clase en Valencia. jO sea, fijense co6mo me marcaria a mi el
Derecho mercantil de quinto, que se estudiaba sobre todo Derecho maritimo,
gue todavia hoy me despierto bafiado en sudor, pensando que no he aprobado
esa asignatura! Y cuando me despierto digo: “Pero hombre, pero un momento:
paralizate y tranquilizate, que eres catedratico de Derecho administrativo y no
te vas a examinar ya nunca mas de maritimo, y menos, por cierto, con el pobre

Manolo Broseta, que fue asesinado por la ETA”.

De manera que estoy aqui en muy buena compafia; también en la
compafila de ustedes. Gran satisfaccion, por tanto, esta tarde. Menos
satisfaccion, sin embargo, la que siento por tener que tratar del tema de los

estatutos de autonomia, porque esto yo creo que ni un meteorito que cayera
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sobre Espafia, o sobre la Europa en su conjunto, pues haria que... Que en fin,
gue nos separaran de esta discusion, con la que, desde luego, las personas
gue somos aqui ya entraditas en afios vamos a morirnos, ¢no? Los mas
jovenes, a lo mejor se libran de este tormento de estar hablando de este asunto

permanentemente.

Yo tengo que decir algunas generalidades, algunas estan en mi libro de
El estado fragmentado. Desgraciadamente, se estan cumpliendo esas
predicciones o diagnosticos mios, y sobre todo, el adjetivo de “fragmentado”,
cuando advertimos cdmo hay diecisiete leyes del suelo, no se sabe para qué,
porque para hacer leyes urbanisticas, acomodadas a los espacios concretos:
eso hay que acomodarlo a los espacios concretos, no es lo mismo la costa que
la montafia, que la ciudad, que el campo, etcétera: pues para eso estan los
planes de urbanismo. No hace falta para nada crear diecisiete modelos
distintos, que ademas tampoco son diecisiete modelos distintos, que
simplemente, [son] unas ganas de enredar y de dar trabajo a los parlamentos
regionales. Que esta muy bien, porque algunos trabajan en eso, pero el pobre
ciudadano sufre de esta fragmentacion, de cosas que al final, como digo, no
difieren en nada. Hay muchas leyes, pero todas muy parecidas. Se ha
producido... Estas leyes de armonizacion no hacen falta, se pueden suprimir.
La reforma constitucional, cuando se habla de la reforma constitucional, se
pueden suprimir. ¢Por qué? Porque la armonizacién de las leyes se hace por
una via mucho mas contundente, que es que el Partido Socialista se las
encarga a un catedratico, que siempre es el mismo, y el Partido Popular se las
encarga a otro catedratico, que siempre es el mismo. Y por tanto, es igual que
se hagan... Y entonces, se las encargan a Extremadura, de Castilla la Mancha,
de Castilla-Leén, de no sé qué... Y por esa via, se unifican los textos. Pero
claro, alguna innovacion hay que introducir. Y entonces viene la confusion de
los articulos, poner aqui una cosa... En el caso del urbanismo, llamar a los
planes en un sitio de una forma, en un sitio de otra... En los sistemas de
ejecucion, llamarlos aqui asi y alla asé... En fin, una serie... Esto es una gran
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satisfaccion, que debemos tener los espafioles, porque otra cosa no
tendremos. A lo mejor en | + D + i, pues no hemos avanzado mucho, pero ¢y la
satisfaccion de tener dieciocho leyes de OPE funcionarios, como vamos a tener
en breve? jAmigo mio, eso no es poco!, ¢eh? jDieciocho leyes de funcionarios!
Se ha aprobado una, y se van a aprobar diecisiete mas. Miento: diecinueve,
porque el Estado tiene que hacer otra mas. Parece que no ha quedado la cosa
suficientemente clara, y hay que hacer otra ley mas. Y luego, diecisiete leyes

de comunidades autbnomas.

Bueno, pues Espafia no dara grandes dias de gloria a la investigacion
fisica o la quimica, pero amigo mio: en materia de leyes de funcionarios, somos
pioneros. Entonces, me dirdn: ¢para qué hace falta en un pais de cuarenta
millones de habitantes hacer dieciocho leyes de funcionarios? Esto es
simplemente un absurdo, es una caricatura ya de todo el sistema. Yo creo que
el sistema esta llegando a su propia caricatura. Y éste en concreto de los

funcionarios, pues es un ejemplo, me parece, bastante acabado.

Se fragmenta el Estado. Y eso, a algunos nos parece mal, entre otras
cosas porque Espafia es un territorio muy pequefio. Estamos hablando de
cuarenta y dos, cuarenta y tres millones de habitantes. Y claro, cuando todos
hacemos ejercicios de Derecho comparado, y hablamos de los americanos, y
de los alemanes, etcétera... Los alemanes tienen un territorio mayor que el
nuestro. Tienen el doble de poblacion: ochenta y dos millones de habitantes.
Pero, ¢y los americanos? Cuando se habla del modelo americano, que tanto se
exhibe entre los colegas, entre los profesores, y entre los escritos y tal. ¢ Pero
alguien se ha parado a mirar el mapa alguna vez de los Estados Unidos de
América, y a mirar la poblaciébn que hay alli? jPero es que estamos ante
dimensiones geograficas que nada tienen que ver la una con la otra! Nada

tienen que ver.
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De manera que por esa via, pues aqui nos estamos inventando
problemas, uno detras de otro. Hay que decir que en algunos paises, como es
el caso antes citado, el profesor Solozabal citaba el caso de ltalia. En Italia, el
gobierno de derecha de Berlusconi se empefidé en una reforma estatutaria, una
reforma de descentralizacion que el gobierno de la izquierda de Romano Prodi
desactivo, y consiguid que la poblacién italiana no lo aprobara. En Portugal
ocurrié una cosa parecida: se quiso hacer una reforma de esta naturaleza, y los
ciudadanos la rechazaron. Bueno, y en Espafia hemos tenido los ejemplos bien
claros de Cataluiia y de Andalucia, que los politicos no quieren verlos pero que
ahi estdn. Se han aprobado los estatutos de autonomia con unas
participaciones de la poblacion extraordinariamente bajas. Si hubiera una ley
minimamente rigurosa, en materia de referenda, o de referéndums, pues eso
no hubiera pasado como una ley aprobada, porque no es una cantidad
suficientemente expresiva del numero de ciudadanos. Para formar una nacién
como es Catalufia, pues ha votado a favor del estatuto el treinta y tantos por

ciento de la poblacién, pues no me parece que eso sea suficiente.

Entonces, como digo, la fragmentacion viene por una serie de
condicionantes. Un condicionante, muy resumidamente dicho, para que
ustedes puedan intervenir y que quizas sea, sin duda, es lo mas interesante,
pues esta, por un lado, el procedimiento para hacer las reformas. Esto de que
cada uno, cada comunidad auténoma, aqui, en Aragon, en Zaragoza, se haga
un estatuto y se mande por correo certificado a las Cortes Generales; otro se
haga en Santiago de Compostela, y otro se haga en Barcelona, y otro se haga
en Bilbao, o en Vitoria, etcétera, bueno: esto es un sistema que nos hemos
inventado nosotros, pero que desde luego, no tiene parangdn posible con los
modelos federales. Estos a los que tanto acudir, ¢no? Desde luego, con el
modelo federal que para nosotros es el mas cercano geograficamente, y el
anico que nos puede valer, de alguna manera, porque ya digo, el americano
nos resulta un poco extrafio por esa razon: las razones geogréaficas. No ya
solamente del nacimiento de aquel Estado, pero el modelo aleman jamas en la
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vida admitiria un modelo federal. Jamas en la vida admitiria que los Lander, el
Land de Baviera, o el Land de Baden-Wurtemberg, o de Schleswig-Holstein, se
fueran alli a su pueblo e hicieran un estatuto, una Constitucién, reformaran la
Constitucion, y la mandaran a Berlin para que le pusieran el sello alli en el
parlamento. jEso no se hace! Y la prueba de que no se hace es que cuando
han querido reformar el sistema federal (como lo han hecho, en junio del afio
2006), pues ¢qué ha habido antes, como pasos previos, para llegar a esto?
Pues ha habido una comisién que mandd constituir el gobierno del canciller
Schroder, que fracasoé. Fracasé, porque al final no se entendieron los politicos,
en el punto concreto de la educaciéon. Pero luego, la sefiora Merkel volvio a
activar aquella comisién. Una comision en la cual estaban los... el Estado, que
diriamos aqui, es decir, la Federacion, la Republica Federal, y los estados
federados. jEstaban todos metidos ahi! Parlamentos, gobiernos, expertos...
Incluso los municipios tuvieron audiencia en esta sesion. E hicieron, pensaron
como se podia modificar el asunto. Por cierto, con un designio, uno de los
designios: limitar el poder del Senado. Cuando se esta repitiendo en Espafia
que hay que modificar el Senado, hay que mirar ese ejemplo, ¢eh? Ese
ejemplo llevé en Alemania al bloqueo de la Republica, porque el disefio era un

disefio malo.

Bueno, se formula la reforma por parte de esta comision, se eleva a los
organos parlamentarios competentes para aprobarla, y la aprueban. Y esto
ocurrié en junio del afio 2006, o sea, hace un afio y pico. ¢Y en qué ha
consistido eso? Pues ha consistido simplemente en modificar diez o doce
articulos de la Constitucion Federal alemana de 1949. jNada mas! En eso ha

consistido todo el asunto.

Y ahi se ha acabado. Insisto en ese dato del Senado: el Senado, como
consecuencia de un proceso politico que viene del afio 1949, en el que el
Senado (el Senado aleman, que se llama Bundesrat), tenia atribuida la

competencia para dar el visto bueno a determinadas leyes de la Federacion,
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gue afectaran a las competencias de los estados federados; eran, en el disefio
inicial del afio 1949, eran pocas leyes las que necesitaban este consentimiento,
este respaldo del Senado. Digamos que en términos cuantitativos, si queremos
hablar en términos cuantitativos, seria un 20% de las leyes que podian emanar
del Parlamento Federal. Pero como consecuencia de un proceso politico muy
interesante en Alemania, que consiste en que los Lander (es decir, nuestras
comunidades autbnomas) cada vez pierden mas competencias (muy
espectacular es la pérdida de competencias de los parlamentos de los Lander),
la forma de compensar esa pérdida de competencias, que deriva por un lado
de las competencias que atrae la Federacion, el Estado federal; y por otro lado,
no lo olvidemos, de la construccion europea, de la construccion europea, que
hace que la propia republica federal pierda competencias, en beneficio de los

Organos comunitarios europeos.

Pues bien, para compensar esa pérdida de protagonismo de los Lander
(es decir, de nuestras comunidades autonomas), se refuerza la presencia de
éstos en el Senado (en el Bundesrat), dandoles mas carnaza para dar el
consentimiento a las leyes. De suerte que en un proceso que, como digo, ha
durado casi medio siglo, cuando se ha llegado al final del siglo, practicamente
el sesenta y tantos, casi el setenta por ciento de las leyes del parlamento,
necesitaban el acuerdo del Senado, del Bundesrat. Eso llevo al bloqueo de la
republica. Se llama la republica bloqueada, hay un montén de libros sobre eso.
Yo cito algunos, en mi libro de El Estado fragmentado cito algunos de ellos

sobre la republica blogueada.

Y eso le paso al canciller Kohl, porque cuando hacia sus reformas, se
las paralizaban en el Senado, y le pasé al canciller Schréder, que no olvidemos
qgue disolvié el parlamento anticipadamente, porque la sefiora Merkel sale
elegida como consecuencia de una disolucion anticipada del parlamento, del
Bundestag, porque el canciller Schroder tira la toalla en un determinado
momento, porque no puede materialmente gobernar.
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Ya Adenauer, cuando leyé (jAdenauer, nada menos que Adenauer!),
cuando leyé el proyecto de constitucion alemana, cuando iba hacia la
convencion que iba a aprobar (estoy hablando del afio 1948), cuando iba en el
tren, leyendo (esto estd en sus memorias), cuando iba en el tren, leyendo el
documento, se dio cuenta, y entonces el Bundesrat no era ni mucho menos lo
gue acabo siendo veinte afios después, o treinta 0 cuarenta aflos despues, ni
mucho menos. Pero cuando eso lo leyé el canciller Adenauer, tiré los papeles,
(iba en el vagon del tren), tird los papeles al suelo y dijo: “Pero, ¢cémo se va a

gobernar un pais con este disefio?”.

El era muy consciente de una cosa: es que quienes habian ganado la
guerra, que eran los aliados, no querian que se gobernara el pais. Es que
guerian un estado fraccionado, precisamente. Querian un estado fraccionado,

para que Alemania no levantara nunca la cabeza. Es un dato muy importante.

Como conclusion de todo esto, este procedimiento de aprobar las
reformas estatutarias por esta via, es una cosa desconocida. En los modelos
federales, es absolutamente desconocida. Y por tanto, conduce (antes lo decia
el profesor Solozabal) a la confederacién, y no al sistema federal. Luego voy a

volver a insistir sobre ello, resumidamente.

En segundo lugar, el segundo punto es el de la politica linguistica. La
politica linguistica, hemos dado un salto cualitativo al aceptar en el Estatuto de
Cataluiia (en el Pais Vasco todavia no se ha tocado), pero al aceptar ya
claramente que el uso de la lengua cooficial sea, ademéas de un derecho, un
deber. Esto es una modificacion absolutamente sustancial. Porque se pasa de
un sistema de cooficialidad a un sistema que puede convertirse en el
predominio de uno de los idiomas. En el caso de Catalufia, el catalan. Sobre
todo, si se tiene en cuenta que esa cooficialidad es una falsa cooficialidad. Es
una falsa cooficialidad, porque sabemos perfectamente que en el sistema
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escolar, en el sistema escolar publico, la ensefianza ha caido o ha vencido, en
beneficio del idioma catalan, y no del idioma espafiol, que esta practicamente
desaparecido, como idioma vehicular en la ensefianza publica primaria y

secundaria, en Catalufia.

Es decir, que yo soy partidario de la cooficialidad de las lenguas en
aguellos territorios que tengan el problema de la cooficialidad de las lenguas.
iOjo! No alli donde estas lenguas se inventen. Pero yo vivo en una comunidad
autbnoma, en una provincia, mejor dicho, en Ledén, que ahora estamos
inventando el leonés, que se llama alli “lleunés”. Y ahora ya, ha pasado, como
consecuencia de unos pactos politicos extrafios, a convertirse en una
asignatura optativa para los nifios que empiezan a estudiar: el “lleunés”. Y el
“lleunés” es una variante del bable asturiano. Antes, cuando he entrado aqui, le
decia a José Maria... Os lo decia a vosotros, ¢no? Al ver los carteles de las
salas y todo esto que hay aqui en el parlamento, en las Cortes, decia: “Esto en
el parlamento asturiano, estan todos puestos los nombres, y abajo, el nombre
en bable”. El Tribunal Superior de Justicia, en Oviedo, si pasean ustedes por
Oviedo, y enfrente de la catedral, que esta el Tribunal Superior de Justicia,
pues pone: “Tribunal Superior de Justicia”, y abajo: “Tribunal Superior [que es
igual] de Xusticia de Asturies”, y no sé qué. Bueno, pues en Le6n ahora
estamos inventando el leonés, y ya se impone como optativa en las escuelas.
Yo no me refiero a eso, que eso me parece absolutamente monstruoso, porque
eso es no entender nada de la historia de la lengua, de la historia de la
literatura y de la historia de todas las historias. Digo, en las regiones donde
este problema existe, y Catalufia es el caso mas claro. El caso mas claro, y que
ademas, es légico que alli haya una politica linguistica destinada no solamente
a conservar, sino a desarrollar el idioma catalan como medio expresivo,

literario, etcétera. De eso no hay ninguna duda.

Pero, jojo! en términos de lealtad, no con trucos, é€sa es la Unica

condicion que pongo: cooficialidad si, pero la cooficialidad debe ser sin trucos.
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Y truco es, naturalmente, cuando un padre no puede escolarizar a su hijo en un
colegio publico en castellano, sencillamente porque el colegio publico no existe,
o el que existe estda a doscientos cincuenta kildmetros, que es como si no

existiera.

Esa es la politica cooficial. Y eso, naturalmente, se ha llevado se ha
llevado al Estatuto catalan, y esto produce un cambio sustancial en la politica
linglistica, tal como se ha llevado ahora. No olvidemos que el Estatuto andaluz
habla exactamente igual de la promocion de las distintas variedades de la
lengua andaluza, ¢eh? jHabla de la promocion de las distintas variedades de la
lengua andaluza! O sea, que estamos hablando de cosas muy serias. Hay que
leerse, yo recomiendo que se lea uno los libros de Lodares, que fue un linguista
espléndido, un chico que escribi6 varios libros. En fin, todos ellos, tres o cuatro
libros muy combativos sobre todo este asunto. Desgraciadamente, este hombre
murié en un accidente de trafico, siendo muy joven, yo creo que no debia de
tener cuarenta afos. Pero recomiendo que se lean los libros de Lodares, o de
Irene Lozano. Irene Lozano, que también ha escrito libros interesantes sobre
esto. He citado en primer lugar a Lodares porque desgraciadamente es una

persona que ha desaparecido.

En tercer lugar (también se ha citado antes por el profesor Solozabal y
José Maria Ruiz Soroa también ha hecho alusién a ello), los derechos
histéricos. Estos derechos histéricos, que empezaron en el Pais Vasco y en
Navarra, y que ahora de pronto aparecen por todos o casi todos los estatutos
de autonomia: los catalanes, los andaluces también tienen derechos
histéricos... Los derechos histéricos procrean un arma capital, que es la deuda
histdrica. Suelen tener una hija, que se llama deuda histérica. Cuando procrean
los derechos histéricos aparece una hija, que es la deuda. Y entonces hay que
pagarles a unos sefiores, enarbolando esos derechos. Claro, esto provoca una
irritacion enorme, porgue yo, en el territorio donde yo vivo y medio vivo como
son Asturias y Leon, pues claro: la gente, lo que dice alli es que para histéricos,
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ellos, los asturianos y los leoneses, y que por tanto, mas deuda y mas

derechos y mas no sé qué, y tal y cual.

Bueno, estos son derechos que tienen la sustancia de la eternidad,
porque no tienen ni principio ni fin. Nadie sabe qué son, ni donde conducen, de
donde vienen, ni donde terminan. Nadie sabe nada de eso. Los valencianos no
se han andado tampoco por las ramas, en este punto de los derechos
histéricos. Y han incorporado en el estatuto pues nada menos que la
reivindicacion de los fueros de 1707, anteriores a 1707. Vino el Borbon, y
acabd con los fueros, y entonces, hay que reivindicar los fueros medievales,
como un camino para llegar al progreso, ¢no? Pero con un sistema... Pues con
un sistema de aceptar la historia, a beneficio de inventario: esto quiero, esto no

quiero. Esto me lo quito, esto me lo pongo yo.

iUn ejemplo ahora que es verdaderamente divertido...! Ahora, con
motivo de las elecciones municipales, recibo en mi casa... YO vivo en un
pueblecito, a siete u ocho kildmetros de Ledn, en una urbanizacion, y recibo las
papeletas de propaganda, y tal, s6lo del Partido Popular, etcétera, y del Partido
Leonesista. Entonces, el Partido Leonesista, me manda una... Bueno, una
especie de triptico muy divertido, que ponia: “Si tu quieres, Jacinto puede”.
(Jacinto era el candidato.) “Si tu quieres, Jacinto puede”. Muy bien. Lo abro, y
alli habia un disco de esto compacto, con canciones leonesas, para exaltar el
patriotismo leonés. Bueno, pues eso estaba bien. Lo puse alli, y me excité un
poco. Pero cuando levanto eso, me veo debajo un mapa de dénde llegaba el
Reino de Ledbn, que claro, llegaba hasta todo Galicia, por supuesto, media
Asturias, medio Portugal, hasta abajo, Extremadura, etcétera... jOjo! En los
siglos I1X, X y Xl. jO sea, se habia acabado...! jEl asunto se acababa en el siglo
XI! Ellos, estos leonesistas, de todos los siglos que nos preceden, pues habian
escogido eso. Lo que les gustaba era el IX, el Xy el XI. A partir de ahi, ya no
les gustaba nada y descartaron ese asunto. Bueno, pues ahi estaba puesto. Yo
no hace falta decir que no voté esa férmula politica... Pero cuando un grupo
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politico, que se dice politico, se atreve a hacer un disparate de esta naturaleza,

pues se vera donde estamos.

Estos sefiores, yo creo que es que se han dividido, han ganado las
elecciones... Vamos, han ganado, no. Han ganado simplemente unos
concejales en Ledn, en la provincia de... En la ciudad de Ledn, y eso es lo que
ha motivado, como han hecho un pacto de progreso, pues eso es lo que ha
motivado que se haya introducido el leonés como idioma optativo en las
escuelas, como una gran aportacion de caracter progresista. Como en Asturias
es el Partido Comunista el que parece ser que ya ha renunciado a hacer la
revolucién en castellano, porque ya no le sale, los experimentos estos ya no le
salen; y entonces quiere hacerla en bable. Y es el adalid, el Partido Comunista:
el Partido Comunista es el adalid de del bable obligatorio en las escuelas. El
bable obligatorio en las escuelas, y la cooficialidad. Al parecer, la liberacion de

los pueblos, ahora viene en bable, ya que en otros idiomas no se da muy bien...

Y por ultimo, la bilateralidad. Esto es lo mas grave de todo lo que hay en
los estatutos de autonomia, con ser todo lo que he dicho antes con anterioridad
bastante grave, ¢no? Esto, el establecer comisiones bilaterales, que pactan
entre el Estado de tu a td, las cosas mas inverosimiles, pues claro; todo esto no
tiene absolutamente nada que ver con el estado federal, porque el estado
federal si se caracteriza por algo es por la multilateralidad, y no por la
bilateralidad. Esto es evidente. Por eso es falaz, absolutamente falaz cuando el
nacionalista catalan, o el vasco o el no sé qué no hablan (la verdad es que no
hablan mucho) de reformar el Senado, porque el Senado nos conduce a no sé
qué... No, no hablan de nada de eso. Porque saben perfectamente que ellos no
quieren tener un Senado donde se sienten todas las comunidades autbnomas y
establezcan sus politicas unitarias para todo el territorio de Espafia de una

forma consensuada con el resto de las comunidades.
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Antes hacia alusion el profesor Solozdbal a esa norma sanitaria del
Partido Popular que establece la unanimidad de los consejeros. Bueno, esto es
ya... En la construccion de Europa se ha abandonado la unanimidad
practicamente en todos los sitios para tomar acuerdos, porque claro, no habia
manera de tomar acuerdos. Y al gobierno de Aznar se le ocurre introducir la
unanimidad para dirigir la politica sanitaria. No tomaron ni un solo acuerdo,
claro; podia estar toda la poblacion espafiola muriéndose, que aquella comision
no tomaria ningun acuerdo, porque, claro, por unanimidad no lo van a tomar las

diecisiete comunidades autbnomas.

Antes ha dicho una cosa el profesor Solozabal que es muy interesante:
esto es un problema..., al margen ya de las técnicas y del instrumentario este
juridico y politico, es una cosa un poco mas de fondo. Esto es un poco
espiritual, esto es como creer en la Iglesia. Por creer en la Iglesia, la gente va a
misa, si cree que cuando el sacerdote eleva la hostia, en ella esta el cuerpo y la
sangre de Cristo, etcétera. Y eso hay gente que lo cree y gente que no lo cree,
pero eso es una cosa de fe. El Estado también es, un poco, algo de fe. Y tiene

gue basarse en el espiritu, en lo que se llama la lealtad.

Yo he recordado hace poco, en un articulo que he publicado en el diario
El Mundo, una figura de un profesor aleman que se llamaba Rudolf Smend, que
vivio a finales del siglo XIX y murié en mil novecientos setenta y tantos. Tuvo
que sufrir muchas cosas. Smend era un profesor muy serio, yo no lo llegué a
conocer, pero Alejandro Nieto si, porque se lo pregunté el otro dia. Porque
como estuvo en Gottingen de joven, y le pregunté el otro dia: “;tu conociste a
Smend?”. “Si, era un viejecito que estaba alli, muy callado”, escribiendo cosas
de Derecho eclesiastico, por cierto, porque ya el hombre habia visto muchas
cosas Yy ya no queria saber nada. Habia visto la Republica de Weimar, estuvo
de catedratico en Bonn, después se marché a Berlin. En Berlin los nazis le
hicieron la vida imposible, y opté por ser catedratico en la universidad de
Goottingen. Alli lo conocié Alejandro Nieto, después de la guerra, pero ya
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dedicado al Derecho eclesistico, porque no queria saber nada. Pero este
hombre publica libros importantisimos y tesis importantisimas que vienen muy
al caso para todo esto. Que una es la teoria de la lealtad, es decir, todo esto de
la lealtad federal, que se habla y que los magistrados del Tribunal
Constitucional lo ponen como si eso fuera una cosa inventada por ellos, todo

eso viene de Smend.

Smend, contemplando la republica federal, la Republica de Weimar (una
especie de barquilla mecida por los nazis por un lado, los comunistas por otro,
es decir, los totalitarios que querian acabar con la republica, y por otro lado la
estructura federal de lo que era ya la republica de Weimar), habla precisamente
de la lealtad. El habla de como las obligaciones de los estados federados, mas
alld de lo que digan los textos constitucionales, se inspiran en la idea de la
lealtad. Si no hay lealtad entre la federacion y los estados federados no es
posible montar los mecanismos, que al final son mecanismos puramente

formales de la constitucion. Y, de la misma forma, entre los estados federados.

La idea de lealtad federal, por tanto, es una idea de Smend que es muy
bonita a mi juicio, recordarla, y recordar a esta persona que, como digo, acaboé
sus dias escribiendo cosas de Derecho eclesiastico, porque €l era protestante y
un hombre muy creyente y muy activo en su iglesia. Y él, ademas, escribié en
su Derecho constitucional, que yo creo que si que esta traducido al castellano,
la teoria de la integracion: una sociedad no puede sobrevivir si no esta
minimamente integrada, si la gente no cree en las mismas cosas, mas o
menos. Un poco como decia hace un momento: la comunién de todos en unos
principios esenciales. Cuando eso se rompe la situacion es grave, y yo creo

gue en esa situacion estamos.

Pero estamos por una clase politica que le gusta estar en esto. Yo no
creo que la poblacion espafiola esté en esto: la poblacion espafola esta

produciendo bienes, servicios, escribiendo, estudiando, trabajando, yendo de
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vacaciones, mirando Mundicolor a ver qué le ofrece para las proximas
vacaciones, etcétera. Yo creo que la poblacion espafiola es una poblacién muy
sana. “Espafia no se rompe”, he dicho alguna vez. Espafa no se rompe como
dice el Partido Popular: Espafia es una realidad muy soélida, de creatividad, de
ingenio y de riqueza. Lo que se rompe es el Estado, pero el Estado lo estan
rompiendo los politicos, una clase politica que permanentemente esta
mirandose y contemplandose embelesada sus propios problemillas, y

trasladandolo a los demas.
Nada mas, muchas gracias.

JOSE MARIA RUIZ SOROA: Bueno, pues yo creo que después de
estas dos brillantes intervenciones, sin mas, lo mas procedente y adecuado es

gue ustedes mismos formulen las preguntas que tengan por oportunas.

LUIS GONZALEZ: En enero de este afio en el que estamos, del siete, el
Tribunal Constitucional, si yo no interpreté mal, rechazé un recurso del
gobierno andaluz, y hablaba en esa resolucion de que pactar —viene esto a
cuenta de la bilateralidad, etcétera-, que pactar la financiacion de una regioén al
margen de las otras no era constitucional y, por lo tanto, se rechazaba. Queria
saber, de un lado, qué valoracion hacen de esa sentencia, que si es como yo la
interpreto, la recuerdo, y se aplica a ese espiritu de manera coherente,
l6gicamente el maremagnum disparatado en el que estamos se puede

reencauzar, o cabria esperar que se reencauce un poquito.

Claro, decia el profesor Solozabal que, reformas de los estatutos si, pero
con el limite de la Constitucion. Eso es tan obvio que no admite... Ahora bien,
claro, estamos en un pais en el que sobre todo las fuerzas nacionalistas no es
que no cumplan la ley, es que ni siquiera aceptan el principio de jerarquia
normativa. Porque si oimos decir a don Artur Mas, y no una vez, sino dos o
tres, que “si el Estatuto no cabe en la Constitucion, el problema no es el
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Estatuto, es la Constitucién”, entonces aqui no se puede hacer nada que tenga

un minimo sentido comun.

Claro, esto viene a cuento también de que el procedimiento de reformas
de los estatutos va a una politica de hechos consumados, en el sentido de que
un estatuto que se aprueba en el parlamento regional correspondiente e
inmediatamente se somete a referéndum cuando esta recurrido ante el Tribunal
Constitucional, el tipo de problemas que se plantean a continuacion es
inmenso. Porque claro, no recuerdo si era el profesor Sosa o el profesor
Solozabal, decian: “bueno, no pasa nada si el Tribunal Constitucional recorta,
reforma, etcétera”. No deberia pasar nada, pero en la situacién en la que
estamos lo inmediato va a ser: “es que el pueblo catalan ya ha aprobado este
texto”. Con lo cual, la tension es tremenda. El sefior Maragall decia: “si no se
aprueba el Estatuto el drama estara servido”. No: se ha aprobado el Estatuto

pero el drama esté servido.
Queria conocer su opinidn sobre estas cuestiones. Gracias.

JUAN JOSE SOLOZABAL ECHEVARRIA: Es que, vamos a ver, yo no
puedo responder a sus preguntas sino desde mi posicion, y mi posicion es la
posicion de un jurista, de un constitucionalista. Entonces, claro, el Estado de
derecho tiene como la primera exigencia el respeto de la Constitucién. No
siempre es claro determinar si ha habido, efectivamente, una violacién
constitucional: es un asunto complejo. De manera que puede haber diversidad
de opiniones, yo creo que esto es obvio. Pero el que un politico amenace con
medidas politicas a una decision del Tribunal Constitucional me parece
absolutamente inaceptable. Ustedes, efectivamente, lo que pueden hacer es, si
ese Estatuto no cabe en la Constitucion, lo que pueden hacer es modificar esa
Constitucion, y para eso hay procedimientos. Pero mientras la Constitucion
esté en vigor usted sabe perfectamente que el pueblo catalan tiene una
potestad estatuyente, en los términos constitucional y estatutariamente
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establecidos, pero no tienen la soberania, de manera que usted no puede
oponer una decision del pueblo catalan a una decisién del pueblo espafiol. No
puede usted hacerlo, a mi me parecen tomas de posicion absolutamente
impropias de, como decia usted muy bien, de alguien en el que hay que

presumir una cultura juridica -que este sefior, por lo visto, no tiene-.

De manera que si el Estatuto no cabe en la Constitucion, reforme usted
la Constitucion. Pero hasta que no lo haya hecho, deje usted a los érganos
constitucionales que resuelvan ese conflicto que hay. Y ese conflicto, a mi
juicio, se deberia haber resuelto ya. Yo creo que muchos de los problemas que
tiene el Tribunal Constitucional provienen, efectivamente, de esta... Hombre,
hay que ser respetuosos, y yo tengo que ser el primero que tengo que dar
ejemplo. Vamos a utilizar un término... Esta dilacion, o esta... Es decir, que yo
no entiendo, la verdad. Yo creo que cada oOrgano constitucional tiene su
cometido, tiene sus funciones, tiene sus competencias, y hay que actuar como

ha previsto el ordenamiento.

Claro, es que es un pais que funciona también como quiere. Porque
estas cosas que decimos nosotros, yo me acuerdo de cuando salié el Estatuto
de autonomia de Catalufia, en mi profesion habia tres que dijimos que eso...
iPero no era un problema politico, es que era de cajon, oiga! jEra de cajon!
Usted no puede utilizar el 150.2 incluyéndolo en el Estatuto; usted no puede
determinar lo que son las bases a través del desarrollo, como sefialaba muy
bien José Maria. Pero son cosas que no es que se le ocurran..., son cosas...
Pero es que eso no se decia. jAl reves!: se aplaudia la reforma que provenia
del Parlamento catalan, y hubo unos pocos que dijimos que no, creyendo

ademas que haciamos un servicio incluso a quienes patrocinaban la reforma.

Yo estuve, y creo que no es desvelar ningun secreto, en la organizacion
de las jornadas de Sigienza, que se pronunciaron en torno a la

inconstitucionalidad del proyecto que venia de Catalufia. Eso era obvio.
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¢,Qué saca un profesor de Derecho constitucional no hablando de cosas
que son palmarias? Oiga, no puede haber derechos fundamentales en un
estatuto de autonomia, los derechos fundamentales son siempre
constitucionales. Es de diferente naturaleza un derecho fundamental que un
derecho estatutario. jEstas no son cosas que se le ocurren a Juanjo Solozabal,

son obviedades de Derecho constitucional!

Pues no hay criticas, no hay criticas a lo que se hace, y después nos
ponemos también estupendos con el Tribunal Constitucional. Si los profesores
no cumplen, pues el Tribunal Constitucional lo mismo piensa que... -no s€, no
estoy diciendo esto exactamente-, pero, quiero decir, que algunas cosas se
resuelven ellas solas. No, mire usted: las cosas no se resuelven solas. Usted
tiene alli un problema; actie de acuerdo con sus competencias, con los

criterios técnico-constitucionales que debe, y nada mas.

¢Problema politico? El problema politico: si usted nota vacilacion en el
Estado, va a haber problema politico, claro. Los problemas politicos surgen
inmediatamente. Ya se estd pidiendo una reforma estatutaria. lbarreche
volvera, lo digo aqui en una nota. “; Ha pasado el Ibarreche?” -¢te acuerdas?,
en una interrogacion-. Volvera Ibarreche, ha vuelto Ibarreche. Ha vuelto. Claro,

es que hay que decir las cosas claras, porque si no dices las cosas claras...

De manera que a mi, juridicamente, que es el Unico plano en el que yo le
puedo responder, la cosa estd clarisima: el Tribunal esta encargado de
asegurar la congruencia constitucional del ordenamiento. Eso alcanza, en
primer lugar, a la compatibilidad del Estatuto con la Constitucién. Si el Estatuto
es inconstitucional... Ahora, claro, si empieza usted diciendo que no, que la
Constitucion, no, hombre, que es una norma procedimental, que la Constitucion
es leve, que la levedad constitucional, que realmente quien decide... No: una
cosa es el Estatuto, que es muy importante, efectivamente, que tiene una
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dimension constitucional, pero otra cosa es la Constitucion, que tiene

pronunciamientos materiales, que debe observar.

No es cierto que no haya un modelo constitucional del Estado
autondémico. ¢Quién se ha sacado eso? No es cierto. En fin, esto es como yo lo

VeOo.

FRANCISCO SOSA WAGNER: Si, pues estoy completamente de
acuerdo. Sobre todo ha hecho bien en airear esa sentencia del Tribunal
Constitucional, porque yo debo confesarles que por razén de una salud
delicada, que es la mia, yo no suelo leer las sentencias del Tribunal
Constitucional mas que cuando me ponen una pistola en el pecho. Mi mujer,
que es de mi mismo oficio que yo, ella es muy bondadosa y entonces me las
resume, porque es mas joven, tiene, por tanto, la salud todavia menos
deteriorada que la tengo yo, y ella me va resumiendo las cosas y me las va
contando y tal, porque yo no tengo cuerpo para leer las cosas que salen del

Tribunal Constitucional, que me parecen unos bodrios infumables.

Y lo que salga de todo esto sera, también, un bodrio tremendo, la
sentencia, pero ya lo veremos, no lo sé. Yo lo que si le digo es que esa
tension... Porque, sale, la sentencia “interpretativa”, bueno, eso es una cosa de
risa. “Interpretativa”. Y ¢quién la interpreta? ;Se la mandamos a un dictamen a
Garcia de Enterria para que nos la interprete, no? ¢(A un abogado, la

mandamos a un despacho de abogados para que nos la interprete?

Bueno, yo creo que todo eso es un disparate; eso es un invento del
Tribunal Constitucional aleman, por cierto, pero que aqui se ha tomado un poco
a la ligera. Yo, en el libro mio, desde luego hago alusién a todo ese problema
de la lucha, la tension, entre la legitimidad democratica y la legitimidad del juicio
juridico. Eso es dinamita pura, eso es dinamita pura, y ya lo estamos viendo,
gue escribi eso hace un afio y medio o dos afos, y ya lo estamos viendo,
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porque ahora se esté diciendo claramente que si el Tribunal Constitucional no
sanciona favorablemente la ley entonces hay que ir a otra reforma, no sé qué, a

otro referéndum y a otro no sé qué, porque no se acepta.

Es mas: ha habido voces, y usted lo ha recordado, de personas muy
responsables de la vida politica catalana que dicen que no se puede aceptar
una sentencia adversa del Tribunal Constitucional. Y eso me trae a la memoria
un libro que acabo de leer, que he leido hace un par de meses, que son las
memorias de un jurista aleman que se llama Roman Herzog. Roman Herzog,
para quienes se manejen en el idioma aleman y sean constitucionalistas o
administrativistas, sabran, conoceran perfectamente su nombre, porque es el
coautor de uno de los grandes comentarios a la Constitucion alemana, de los

gue mas se manejan y se utilizan. (Maunz, Durig, Herzog.)

Este hombre es catedréatico de Derecho publico, ha tenido cargos muy
diversos, entre ellos el de magistrado y presidente del Tribunal Constitucional
aleman, y cuando salié de la presidencia del Tribunal Constitucional aleméan fue
elegido presidente de la Republica Federal Alemana; ésa ha sido una vida
dedicada, por tanto, a estos asuntos. Y acaba de publicar -este verano he
comprado el libro en Alemania-, sus memorias, que se llaman “Afios de la
politica”, y es muy interesante, porque precisamente hace una alusién a este
asunto, de la credibilidad y la autoridad del Tribunal Constitucional. Y dice: “A
nadie se le ocurre en Alemania [él no esta hablando del asunto espafiol, que no
conoce ni de broma], a ningun politico, cuestionar la autoridad del Tribunal
Constitucional. En eso se basa su autoridad”, dice él. “Si a un politico aleman
se le ocurriera cuestionar [dice, textualmente] la autoridad del Tribunal
Constitucional seria sin mas barrido de la escena politica”. Esta es la expresion
exacta que utiliza el profesor Herzog: “seria sin mas barrido de la escena

politica”.
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Pero aqui vemos que algunos politicos nacionalistas se permiten el lujo
de amedrentar y atemorizar al Tribunal Constitucional con estas bravatas, pero
esto es muy grave en términos constitucionales, y rompe la idea de lealtad y
rompe la idea de la integracion, que son basicas para que un estado funcione.
Bésicas. Porque un estado es una cosa, Yy luego viene el adjetivo: puede ser
federal, puede ser confederal, descentralizado, de merengue o de bizcocho, de
lo que quieran. Eso es un adjetivo, pero el Estado es, primero, Estado. Primero
Estado, primero el sustantivo “Estado”, y luego viene el adjetivo que lo
condiciona, pero primero el Estado. Y este tipo de actitudes, naturalmente,
ponen en evidencia una deslealtad basica con las instituciones basicas del
Estado.

JUAN JOSE SOLOZABAL ECHAVARRIA: Bueno, esto es un coloquio

y podemos incurrir en cierta informalidad.

Yo, el juicio que tengo del Tribunal Constitucional es mas bien un juicio
claramente positivo. Y yo no querria incurrir en ese defecto tan nuestro que es
valorar las cosas sOlo cuando las perdemos. Desde ese punto de vista,
compara tu la situacion, Paco, de nuestro tribunal con la situacion del Tribunal
de Garantias de la Segunda Republica, de 1934. En el Tribunal de Garantias
hay un momento en el que se le lleva una ley de aparceros de Catalufia y el
Tribunal Constitucional —el Tribunal de Garantias, como se llamaba- considera
que esa ley es inconstitucional, y por tanto la anula. Y lo que hace la
Generalitat es inmediatamente después aprobar una ley con el mismo tenor
que la ley que habia sido declarada inconstitucional. Naturalmente, el Tribunal
de Garantias sali6 por los aires.

Yo creo que esa situacion, afortunadamente, no la tenemos. Durante
algun tiempo el Gobierno vasco no ha recurrido al Tribunal Constitucional,
incluso eso se ha superado. Se super6 en el caso de Ibarreche introduciendo
un amparo, que no fue admitido por el Tribunal Constitucional. De manera que
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yo creo que tenemos un Estado constitucional que casi no nos lo creemos ni
nosotros, es decir, un Estado que ha funcionado razonablemente bien, en
general. Con problemas, efectivamente: los diez mil amparos, tal, no sé qué.
Pero en general, como digo, los fallos del Tribunal Constitucional no se han

puesto en cuestion, y yo querria que eso siguiese. Querria que eso siguiese.

Es muy importante los afios que han pasado del Tribunal Constitucional
de cara a su calidad técnica, hay una jurisprudencia que en términos generales
yo creo que es muy estimable, la comunidad juridica la ha aceptado, y a mi me
gustaria que eso continuase asi. Por eso, todo el mundo tiene que hacer lo
posible; incluso el Tribunal Constitucional, como digo. Y por eso a mi me llama
la atencion esta tardanza del Tribunal Constitucional en resolver este problema,
que no hace mas que contribuir a que todas las miradas, digamos,
deshonestas, se fijen en él, y miradas codiciosas, miradas lujuriosas. El recato,
si se me permite hablar asi —ya sé que esto es una cosa muy pasada de moda-
, hombre, el recato hay que aparentarlo también, y hay que cuidarlo. Y yo no sé
si, como digo...

Hombre, lo que haciendo ahora el tribunal, al parecer, es pensar en
resolver el recurso sobre el Estatuto de Valencia en la medida en que ese
estatuto puede ser menos conflictivo, pero yo espero que, aunque sea una
sentencia, la que recaiga sobre el Estatuto catalan, tardia, a mi juicio, sea una
sentencia que quizas no reproduzca este estereotipo del que se viene hablando
estos dias entre magistrados progresistas y magistrados conservadores y haya
un espacio para una sentencia, que ojala fuese levemente interpretativa, como
tu dices, pero una sentencia que puede tener su incidencia. Ojala se refiera al
mismo problema que a los dos nos preocupa mucho, que es el problema de la
declaraciéon como obligatoria de una lengua, de la lengua propia... En fin, yo no

pierdo en absoluto la esperanza.
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FRANCISCO SOSA WAGNER: Yo estoy de acuerdo y creo,
efectivamente, que el Tribunal Constitucional ha hecho un papel méas que digno
en estos treinta afios que lleva funcionando. Hombre, yo le quitaria los recursos
de amparo y se los mandaria al Tribunal Supremo, 0 a no sé dénde, pero eso
lo quitaria. Y desde luego, eso si: aligeraria la prosa de las sentencias, porque
es que, las sentencias, es que son tremendas. Solamente son comparables a
las sentencias del Tribunal de Luxemburgo, que algunos por oficio ho tenemos
mas remedio que leer —algunas, muy pocas, yo no leo mas que las que me
interesan para las concretas materias de las que me ocupo-. Pero que ésas
todavia tienen alguna justificacion, el lenguaje tan complejo que utilizan, porque
son traducciones que se hacen a los idiomas... En fin, eso es un poco

complicado.

Pero el Tribunal Constitucional no, el Tribunal Constitucional esta
escribiendo en castellano, y por tanto la prosa que utiliza es una prosa
farragosa, repetitiva, de volver una vez, y otra vez, y sobre todo de utilizar un
sistema que yo comprendo que es logico por parte de un Tribunal
Constitucional, que es el de no dejar absolutamente cerradas las cosas, porque
puede venir luego un conflicto en el que haya que matizar, y entonces dicen:
“voy por aqui, pero también por alli”, “voy pero estoy volviendo, y no se
preocupen ustedes porque ya tengo otra parada en otro sitio”, “no me enrede”.
O sea, limpiar la prosa de las sentencias del Tribunal Constitucional: eso seria
muy bueno. Pero eso muy dificil, eso es muy dificil, por la forma en como se

hacen las sentencias.

Pero yo me quedo con lo que dice el profesor Solozabal, del respeto a
esa sentencia; claro que, nos guste o no nos guste, todo el mundo la tendra
gue aceptar. Es que, si no se acepta, el Estado se resquebraja, porque son las
instituciones basicas de todo esto. Creerse esto es como el cura... -como he
dicho antes el ejemplo de la Iglesia-, el cura que no cree que lo que dice el
Credo, eso es lo que va a misa. Pues mire usted, abandone la sotana y
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marchese a su casa, porque es que no... Y nosotros los juristas y los
ciudadanos tenemos que creernos que eso es asi, debemos hacer profesion de
fe de que eso es asi, porque si no tenemos que abandonar la toga y
marcharnos a casa, bajarnos de las tribunas y de la clase que estamos dando
Yy, por un acto de honestidad, callarnos. Tenemos que creer que eso es asi.

JOSE FELIX SAENZ: Hombre, ha hecho un comentario el profesor
Solozébal diciendo que, efectivamente, la Constitucion si que establece un
modelo. Yo creo que, efectivamente, la Constitucion establece un modelo de
sociedad, que ademas ha sido tremendamente fructifero, como ha dicho alguno
de ustedes, en el sentido de que nos ha proporcionado un periodo largo de
libertad -no soélo de libertad, sino también de desarrollo econdémico, de
distribucién de la riqueza- como no habia habido en este pais en su historia, y

yo creo que algo tiene que ver la descentralizacion politica con ese hecho.

Pero sin embargo si que yo queria sefialar, y queria confrontar un poco
con la idea de que es que ese modelo, desde el punto de vista autonémico, no
esta desarrollado claramente en la Constitucion. La Constitucion deja una serie
de posibilidades abiertas, y claro, deja una posibilidad abierta de que,
efectivamente, se pudiera constituir un Estado federal, pero esa idea de
asimetria que plantean los catalanes particularmente, es una idea que tiene
asiento constitucional. O sea, que esta claramente en la Constitucion la idea de

asimetria.

Entonces eso esta en contradiccion flagrante con la idea de desarrollar
un Estado federal, y yo creo que ésa es la contradiccion que hay que resolver.
Mientras no resolvamos esa contradiccion..., que tiene que llevar consigo una
reforma constitucional en la cual se aclare cual es el modelo autonédmico que
se desarrolla. Porque, efectivamente, la Constitucion desarrolla un modelo
global, pero en lo autondmico no opta entre un modelo federal, porque
introduce un elemento asimétrico, que es el clavo que dificulta toda reforma y
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que hace que vayamos en una sucesion de ampliaciones que todo el mundo,
cuando se ha llegado a un modelo determinado, los asimétricos quieren

superar ese modelo, y automaticamente se produce la carrera continuada.

Entonces, él ha dicho que se produce un modelo, y yo creo que el mayor
defecto, o uno de los mayores defectos de nuestra Constitucidn es que ese
modelo no se cierra en el tema autondémico, y que yo creo que ése es uno de
los temas objetivo de una reforma constitucional, cuyo elemento importante
seria el Senado, un elemento importante a mi me parece que seria la reforma
del Senado, pero me parece que hay que afrontar ese tema, porgue mientras
no afrontemos ese tema los problemas seran recurrentes. Me gustaria saber su

opinién.

JUAN JOSE SOLOZABAL ECHAVARRIA: Bueno, vamos a ver.
Primero, yo creo que si que tiene interés la diferencia entre el modelo
normativo de la Constitucion y el sistema efectivamente existente, es decir, el
sistema juridico politico que ha desarrollado lo que hay en la Constitucion. Es
decir, yo le aviso de que esta usted hablando con una persona de las que cree
que se puede morir..., Felipe Gonzalez decia “de éxito”, yo creo que también se
puede morir de sistema. A mi esto de los sistemas acabados, perfectos... Yo

creo un poquito mas en la historia.

De manera que, efectivamente, hay un sistema que abre unas
posibilidades, hay un modelo indefinido que abre unas posibilidades que se
desarrollan en un sistema. Eso es bastante democratico, en el sentido de que
se acepta que quienes desarrollan el sistema aporten sus propias ideas y no se
limiten a ejecutar, diriamos, el modelo o cuasimodelo constitucional. De manera
que a mi me parece que es una... —no estoy tampoco inventdndome nada-.
Quiero decir: hay un gran teérico inglés, al que yo acostumbro a citar mucho,
gue hablaba de constitution y government, el plano constitucional y el plano del
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gobierno; el plano normativo, diriamos, y después el plano de la realidad, que

aprovecha el plano normativo pero que lo supera. Eso, por una parte.

Que, efectivamente, la igualdad no es el Unico criterio de nuestro
modelo. Hay otro criterio, que es el pluralismo, que es el respeto de las
peculiaridades de cada cual, la funcién de la historia, en ese sentido. Quien

tenga historia, no quien se la invente.

Por cierto, este titulo de los derechos histéricos, si ve usted el capitulo
gue yo dedico al proyecto de Estatuto catalan, que defendi en una reunion de
constitucionalistas espafioles con el profesor Viver al lado (el profesor Viver,
que es, como saben ustedes, el maximo inspirador del Estatuto catalan), digo:
mire, en los estatutos puede haber clausulas identitarias, y de algiin modo esta
referencia a los derechos historicos es una clausula de esta naturaleza. Pero
claro, se trata de cladsulas que no sean discutibles y clausulas que tengan
alguna raigambre. jOiga, no me saque usted ahora de repente los derechos
histéricos! Pero jqué derechos historicos son esos que acaban de aparecer!

Pues es una contradiccion.

De manera que yo creo eso. Es decir, hay pluralismo, hay
reconocimiento también del pluralismo. Y desde este punto de vista le advierto
también que esta usted hablando con un foralista empedernido. Es decir, yo
creo en los derechos historicos, yo creo que un gran acierto del modelo
constitucional es haber constitucionalizado en el caso vasco y navarro los
derechos historicos, los derechos forales. Claro, jdigale usted en nombre de la
Constitucion a quien ha tenido un modo politico privativo, digale que no, que
ahora la Constitucion le va a quitar la experiencia de autogobierno, y el modelo

de autogobierno jEso es una barbaridad!

Lo que hay que hacer es entender esos derechos historicos (eso implica

sobre todo las instituciones forales y el concierto) en términos compatibles con
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la Constitucion y con el principio de igualdad. Vamos a discutir el cupo, vamos
a ver qué es esto del cupo, vamos a ver si el cupo esta bien calculado. Ese es
un problema. Ahora, entrar aqui con la Constitucidn como un elefante en una
cacharreria, jen modo alguno! Ya le he dicho que yo, el sistema..., no, no, se

puede morir de sistema.

Yo soy, en este sentido, un poco “burkeano”, de Burke. Es decir, hay
titulos histéricos que siempre que se acomoden a la Constitucion son
perfectamente asumibles por ella, y eso incrementa la legitimitad de la
Constitucion. ¢ Con no mucho éxito? -José Maria, preguntabas tu antes-; pues
imaginate lo que hubiese sido el problema vasco sin el reconocimiento del
régimen foral en la Constitucion. Imaginate lo que seria el problema vasco.
Fijate que esta duro, pero si tl le pones un tratamiento de choque, de igualdad
-aparte de ser innecesario, a mi juicio-... jSiempre, naturalmente, que se
respete el principio de igualdad, eso si! Pero una cosa es la igualdad y otra

cosa es la homogeneidad a ultranza, o el igualitarismo.

De manera que a mi me gusta este modelo constitucional, de verdad, no
s6lo porque vivo de ello... En fin, yo les suelo decir a mis alumnos que soy un
pobre profesor, en el sentido de no muy importante, y ademas que soy un
profesor pobre. O sea, que soy constitucionalista, aparte porque vivo del
Derecho constitucional, porque creo en la Constitucion, creo en esta
Constitucion, que, contra lo que se ha dicho en otros sitios, dice cosas y
establece modelos. No esta totalmente abierta. Pero bueno, eso es lo que yo

pienso.
JESUS MARIN: queria hacer una pregunta concreta.

El Tribunal Constitucional, ¢puede retrasar tanto su sentencia que la

puede hacer después de que se produzca el referéndum catalan?
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JUAN JOSE SOLOZABAL ECHAVARRIA: La modificacion estatutaria
implica un pronunciamiento del cuerpo electoral catalan sobre la Ley organica,
el Estatuto, la reforma estatutaria, aprobada por las Cortes. Ese referéndum es
a lo que se referia el profesor Sosa cuando hablaba de ese resultado mas bien
magro, por no utilizar otra expresion, pero juridicamente vinculante. Ese
referéndum ha tenido lugar, claro, y el referéndum ha aprobado. Ha habido mas

votos a favor que votos.

FRANCISCO SOSA WAGNER: El problema esta en que ahora se
anuncia que si hay una sentencia adversa, y tal y cual, podria haber otro
referéndum. Que se ve que no estan ya suficientemente escaldados con el
anterior, y hablan de otro referéndum. Eso es lo que yo he leido en los
periédicos, no sé si sera eso asi, 0... Me parece una barbaridad, pero puede

Ser que se quiera eso.

Y luego esta, como otro referéndum, el del Pais Vasco anunciado, que
de ése no hemos hablado aqui, que de ése hay que hablar aqui, y
pronunciarse. Y yo me pronuncio por su absoluta inconstitucionalidad, porque
ése es un desafio al Estado, un desafio en toda la regla, que ademas tiene muy
mala solucién. Ya veremos por donde sale el gobierno, porque las invocaciones
que se han hecho desde distintos grupos politicos (el Partido Popular, pero
también ha habido voces en el Partido Socialista muy significadas) hablando de
la aplicacién del articulo 155 de la Constitucién -parece que Alfonso Guerra lo
ha hecho, y Juan Carlos Rodriguez Ibarra, y algunas otras personas del Partido
Socialista, y creo que alguien también del Partido Popular, aunque no me
acuerdo-. Ese articulo tiene dinamita dentro, ese articulo est4 calcado,
absolutamente calcado, del articulo 37 de la Constitucion alemana,
actualmente vigente, del afio cuarenta y nueve. Esta calcado, pero debo decir
que en Alemania no se ha aplicado nunca, porque nunca ha habido una
situacion de deslealtad por parte de los Lander que le hayan obligado a esto.
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Sin embargo, si se aplicé un articulo parecido —ya que el iter, digamos,
el padre de este articulo, es el articulo 37 de la Constitucion alemana
actualmente vigente, y el abuelo es un articulo, que no recuerdo el nimero, de
la Constitucion de Weimar-... ¢ Qué articulo era, usted lo sabe? Un articulo, no
me acuerdo de cual era, de la Constitucion de Weimar. Ese articulo de la
Constitucion de Weimar vaya que si se emple0, vaya que si se empled. Y
bueno, el ejército aleméan entré varias veces en algunos Lander alemanes para
restablecer la autoridad, como consecuencia de alteraciones politicas
surgidas... Es curioso, uno de ellos, por ejemplo, Turingia, que es un Land que
surge como consecuencia de la union de una serie de principados y estados
pequefiitos en la zona. Pues, en la zona, para que se hagan ustedes idea,
donde est4d NlUremberg, un poco mas para arriba, lo que era la Republica
Democratica Alemana, esa era la zona de la Republica Democratica Alemana.

Y ese Land se constituye en el afio 1920, de resultas de la unién de un
montdn de principados y de historias pequefiitas —uno de ellos, por cierto, era
el Land que se llamaba de Saxe-Weimar-Essen-Eisenacht, que es muy
conocido porque fue el Land del principado, el gran ducado, donde gobernd
Goethe. Goethe saben ustedes que fue gobernante en un microestado aleman.
Bueno, y ahi se forman una serie de estados pequefios, y eso se configura
como un Land que se llama Turingia -que todavia ahora se ha reconstruido otra
vez como Land- en los afios veinte. Bueno, pues ahi entraron los tanques del
ejército aleman a restablecer el orden y a quitar de en medio a las autoridades,
porque, como consecuencia de unas elecciones habian ganado, por
abrumadora mayoria, pues yo no sé si los nazis o los comunistas, no me
acuerdo muy bien ahora de la historia. Pero un grupo politico que ponia en

cuestion las bases mismas del sistema democrético.

Y el caso mas espectacular fue la supresion de la autonomia de Prusia.
Esa se produce inmediatamente -un afio antes escaso, en el gobierno de Von

Papen- antes de la llegada de Hitler al poder. Y eso se produce en aplicacion
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del texto constitucional. Pero, como digo, en la Republica de Weimar esto se
aplicé. Todo esto viene a cuento porque la expresion que utiliza el articulo 155
son “las medidas oportunas”, o “las medidas apropiadas”, o no sé qué. Claro,
pero no se dice cuales son esas medidas. Esas medidas en principio las toma
el Gobierno, con el respaldo del Senado, con una mayoria absoluta, no sé qué.
Pero ¢cudles son esas medidas? Bueno, amigo mio, es que ahi hay mucha
tela, ahi hay mucha tela. Ya digo que los alemanes en Weimar, desde luego,

ahi hay un prontuario para las medidas, pero las medidas de aqui te espero.

Los alemanes de la Republica Federal, digamos, ya, de esta época
posterior a la Segunda Guerra Mundial, el articulo 37 ese no lo han utilizado
nunca, de suerte que cuando uno lee los comentarios a ese articulo en los
libros al uso, y los comentarios y tal, se dicen cuatro cosas -por cierto, Roman
Herzog es el autor de un comentario a este precepto-, pero donde se dicen

cosas muy generales, porque no se ha llegado nunca jamas a aplicar.

De manera que cuando se dice, y se invoca, “vamos a aplicar el articulo

155", no se sabe qué se esta diciendo, porque eso tiene dinamita dentro.

JOSE MARIA RUIZ SOROA: Juanjo, es que en Espafia una vez se ha
puesto en marcha, para la aplicacion de una directiva de la Unidon Europea en
tema fiscal que Canarias no queria cumplir. Pero claro, no nos enteramos
nadie, era un tema. [Alguien pregunta: “;Y se llegdb a aplicar?]. No, el
requerimiento fue suficiente para... Se inici6 el procedimiento con el

requerimiento oficial al Gobierno canario y, via negociacion, se cerro.

JUAN JOSE SOLOZABAL ECHAVARRIA: Yo también espero que no
se inspire el Gobierno, ninguan gobierno, en el gobierno aleman, porque

entonces...
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Yo creo que el problema esta, efectivamente, en que ese 155 contempla
una actuacion del Gobierno autorizado por el Senado, pero no se dice muy bien
en qué consiste esa intervencion. No se dice, vamos. Hay un precepto en el
Reglamento del Senado donde se especifica un poco el procedimiento que
tiene todo esto de los requerimientos, y tal, de manera que el Senado —esto es
interesante- puede no solo aprobar lo que dice el Gobierno, lo que propone el
Gobierno, sino que puede incluir medidas, o puede negar la adopcion de
medidas que ha propuesto el Gobierno. Eso si estd en el Reglamento -me
parece que es en el 165, en fin, del Reglamento del Senado-.

Yo creo que, si hubiese una convocatoria, yo creo que el precepto a
aplicar es el articulo 161.2 de la Constitucién, es decir, se trata de una
resolucién de un gobierno, de un ejecutivo, y entonces lo que se hace es
impugnar esa resolucion ante el Tribunal Constitucional y pedir la suspension
de esa resolucion. De manera que el Tribunal Constitucional —por eso es tan
importante la permanencia y el vigor del tribunal y su legitimidad- suspenderia

ese referéndum.

Claro, un referéndum suspendido, ¢,se podria celebrar? Hombre, desde
luego yo creo que no se celebraria, porque eso no tiene ninguna validez;
efectivamente, ninguna validez juridica, pero incluso ninguna aceptacion o
aceptabilidad, diriamos, por la comunidad. Y claro, naturalmente se podria
impedir por las fuerzas del orden nacional y por la Ertzaintza en su caso,
porque en el Estatuto vasco estd prevista la intervencion de las fuerzas del
Estado ante perturbaciones del orden publico, con independencia de que luego
el Gobierno tiene que dar cuenta al parlamento, a las Cortes.

De manera que yo creo que eso seria lo que ocurriria. Pero yo no creo

que se llegue a eso. Ojala, ojala no me equivoque.
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JOSE MARIA RUIZ SOROA: No, yo he venido a preguntar,
aprovechando que os tengo. Entonces, a mi me interesaria oir vuestra docta
opinion, porgue no sé si a nivel nacional ya ha llegado el planteamiento, pero
por lo menos en Euskadi, Ibarreche -ayer, precisamente, la consejera de
gobierno del Gobierno vasco, la consejera de Comunicacion, lo planteaba
claramente- no ha dicho en ningin momento que vaya a convocar un
referéndum. Es mas, dijo que no va a convocar un referéndum: va a convocar
una consulta. Entonces, claro, ellos se amparan (y lo argumentan con bastante
correccién, diciendo que tanto el nuevo Estatuto catalan como el andaluz
reconocen que es competencia del Gobierno cataldn o andaluz) en convocar
consultas, me parece que hablan de preguntas, foros de participacion o
cualquier otro género de consulta, excepto... Dice el andaluz: “excepto el

referéndum”; el catalan dice: “excepto el 149...” El que se remite al referéndum.

Entonces, ellos lo que dicen es: es una consulta, no un referéndum. Y
creo gue eso es un tema que va a dar lugar a muchas discusiones. Entonces,
claro, no sabemos ni qué tipo de consulta se estd pensando, ni cual es su
contenido siquiera, porque Ibarretxe en ningin momento lo ha precisado. Pero
Si parece que va a intentar encaminar su constitucionalidad por esa via, puesto
gue si dos nuevos estatutos reconocen la facultad de convocar consultas a los
gobiernos autondémicos, pues malamente se puede decir que el Gobierno vasco
no lo tiene, porque su estatuto no lo contemplé. Pero se le podria

perfectamente atribuir, puesto que se ha atribuido en dos estatutos nuevos.

Entonces, a mi me gustaria saber cual es la diferencia, si es que hay
alguna, o donde estaria la linea que nos permite decir: esto es una consulta, o
esto es un referéndum. Esto es algo que se puede hacer, o esto es algo que es

inconstitucional.

FRANCISCO SOSA WAGNER: Yo creo que el problema estad en el

contenido de la pregunta. Cuando habla la ley, o el Estatuto andaluz, o el
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vasco... El catalan, perdon, de consultas populares, pues naturalmente, esta
pensando... Pues como la legislacion del régimen local, el régimen local
también admite las consultas. ¢Por qué? Pues porque el alcalde puede
preguntar al personal si lo que le gusta es que en el parque haya buganvillas o
haya geranios, ¢no? Bueno, pues eso es una cosa que se puede preguntar.
Porque entra dentro de lo que es, digamos, la politica municipal, y lo que serian

las competencias del asunto.

Es decir, el problema hay que desplazarlo a las competencias de la
comunidad autbnoma. Cuando esta preguntando algo que entra dentro de las
competencias de la comunidad autonoma como tal, bueno, pues ahi estamos
en terreno de entendimiento. Ahora, cuando lo que se pregunta es algo que se
escapa de la competencia del presidente de la comunidad autbnoma y de la
comunidad autbnoma como tal, pues entonces, evidentemente, a eso le llame
usted referéndum, o le llame consulta, eso no se puede aceptar. Porque
tampoco se podria aceptar que fuera un referéndum. Imagimenos que dijeran.
“Es que vamos a pedir un referéndum, y se lo vamos a pedir de acuerdo con la
ley organica del referéndum, que el Jefe del Estado nos autorice”. Pero que si
lo que pide usted materialmente, eso no entra dentro de su ambito de

competencias, eso esté viciado de origen.

Yo creo que el planteamiento es un planteamiento que hay que
reconducirlo a la esfera de competencias y de atribuciones del 6rgano
convocante. ¢,Eso entra dentro de sus atribuciones, si 0 no? Si entra dentro de

sus atribuciones. Claro.

JUAN JOSE SOLOZABAL ECHAVARRIA: Yo creo que es cierto lo que

dice el profesor Sosa.
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Vamos a ver: de todos modos, si yo no recuerdo mal, la ley de
referéndum se refiere a la competencia estatal para la convocatoria de

cualquier referéndum o consulta, se dice en la ley de referéndum.

Yo no sé, Paco... Claro, porque tu hiciste la ley, ¢no? Pero... La ley de

régimen local.
FRANCISCO SOSA WAGNER: Si, si, si, la ley de régimen local.

JUAN JOSE SOLOZABAL ECHAVARRIA: Bueno, pero en la ley de

régimen local cualquier... {No, no, no!

iSi, si! En la ley, que tu hiciste, Paco... Te estds haciendo un ius
filésofo... Inteligente y tal, pero bueno. Pues yo creo que en la ley de régimen
local, efectivamente, nadie puede preguntar nada sin autorizacion del Gobierno

del Estado. jNada de nada! O sea, ni geranios o0 no geranios.
iNo, no, no! Yo creo que no, Paco.

FRANCISCO SOSA WAGNER: jClaro, por supuesto! Porque el mismo
procedimiento... Cuando se pone en marcha el procedimiento, a efectos de lo
previsto en la ley del reférendum, tiene que ser sobre una competencia

municipal.
JUAN JOSE SOLOZABAL ECHAVARRIA: Si. Si. Si.

FRANCISCO SOSA WAGNER: No. La pregunta del geranio,
naturalmente, eso va por el marco de un plan parcial de urbanismo, eso no
pasa nada. Ahora, una pregunta que afectara, por ejemplo, a los limites
territoriales del municipio, a la distribucion en parroquias de un ayuntamiento,
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etcétera, y que el alcalde quisiera poner en marcha un referéndum de los

legales, lo podria hacer, si eso esta dentro de sus competencias.

JUAN JOSE SOLOZABAL ECHAVARRIA: Y lo autoriza el Gobierno del
Estado, lo tiene que autorizar, cualquier consulta la tiene que autorizar el

Gobierno del Estado, efectivamente.

Después, en términos... Quiero decir, lo que no puede hacer el
lehendakari es hablar de las competencias sobre convocatoria de referéndum
en Andalucia y Catalufia. O sea, me suena ya a no sé... O sea, quiero decir,
justed mire las competencias que tiene! ¢ Qué tienen que ver sus competencias
con las competencias que pueda tener el estatuto...? Que por cierto: el Estatuto
andaluz y el Estatuto vasco, y la ley que desarrolla esas facultades de
convocatoria, en el caso de Andalucia, prevén también el consentimiento del
Estado.

Yo creo, de verdad, que lo que tiene que hacer Ibarretxe es convencer a

Zapatero.

FRANCISCO SOSA WAGNER: Pero lo primero que tiene que hacer, me
parece, José Maria (tU lo sabes mejor, que lo sigues, sin duda, mas) es
concretar la pregunta. Es que la pregunta es lo que no ha quedado claro, en el
asunto. jEn absoluto! jClaro! jPues ahi es donde esta el vicio de origen!, iNo

sabemos sobre qué estamos pronunciandonos!

Pero eso esta deliberadamente hecho asi, obviamente. No es un fallo
del Ejecutivo vasco. Lo ha hecho deliberadamente asi, a ver qué pasa, a ver si

cuela el asunto.

INTERVINIENTE SIN IDENTIFICAR: el problema de nuestro Estado no

es un problema técnico, sino un problema espiritual. Y el profesor Sosa
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hablaba de que faltaban unos principios minimos para crear una sociedad
integrada. jPues me llama la atencion! Y me ha sorprendido. Y personalmente,
me gustaria que me explicaran esto. Porque quiza es un debate, para mi, que
esta en la calle por algunos sectores que han planteado un tema, que puede
ser la bandera, pero yo creo que no es la bandera. Entonces, a mi me gustaria
la opinién de los dos, a qué llaman esto de la afeccion del estado espiritual, y a
qgué llaman esas sefas de identidad, o esos principios minimos, para crear una

sociedad integrada, que supongo que es el Estado, ¢no?

FRANCISCO SOSA WAGNER: Mire usted, esto viene, como he dicho
antes, de un jurista aleman que se llamaba Rudolf Smend. Y hay una polémica,
toda la época de Weimar, hay una polémica tremenda entre Smend y Kelsen,
porque Kelsen creia... y ésa es la clave de lo que se llamé la polémica del
meétodo juridico. Y entonces, Kelsen creia que la Constitucidon era simplemente
una norma juridica, y que como tal, habia que aplicarla, en fin, todas esas
cosas que nosotros sabemos y que se han repetido mucho, porque es una
tesis, la de Kelsen, que ha tenido muy buen mercado. Muy buen mercado entre
nosotros. No por cierto en la Alemania posterior a la Segunda Guerra Mundial,
gue Kelsen gueda olvidado. Porque claro, Kelsen es el formalista, que esta con
su tesis (aunque él era antinazi, evidentemente, porque los nazis lo echaron a
la calle), pero que esta con sus tesis, de alguna manera, legitimando las

normas, sean las que sean.

Mientras que esta corriente, digamos, estuvo enfrentada a esta otra,
cuyo protagonista...en fin, uno de los protagonistas, porque el otro fue Rudolf
Smend. En el sentido de que admitiendo la consideracién de la Constitucion
como norma juridica, él decia que esa norma juridica que es la Constitucion,
vertebra un Estado. Y ese Estado no se puede vertebrar, si se trata de un
estado federal, ademas que por las técnicas juridicas, por esa especie de
armazon, esa especie de columna vertebral no escrita (es la tesis de la
Constitucion no escrita), que es la lealtad. Y en segundo lugar, la tesis de la
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integracion. Un estado se puede dotar de Constitucién cuando el Estado, a su

vez, se apoya en una sociedad que comparte los mismos valores.

Como digo, esto es una cosa muy importante, y como dicen los politicos,
me alegra de que me haga usted esta pregunta, porque debo decir que Smend
estaba contemplando el problema desde la perspectiva de una sociedad que se
desintegraba, como consecuencia del enfrentamiento de partidos extremistas,
totalitarios de izquierda o totalitarios de derecha. Unos, los de derechas,
ganaron la partida y se comieron la republica, como es conocido por la historia.

(Los totalitarios de izquierda hubieran hecho exactamente igual.)

Y lo que decia Smend, que era un jurista prudente, decia: no, es que
aqui hay que creer en ciertas cosas. Y de ahi viene, y por eso la idea de la
integracion, y la idea (que es muy importante, y que ademas esta en el debate
nuestro actual todavia) de las garantias institucionales. De las garantias.

Cuando se habla en el Tribunal Constitucional espafol otra vez: “la
garantia institucional de la autonomia local, la garantia institucional...” ;Eso de
donde viene? jAmigo!, pues viene de los alemanes otra vez. Y en este caso, no
de Smend, sino de Carl Schmitt. Carl Schmitt, un politico que acab6 de nazi,
pero que cuando formuld su tesis no era nazi, sino un politico conservador,
veia la misma tension en la sociedad alemana, y dijo: jCuidado! Ni siquiera las
leyes pueden tocar determinadas instituciones. jNi siquiera las leyes del
parlamento! Y cita las materias: la Administraciéon local, la familia, el
funcionariado, el Ejército, la universidad, etcétera. Todo eso viene de ahi. Por

el temor de que se quebraran las bases mismas de la sociedad.

De manera que no es nada extrafio que un jurista apele a todo ese tipo
de, digamos, fundamentos en que se basa el Estado, y fundamentos de
funcionamiento de la sociedad, para explicar el texto constitucional. Para

guienes creemos que el texto constitucional no es simplemente una norma
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juridica. Yo en ese sentido no soy nada kelseniano, soy mas smendiano,

digamoslo asi. Pero es perfectamente coherente para un jurista.

INTERVINIENTE SIN IDENTIFICAR: ¢Cuales serian en la sociedad
actual espafiola esos principios para usted intocables?. ¢Cual seria para
usted? Es decir, por ejemplo, ¢para usted seria el Ejército, la familia, la

universidad?

FRANCISCO SOSA WAGNER: No, no, no. Bueno, he citado estos
ejemplos porque son los que se citaban entonces, pero Smend citaba, y mas o
menos puede valer para lo que es ahora: hay instituciones basicas que no se
pueden poner en cuestién. Por ejemplo, las elecciones. El sistema de eleccidn,
el sistema democratico de eleccion de los alcaldes o del presidente del
Gobierno, o de los diputados. Los sistemas... jLos propios simbolos nacionales!
Eso est4, estan, por supuesto, los simbolos nacionales, como un elemento de
cohesion. Y los himnos, cuando existen. Smend cita incluso los desfiles del
Ejército, los cita como elemento de cohesidén. De cohesion y de integracion

nacional.

Todo eso, desde luego, forma parte de la integracion. Todo, como digo,
este es un debate, el de la integracion, que yo me he permitido sacarlo a
colacion hace poco, no sé si lo habréis visto, en El Mundo, en un articulo,
porque este es un problema que no afecta... Smend lo contempld, como digo,
respecto de la distincidn entre... Vamos, de la divisidbn enorme entre las fuerzas
politicas alemanas, es decir, entre lo que eran, podiamos decir, para
entendernos aqui, cristianodemdcratas, socialdemdcratas, liberales, etcétera, y
luego los extremos del arco politico. Esto era lo que contemplaba Smend. Pero
ese mismo asunto de la integracién, hoy cobra una dimensién renovada, ante
las sociedades que pueden estar desintegradas, como consecuencia de la

inmigracion. Este es un tema absolutamente clave. Absolutamente clave.
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¢Cuél es un asunto que pertenece a la integracion? Pues por ejemplo,
los derechos de la mujer. La igualdad de la mujer. Ese es un asunto clave. El
sefior que viene de fuera y que aporta una cultura donde esa igualdad de la
mujer no esta reconocida, ¢tiene cabida en nuestra Constitucién? No, no tiene
cabida. Simplemente. Usted no tiene cabida en esto, amigo mio. No tiene
cabida. Esos son los factores de integracion. Esos son los factores de
integracion. Por eso no es nada extrafio que los juristas hablemos... {Soy muy
malo como jurista!, pero creo en estas cosas, Porque no creo... Porque no soy

kelseniano. Kelsen me aburre un poco.

JUAN JOSE SOLOZABAL ECHEVARRIA: estoy totalmente de acuerdo
con lo que ha sefalado el profesor Sosa. Es decir: la idea de que detras de
cada arquitectura constitucional existe un pueblo, existe una comunidad, esto
me parece que es obvio. Esto no nos lleva a que esa comunidad sea forjada
con criterios, en fin, asimilistas, o con desconocimiento de los derechos de las
minorias, o con una sola lengua... No. Pero quiero decir: tiene que haber algo
comun debajo. Y yo creo que esto es muy importante, es decir: hay una
comunidad, debajo de la organizaciéon de la comunidad autbnoma; debajo de la

organizacién del Estado, y debajo de la Unién Europea.

El problema es que esos ambitos de integracién cultural y sociol6gicos
no son incompatibles. Tienen que ser al revés: compatibles. No hay lealtades
absorbentes, algunos nacionalistas tienen esa idea de su nacion. Y entonces,
el que no comparte eso, o0 el que tiene una posicion critica, pues es arrojado de

la comunidad.

Lo que pasa es que claro, yo creo que esto no es nuestro tema. No es el
tema del jurista. No es el tema del jurista. Entonces, ése es un tema de la
teoria constitucional, o es un tema de la sociologia, 0 es un tema de la teoria
del nacionalismo, pero bueno. La Constitucion de los Estados Unidos se
fundamenta en el pueblo de los Estados Unidos: “Nosotros, el pueblo de los

Palacio de la Aljaferia — Calle de los Diputados, s/n— 50004 ZARAGOZA

Teléfono 976 28 97 15 - Fax 976 28 96 65
fundacion@fundacionmgimenezabad.es



>
fundacion ‘
Manuel Giménez Abad

de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico

Estados Unidos do establish, establecemos esta Constitucion”. Lo otro, es
como... Si no, es que es una cosa desvitalizada. Y cuando te desvitalizan los
dientes, pues mala cosa. Esto necesita, efectivamente, un arraigo. Un arraigo
que efectivamente, que hay que entender en términos de pluralismo, etcétera.

Yo creo que eso es efectivamente asi.

¢Y cudles son los valores? Hay unos valores procedimentales, de que
hablaba Habermas, también. Es decir, un espacio de discusion, de
participacion. No construir la nacion exclusivamente sobre rasgos étnicos. Pero
la nacion es muy importante, la nacibn como comunidad de iguales,
espirituales, diriamos, es muy importante para fundar después el Estado como
comunidad de ciudadanos iguales. jEs fundamental! Y para asegurar un

minimo de integracién en ese estado.

Lo que pasa es que quizas, efectivamente, pues esa no sea una tarea
del constitucionalista, por lo menos del limitado. Yo me limito al ordenamiento
positivo, pero no soy tan tonto para creer que no hay mas que el ordenamiento
positivo. Y hay algun constitucionalista imbécil que se puede creer que todo
viene en la Constitucion. jEs un imbécil! Donde viene todo es en EIl Quijote,
pero en la Constitucion... jEn la Constitucion, en absoluto! La Constitucion es
una norma muy importante, pero no... Pero estd en un contexto espiritual, y

demas.

INTERVINIENTE SIN IDENTIFICAR: Una cosa a la que aludia en uno
de sus ultimos articulos Pilar de la Vega sobre nuestra clase politica, sobre
nuestros politicos, en el &mbito autonémico, es quiza uno de los problemas...
Es quiza un poco mas material de lo que ustedes ahora estaban hablando,
menos espiritual, que es el del efecto emulacibn que genera, o0 que esta
generando en las comunidades autdbnomas que en principio no tienen un
espiritu nacionalista, 0 que generalmente estan gobernadas por el Partido
Socialista o por el Partido Popular.
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Entonces, en estas comunidades autonomas, en estos momentos
estamos viendo la necesidad de querer ser como Catalufia, o querer tener las
mismas competencias que tal otra comunidad auténoma, ¢no? Entonces,
cuando el sistema de partidos de nuestro pais se ha modificado a lo largo de
este tiempo, y ahora pesan mas los partidos en el ambito regional o
autonomico, es mas importante ser presidente de comunidad, porque puedes
dar mas puestos de trabajo para tu partido, para los miembros de tu partido,
que siendo presidente del Gobierno, porque ademas no quieres que el Estado
tenga muchas competencias; esto genera cambios, no en la constitucién
formal, pero si en la constitucion material, en las fuerzas de poder que hay

debajo de la constitucion formal.

En este caso, una de esas fuerzas de poder son los partidos politicos.
Quiza lo unico que nos salva, o lo Unico que nos esta salvando de momento es
que otra de esas fuerzas materiales, que son los medios de comunicacién, por
escala, por economia de escala, necesitan seguir siendo nacionales. Y por eso
tenemos grupos de comunicacion, no solo incluso que aspiran a un liderazgo

nacional, sino a un liderazgo incluso global, como ahora PRISA.

Pero, la pregunta es: quitando los medios de comunicacién social y otros
grupos como pueden ser organizaciones no gubernamentales o movimientos
como las iglesias... Los partidos politicos también se estan fragmentando,
¢N0? y entonces esto hace que los estatutos de autonomia, o que la dinamica
de los estatutos de autonomia sea muy dificil de reconducir, porque es mas

importante Camps que Zaplana, no sé si...

FRANCISCO SOSA WAGNER: Si, lo que dices es absolutamente
correcto. Porque una de las caracteristicas de los estados federales es
precisamente, que pivotan sobre estructuras politicas nacionales. Esto es una
cosa clara. Este ejemplo que estamos oyendo constantemente de los
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alemanes, pues ahi tiene dos. Ahora en este momento son cuatro o cinco
partidos, todos ellos nacionales. Todos ellos nacionales. Porque el partido
bavaro, que es la correspondencia de la CDU, pues es un partido... en fin, es
una sucursal, digamos, en Baviera, de los cristianodemdcratas, pero son

partidos nacionales.

Son partidos nacionales los cristianodemaocratas, los socialdemécratas,
los liberales, los verdes, y ahora el partido de la izquierda es un partido

nacional, que los representan en todas las circunscripciones electorales.

Es que eso es clave, absolutamente, es que eso es la columna vertebral
de los sistemas federales. Los sistemas federales no se pueden permitir el lujo
de tener fraccionados a los partidos, porque por ahi se deshace el sistema.

JOSE MARIA RUIZ SOROA: Bélgica.

FRANCISCO SOSA WAGNER: Bélgica, bueno lo otro es Bélgica, claro,
como bien me apunta José Maria Ruiz Soroa, lo otro es Bélgica, claro. A ese

negocio yo no me apunto, a esas clases yo no me apunto.

Y, ¢qué esta ocurriendo? Usted lo ha dicho muy bien. Bueno, pues que
la fragmentacién afecta también a los partidos. ¢ Por qué? Amigo, porque como
consecuencia del estado autonémico, los presidentes de comunidades
auténomas, y tal y cual, tienen una capacidad de influencia muy grande porque
tienen mucho poder. Poder, ¢en qué sentido? En dinero, y en clientelismo

politico. Esta es la clave.

Y por tanto, eso hace que esas estructuras politicas puedan imponerse
incluso a las estructuras politicas nacionales, pero claramente. En el caso del
Partido Popular lo hemos visto en Andalucia. Parece ser, y todo lo indica, que
los nacionales, digamos, del Partido Popular no querian ni oir hablar del
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Estatuto andaluz. Sin embargo, se han impuesto, por las razones que sean.
Pues porque es asi. Esa logica... jEsa légica es una légica diabdlica! jPero esa
l6gica es tremendamente peligrosa! porque esa si que es una légica de
fragmentacién rotunda y de muy dificil procedimientos luego de buscar formas

de soldar todo eso.
Los partidos politicos son claves, en una palabra.

JUAN JOSE SOLOZABAL ECHAVARRIA: El espacio nacional, vamos
a llamarle asi, yo creo que sigue resultando atractivo. Creo que sigue
resultando atractivo y el vinculo nacional, también. Es decir, el ser una voz en
el mundo, pues realmente, como se asegura sobre todo, es a través de la

participacion en la voz nacional, ¢no? Me parece a mi.

Desde ese punto de vista, bueno, pues yo no soy tan pesimista. Es
decir, yo creo que va a seguir siendo atractivo el discurso, el debate nacional,
la presencia internacional, como digo. Los temas de la cultura, la propia

comunicacion de la sociedad... El mercado nacional...

Yo creo que eso sigue teniendo presencia, aungue sea como gran
region de multinacionales, ¢no? Pero quiero decir, el mercado nacional es
atractivo para Catalufia, evidentemente. Es atractivo para Euskadi. Y el flujo
que hay de trabajadores, y de... Piense usted en el puente aéreo y tal, no hay

quien coja un billete, ¢no? Lo que va a pasar con el AVE.

De manera que el problema es, efectivamente, pues claro, creer en el
Estado. Creer en el Estado, y estas elites, pues que sepan que tienen,
efectivamente, deberes, digamos, o dependencias territoriales, pero también
tienen que tener un planteamiento general. Claro, eso es que... iEn eso
estamos! En una conjugacion de las tendencias centripetas y centrifugas. Yo
creo que estos afos que llevamos de Zapatero sobre todo han estimulado las
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tendencias centrifugas. Yo creo que ahora es el momento de decir: bueno,
vamos a ver qué queda en blanco de todo este desarrollo estatutario, vamos a
ver si el Tribunal, cortando, y en su caso, proponiendo una interpretacion, nos
establece cudl es la situacion; y ahora sera el momento de fomentar los
elementos centripetos del sistema: las competencias generales, los titulos de
intervencion, tal... jLo hemos visto también! Quiero decir: hay decisiones
ambientales, etcétera, que no se pueden tomar sélo en una comunidad
autonoma. Es decir, todo el mundo entiende eso, no va a decir ya lo del agua,
etcétera. Es que esto es un poquito complicado, y entonces hay que buscar un

equilibrio, los equilibrios son dificiles. Pero bueno, en eso estamos.

JOSE MARIA RUIZ SOROA: Si. Yo antes de la Gltima pregunta, queria
hacer un comentario, por lo que he deducido de la pregunta, y del acoso a los
ponentes (dialéctico, simplemente) para ver qué sustrato debe haber debajo de
un estado, para que el estado exista y funcione. Yo, aunque no se ha

mencionado mucho, estdabamos pensando también en el tema nacional, ¢no?

Entonces, indudablemente hay una relacion obvia entre estado y nacion.
La da la historia, y esta ahi. Que el Estado espafiol tiene un problema de que
existen nacionalismos concurrentes, dentro de su &mbito, es también evidente.
Pero yo quisiera hacer una reflexion que hace siempre Joseba Arregui, y ya
gue yo estoy aqui en su lugar, pues me gustaria recordarla. Y es que cuando
se habla de este asunto, quizd se olvida que mucho mas problema de

disintonia nacional tienen las aparentes naciones que Espafia misma.

Joseba Arregui siempre dice: “En Espafa hay amplias zonas, muy
amplias, muchos kilbmetros cuadrados, en los cuales s6lo hay un sentimiento

nacional”. Y es evidente que es asi. Hay muchas zonas.

En Euskadi no hay un kilbmetro cuadrado en que no haya dos

sentimientos nacionales. Ni medio kilbmetro cuadrado. Por tanto, si hay
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problema de identidad nacional en Espafia, mucho mas grave lo hay en el Pais
Vasco o en Cataluiia, en el que existe esa misma mezcla. Entonces, lo que no
me parece justo es la impugnacion que se hace muchas veces del Estado
espafiol como un estado deficitario en legitimacién nacional; cuando eso se
hace desde unas comunidades, desde unas naciones, como se les quiera

llamar, que tienen exactamente el mismo problema, o mas grave todavia.

Y gue entonces, la Unica solucion probablemente pues es, como se ha
dicho aqui, el tener lealtades compartidas, lealtades omnimodas, y no lealtades

exclusivas.

JOSE TUDELA: Muchas gracias a todos, y sobre todo, muchas gracias

a los tres participantes en la mesa redonda por este magnifico debate.

Zaragoza, 15 de octubre de 2007.
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