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INTRODUCCION

En el ano 2000 se aprobé en Colombia una ley destinada a
promover la participacién igualitaria de las mujeres en los mds altos cargos del Estado, mediante
la adopcién de una cuota que exige que al menos el 30% de los cargos del poder publico sean
ocupados por mujeres. La Ley 581, conocida como Ley de Cuotas, fue aprobada en medio de un
gran debate nacional. Mientras que para algunos sectores, y en especial para el movimiento de
mujeres, esta Ley constitufa un avance fundamental en la busqueda de la igualdad en materia de
participacion politica y representacion de las mujeres, para otros sectores era inaceptable, pues
implicaba establecer un privilegio injustificado a favor de ellas.

Diez afios después de su entrada en vigencia vale la pena preguntarse qué ha pasado con la
mencionada ley y con las expectativas y escepticismos que suscité su aprobacion. ¢Se ha logrado
aumentar el nivel de participacién de las mujeres en la Administracién publica? ¢Se han cumplido
de manera integral la Ley y todos los mandatos que se derivan de la misma? /Ha tenido algin

impacto en la promocion efectiva de la participacién de las mujeres?

Este documento pretende explorar cuéles han sido los efectos de la Ley de Cuotas en Colombia
(Ley 581 de 2000). Nuestra hipétesis es que, luego de diez anos de su entrada en vigencia, la Ley
de Cuotas ha mostrado multiples e importantes efectos instrumentales y simbélicos. Sin embargo,
no ha sido cumplida de manera integral y, de hecho, muchos de sus mandados han tenido un bajo
cumplimiento. Esta situacién se deberia, al menos en parte, a la existencia de mdltiples obstaculos

en su implementacién que se derivan de factores tanto culturales como institucionales y normativos.
pl t q y

El planteamiento de fondo del documento es, como se desarrollard més adelante, que la baja
representacién de las mujeres en los cargos de decisién del Estado refleja la existencia de barreras
que impiden que puedan gozar de sus derechos en condiciones de igualdad. Esto conduce a que
las mujeres tengan una ciudadania restringida y sus intereses se vean subrepresentados. Ademads,
la falta de acceso de las mujeres a los altos cargos del Estado afecta la democracia en general y no
solamente a las mujeres en particular. Mientras estas sigan excluidas, habra un déficit democratico
en el pais.

En consecuencia, las recomendaciones que se presentan en el documento se estructuran en
torno a la idea de que el Estado debe realizar mayores esfuerzos por garantizar el cumplimiento
pleno de la Ley de Cuotas y de los diversos mandatos contenidos en ella, pues en su conjunto
permiten promover la participacién igualitaria de las mujeres, y esto resulta un elemento esencial
para la construccién de una democracia auténticamente incluyente. Esto, sin desconocer que las
cuotas no deben constituirse en un techo de cristal para las mujeres que impida una participacién
sustantivamente igualitaria, pues el fin Gltimo de esta herramienta es contribuir a la paridad.

Ley de Cuotas en Colombia: avances y retos. Diez afios de la Ley 581 de 2000



Para desarrollar estos elementos el documento se divide en cuatro partes. En la primera
ofrecemos una aproximacién a los conceptos que orientan el andlisis ofrecido en los apartados
subsiguientes. La segunda se centra en desarrollar los posibles efectos de la Ley de Cuotas en
Colombia. Para esto, ofrece una descripcién de los principales resultados de la Ley en materia de
nombramiento y nominacién de mujeres para altas posiciones del Estado, asi como otros posibles
resultados. En la tercera parte identificamos algunos de los factores que parecerian contribuir a
explicar las limitaciones en la implementacion de la Ley. La tltima parte ofrece algunas recomen-
daciones destinadas a potenciar el cumplimiento de los objetivos de la misma.

Desde el punto de vista metodolégico, este documento ha sido elaborado utilizando diferen-
tes métodos de investigacién. Asi, recolectamos y sistematizamos la informacién cuantitativa de
registro administrativo producida por las instituciones del Estado encargadas de hacer seguimiento
a la implementacién de la Ley de Cuotas, en particular, el Departamento Administrativo de la
Funci6n Puablica (DAFP); esto permite dar cuenta de los principales resultados cuantitativos de la
Ley y de las dificultades en el seguimiento de sus mandatos. También llevamos a cabo entrevistas
con expertas en el tema y actoras claves en el proceso de aprobacion de la Ley de Cuotas. Esto nos
permitié identificar y documentar algunos de los posibles efectos de esta normatividad. Ademas
de lo anterior, llevamos a cabo un andlisis de prensa con el fin de explorar c6mo se vio reflejado el
debate sobre la Ley de Cuotas y las acciones afirmativas en los medios de comunicacién.
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ELEMENTOS TEORICOS: LAS CUOTAS Y LOS EFECTOS DE LA LEY

En este apartado ofrecemos una breve presentacién de los principales elementos conceptuales
que orientaron el trabajo de investigacién realizado. En primer lugar, ubicamos teéricamente qué
son las cuotas, cudl es su relevancia frente a los derechos de las mujeres, y cémo pueden contribuir
a superar el déficit democratico de un régimen en el cual las mujeres estan excluidas en la prictica
del ejercicio del poder a través de su baja participacién en escenarios de decision. En segundo lugar,
explicamos brevemente cuales son los referentes conceptuales a partir de los cuales exploramos
los posibles efectos de la Ley de Cuotas (581 de 2000) en Colombia.

Las cuotas

las cuotas son un instrumento ampliamente utilizado por muchos paises alrededor del mundo
con el fin de enfrentar y superar la exclusion de ciertos grupos sociales tradicionalmente discrimi-
nados. Aunque diversos autores sitan su origen en la lucha contra la discriminacién racial iniciada
en Estados Unidos en la década de los cincuenta (Le6n y Holguin 2006: 44), se usan generalmente
para promover la inclusién de mujeres en los diversos ambitos de los cuales han estado tradicional-
mente excluidas, y en especial en el dmbito politico. En todo caso, pueden ser utilizadas también
para enfrentar la exclusién que sufren otros grupos sociales tradicionalmente discriminados.

En este sentido, el International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)
(2007) define las cuotas como: “una forma de accién afirmativa para ayudar a superar los obs-
taculos que les impiden ingresar en la politica del mismo modo que sus colegas masculinos” (p.
9). Para superar los obsticulos que impiden una participacién igualitaria en los cargos y érganos
de decision, las cuotas obligan a reservar un porcentaje (generalmente el 30%), para el grupo

tradicionalmente discriminado.

Las cuotas se fundamentan entonces tanto en el principio de la igualdad como en el recono-
cimiento de los derechos politicos y, en particular, el derecho a participar en los asuntos publicos
y en la toma de decisiones. Son de hecho herramientas disefiadas para avanzar en la igualdad real,
pues parten del reconocimiento de que algunos grupos sociales enfrentan condiciones estructu-
rales que obstaculizan su acceso al ejercicio de los derechos, y por tanto se requieren de medidas
diferenciales encaminadas a acelerar su participacion igualitaria en politica y en otros dmbitos de
decisi6n. Este tipo de medidas encuentran pleno respaldo tanto en el derecho internacional de

los derechos humanos, como en el derecho constitucional.

En efecto, tanto el sistema universal de proteccién de los derechos humanos, como el sistema
interamericano reconocen que el derecho a la igualdad y no discriminacién permite y obliga a los
Estados a adoptar medidas destinadas a que los grupos tradicionalmente discriminados o excluidos
puedan ejercer sus derechos en condiciones de igualdad. En este sentido, tanto la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP) reconocen que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno del
pais y a acceder, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas del mismo (arts. 21 y 25,
respectivamente). De manera similar, el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece que toda persona tiene derecho a acceder, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
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interpretado que de este derecho se deriva la obligacién de los Estados partes de generar “las
condiciones y mecanismos éptimos para que los derechos politicos puedan ser ejercidos de forma
efectiva, respetando el principio de igualdad y la no discriminacién” (Corte IDH 2005: parr. 195).

De manera més especifica, el derecho internacional de los derechos humanos reconoce que los
Estados deben “recurrir a las medidas especiales de cardcter temporal para remediar o compensar
situaciones estructurales de discriminacién histérica contra ciertos grupos y evitar que dicha dis-
criminacién se perpetiie” (CIDH 2011: parr. 36). Dichas medidas deben ser de caracter temporal,
pues deben desaparecer una vez se cumpla con su objetivo especifico, que debe estar enfocado
siempre en lograr que un grupo tradicionalmente discriminado pueda acceder al ejercicio iguali-
tario de sus derechos (Comité Cedaw, Recomendacién General 25). Para que sean consideradas
legitimas o conformes al marco general de derechos humanos, estas medidas deben ajustarse a los
principios de razonabilidad, objetividad y proporcionalidad, y deberfan dejar de emplearse una
vez conseguida una igualdad sustantiva sostenible (Comité DESC 2009: parr. 9). En consecuencia,
la adopcién de cuotas y otras acciones afirmativas para promover la igualdad real de las mujeres
en la participacién politica y en general en la toma de decisiones en el Estado resulta ajustada al
derecho internacional de los derechos humanos (CIDH 1999: cap. V).

En el dmbito constitucional, las cuotas también encuentran una clara fundamentacién. En
efecto, el articulo 13 de la Constitucién Nacional, al desarrollar el derecho a la igualdad, estable-
ce que “el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”. Esto ha sido interpretado por la Corte
Constitucional como una clara autorizacién para que el Estado adopte las acciones afirmativas
que resulten necesarias para garantizar que los grupos tradicionalmente discriminados o exclui-
dos puedan ejercer sus derechos en condiciones de igualdad. En consecuencia, la jurisprudencia
constitucional ha reconocido que las acciones afirmativas a favor de grupos discriminados resultan
ajustadas a la Constitucién, siempre que pasen por un test intermedio de razonabilidad, esto es,
cuando se trate de medidas adecuadas, necesarias y no constituyan una afectacién desproporcio-

nada de otros derechos.

Las cuotas son entonces medidas justificadas y necesarias desde el punto de vista juridico,
pero también lo son desde el punto de vista politico. Al ser medidas encaminadas a garantizar
la participacién igualitaria de grupos tradicionalmente discriminados o excluidos, constituyen
herramientas idéneas para promover la inclusién y fortalecer la democracia. En el caso de las mu-
jeres esto resulta especialmente relevante, pues a pesar de constituir casi la mitad de la poblacién
mundial, estin en general subrepresentadas en la toma de decisiones ptblicas y en los espacios de
participacion politica (CIDH 2011: parr. 122). La persistencia de la exclusién de las mujeres del
dmbito politico se debe a multiples factores, como ha sido documentado por diversos estudios en
la materia. Entre dichos factores se destacan la falta de mecanismos suficientes y adecuados para
conciliar las obligaciones familiares y las laborales, que tienden a afectar més a las mujeres que a
los hombres, debido a los roles que ellas tradicionalmente desempefian en la sociedad, asociados
con las funciones de cuidado; la existencia de estereotipos de género que subvaloran la capacidad
de las mujeres para participar en politica y en los procesos de toma de decisiones; un menor co-
nocimiento sobre los derechos y los mecanismos para exigirlos, y las caracteristicas mismas del

ejercicio del poder, que han sido definidas a partir de patrones de socializacién masculinos.
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Al respecto, Bernal (2005) destaca que las mujeres enfrentan mdltiples obsticulos para par-
ticipar en politica, que pueden ser agrupados en tres categorias fundamentales: i) obstaculos de
partida, relacionados con la carencia de destrezas, conocimientos y oportunidades para participar en
el juego politico en igualdad de condiciones con los hombres; ii) obsticulos de entrada, derivados
de la cultura en la que persisten estereotipos sobre los roles que deben desempenar las mujeres
en la sociedad, y que las alejan de la esfera publica, y iii) obsticulos de permanencia, que tienen
que ver con la forma como se desarrolla el quehacer politico (p. 18).

Como ha sido reconocido en el dmbito internacional, para que las mujeres logren una am-
plia representacién en la vida ptblica deben gozar de igualdad en el ejercicio del poder politico y
econémico, especialmente en el proceso de toma de decisiones (Comité Cedaw, Recomendacién
General 23). De alli la importancia de las medidas que, como las cuotas, promueven la igualdad
efectiva de las mujeres en los espacios de participacién politica y en los de toma de decisiones. Estas
medidas pueden ser entonces ttiles para lograr la igualdad efectiva de las mujeres en el dmbito de la

participacién politica y de la toma de decisiones publicas, lo cual resulta esencial para la democracia.

Sin embargo, la adopcién de cuotas puede también generar riesgos que deben ser enfrentados,
como el reto de que se conviertan en techos de cristal para las mujeres. Esto es, que se consideren
como la meta tdltima a la que pueden llegar, y no un paso més hacia la paridad (CIDH 2011). Las
cuotas solo pueden ser interpretadas como un mecanismo transitorio de igualacién, cuyo objetivo
tltimo debe ser contribuir a que haya igualdad real y efectiva y, en dltimas, paridad. Esta dltima
hace alusién a un concepto cualitativo que supone la redistribucién de poder en los diferentes
dmbitos de la vida, con miras a lograr la igualdad de género (CEPAL,2007; Zaniga 2005). Este
documento ha sido elaborado asumiendo que la democracia solamente resulta real y completa si

es auténticamente incluyente y paritaria.

Un segundo aspecto que se debe evitar es considerar que la mayor inclusién de las mujeres
garantiza automaticamente su plena representacién, que deberia ser el objetivo final de la partici-
pacién. Aunque contar con mds mujeres en los cargos de decisién y en politica resulta un objetivo
importante para la democracia, su cumplimiento no garantiza que haya una auténtica representa-
cién.! Sin embargo, las cuotas permiten avanzar en la creacién de una “masa critica”, esto es, no
solamente que haya mas mujeres, sino que su presencia contribuya a que opere un cambio cualitativo
en las relaciones de poder que permita a las mujeres, que inicialmente constituyen la minoria en
politica, utilizar los recursos de la institucién en la cual participan para mejorar su situacién y la

del grupo a la que pertenecen, con lo cual pueden acelerar el desarrollo (Dahlerup 1993: 176).

Teniendo en cuenta su importancia para los derechos de las mujeres y para la democracia, las
cuotas han sido ampliamente utilizadas en diversos paises, alcanzando un desarrollo considerable
a nivel comparado. Es asi como se han desarrollado distintos tipos de cuotas que tienen diferentes
fuentes.? Entre otras, es posible encontrar cuotas: i) para promover la participacién de las mujeres

LAl respecto, véanse los trabajos de Marfa Emma Wills, que destacan la importancia de distinguir entre inclusién y
representacién. En particular, Wills (2007) y Wills, (2005b).

2 La fuente de la cuota es importante, pues determina los érganos competentes para su interpretacién o reglamen-
tacién. En este orden de ideas, las cuotas pueden ser: i) constitucionales, que son aquellas que “se consagran

en el dmbito de las leyes fundamentales, preferentemente constituciones”; ii) legales, que son las “establecidas
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en las elecciones populares, y ii) destinadas a promover el nombramiento de mujeres en cargos
de decision en el Estado. Las primeras pueden adquirir a su vez diversas formas, como cuotas de
reserva de aspirantes potenciales, de nominaciones, y de candidatas que resulten elegidas (IDEA
2007: 19). La mayoria de las legislaciones han optado por exigir un porcentaje de mujeres en las
nominaciones o postulaciones a elecciones para cargos pﬁblicos.3 Dicho porcentaje generalmente
equivale al 30%, pues se ha considerado que con este, a pesar de que no se garantiza paridad, se
logra el objetivo de acelerar la participacion de las mujeres, generando una “masa critica”, a partir
de la cual se puede aumentar progresivamente su participacion y representacion. Sin embargo,
existen iniciativas excepcionales (un ejemplo es Uganda) que reservan escafios en el cuerpo legis-
lativo que pueden ser ocupados tinicamente por mujeres.

La cuota adoptada mediante la Ley 581 de 2000 corresponde al segundo tipo senalado. Por
tanto, no tiene como finalidad promover la participacién de las mujeres en las elecciones, sino
su nombramiento en los cargos decisorios del Estado. Este tipo de cuotas, aunque han adquirido
importancia, son menos utilizadas que las politicas. En Latinoamérica, por ejemplo, la mayoria
de paises cuentan con cuotas para cargos de eleccién popular,4 pero solo Colombia, Panama4 y

Ecuador han establecido legalmente la obligacion de incluir mujeres en los cargos de decisién.”

La Ley en mencién retine varias caracteristicas distintivas ademas de incluir una cuota destina-
da a promover la participacién de las mujeres. En primer lugar, la Ley 581, y en especial la cuota
en ella contemplada, tienen un dambito amplio de aplicacién. Asi, por ejemplo, no se limita a los
mds altos cargos del Estado, sino que incluye otros cargos decisorios. En efecto, la Ley distingue
entre los “cargos de maximo nivel decisorio” y “otros cargos decisorios”, pero establece que para
los dos casos debe operar la cuota. Esto la convierte en una Ley tnica y revolucionaria para la

época en la que se adoptd, pues deberfa cubrir una amplia gama de cargos al interior del Estado
(Jaramillo 2006).

En segundo lugar, esta Ley no se limité a adoptar esta cuota, sino que incluyé un amplio con-
junto de medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de las mujeres en los sectores publico
y privado. En este sentido, por ejemplo, contempla medidas destinadas a promover la creacién de
un plan nacional de estimulo a las mujeres y sefiala su contenido basico, indicando que este debe
contar con planes, programas y acciones que promuevan la equidad entre sexos, la capacitacién

de mujeres para el sector productivo, la superacién de obsticulos para que estas accedan a altos

en leyes. En América Latina las cuotas estdn previstas en las leyes electorales”; y iii) de aplicacién voluntaria,
que son aquellas en las cuales “algunos partidos politicos utilizan el sistema de cuotas en sus procedimientos de
seleccién de cargos internos” (IDEA 2007: 24).

3 El estudio sobre la aplicacién de cuotas se refiere a esta tendencia, asi: “por lo general, [las cuotas] establecen un
umbral minimo de mujeres y pueden aplicarse al ndmero de candidatas propuestas por un partido para la elec-
cién o adoptar la forma de escafios reservados en el Parlamento” (IDEA 2007).

*Los paises con cuotas de participacién politica incluyen: Argentina (1991), Bolivia (1997), Brasil (1997), Costa Rica
(1996), Ecuador (1997), Guyana (2000), Haiti (2005), Honduras (2000), México, Panamd, Pert, Paraguay y
Republica Dominicana.

> La Constitucién Politica de Ecuador consagra el principio de la paridad tanto en el sistema electoral, como para los
cargos de designacién. La Ley de Oportunidades en Panama establece que las mujeres deben ocupar al menos

el 30% de los ministerios, viceministerios, direcciones auténomas, semiauténomas y demas entidades.
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cargos en el sector privado, y la divulgacién de los derechos de las mujeres y sus respectivos meca-
nismos de proteccién. Ademas, sefiala que este plan debe proyectarse a nivel regional, es decir, las
autoridades de las diferentes entidades territoriales deben disenar este plan siguiendo los mismos
pardmetros del plan nacional.

Otras medidas que incluye se refieren a la obligacién del Departamento Administrativo de
la Funcién Pablica de enviar a las universidades la lista de los cargos vacantes y los requisitos de
cada uno; también contempla la promocién de la participacién de las mujeres en la sociedad civil,
que debe ser implementada mediante acciones promovidas por la Presidencia de la Republica, en
cabeza de la Direccién Nacional para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de Educacién Nacional
y otras autoridades de los diferentes érdenes territoriales. Ademas, sefiala que debe garantizarse
la participacién de mujeres en las diferentes comisiones colombianas en el extranjero, asi como
en los cursos que se dicten para funcionarios colombianos en el exterior. Por dltimo, ordena a las
diferentes autoridades laborales que verifiquen el cumplimiento de las normas en este ambito en
condiciones de igualdad, haciendo especial énfasis en el principio de “a trabajo igual salario igual”.
Esta Ley, entonces, tendria el potencial para convertirse en un instrumento destinado a promover
una mayor participacién e igualdad de las mujeres.

En tercer lugar, fue tramitada y aprobada como una Ley Estatutaria, pues regula derechos
fundamentales y estos temas, por mandato constitucional, solamente pueden ser reglamentados por
el procedimiento mds exigente que es caracteristico de dicho tipo de ley. Como estatutaria, tiene
un rango superior al de las otras leyes y, ademas, para llegar a convertirse en ley, después de que
el Congreso aprobé el articulado definitivo, pas6 por revision de la Corte Constitucional. Dicha

revisién fue clave para la determinacién del alcance de sus mandatos, como se indica a continuacién.

En el andlisis de constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria la Corte Constitucional
parti6 de la constatacién de que las mujeres se encontraban subrepresentadas en el sector publico,
lo cual es especialmente grave si se tiene en cuenta que constituyen la mitad de la poblacién del
pais. Luego de un andlisis detallado de la participacién de las mujeres en los cargos de decision del
Estado, la Corte afirmé que la precaria representacién de la mujer “obedece a un criterio irracional
de discriminacién, mds que a supuestos factores de inferioridad natural o de formacién cultural y
académica”, como lo demuestra el hecho de que en la carrera administrativa, en la que los cargos
se proveen por el sistema de méritos, “la representacién de la mujer llega incluso a sobrepasar a la

del hombre” (Corte Constitucional, sentencia C-371 de 2000, M. P. Carlos Gaviria Diaz).

De acuerdo con dichas constataciones, la Corte encontré que era necesario remover los
obstdculos que impiden la participacién igualitaria de la mujer. En consecuencia, dado que la
Ley de Cuotas incluye medidas afirmativas que permitirian superar dichos obsticulos y cumplir
con los mandatos constitucionales que ordenan garantizar la igualdad de las mujeres (arts. 13y
40), la Corte encuentra que en general las disposiciones aprobadas por el Congreso resultaban

pertinentes y necesarias.®

© En relacién con las acciones afirmativas, la Corte afirmé en dicha sentencia que son “politicas o medidas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social,
cultural o econémico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente

un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representacion”, y que se ajustan a la Constitucién, pues
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Junto a las constataciones generales, la Corte llevé a cabo el andlisis de cada una de las dispo-
siciones aprobadas. En este sentido, encontré que la cuota del 30% de mujeres para los cargos de
los niveles decisorios de las diferentes ramas del Poder Pablico propende por la igualdad material
entre hombres y mujeres, ya que pretende corregir una situacién de desigualdad presente en los
altos cargos del sector publico. En consecuencia, dicha cuota, a pesar de establecer un trato dife-
renciado en favor de las mujeres, es justificada y se ajusta a la Constitucién. En relacién con esta
medida aclaré que debe interpretarse no como un méximo, sino como un minimo de inclusién
de las mujeres; ademds sefialé de manera enfética que el 30% en el maximo nivel decisorio, y
el 30% en otros niveles de decisién debe aplicarse a cada nivel de cargos y en todos los 6rdenes
territoriales, y no de manera a global. En este sentido, la Corte Constitucional senalé:

[a] manera de ejemplo, significa que 30% de los Ministerios, 30% de los Departamentos Adminis-
trativos, 30% de las Superintendencias, etc., deben estar ocupados por mujeres y no, como algunos
de los intervinientes lo sugieren, que sumados todos los cargos, el 30% de ellos corresponde a la po-

blacién femenina, independientemente de si se nombran solo ministras, o solo superintendentes, etc.

En sintesis, no se trata de una cuota agregada para todos los cargos directivos, sino especitica

para los diferentes niveles decisorios.

Asimismo, indicé que la implementacién de la cuota deberfa realizarse de forma paulatina
y procurando que en las designaciones donde concurran varias personas o entidades las mujeres
cuenten con una representacién considerable. La Corte estuvo de acuerdo con las exclusiones
que hizo la ley a los cargos sujetos a la cuota (carreras judicial, administrativa, especiales, etc.), y
ademds senalé que la determinacion de los cargos sujetos a la medida debe hacerse a través de los
sistemas de nomenclatura de los cargos publicos.

Sobre los sistemas de designacién por ternas y listas, la Corte indicé que la inclusién de mu-
jeres en cada una de ellas (minimo una mujer en las ternas y minimo el 50% de mujeres en las
listas) es una medida acorde con la Constitucién. Sin embargo, con respecto a la conformacién
de las ternas, la Corte afirmé que la inclusién de minimo una mujer no es un requisito inexorable

cuando en la composicién de la terna confluyen diferentes entidades.

En relacién con la disposicién que ordenaba llenar con mujeres los cargos vacantes hasta
cumplir el porcentaje exigido en el articulo 4 (la cuota del 30%), la Corte sefalé que tal medida
resulta desproporcionada, ya que imponia una carga excesiva a los hombres que aspirasen a dichos
cargos. Por tanto, la medida no pasé el juicio de proporcionalidad, por no ser necesaria, y en
consecuencia fue declarada inexequible. Sin embargo, se entiende que con el paso del tiempo, el
minimo del 30% debe cumplirse para todos los cargos que cubre la Ley.

Respecto a la disposicién que contemplaba una cuota también para los partidos politicos,
tanto para la conformacién de sus mesas directivas como para la conformacién de las listas para los
cargos de eleccién popular, la Corte consideré que era inconstitucional de plano, puesto que para
la fecha en la que se realiz6 el estudio de la medida, la Constitucién prohibia al Estado interferir

en la organizacién y autodeterminacién de los partidos politicos.7

pretenden garantizar la realizacién del derecho a la igualdad (Corte Constitucional, sentencia C-371 de 2000).

7 Esta prohibicién fue posteriormente eliminada mediante reforma constitucional en el afio 2009, por lo cual la cuota
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En suma, aunque la Corte ratific6 la importancia de las medidas afirmativas como herramientas
de correccién de las desigualdades y enfatizé la importancia del papel del Estado en la promocién
de la igualdad y la participacién de las mujeres, eliminé medidas que podrian haber sido claves para
contrarrestar la desigualdad y subrepresentacién de las mujeres, y en algunos casos incluso redujo
la fuerza normativa de algunos de sus mandatos. Esto tltimo se evidencia, por ejemplo, en rela-
cién con las ternas, en especial aquellas en cuya conformacién concurren diferentes instituciones,
en las que la cuota se hizo no obligatoria. A pesar de lo anterior, la Ley conservé la esencia de su
propésito, que era promover la igualdad en la participacién de las mujeres en los cargos decisorios.

Los efectos de las leyes: entre lo instrumental y lo simbélico

Un elemento conceptual que resulté de la mayor relevancia para el desarrollo metodolégico
del documento es la idea de que el impacto que ha tenido la Ley de Cuotas, luego de diez afios de
su promulgacién, no solo deberia analizarse desde el punto de vista instrumental, esto es, toman-
do en consideracién el nivel de cumplimiento de sus mandatos especificos, pues el derecho y los
derechos tienden a tener también una dimensién simbélica importante. En este sentido, uno de
los presupuestos conceptuales fundamentales es que una ley puede producir diferentes tipos de
efectos, incluso mds alla del cumplimiento de los objetivos para los cuales fue aprobada (Garcia
Villegas, 1993, y Scheingold, 2004). En este sentido, para evaluar su impacto eventual o nivel de
cumplimiento, retomamos la propuesta tedrica y metodolégica desarrollada por autores como
Garcia Villegas (1993), en su obra La eficacia simbdlica del derecho, y Rodriguez y Rodriguez (2010) en

el libro Cortes y cambio social. Cémo la Corte Constitucional transformd el desplazamiento forzado en Colombia.

En particular, asumimos que las leyes cuentan con diferentes tipos de efectos, que si bien
pueden diferenciarse, no se desligan. Estos efectos los dividimos en instrumentales y simbdlicos. Los
primeros se refieren a los cambios materiales en la conducta de individuos o grupos, lo cual puede
verse reflejado principalmente en la materializacién de los mandatos de la ley, y especificamente
para el caso de la Ley de Cuotas analizada, en lo que respecta al nimero de mujeres en los cargos
de los altos niveles decisorios del Estado y la adopcién de medidas y politicas encaminadas a pro-

mover la participacién de las mismas.

Por su parte, los efectos simbélicos consisten en cambios en las ideas, las percepciones y los
imaginarios sociales, a través de los cuales se tienden a promover cambios politicos y sociales.’
Esto puede evidenciarse en los discursos que revelan los imaginarios alrededor de esta inclusién
de las mujeres, y cual ha sido el cambio o la permanencia de los argumentos al respecto. En la
medida en que dichos discursos e imaginarios son tan dificiles de evaluar, optamos por incluir
como metodologia de trabajo la realizacién de entrevistas a expertas y un anélisis de prensa. Para
llevar a cabo este dltimo revisamos todos los articulos de El Tiempo y Semana que presentan mu-

de 30% de mujeres en listas para cargos de eleccion popular incluida en la Ley de reforma politica del afio 2011
fue declarada exequible por la Corte Constitucional.

8 1a idea que subyace a este planteamiento es que los derechos tienen una significacién politica importante. Se
desarrollan en un dmbito discursivo en el que se enfrentan con relatos que intentan contrarrestar sus efectos,
pero en todo caso tienden a constituirse como un recurso politico que, bajo ciertas condiciones, puede incluso

promover la movilizacién politica colectiva (Scheingold, 2004).
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chos de los debates que se han dado, en particular en el periodo comprendido entre el afio 1999
y el afio 2010. Este periodo fue elegido con el fin de contar con informacién sobre los debates
previos a la aprobacién de la Ley, y los posteriores a la misma. Igualmente, quisimos introducir
una dimensién instrumental de estos efectos con el fin de mostrar cémo el impacto simbélico ha
permitido articular diferentes dindmicas en torno a la reclamacién del cumplimiento de la Ley,

promoviendo a su vez cambios en la conducta de los individuos.

Para poder evaluar los efectos instrumentales de la Ley de Cuotas, desde el punto de vista
metodolbgico optamos por identificar: i) sus objetivos generales, expresados por quienes parti-
ciparon en su proceso de aprobacién en el Congreso; y ii) sus objetivos concretos, a través de la
determinacién de sus mandatos especificos. Esto con el fin de establecer qué logros debian es-
perarse de la Ley y, a partir de ello, poder evaluar hasta dénde se ha llegado en su cumplimiento.

Para identificar los objetivos de la Ley de Cuotas revisamos la exposicién de motivos y las
intervenciones realizadas por los congresistas dentro de los debates de la misma. Esto nos llevé
a revisar de manera detallada las gacetas del Congreso en las cuales se encuentran recogidas las
discusiones que se dieron previamente a la aprobacién de la Ley 581 de 2000.

Esta revision permiti establecer que la aprobacién de la Ley se impulsé con finalidades
amplias, como lograr una mayor igualdad en el ejercicio de los derechos por parte de las mujeres,
en especial en lo relacionado con la participacién en politica. En la exposicién de motivos de la
senadora Viviane Morales (Gaceta 159 de 1998) se establecen como objetivos generales: i) el re-
conocimiento de los derechos de las mujeres; ii) el cumplimiento de la obligacién constitucional
de igualdad real, particularmente en materia de participacién en cargos decisorios por parte de
las mujeres; y iii) la apertura de espacios para innovar en las practicas politicas para que se dé un

desarrollo de las mujeres y de la sociedad en su conjunto.

Los tres objetivos mencionados se reafirman en la Gaceta 12 de 1999 por el representante
Emilio Martinez Rosales, quien considera que los objetivos de la Ley incluyen fortalecer las ac-
ciones afirmativas para alcanzar la igualdad real entre hombres y mujeres, y el reconocimiento de
las mujeres como actoras fundamentales dentro de la sociedad democriética. En la Gaceta 219 de
1998, la senadora Margarita Londofio incorpora el objetivo general de lograr la consolidacién de
un terreno favorable para que se dé la participacién politica de las mujeres, dar cumplimiento a
los compromisos internacionales adquiridos por Colombia en esta materia, especialmente frente
a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (como también se describe en la Gaceta 12 de
1999), y lograr unos minimos de participacién de las mujeres en altos cargos decisorios y otros
cargos. En la Gaceta 219 de 1998, de acuerdo con la mencionada senadora, y en la Gaceta 12 de
1999, en ponencia del representante a la Camara Emilio Martinez Rosales, se sefiala también el

objetivo de promover una mayor participacién de las mujeres en el sector privado.

A partir de esos objetivos generales, a lo largo del debate legislativo se fueron perfilando al-
gunos objetivos especificos. Estos se encuentran reflejados, por ejemplo, en la Gaceta 12 de 1999
que retoma la ponencia para primer debate del proyecto de Ley, realizada por el representante
Martinez Rosales. Asi, se indica la necesidad de alcanzar en el corto plazo el 30% de participacién
en cargos de alto nivel decisorio, y a largo plazo el 50% para lograr una masa critica. Se busca

también alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres en el nombramiento de ternas y listas. Otro
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de los objetivos, de acuerdo con los debates legislativos, serfa lograr un mayor equilibrio y justicia
a la hora de considerar candidatos en el proceso de seleccién para concursos de méritos.

Se deseaba incrementar el acceso de las mujeres al mercado laboral y a la igualdad de con-
diciones en el mismo, con base en informacién brindada sobre oportunidades de trabajo por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (en adelante DAFP) y politicas de igualdad
de remuneracién. En la misma linea, se buscaba una mayor participacién femenina en eventos
internacionales para que estas tuvieran mds influencia en las decisiones politicas y econémicas.
Otro de los objetivos era aumentar la participacién de las mujeres en los partidos politicos. A su

vez, se buscaba dar apoyo a las ONG que trabajan por los derechos de las mujeres.

La mayoria de estos elementos, que se pueden rastrear en las gacetas del Congreso que recogen
los debates legislativos, terminaron finalmente reflejados en un articulado aprobado que contenia
un conjunto amplio de medidas destinadas a promover la participacién efectiva de las mujeres
en cargos decisorios del Estado y del sector privado, asi como a promover su igualdad efectiva en
otros dmbitos publicos.

Los objetivos especificos de la Ley son entonces miltiples. Aunque es conocida como Ley de
Cuotas, no solamente incluye disposiciones destinadas a regular la forma como deben entenderse
y aplicarse las cuotas, sino que contempla otro conjunto importante de mandatos dirigidos a pro-
mover la igualdad de las mujeres en los més altos cargos decisorios del sector publico y privado,
asi como en la toma de decisiones. En este sentido, por ejemplo, la Ley establece la obligacién de
desarrollar medidas tendientes a promover la participacién de las mujeres en todas las instancias
de decision de la sociedad civil (art. 9), para lo cual las autoridades nacionales competentes tienen
que desarrollar un plan que incluya, entre otras, acciones dirigidas a educar a los colombianos en

la igualdad entre los sexos y la promocién de los “valores de la mujer”.

Para efectos de este documento priorizamos tres objetivos explicitos de la Ley, que pueden ser
rastreados tanto en los debates legislativos como en el texto que fue aprobado. Dicha priorizacién
se llevé a cabo a partir de la consideracién de las finalidades generales senaladas anteriormente y
de las discusiones que se dieron en el Congreso en torno a los objetivos especificos que deberifa
alcanzar la Ley. El primero, referido a garantizar que haya al menos un 30% de mujeres en los cargos
decisorios del Estado; el segundo, consistente en lograr la igualdad entre hombres y mujeres en
las ternas conformadas para proveer altos cargos dentro del Estado, y el tercero, que se concreta
en disefar e implementar politicas destinadas a promover una mayor participacién de las mujeres.
Para analizar el nivel de cumplimiento de estos tres objetivos especificos hemos establecido tres
indicadores que permitan medir tres de los principales efectos instrumentales que se esperaba
alcanzar con la Ley de Cuotas aprobada en el ano 2000 (tabla 1).

En relacién con los efectos simbélicos no desarrollamos indicadores, pues al principio de
la investigacién no era del todo claro que fuera posible identificarlos. Sin embargo, ellos fueron
emergiendo en las entrevistas, a través de las cuales logramos reconocer que la Ley de Cuotas ha
tenido impactos que van mds alla de los instrumentales, y que pasan por el cambio en las ideas y
los imaginarios de actores claves y de la sociedad en general. Estos efectos seran desarrollados en

la siguiente seccién del documento.
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TABLA 1.
OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA LEY PRIORIZADOS
Y LOS INDICADORES PARA MEDIR SUS EFECTOS INSTRUMENTALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS EFECTOS INSTRUMENTALES

Alcanzar el 30% de participacion politica de | Namero de cargos ocupados por hombres y por mujeres
las mujeres, y en el largo plazo el 50%, con | a partir de 2000.
el fin de lograr una masa critica.

Lograr igualdad entre hombres y mujeres Numero de hombres y de mujeres incluidos en ternas destinadas a nombrar
en el nombramiento de ternas y listas. cargos claves dentro del Estado (Defensoria del Pueblo, Procuraduria
General, Contraloria General, Fiscalia General y Corte Constitucional).

Promocion de la participacion de las mujeres | Numero de las politicas desarrolladas a partir de la Ley,
en los dmbitos pablico y privado. con el fin de promover una mayor participacion de las mujeres
en cargos de toma de decision en los sectores publico y privado.

EFECTOS DE LA LEY DE CUOTAS

En esta seccién del documento mostramos los efectos de la Ley de Cuotas que hemos identi-
ficado. Se presentan siguiendo la distincién propuesta entre efectos instrumentales y simbélicos.
En los primeros se encuentran todos aquellos que tienen que ver con el nivel de cumplimiento
material de los objetivos especificos y explicitos de la Ley contenidos en sus mandatos principales.
En concreto, si se ha cumplido con mantener un 30% de mujeres en los altos cargos del Estado,
y si dicho porcentaje ha tendido a subir 0 no. Como se indicé anteriormente, tomamos en cuenta
también si se ha aplicado la Ley en relacién con la conformacién de ternas y si se han desarrollado
los planes, programas y politicas para promover ordenados por la Ley.

Como parte de los efectos simbdlicos incluimos todos aquellos que tienen que ver con mantener
en la agenda publica un debate constante sobre la necesidad de incluir mujeres en los cargos de
decisién y en las ternas conformadas para suplir dichos cargos. También, en este grupo de efectos
incluimos aquellos que tienen que ver con la visibilizacién del déficit democrético que existe en
el pais como consecuencia de la exclusién de las mujeres de los cargos de decisién dentro del
Estado y en el sector privado. Ademads, incluimos en dicha categoria un efecto interesante de la
Ley que ha sido la movilizacién social destinada a exigir el cuamplimiento de la cuota. Estos efectos
simbélicos tienen a su vez una dimensién instrumental importante, ya que a rafz de las discusiones
sobre el tema y el posicionamiento en el debate publico, se abren vias para darle mayor eficacia
ala Ley y para construir otros mecanismos que actGen de manera conjunta para lograr la mayor
participacién de mujeres en el sector publico.

Efectos instrumentales

Este primer grupo de efectos de la Ley de Cuotas evidencia la forma y los resultados de su
implementacién. En este sentido, un andlisis de estos efectos sirve a su vez como un diagnéstico
de su grado de cumplimiento. Antes de presentar los resultados obtenidos, consideramos relevan-
te precisar sus dmbitos de aplicacién y sus mandatos mas importantes. El principal se encuentra

consagrado en su articulo 4, el cual dispone que debera garantizarse que:
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a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio,” de que trata el
articulo 20, serdn desempefiados por mujeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, ¥ de que trata el

articulo 3o, serdn desempefiados por mujeres.

El mandato del articulo 4 no aplica para “los cargos pertenecientes a la carrera administrativa,
judicial u otras carreras especiales, en las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan en el
mérito”, tampoco aplica a los cargos de seleccion y a los que se proveen por el sistema de ternas
y listas (art. 5). Sin embargo, la composicién de ternas cuando estas no dependan de diferentes
entidades, debe incluir como minimo una rnujer;11 adicionalmente, en los cargos que deberin
proveerse por el sistema de listas, estas deben estar conformadas por hombres y mujeres en igual
cantidad (art. 6).

Igualmente, a lo largo de la Ley se destaca la orden dada al Gobierno Nacional principalmente,

de promover la participacién de las mujeres en los diferentes sectores de la sociedad tanto privados

como piblicos, articulos 9, 10, 11y 15.12

9 El articulo 2 de la Ley 581 define “méximo nivel decisorio” como el que corresponde a quienes ejercen los cargos
de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y 6rganos del poder publico, en los niveles nacional, de-
partamental, regional, provincial, distrital y municipal.

10 K] articulo 3 de la Ley 581 define “otros niveles decisorios” como los que correspondan a cargos de libre nom-
bramiento y remocion, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demas
6rganos del poder publico, diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que tengan atribuciones de
direccién y mando en la formulacién, planeacién, coordinacién, ejecucién y control de las acciones y politicas
del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos
de libre nombramiento y remocién de la rama judicial.

' La Corte Constitucional declaré parcialmente exequible el articulo 6 de la Ley 581 de 2000 e hizo precisiones
sobre su interpretacion que senalamos en la parte introductoria.

12 Articulo 9. Promocién de la participacién femenina en el sector privado: la Presidencia de la Republica, en cabeza
de la Direccién Nacional para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de Educacién Nacional, los gobernadores,
alcaldes y demds autoridades del orden nacional, departamental, regional, provincial, municipal y distrital,
desarrollaran medidas tendientes a promover la participacién de las mujeres en todas las instancias de decisién

de la sociedad civil.

Articulo 10. Instrumentos basicos del Plan Nacional de Promocién y Estimulo a la Mujer: el plan debera contener

como instrumentos bdsicos, de cardcter obligatorio, para alcanzar los objetivos mencionados, los siguientes:
a) Educacién a los colombianos en la igualdad de sexos y promocién de los valores de la mujer;

b) Acciones positivas orientadas a la comprensién y superacién de los obsticulos que dificultan la participacién

de la mujer en los niveles de decisién del sector privado;

¢) Capacitacién especializada de la mujer en el desarrollo del liderazgo con responsabilidad social y dimensién
del género;

d) Disposicién de canales efectivos de asistencia técnica;

e) Divulgacién permanente de los derechos de la mujer, mecanismos de proteccién e instrumentos adecuados

para hacerlos efectivos.

PARAGRAFO. Para el desarrollo de los instrumentos contemplados en los literales a) y e), el plan deberd
adoptar medidas orientadas a mejorar la calidad de la educacién, mediante contenidos y practicas no sexistas,

que promuevan la formacién de hombres y mujeres para compartir tareas de hogar y crianza; asimismo, se dard
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En suma, como lo hemos sefialado, presentaremos los efectos de la Ley de Cuotas, teniendo
como indicadores, i) el cumplimiento del 30% de mujeres en los cargos decisorios del Estado, ii)
la inclusién de mujeres en las ternas y listas y ii) el desarrollo de planes y programas que fomenten
la participacién de las mujeres, los cuales serdn desarrollados a continuacién en ese orden.

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL 30% DE MUJERES EN ALTOS CARGOS
DEL NIVEL NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

En esta seccién del documento nos ocupamos de analizar si se ha cumplido con mantener
al menos 30% de mujeres en los cargos decisorios del Estado, y si la Ley ha tenido un efecto
instrumental al promover el aumento de mujeres en dichas instancias. Para ello, ofrecemos un
acercamiento al porcentaje de mujeres que han llegado a los cargos decisorios del Estado, tanto a
nivel nacional, como departamental y municipal, desde la entrada en vigencia de la Ley.

Como lo senalamos, tomamos como principal insumo los informes producidos por el DAFP
sobre el cumplimiento de los mandatos del 30% de mujeres en los distintos cargos decisorios, por
tratarse de la tinica institucion que hace seguimiento cuantitativo permanente, por mandato legal,
del cumplimiento de la cuota. Nuestro propésito inicial era analizar de manera desagregada por
niveles decisorios, territorial y tipo de cargos, el porcentaje de mujeres que han llegado a cargos
de decisién. Sin embargo, no fue posible hacerlo con los datos oficiales producidos por el DAFF,
pues la metodologia utilizada para la construccién de los informes no desagrega los cargos perte-
necientes al maximo nivel decisorio y los cargos que hacen parte de los otros niveles de decisién.
Esto es, los informes producidos por el DAFP han tomado como pardmetro de cumplimiento el
30% en todos los cargos directivos de las entidades (agregando todos los cargos del maximo nivel
decisorio y de otros niveles).

Esto tuvo implicaciones metodoldgicas importantes para el andlisis, pues fue imposible
desagregar entre maximo nivel y otros niveles decisorios, asi como desagregar por tipo de cargo.
Pero ademas, esta metodologia no refleja el verdadero alcance de la Ley, pues desconoce que la
cuota no es global sino referida a cada tipo de cargo, como precisé la Corte Constitucional al
analizar la constitucionalidad de la Ley 581 de 2000. En todo caso, al no haber otra informacién
disponible sobre el cumplimiento de los mandatos de la ley desde su entrada en vigencia hasta
la actualidad, hemos optado por presentar la informacién agregada tal como se encuentra en los
informes del DAFP.

especial atencién a los programas de alfabetizacién dirigidos a la poblacién femenina.

Articulo 11. Planes regionales de promocién y estimulo a la mujer. Los gobernadores y alcaldes preparardn planes
departamentales, municipales y distritales de promocién y estimulo a la mujer, que deberén ser presentados ante

la corporacién administrativa de eleccién popular correspondiente, a fin de obtener su aprobacién.

Estos planes se regirdn en su formacién, adopcion, desarrollo y cémputo de plazos, por las disposiciones de la

presente ley.

Articulo 15. Apoyo a organizaciones no gubernamentales. El Gobierno promoverd y fortalecerd las Entidades

No Gubernamentales con trayectoria en el trabajo por los derechos y promocién de la mujer.
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Maximo nivel decisorio y otros niveles de decision

En primer lugar, sobre la inclusién de minimo el 30% de mujeres en los niveles senalados
precisaremos cuales son los cargos que estarian sujetos al mandato. Estos se refieren fundamen-
talmente a los niveles directivos!? de las entidades de las tres ramas del Poder Pablico, érganos de
control y vigilancia, Registraduria Nacional del Estado Civil, entidades territoriales (gobernaciones,
alcaldias capital de departamento, municipios) y entidades del nivel central y descentralizado. Te-
niendo en cuenta lo anterior, haremos una exposicién comparativa de acuerdo con la informacién
encontrada en los informes de seguimiento al cumplimiento de la Ley hechos por DAFE, que estan
disponibles desde el afio 2004 hasta el afio 2010 (tabla 2).

TABLA 2.
PORCENTAIE DE MUJERES EN CARGOS DE NIVEL DECISORIO DEL ORDEN NACIONAL
Entidades y organismos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rama ejecutiva 36,3 34,7 35,6 35 39 40 40
Organismos auténomos 21,3 28,5 29,4 40 30 25 32,1
Organismos de vigilancia y control 36,3 39,9 435 40 42 36 35,7
Registraduria nacional 333 32,1 37,7 37 37 35 36,3
Rama judicial * * 20 24 26 22,5 26,4
Rama legislativa * * 23 28 30 25 25

Fuente: informes sobre el cumplimiento de la Ley de cuotas del DAFP, 2004-2010.

Con el fin de evidenciar mas claramente los resultados hemos optado por sefialar en negrilla
aquellos periodos en los cuales no se ha alcanzado el 30% minimo requerido. Los asteriscos re-
presentan los periodos para los cuales no se cuenta con datos. En este punto es importante aclarar
que se incluye la rama legislativa, pero no en lo referido a los cargos de eleccién popular, pues a
ellos no aplica la cuota consagrada en la Ley 581 de 2000, sino a los de designacién, es decir, a
todos aquellos puestos del Congreso diferentes a los congresistas y que en general tienen labores
administrativas. En el mismo sentido, con respecto a la rama judicial, se excluyen los cargos de
carrera judicial, pero se incluyen cargos administrativos asi como otros no sometidos a carrera de
la Fiscalia General de la Nacién y el Instituto de Medicina Legal, por ejemplo. En todos los casos

las cifras corresponden a las reportadas directamente por las instituciones al DAFP,

El consolidado de datos anuales por cada entidad u organismo del orden nacional representa
el promedio de mujeres en cada uno de los cargos por proveer en cada sector. Estas cifras permiten

evidenciar, en primer lugar, la dificultad persistente en el cumplimiento de la Ley de Cuotas dentro

3 De acuerdo con el articulo 4 tanto del decreto 770 como del decreto785 del 2005, los cargos del nivel directivo
comprenden los empleos a los cuales corresponden funciones de direccién general, de formulacién de politicas
institucionales y de adopcién de planes, programas y proyectos. Anteriormente este tema estaba regulado por
el Decreto-Ley 1569 de 1998, que para el nivel directivo contaba con la misma definicién que los decretos

posteriores.
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de las ramas judicial y legislativa principalmente; en estas dos, el promedio presentado muestra
una tendencia muy por debajo del mandato exigido.

En segundo lugar, se muestra que entidades como la Registraduria Nacional y los organismos
de vigilancia y control, a lo largo del periodo analizado han cumplido con la Ley de Cuotas, pues las
mujeres en los cargos decisorios superan el 30% de manera consistente. Sin embargo, en general,
incluso en estas instituciones no se supera el 40% de mujeres en los cargos directivos. Esto podria
sugerir que la Ley de Cuotas no ha contribuido durante su periodo de vigencia a superar de manera
decidida el techo de cristal en cuanto al posicionamiento de las mujeres en cargos directivos. Esto
serfa consistente con el andlisis de los cargos de otros niveles de la administracién en relacién con
los cargos del méximo nivel decisorio, pues en los primeros, que son de menor jerarquia, tenderia
a existir mayor presencia femenina que en los segundos. Al respecto, al tomar en consideracién los
primeros informes del DAFP en los que si se presentaba de manera desagregada el nivel de parti-

TABLA 3.
PORCENTAIE DE MUJERES EN LOS DIFERENTES NIVELES
DE LA ADMINISTRACION PARA LOS ANOS 2003-2005

Entidad Nivel 2003 2004 2005
Rama ejecutiva Asesor 50,60 53,30 50,70
Ejecutivo 37,60 40,70 41,10
Profesional 50,00 60,70 54,70
Técnico 52,50 61,40 43,80
Asistencial 46,60 30,49 43,51
Organos auténomos | Asesor 4483 40,00 46,92
Ejecutivo 35,08 26,67 48,70
Profesional 35,17 44,56 49,55
Técnico 36,35 37,17 37,87
Asistencial 58,01 56,98 60,03
Organos de vigilancia | Asesor 49,24 47,88 45,90
y control Eiecutivo 42,24 21,36 38,82
Profesional 49,75 40,00 49,53
Técnico 47,80 26,67 45,09
Asistencial 59,16 44,56 64,97
Organizacion Asesor 35,29 31,58 38,89
electoral Ejecutivo 0 0 0
Profesional 49,32 54,15 56,48
Técnico 40,32 39,05 39,86
Asistencial 62,99 63,81 62,94

Fuente: informes sobre el cumplimiento de la ley de cuotas del DAFP.
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cipacién femenina en los cargos de otros niveles del sector publico (asesor, ejecutivo, profesional,
técnico y asistencial), pareceria confirmarse la tendencia de que a las mujeres les cuesta mas llegar
a los mds altos cargos. La tabla 3 ofrece los datos desagregados disponibles, que corresponden a
los anos 2003, 2004 y 2005, y se concentran en algunos dmbitos institucionales del Estado. En
los tres anos sobre los cuales hay registros se puede apreciar que las mujeres representaban un

porcentaje considerable de los cargos de niveles inferiores al directivo.

Estas cifras, al menos en principio, podrian demostrar que las mujeres se ubican mayormente
en los niveles de menor jerarquia, donde alcanzan una presencia que llega a oscilar entre el 50 y
el 60%. La tendencia también es clara si se analizan las cifras de participacién de las mujeres en la
administracién publica y se les compara con su participacién en los mas altos cargos de la misma.
La relacién que se derivarfa de dicha comparacién permitiria ver una clara pirdimide en la cual, a
medida que aumenta el nivel de importancia del cargo hay menos mujeres. Esta situacién pareceria
presentarse tanto antes como después de la Ley de Cuotas, aunque posiblemente mdas dramatica-

mente antes que después. En relacién con el periodo anterior al ano 2000, Wills (2005) sefiala que:

... las mujeres eran mayoritarias a nivel administrativo pero a medida que se ascendia hacia el nivel
de direccién, su presencia descendia significativamente. AGn en 1999, segin cifras de la Consejerfa
Presidencial para la Equidad de las Mujeres (CPEM), aunque el 42,9% del total de servidores publicos

eran mujeres, su presencia en las maximas instancias de decisién alcanzaba apenas a representar el 15%.

Después del 2000, aunque la presencia de mujeres seguiria siendo porcentualmente mayor
en los cargos de menor jerarquia que en los directivos, el aumento de mujeres en estos tltimos

hace que la pirdmide se haga menos dramdtica, pues los cargos mds altos tendrian mas mujeres.

Finalmente, al analizar las cifras previas a la Ley y las posteriores, es posible asumir que esta
habria tenido un efecto importante también en el aumento de las mujeres que participan en estos
niveles. De acuerdo con Wills, en la década de los ochenta, para el afio 1988 habia 27,8% en
cargos asesores y 21,49 en cargos ejecutivos (Wills, 2005b, p. 7). Para 1995 estas cifras se habian
modificado, pues ya las mujeres representaban “mads del 40% de las asesorias y el 25% de los cargos
ejecutivos” (p. 8). Mientras que para el afio 2003 —cuando ya se encontraba en vigencia la Ley
de Cuotas—, segun los informes del DAFF, el nimero de mujeres en el nivel asesor, representaba
el 44,9% y en el nivel ejecutivo el 37,5%.

En tercer lugar, los resultados obtenidos del consolidado de las entidades para el periodo
2004- 2010 sugerirfan que incluso en los mejores casos, que serfan aquellos en los que se tiende
a cumplir con el minimo requerido por la Ley (30%), la cuota habria tenido un alcance limitado
en lo que tiene que ver con el aumento progresivo y sostenido de la participacién de las mujeres
en los cargos de niveles decisorios del orden nacional. Para apreciarlo con mayor claridad, la gra-
fica 1 muestra el porcentaje de participacién de las mujeres en la rama ejecutiva, los organismos
auténomos, los érganos de vigilancia y control, y la organizacién electoral a nivel nacional, que son

aquellos sectores para los que se cuenta con informacién para todos los anos del periodo analizado.

La grifica 1 muestra que solo habria un aumento progresivo, aunque menor, en la rama
ejecutiva, pero no asi en las otras ramas analizadas. En el caso de los organismos auténomos, por
ejemplo, después de un aumento significativo para el ano 2007, en los anos siguientes volvié a
decrecer la presencia de mujeres en los cargos analizados, y solo hasta el 2010 se habria dado un
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GRAFICA 1
PORCENTAJE DE MUJERES EN EL MAXIMO NIVEL DECISORIO
DEL ORDEN NACIONAL (2004-2010)
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Fuente: informes sobre el cumplimiento de la ley de cuotas del DAFP.

nuevo incremento, aunque no tan signiﬁcativo como para alcanzar el afio con mayor presencia
femenina. En el caso de la organizacién electoral, aunque para el afo 2010 habria un mayor por-
centaje de mujeres que para el 2004, es solo levemente mayor, y no corresponde al mayor obtenido.

A pesar de que las cifras analizadas no muestran un cumplimiento consistente de los manda-
tos de la Ley en todos los ambitos en los que deberia aplicarse la cuota del 309, ni muestran una
tendencia progresiva al aumento de mujeres en los puestos de decision, en relacién con los cargos
del nivel decisorio nacional la Ley parecerfa en todo caso haber contribuido en algo a aumentar
la presencia de mujeres. En este sentido, comparativamente con afios anteriores a la entrada en
vigencia de la Ley de Cuotas pareceria presentarse un aumento importante en la participacion de

las mujeres.

Con el fin de analizar sila Ley 581 de 2000 —en particular las cuotas contenidas en ella— ha
contribuido de alguna forma a aumentar la presencia de mujeres en los cargos del nivel decisorio,
intentamos comparar los porcentajes de participacién del periodo 2004-2010, que es aquel para
el cual hay informacién oficial, con los obtenidos antes de la entrada en vigencia de la Ley. Sin em-
bargo, debido a la falta de informacién fue imposible llevar a cabo un andlisis para todas las ramas
y los 6rganos a los cuales deberfa aplicar la Ley, en todos los niveles decisorios y territoriales. Por
ello, centramos nuestro analisis en un tipo muy especifico de cargo del maximo nivel decisorio del
nivel central, para el cual encontramos informacién que permite la comparacién: los ministerios.
Estos son cargos particularmente visibles, con respecto a los cuales fue posible reconstruir la par-
ticipacién de las mujeres para periodos anteriores a la entrada en vigencia de la Ley.

Como lo muestra la tabla 4 antes de la entrada en vigencia de la Ley de Cuotas, la participacién
de las mujeres en los ministerios tendia a ser inferior al 13%. Para el primer ano de la presidencia
de Gaviria solo el 8,3% de los ministerios tenfan como méxima autoridad a una mujer. Durante la
presidencia de Samper este porcentaje habria aumentado a un 12,5%, y luego, durante el periodo
de Pastrana, habria disminuido levemente a 11,7%. Después del ano 2000, cuando fue aprobada
la Ley, y en especial para el ano 2002, cuando ya habia entrado en vigencia, el porcentaje de mu-

jeres ministras aumenté considerablemente a un 46,1%, casi 4 veces més que durante los afos
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TABLA 4

NUMERO Y PORCENTAIE DE MUIERES MINISTRAS (1990- 2006)°

Afio 1990 1994 1998 2002 2005 2010
(Gaviria) (Samper) (Pastrana) (Uribe) (Uribe) (Santos)
Mujeres 1 2 2 6 5 4
Hombres " 14 15 7 8 9
Porcentaje mujeres 8,3 12,5 11,7 46,1 38,4 31
Total ministerios 12 16 17 13 13 13

Fuente: Corte Constitucional, sentencia C-371 de 2000. Guacaneme y Arango (2005) y pagina web de la Presidencia de la Republica.

* En todos los casos se toma como referencia el afio indicado, pues a lo largo del periodo presidencial se iban dando
cambios en las carteras ministeriales que podian hacer variar el porcentaje de mujeres ministras. Incluso, pueden darse
cambios en el nlimero de ministerios, como ha ocurrido durante la presidencia de Santos (2010-2014).

** Hasta febrero de 2005, seglin Arango y Guacaneme (2006).

anteriores a la Ley. Aunque en los periodos siguientes habria disminuido el porcentaje de mujeres
ministras, si se le compara con los porcentajes de participacién anteriores a la entrada en vigencia

de la Ley se mantendria la tendencia a tener al menos més del doble de mujeres en los ministerios.

En relacién con esto, como senala Maria Emma Wills (2005), la aplicacién de la Ley de Cuotas
habria contribuido a que se produjera un salto cuantitativo en la participacién de las mujeres en
los altos cargos decisorios del Estado. En su andlisis toma en cuenta las tendencias en relacién con
el nombramiento de mujeres como ministras del despacho. De acuerdo con Wills:

En 1999 en Colombia se empieza a producir un salto cuantitativo gracias a la aplicacién de una ley
que obliga a las autoridades publicas a nombrar en los méximos niveles decisorios como minimo un
30% de mujeres. Para el 2001, bajo la presidencia de Andrés Pastrana, en el gabinete, de 16 minis-
terios, cuatro estuvieron en manos femeninas (salud, cultura, comercio exterior y comunicaciones)
alcanzando a representar el 25% de los cargos. Luego, con la eleccién de Alvaro Uribe en el 2002,

los ministerios en manos femeninas aumentan a seis de trece posibles, es decir, un 45%.

De acuerdo con los datos presentados hasta ahora, al menos en el nivel central, la presencia
de mujeres aument6 a partir de la Ley de Cuotas, lo que indica que los mandatos de esta habrian
permitido, en principio, incrementar la participacién de las mujeres. El salto cuantitativo que
sefiala Marfa Emma Wills serfa indicativo de que la Ley habria tenido un efecto instrumental
importante para aumentar la participacién de las mujeres, al menos en el mas alto nivel decisorio

en el Gobierno central.!'*

Sin embargo, podria argumentarse en contra de este hallazgo que este aumento no se explica
por la Ley de Cuotas y su implementacién, sino por la formacién y participacién cada vez mas

14 Debido a las limitaciones de informacién no fue posible hacer este ejercicio respecto de todos los cargos del méxi-
mo nivel decisorio del orden nacional. A pesar de ello, creemos que la tendencia de los ministerios puede ser
similar a la de otros cargos del médximo nivel decisorio, en particular los del ejecutivo, los 6rganos de control,
los organismos auténomos y la organizacién electoral, por lo cual nos referimos a todos ellos como si respecto

de ellos fueran predicables estas conclusiones preliminares.
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amplia y significativa de las mujeres en el mercado laboral. Esto es, que en todo caso las mujeres
habrian logrado tener una mayor presencia en los mds altos cargos del Estado, incluso si no se
hubiera aprobado la Ley, por cuenta de su creciente capacitacion, insercion en el mercado laboral
y experiencia en el manejo de asuntos publicos.

Aunque este es un tema de causalidad dificil de enfrentar, seguiria siendo posible sostener que
la Ley al menos habria sido un elemento que ha contribuido a acelerar la inclusién de mujeres en
los cargos decisorios del Estado. En efecto, si se compara la participacién de las mujeres en este
dmbito con la participacion en cargos elegidos por votacién popular, resulta claro que la mayor
preparacién y participacién de las mujeres en el mercado laboral no es un factor que pueda explicar
por si solo el aumento de presencia de mujeres en los puestos decisorios del Estado.

Asi, las cifras existentes permiten constatar que en los Gltimos afos, aunque han aumentado
las mujeres elegidas popularmente, no lo han hecho en la misma proporcién en que ha aumentado
la participacién de las mujeres en los altos cargos decisorios del Estado. Si tomamos como ejemplo
el Congreso de la Republica eso se hace evidente. La grafica 2 muestra el porcentaje de mujeres en
los gabinetes ministeriales y en el Congreso (agregando Camara y Senado) para el periodo com-
prendido entre 1990y 2010. Esta permite apreciar que tanto en el caso de los ministerios, como
en el Congreso, el porcentaje de mujeres ha tendido a aumentar progresiva y sostenidamente en
los tltimos veinte anos. Sin embargo, se habria producido un salto importante en la participaciéon
de las mujeres en los ministerios a partir de la aprobacién de la Ley de Cuotas y desde entonces se

mantiene de manera consistente mucho mds alta que la participacién que tienen en el Congreso.

GRAFICA 2
PORCENTAJE DE MUJERES EN MINISTERIOS
Y EN EL CONGRESO (1990-2010)
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Fuente: construido a partir de los datos suministrados por la pagina web de la
Registraduria Nacional, del Kit de Anlisis Electoral del 2010 del MOE, y de la tabla 4.
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Esta comparacién respaldaria la idea de que la Ley si habria tenido un impacto positivo en
la inclusién de mujeres en los altos cargos del Estado. Asimismo, ratificaria los beneficios que se
obtienen mediante las acciones afirmativas en lo que respecta a corregir situaciones de desigual-
dad, pues respaldaria la idea de que aceleran la inclusién de las mujeres. La presencia femenina
en el Congreso es muy baja, y si bien ha mejorado con los afios, no pareceria tener atn un punto
de quiebre que permita un aumento significativo en el porcentaje de mujeres que llegan a él.
En contraste, para los cargos de designacion la Ley de cuotas pareceria haber sido ese punto de
quiebre que habria permitido incrementar la participacién de las mujeres en los més altos cargos
decisorios del Estado.

Ahora presentaremos de manera desagregada el porcentaje de mujeres en cargos decisorios
dentro de diferentes entidades del orden nacional, a lo largo del tiempo, teniendo como marco
temporal los mismos anos presentados anteriormente (2004-2010). La tabla 5 presenta el por-
centaje de mujeres designadas en los cargos cubiertos por la Ley, en las diferentes entidades y

organismos de la rama ejecutiva del orden nacional.

TABLA 5.
MUJERES EN LAS ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL
PORCENTAIE TOTAL DE CARGOS SUJETOS A LA LEY DE CUQOTAS

Entidad 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010
Entidades de naturaleza tnica” * * 0 0 50 100 100
Sociedades publicas (RTVC) * * 50 50 56 50 60
Entidad de naturaleza especial- Icetex * * 64 54 50 50 *
Ministerios 42,1 419 47 47 48 49,3 48,5
Superintendencias 38,4 38,6 43 44 44 46,3 48,4
Sociedades de economia mixta 41,6 * 38 39 43 43 429
Empresas sociales del Estado 37,5 27,7 33 38 22 38,4 40
Establecimientos publicos 32,8 36,3 32 30 33 35,2 35,3
Empresas industriales y comerciales del Estado * * 38 33 37 34,3 36,2
Unidades administrativas del Estado 50 22,8 24 24 30 32,7 31,6
Departamentos administrativos 26,9 29,4 25 28 30 31,3 30,5
Total 36,3 34,7 35,6 35 39 40 40

Fuente: construido a partir de informes sobre el cumplimiento de la Ley de Cuotas del DAFP
* Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas.

Los datos de la tabla 5 permiten inferir que en el orden nacional de la rama ejecutiva —sien-
do el sector que mds cargos sujetos a la ley de cuotas tiene— ha habido un esfuerzo significativo
por cumplir con el mandato del 30% de mujeres en los niveles directivos, pues en la mayoria de
los casos los porcentajes superan el minimo exigido. Sin embargo, el porcentaje de mujeres no
es mucho mayor (cuando excede) del minimo exigido por la ley y en algunos casos, como en los
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TABLA 6.
PORCENTAJE DE MUJERES EN LOS ORGANISMOS DE CONTROL

ENTIDAD 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
E(;:(i?a(lizeB;:n;;;zLﬁ::al de la Contraloria . " 67.0 67.0 67.0 100 100
Auditoria General de la Republica 47,0 40,0 40,0 40,0 53,0 45,0 45,0
Defensoria del Pueblo 42,0 43,0 45,0 440 48,0 35,0 35,0
Procuraduria General de la Nacién 42,0 45,0 41,0 43,0 34,4 34,1
Contraloria General de la Nacion 31,0 36,0 39,0 35,0 32,0 35,2 34,2
Total 36,3 39,9 43,5 40 42 36 35,7

Fuente: construido a partir de los informes sobre el cumplimiento de la Ley de Cuotas del DAFP

departamentos administrativos, que representan uno de los sectores mas importantes del orden
administrativo nacional, con dificultad se supera el 30% y solo se acaté lo senalado por la ley en el
2008. Asimismo, vemos que en varios afos hay ausencia de informacién, aunque en los dltimos se

aprecia mds constancia en los registros de datos que constan finalmente en los informes del DAFP

En el caso de los organismos de control la tendencia es similar, pero més consistente. La tabla
6 presenta de manera desagregada el porcentaje de mujeres que han sido designadas para los cargos
cubiertos por la Ley 581 de 2000, en el periodo seleccionado.

De acuerdo con los datos suministrados por el DAFE, es posible afirmar que los organismos
de vigilancia y control han cumplido en general con la ley de cuotas. La mayor participacién se ha
dado en el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General, donde se ha superado con creces
el porcentaje exigido por la ley, llegando incluso en los dos Gltimos afios a un 100%. Por su parte,
la Contraloria General es la que revela cifras més bajas que en ningtin caso superan el 40% de
cargos ocupados por mujeres; mientras que los otros 6rganos —Auditorfa General, Defensoria

del Pueblo y Procuraduria General— se mantienen entre un discreto 35y 50%.

Asimismo, en lo que respecta al registro de los datos, los organismos de vigilancia y control han
registrado informacién desde el primer informe realizado por el DAFP, a excepcién del Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica, que no reporté en 2004 y 2005. Este
es un dato clave porque reflejaria el compromiso que tienen con el suministro de informacién y
la disposicion a ser evaluados por sus resultados, ya que los informes del DAFP dependen a su vez

de lo que le reporten las instituciones.

En el caso de los érganos electorales las mujeres han alcanzado un nivel de participacién un
poco superior al minimo exigido por la Ley 581, como lo muestra la tabla 7. La Registraduria
Nacional mantiene en buena medida lo visto en los demds érganos analizados hasta ahora, pues se
cumple pero apenas con porcentajes que superan por poco el 30% que dispone la Ley de Cuotas,
teniendo asi la mayor participacién de mujeres en cargos directivos en el anio 2008, con un 37%.

En contraste, las mujeres en los érganos administrativos de la rama legislativa parecen tener

una muy baja participacién. Como lo muestra la tabla 8, ademds de los dos afios iniciales, para
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TABLA 7.
PORCENTAJE DE MUJERES EN LA REGISTRADURIA NACIONAL

Entidad 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Registraduria Nacional 33,3 32,1 37,7 36,7 37,0 35,0 36,3

Fuente: informe afio 2010 sobre el cumplimiento de la Ley de Cuotas del DAFP.

los cuales no se report6 informacion, la tendencia general es al no cumplimiento de la Ley y, de
hecho, en los dltimos afos se aprecia una disminucién en los niveles de participacion. Estos datos
permitirian afirmar que en la rama legislativa la situacién de incumplimiento es critica, pues solo
en cuatro oportunidades se ha dado cumplimiento al mandato del 30%, mientras que en el resto
de ocasiones ha habido un incumplimiento reiterado, ademds de ausencia de registro de datos en

los primeros anos.

TABLA 8.
PORCENTAJE DE MUJERES EN CARGOS ADMINISTRATIVOS
DEL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Entidad 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Senado * * 38,0 39,0 32,0 22,2 25,0
Camara * * 12,0 17,0 28,0 27,7 25,0
Total * * 23 28 30 25 25

Fuente: construido a partir de los informes sobre el cumplimiento de la ley de cuotas del DAFP

Por su parte, en la rama judicial solo en tres oportunidades se ha cumplido con la orden del
30%, mientras que persiste el incumplimiento con porcentajes incluso por debajo del 15%. El
porcentaje mas alto en esta ha sido del 31% en el ano 2008, en la Fiscalia General de la Nacién.
La tabla 9 muestra la presencia de mujeres en las dos entidades que se evaldan de la rama judicial,

esto es, la Fiscalia General de la Naci6n y el Instituto Nacional de Medicina Legal.

TABLA 9.
PORCENTAIE DE MUJERES EN LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Y EN EL INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL

Entidad 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fiscalia General de la Nacion * * 24 30 31 27,0 30,5
Instituto de Medicina Legal * * 13 14 16 13,5 17,6
Total * * 20 24 26 22,5 26,4

* Los informes del DAFP para la rama judicial solo tienen en cuenta al Instituto de Medicina Legal y a la Fiscalia General de la Nacion.

Fuente: construido a partir de los informes sobre el cumplimiento de la Ley de Cuotas del DAFP
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Aunque el incumplimiento de los mandatos contenidos en la Ley parece evidente en los tltimos
dos dmbitos analizados, este podria deberse a una cierta indeterminacién o falta de claridad sobre
los cargos que estdn sujetos a la Ley de Cuotas. Para el caso del Congreso en particular, podria
interpretarse que como la Ley no aplica a cargos designados por eleccién popular, esta corporacién
no tendria la obligacién de aplicarla. Sin embargo, es claro que la Ley si aplica para cargos de orden
administrativo en todas las instituciones del Estado, de todos los niveles.

Dado que la Ley también aplica para las instituciones del nivel territorial, exploramos también
su grado de cumplimiento en este dmbito. Para el andlisis solo tuvimos en cuenta los departamen-
tos y municipios que registraban datos para todos los afios desde que empezaron a realizarse los
informes de seguimiento (2004), con el fin de tener un panorama mds constante del cumplimiento
o incumplimiento, en el entendido de que muchas entidades no registran o registran solo even-
tualmente, lo que parece deberse a la ausencia de sanciones efectivas por incumplimiento. En el
caso de los cargos directivos en los departamentos, la tabla 10 muestra los resultados obtenidos

para el periodo comprendido entre 2004 y 2010.

TABLA 10.

PORCENTAIE DE MUJERES EN CARGOS DIRECTIVOS
DE LAS GOBERNACIONES DE DEPARTAMENTOS
(CON EXCLUSION DE GOBERNADORAS)

Departamento 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cordoba 50,0 27,2 35,0 34,7 68,0 39,6 33,3
(/marca 47,4 442 37,0 39,3 37,1 38,2 35,9
La Guajira 58,8 31,8 25,0 25,0 38,5 26,9 38,1
Guaviare 41,6 30,0 20,0 30,7 18,8 33,3 50,0
Huila 30,0 30,0 18,0 36,6 18,2 37,3 444
Magdalena 43,3 0 25,0 28,5 43,6 28,7 31,2
Meta 28,5 15,3 43,0 41,8 43,8 42,9 50,0
Narifio 333 38,1 39,0 39,1 44,0 38,9 36,0
N. de Santander 25,0 25,0 14,0 15,3 22,2 39,8 35,2
Putumayo 50,0 42,8 44,0 33,3 37,5 35,0 22,2
Risaralda 31,2 40,0 40,0 42,8 37,2 38,3 30,9
Santander 30,7 40,0 42,0 41,6 27,3 46,2 27,2
Tolima 48,0 440 40,0 413 55,6 40,3 45,1
Valle del Cauca 42,6 46,5 53,0 53,2 38,5 37,9 42,4
Vaupés 25,0 28,5 38,0 25,0 25,0 26,1 25,0
Vichada 50,0 0,0 0,0 333 28,6 38,7 20,0

Fuente: construido a partir de los informes sobre el cumplimiento de la Ley de Cuotas del DAFP
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TABLA 11.
PORCENTAJE DE MUIERES EN LAS ALCALDIAS MUNICIPALES DE CAPITALES
DE DEPARTAMENTO (CON EXCLUSION DE ALCALDESAS)

Ciudad 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bogota 44,0 41,1 36,8 57,3 50,0 51,7 56,6
Armenia 72,0 72,7 77,2 80,0 59,0 63,6 65,0
Bucaramanga 50,0 43,7 52,9 55,5 57,8 47,0 42,1
Ibagué 28,2 31,5 34,2 41,4 36,8 39,0 40,4
Manizales 33,3 30,7 18,7 18,7 18,7 25,0 22,2
Medellin 38,6 27,3 35,9 41,7 53,3 52,6 49,3
Cali 40,8 439 51,1 47,6 30,2 28,5 25,5
Tunja 36,3 50,0 31,2 38,4 23,0 23,0 333
Arauca 33,3 333 37,5 44,4 37,5 75,0 87,5
Leticia 20,0 16,8 30,0 30,0 44,4 62,5 333
Yopal 12,5 12,5 30,0 30,0 39,4 60,0 55,5
Popayan 28,5 28,5 12,5 14,2 28,5 333 333
San José del Guaviare 14,2 28,5 20,0 38,4 37,5 28,5 25,0
Valledupar 31,4 27,2 23,0 31,2 18,7 20,0 42,8
Neiva 36,8 45,0 45,4 45,4 36,3 333 35,0
Riohacha 28,7 28,5 14,2 16,6 50,0 42,8 333
Villavicencio 444 37,0 43,2 448 42,3 448 39,2

Fuente: construido a partir de los informes sobre el cumplimiento de la Ley de Cuotas del DAFP
y el informe de los diez afios de la ley producido por Unifem (2005).

La tabla 11 se ocupa de mostrar los resultados obtenidos a nivel municipal. En este caso se
tomaron también los datos de aquellos municipios que han reportado en todos los afios del pe-
riodo de la referencia.

En los niveles departamental y municipal en general se evidencian muchas limitaciones en el
reporte de informacién periédica que permita evaluar el grado de cumplimiento de la Ley a nivel
regional, ya que solamente fue posible incluir muy pocos departamentos y municipios en la muestra.
En relacién con los efectivamente incluidos, cabe resaltar experiencias como las de Cundinamarca,
Risaralda, Valle del Cauca, Narino y Tolima, que en el nivel departamental siempre han cumplido
con el porcentaje exigido en la ley de cuotas. En el mismo sentido, Bogota, Bucaramanga, Armenia,
Neiva, Villavicencio y Arauca se destacan en el nivel municipal por su cumplimiento consistente

de la cuota contenida en la Ley 581 de 2000.

Sin embargo, al igual que en los anteriores consolidados, no pareceria posible afirmar que
habria una tendencia al aumento progresivo de la participacién de las mujeres. Por ejemplo, Vichada
registré para el ano 2010 un precario 20% de cargos ocupados por mujeres, a pesar de que el afio
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anterior habia mostrado un aumento significativo. En el caso de La Guajira, en el 2004 reporté un
58,8% de mujeres, pero desde entonces ha tenido afios en los que se reportan porcentajes muy
por debajo del minimo exigido. Una vez mds, los resultados indicarfan que los factores asociados
con el incumplimiento no se relacionan directamente con el paso del tiempo y una cierta conso-
lidacién de la Ley, sino que van més alld y pueden traducirse en factores culturales o normativos,

como analizaremos mas adelante.

INCLUSION DE MUJERES EN TERNAS Y LISTAS

En vista de la escasa informacion sobre el cumplimiento de este mandato, pues ninguna ins-
titucién de las rastreadas hace un seguimiento a los otros mandatos derivados de la Ley de cuotas,
nos centraremos en cargos de gran relevancia que son designados a través del sistema de ternas, y
respecto de ellos reconstruimos lo ocurrido desde la entrada en vigencia de la Ley. Sobre las listas
existe atin menos informacién ya que ademds de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado (art. 231 CN) y de los miembros del Consejo Nacional de Planeacién (art.
340 CN), no hay otros cargos relevantes que se ocupen por este mecanismo.

Por tanto, escogimos algunos cargos proveidos por el sistema de ternas para verificar si se
ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Cuotas; la escogencia de estos cargos estuvo
determinada, en primer lugar, por la relevancia nacional de cada uno de ellos, en segundo lugar,
por la visibilidad del proceso de formacién de las ternas y designacion del funcionario y, por dlti-
mo, porque permiten dar cuenta de los efectos simbélicos de la ley en el proceso de eleccién de
altos funcionarios.!® Los cargos escogidos fueron los mas altos de las siguientes instituciones: i)
Corte Constitucional; ii) Fiscalfa General de la Nacién; iii) Procuradurfa General; iv) Defensorfa

del pueblo; v) Contraloria General.

Corte Constitucional

Los magistrados de la Corte Constitucional son elegidos por el Senado de la Reptblica de
ternas que le presentan el presidente de la Reptblica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado (art. 44 de la Ley 270 de 1996), y son elegidos para un periodo de 9 afos; a partir de
la entrada en vigencia de la Ley de Cuotas se han elegido 13 magistrados.

Para el periodo de 2001 a 2009 se eligieron siete magistrados: Marco Gerardo Monroy Ca-
bra fue elegido de la terna compuesta por Hernando Yepes Arcila y Susana Montes; Manuel José
Cepeda Espinosa fue elegido de la terna conformada por Alvaro Tirado Mejia y Cristina Pardo,

estas dos ternas fueron postuladas por el presidente de la Republica.

Por su parte, de las ternas enviadas al Senado por el Consejo de Estado fueron elegidos Jaime
Araujo Renterfa, de la terna conformada por Jaime Buenahora y Dolly Pedraza; Rodrigo Escobar
Gil, de la terna integrada por Ilva Myriam Hoyos y Jorge Enrique Ibanez Najar, y Eduardo Mon-
tealegre Lynett, elegido por el Senado de la terna compuesta por Héctor Romero y Ligia Galvis.

15 Cabe sefialar que debido a la forma de conformacién de las ternas, la obligacién solo es directamente exigible

en las ternas para defensor/a del pueblo, fiscal general de la Nacién y magistrado de la Corte Constitucional.
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Jaime Cérdoba Trivifio y Clara Inés Vargas fueron escogidos de las ternas formadas por la
Corte Suprema de Justicia; sus ternas estuvieron integradas por Hernan Darfo Veldsquez Gémez
y Enrique José Arboleda Perdomo, para la terna del primero, y Camilo Velasquez Turbay y Alberto
Rojas Rios para la segunda.

Esto sugeriria que las ternas integradas por el presidente y el Consejo de Estado en general
cumplirian con el requisito de incluir una mujer, pero no aquellas integradas por la Corte Suprema.
Este incumplimiento, sin embargo, parece haber sido validado por una interpretacién que tiende
a limitar los efectos instrumentales de la Ley en este dmbito. En efecto, la eleccién del Jaime
Cérdoba fue demandada ante el Consejo de Estado puesto que la terna de la que hacia parte no
contaba con ninguna mujer. La decisién del maximo tribunal de lo contencioso administrativo'®
hizo una interpretacién desafortunada del articulo 6 de la Ley de Cuotas, con base en lo dicho
por la Corte Constitucional en la sentencia C-371 de 2000. Esta sentencia, como lo indicamos en
la parte introductoria, sefialé que no existe obligacién de aplicar la Ley cuando la terna debe ser
conformada por diferentes entidades. No dijo nada para el caso en el cual hay varias ternas y cada
una de ellas es construida por una entidad, por lo cual en esos casos si serfa obligatorio aplicar la
Ley. Sin embargo, el Consejo de Estado interpret6 que la Corte Constitucional le habia dado al
articulo 6 de la Ley de Cuotas un tono de recomendacién solamente, por lo que no era exigible

la inclusién de una mujer en la terna.

Fiscalia General de la Nacion

Desde la entrada en vigencia de la ley de cuotas se han designado cuatro fiscales. Este cargo
es elegido por la Corte Suprema de Justicia para un periodo de cuatro anos, de una terna enviada
por el presidente de la Republica (art. 250 CN).

El primer fiscal general designado desde la vigencia de la ley de cuotas fue Luis Camilo Osorio,
para el periodo 2001-2005; tue elegido de la terna compuesta por ¢él, Patricia Murcia y Jorge Pinzén
Sanchez, elaborada por Andrés Pastrana Arango. Luego de Osorio fue fiscal general Mario Iguaran
Arana, para el periodo comprendido entre 2005-2009. Fue designado de la terna compuesta por
él, Jorge Pretelt y Consuelo Caldas Cano elaborada por el entonces presidente Alvaro Uribe Vélez.
Después de Iguaran hubo un periodo de provisionalidad, donde el cargo fue desempefiado por
Guillermo Mendoza Diago. Finalmente, la dltima fiscal general designada para el periodo 2010-
2014 es Vivianne Morales Hoyos, de la terna elaborada por el presidente Juan Manuel Santos

Calderén, compuesta por ella, Carlos Gustavo Arrieta y Juan Carlos Esguerra.

Con posterioridad a esta terna, el Consejo de Estado anulé la eleccién de Viviane Morales
puesto que la Corte Suprema no tuvo en cuenta normas relacionadas con el quérum necesario para
poder elegir al fiscal. Para solucionar la situacién de interinidad, el presidente Juan Manuel Santos
conformé una terna compuesta por Eduardo Montealegre, Marfa Luisa Mesa Zuleta y Ménica de
Greiff, de donde result6 electo el primero.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, C. P German Rodriguez Villamizar, Bogotd D.C., 26
de noviembre de 2002.
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De acuerdo con estos datos, para la designacion de este cargo, desde la entrada en vigencia de
la Ley de Cuotas se ha cumplido con el mandato de incluir por lo menos a una mujer dentro de la
terna de la que se escogerd a la persona a la cabeza de la Fiscalia General de la Nacién. De hecho,
durante este periodo se escogi6 a la primera mujer fiscal general de la Nacién, lo cual constituy6

en su momento un paso importante hacia la paridad en la participacién de las mujeres.

Defensoria del pueblo

Aligual que los anteriores cargos, el defensor del pueblo es escogido por un periodo de cuatro
afios, pero la terna es conformada por el presidente de la Republica y la encargada de elegirlo es
la Cdmara de Representantes (art. 281 CN).

El primer defensor del pueblo desde la entrada en vigencia de la Ley de Cuotas fue Eduardo
Cituentes, para el periodo 2001-2004. Cifuentes fue elegido de la terna compuesta por él, Marcela
Monroy y Patricia Murcia. Para el periodo 2005-2008 tue elegido Vélmar Pérez, de la terna enviada
por el expresidente Uribe, compuesta por él, Elsa Gladys Cifuentes y Mario Gémez.

Para el periodo 2009-2012 hubo una terna inicial conformada por Wilson Ruiz, Alberto Casas
Sanchez y Vélmar Pérez, de la que sali6 electo este tltimo. Sin embargo, esta eleccién fue anulada
por la seccién quinta del Consejo de Estado puesto que se demandé la ausencia de una mujer en
dicha terna. Con posterioridad, y para sanear la situacién demandada, la terna fue recompuesta
y estaba conformada por Miriam Ramos de Saavedra, Vélmar Pérez y Serveleén Padilla; a pesar
de la nueva composicion de la terna, fue elegido nuevamente Pérez como Defensor del Pueblo.

En el caso de esta eleccién, el mandato sobre la composicién de las ternas fue cumplido las dos
primeras elecciones siguientes a la entrada en vigencia de la ley, y en la tltima oportunidad se dio
una situacién relevante en términos de exigencia del camplimiento de la misma, lo que demuestran
que existe en varios sectores la voluntad de hacer cumplir la Ley porque ven la importancia que
tiene para la igualdad y la democracia.

Procuraduria General de la Nacion

Desde el afio 2000, fecha de aprobacién de la Ley de Cuotas, ha habido tres periodos para
elegir procurador general, pero solo dos personas han desempefiado el cargo, pues Edgardo Maya
Villazén tue reelegido luego de culminar su primer periodo en 2004. El procurador general de la
Nacién es escogido para un periodo de cuatro afios por el Senado de la Republica de una terna
compuesta por postulados de la Corte Suprema de Justicia, el presidente de la Republica y el
Consejo de Estado (art. 276 CN).

La eleccién de Edgardo Maya Villazén como procurador general para el periodo 2001-2004
se dio dentro de la terna compuesta por Libardo Rodriguez Rodriguez (candidato del expresidente
Pastrana) y por Jairo Parra Quijano (postulado por el Consejo de Estado). La segunda eleccién
de Edgardo Maya como procurador se dio dentro de la terna conformada por ¢l (ternado por la
Corte Suprema de Justicia), Ricardo Hoyos (propuesto por el expresidente Alvaro Uribe) y Manuel
Urueta (propuesto en la terna por el Consejo de Estado). Alejandro Ordéiiez, actual procurador

general de la Nacién, fue elegido por el Senado de la terna conformada por ¢l (postulado por
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el Consejo de Estado), Camilo Gémez (postulado por la Corte Suprema de Justicia) y Germén
Bustillo (ternado por el presidente de la Repiblica).

En el caso de la designacién del procurador general, al provenir de una terna conformada por
diferentes entidades, no radica en ninguna de ellas la obligacién concreta de incluir a una mujer.
Ninguna de las ternas propuestas a partir de la entrada en vigencia de la Ley de Cuotas para elegir
al procurador ha incluido a una mujer. Esto puede indicar que mas alld de un compromiso con la
paridad, los postulantes de las ternas incluyen mujeres en las mismas solo en razén de un mandato

de ley que senale una obligacién claramente determinable.

Contraloria General de la Republica

El contralor general es escogido por el Congreso en pleno de una terna compuesta por candi-
datos propuestos por el Consejo de Estado, la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia,

para un periodo de cuatro afos.

Desde la entrada en vigencia de la Ley de Cuotas ha habido dos contralores y una contralora.
El primero de ellos fue Antonio Herndndez Gamarra, para el periodo 2002-2006, postulado por
la Corte Constitucional escogido de la terna que también estaba formada por Emilio Echeverri
(ternado por el Consejo de Estado) y Ricardo Mosquera (postulado por la Corte Suprema de
Justicia). Posteriormente fue escogido Julio César Turbay Quintero para el periodo 2006-2010,
de la terna compuesta por ¢l (ternado por el Consejo de Estado), Carlos Medellin (candidato de
la Corte Suprema de Justicia) y Mary Luz Londofo (postulada por la Corte Constitucional). La
actual contralora, Sandra Morelli Rico, postulada por el Consejo de Estado, fue elegida de la terna
compuesta por Alberto Rojas Rios (ternado por la Corte Constitucional) y Hernan Mazo Giraldo

(ternado por la Corte Suprema de Justicia).

De las tres oportunidades solo en una no se incluyé una mujer en la terna, mientras que en
las otras dos si, e incluso en la dltima eleccién fue escogida una mujer para el cargo. A diferencia
de lo ocurrido con las ternas para procurador general, en este caso pareceria haberse cumplido
mds con la Ley, a pesar de que la Corte Constitucional no la consideré obligatoria para estos casos.
Esto sugerirfa que si bien el mandato en este tipo de ternas perdi6 fuerza, no ha sido del todo

inobservado.

CREACION DE PLANES Y PROGRAMAS
QUE PROMUEVAN LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO

El tercer mandato al que le hicimos seguimiento es aquel que se refiere a la creacién de planes
y programas que promuevan la participacién de las mujeres. En este sentido, los articulos 9, 10,
11y 15 consagran diferentes mandatos orientados a promover planes y programas que propendan
por la participacién de las mujeres en los sectores publico y privado. Esta obligacién radica en
cabeza de diferentes entidades estatales, sobre todo del orden nacional, aunque también sefala
obligaciones para el nivel territorial. El articulo 9 se refiere a la promocién de la participacién de

las mujeres en el sector privado, y sefiala como responsables a la Alta Consejeria para la Equidad
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de la Mujer (en ese entonces se referfa a la Direccién Nacional para la Equidad de la Mujer), al
Ministerio de Educaciéon Nacional y a las autoridades administrativas de los diferentes érdenes
territoriales. Los articulos 10 y 11 se refieren a la creacién de los planes nacionales y regionales
de estimulo a la mujer y senala los componentes que debe tener en cuenta. Por tltimo, el articulo

15 habla del apoyo y promocién a las organizaciones de mujeres.

Alo largo del proceso de recoleccién de informacién no encontramos ningtin programa espe-
cifico que se centre en la atencién a estos mandatos. Para verificar si existia alguno, presentamos
varios derechos de peticién en los cuales preguntamos de manera directa a las instituciones que
estarfan llamadas a desarrollar estos programas si lo habian hecho. Las respuestas obtenidas sefialan

que no se cuenta con los programas establecidos en la Ley.

Aunque la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (Acpem) en la actualidad
hace un seguimiento general del cumplimiento a la Ley de Cuotas, con base en los informes del
DAFP, no ha desarrollado ningtn programa de promocién a la participacién de las mujeres en
los altos cargos del sector publico. Sin embargo, en respuesta a la pregunta sobre la existencia
de planes de promocién para el cumplimiento de dicha Ley, la Acpem nos informé que se en-
contraba realizando un diagnéstico de cumplimiento para la publicacién de un boletin a final del
ano 2011 sobre la participacién politica de mujeres. Al finalizar la redaccién de este documento,
en marzo de 2012, dicho boletin no habia sido publicado. Asimismo, con el objetivo de hacerle
un seguimiento juicioso a la implementacién de la ley de cuotas, la Acpem planea desarrollar un
convenio con el DAFP para asi hacer efectivos los mandatos de la ley. Adicionalmente, dentro del
marco de desarrollo de la Politica Pablica Nacional de Equidad de Género, estin trabajando en
una linea especifica sobre participacién en los procesos de toma de decisiones y en las esferas de
poder. Ademds, la Acpem senal6 que en lo que respecta al mandato de promover la participacion
de las mujeres en los sectores de decision de la sociedad civil, si bien no cuenta con un programa
que cumpla especificamente este mandato, si se aproxima a través de los Consejos Comunitarios
de Mujeres (CMM). Sin embargo, los CMM no surgieron como respuesta a los mandatos de la
Ley de Cuotas, sino que se crearon dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006,
Hacia un Estado comunitario, que buscaba crear espacios de interlocucién entre las mujeres con

el fin de fomentar su participacién y promover la construccién de ciudadanta.

Los CMM tienen como principales objetivos: i) promover e incrementar la participacién
de las mujeres en los municipios y departamentos, ii) hacer visible el papel que desempenan las
mujeres a nivel regional, iii) vincular a las mujeres a los programas y politicas del Gobierno, iv)
incentivar y fortalecer los procesos de transversalidad de género a nivel local. El papel de los CMM
es importante dentro de los procesos de deliberacién regionales, pero estos no son de naturaleza
decisoria, de tal forma que las mujeres no inciden de forma directa en la toma de decisiones de
los 6rdenes territoriales.

Por tanto, no existirfan programas ni politicas impulsadas por el Gobierno Nacional especifi-
camente con el fin de promover la presencia significativa de mujeres en los altos niveles directivos y
decisorios de tal forma que se dé cumplimiento a lo estipulado en la Ley de Cuotas. A pesar de los
esfuerzos de la Acpem por hacer seguimiento al cumplimiento de la Ley, y por mejorar los meca-

nismos del mismo, no parecen existir acciones coordinadas, directamente encaminadas a promover

DOCUMENTOS DE DISCUSION N° 13 Junio de 2012



su cumplimiento, y en particular de las disposiciones que ordenan la creacién de programas para
impulsar la participacién igualitaria de las mujeres en los diferentes ambitos de la vida puablica.

EFECTOS SIMBOLICOS

En este apartado nos referiremos a los efectos simbélicos que ha tenido la Ley de Cuotas. Estos
fueron identificados en su mayoria a través de las entrevistas, en las cuales gran parte de las exper-
tas'’ coincidieron en sefialar que la Ley ha tenido efectos simbélicos importantes, como visibilizar
el tema, lo cual se verfa reflejado en que ahora se reclama mas enfaticamente, y con una legitimidad
mds clara, proveniente del reconocimiento explicito de derechos que implicé la Ley, cuando se
excluye a las mujeres de los debates y se limita su participacion. 1814 Ley, y en especial las cuotas
en ella contenida, habrian también contribuido a reconocer la existencia de un déficit democratico
que se deriva de la escasa participacién de las mujeres en la toma de decisiones publicas. En este
sentido, como lo enfatizaron las personas entrevistadas, la Ley habria tenido efectos simbélicos
que se reflejarian en cambios en las representaciones sociales que se tienen sobre la participacién
de la mujer en dmbitos de decisién y sobre la igualdad de la misma. Como se desarrollard mas

adelante, estos efectos, aunque simbdlicos, han tenido también algunos impactos instrumentales.

En concreto identificamos tres de estos efectos: i) la generacién de un debate mds activo en
torno a la designaciéon de mujeres en cargos decisorios y a su participacién en politica; i) una mayor
visibilizacién del déficit democratico producido por la baja participacién y representacion, y en el
limite entre lo simbélico y lo instrumental, ii) una mayor movilizacién juridica y politica en torno a

los reclamos sobre participacién de las mujeres. A continuacién nos referimos a cada uno de ellos.

Debate en torno al acceso de mujeres a cargos decisorios
y su participacion politica

La Ley de Cuotas ha sido un elemento clave para hacer mas notoria la ausencia de mujeres en
los niveles decisorios, pues ha generado obligaciones concretas del Estado cuyo incumplimiento
puede ser verificado relativamente facil. Este efecto tiene dos niveles diferentes. El primero se refiere
a hacer evidente la desigual e inequitativa participacion de las mujeres en los cargos de decision
del Estado. Al respecto, el proceso mismo de discusién de la ley de cuotas a lo largo de ocho afios
se convirti6 en un escenario dentro del cual los debates sobre la paridad entre hombres y mujeres
en el ambito de la participacién empezaron a cobrar mds importancia. La aprobacién de la Ley y
su posterior declaratoria de constitucionalidad permitieron que el Estado reconociera y aceptara
explicitamente que las mujeres estan subrepresentadas y que deben implementarse medidas para
superar esta situacion. Esto ha permitido que se cree un debate mas amplio sobre su participacion.

17 Entre ellas Beatriz Quintero, Mesa por laviday la salud de las mujeres-Red Nacional de mujeres; Alexandra Quin-
tero, de Sisma Mujer; Magdalena Ledn, Escuela de Estudios de Género Universidad Nacional; Angélica Bernal,
experta independiente; Diana Espinosa, ONU Mujeres, y Cecilia Lépez.

18 A respecto, un ejemplo ilustrativo sobre este efecto se encuentra en la proposicién hecha por el entonces repre-
sentante a la Cdmara David Luna, en el sentido de devolver la terna enviada por el presidente de la Republica
para la eleccién del defensor de pueblo en virtud de que dicha terna no estaba conformada por al menos una

mujer. Véase Gaceta del Congreso, Cdmara de Representantes, 22 de septiembre de 2008, p. 7.
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El segundo nivel es mas especifico y se refiere a la visibilizacién de la ausencia de mujeres
de los cargos decisorios del Estado, lo cual se pone de relieve cada vez que hay nombramientos
o designaciones. A rafz de la Ley, esta ausencia se volvié mds notoria y, en consecuencia, las re-
clamaciones de equidad en este sentido se hicieron mds fuertes. La persistencia del movimiento
de mujeres, las activistas y congresistas que impulsaron la iniciativa dentro del Congreso fue un
insumo fundamental para las posteriores acciones que reclamaban el cumplimiento de la Ley. Esto
ha facilitado que se denuncie con mds énfasis la ausencia de mujeres en los procesos de designa-
cién y el incumplimiento de contar con al menos 30% de ellas, y que se inicien en consecuencia

procesos de exigibilidad por via politica o juridica.

Este efecto simbdlico se ve reflejado con claridad en el surgimiento de varias iniciativas en la
sociedad civil, cuyo objetivo es hacerle seguimiento a la Ley de Cuotas y ampliar el debate sobre
la participacion de las mujeres en diferentes sectores de la sociedad. Una de dichas iniciativas,
sobre la que se volverd més adelante, fue el Observatorio de mujeres y participacién politica. Dicho
observatorio logré, a través de sus boletines de seguimiento a la Ley y de labores de incidencia,
visibilizar la forma como estaba siendo implementada la ley y las dificultades con las que se encon-
traba al momento de ser aplicada. Asimismo, en la medida en que buscaba articular la experiencia
nacional con experiencias internacionales (Observatorio de mujer y participacién politica, 2003),
generd un conjunto importante de recomendaciones y propuestas sobre disenos institucionales

para implementar cuotas de participacién para mujeres.

Esta y otras iniciativas relacionadas contribuyeron a que el tema trascendiera la esfera de las
organizaciones de mujeres, y se expandiera a otros sectores de la sociedad. Asi, han servido como
catalizadoras de la consolidacién de los debates sobre la participacién de las mujeres como un
tema central en la agenda de las organizaciones sociales y académicas, entre otras, asi como de
instituciones del Estado. Al consolidarse el debate, y teniendo como referente las disposiciones
de la Ley, esta ha tenido el efecto de promover un debate publico sobre el incumplimiento de la
cuota y la ausencia de mujeres en las ternas y otros procesos de designacién. Ejemplos de ello son
las demandas presentadas por el incumplimiento de la Ley de Cuotas en la conformacién de la

terna, que fueron senaladas anteriormente.

Otro ejemplo relevante de esta mayor visibilizacién de la ausencia de mujeres en los altos cargos
del Estado, y en particular en los procesos de designacién de altos cargos decisorios, se encuentra
en los medios de comunicacién. Como parte de la investigacién, y con el fin de verificar los efectos
simbdlicos de la Ley, llevamos a cabo un andlisis de prensa. 19En particular, se identificaron y proc-
esaron los reportes realizados por EI Tiempo y Semana desde el afio 1992 al 2011. Se seleccionaron
estos dos medios escritos atendiendo a dos criterios de relevancia académica fundamentales. En
primer lugar, su amplio reconocimiento como periédico diario de circulacién nacional y revista
semanal también de circulacién nacional, respectivamente. En segundo lugar, por su continuidad,
pues existian antes de la aprobacién de la Ley y se han mantenido sin interrupcion en el tiempo.
Un criterio adicional en la seleccién es que los dos medios cuentan con buscadores especificos y
confiables que permiten identificar todos los articulos relevantes.

19 Este andlisis de prensa fue realizado de manera directa por Annika Dalen, investigadora de DeJuSticia, como un

aporte especifico para este documento.
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Este andlisis de prensa permiti6 identificar 184 piezas que abordan el tema de la participacién
de las mujeres en los cargos del Estado. Para efectos del ejercicio, el equipo investigador selec-
cion6 aquellas que tenfan las cuotas como tema central, que resultaron ser 75. De ellas, el 65%
(49 piezas) son de caracter informativo, mientras que el restante 35% (26 piezas) son de opinién.
A su vez, dentro de esas 26 piezas, 16 son favorables a las cuotas (donde se encuentra con mas
cantidad de columnas a Florence Thomas, una reconocida feminista), mientras que 6 no lo son y
4 no las atacan o defienden abiertamente.

Al analizar su contenido resulta claro que salvo los producidos entre el ano 1999y 2001, que
se ocupan del debate grueso en torno a la aprobacion de la Ley, y que son entonces relativamente
frecuentes y contundentes, la mayoria corresponden al cubrimiento de coyunturas dadas por el
nombramiento de personas sin el cumplimiento de la Ley, y producidas por los esfuerzos por
promover su cumplimiento desde las organizaciones de la sociedad civil. Asi por ejemplo, cuando
mds alusion se ha hecho al tema es en la designacién de altos funcionarios por parte del Congreso,
a saber: procurador general de la Nacién, defensor del pueblo, contralor general, magistrados de
la Corte Constitucional y fiscal general, en la manera de control sobre la inclusién de una mujer,
tal como lo manda la Ley de Cuotas. A pesar de limitarse a las coyunturas, este cubrimiento ha
logrado que se haya movido el debate y haya permeado la sociedad, mas alla de las organizaciones
que promueven el tema de manera tradicional (véase Anexo 1).

Este andlisis de prensa refleja entonces que el debate sobre la participacién de las mujeres
y las cuotas se ha reeditado y ampliado a lo largo del tiempo. No se limit6 al debate sobre su
aprobacién, sino que se ha reproducido periédicamente ante coyunturas, y se ha ampliado entre
diversos actores sociales, como se releva en el hecho de que el cubrimiento y las discusiones no
solo han sido motivados por mujeres feministas o pertenecientes al movimiento de mujeres, sino

por personas con apuestas pOlitiC&S diversas.

Visibilizacion del déficit democratico

Al tiempo que ha habido avances en la visibilizacién y posicionamiento del tema en los es-
pacios publicos de discusién, sigue existiendo un déficit democratico, puesto que las mujeres a
pesar de representar més de la mitad de la poblacién nacional,?? tienen dificultades para acceder
a altos cargos en el sector publico. El reconocimiento de esta situacién también ha sido un efecto
simbdlico de la Ley de Cuotas, al implementar medidas encaminadas a superar dicho déficit.

En este sentido, se ha recurrido a las acciones afirmativas como mecanismo para corregir
dicho déficit. Asi, la sentencia C-371 de 2000, que analiz6 la constitucionalidad de la Ley de
Cuotas, sefalé la pertinencia de las acciones afirmativas con el fin de propiciar condiciones que

) p prop q
permitieran zanjar las inequidades producto de las situaciones de discriminacién a las que han

estado sujetas las mujeres. Al respecto afirmé que:

La cuota es, sin duda, una medida de accién afirmativa —de discriminacién inversa—, que pretende
beneficiar a las mujeres, como grupo, para remediar la baja participacién que hoy en dia tienen en los

cargos directivos y de decisién del Estado. Esta cuota es de naturaleza “rigida”, pues lejos de consti-

20 De acuerdo con el Censo Nacional del 2005, las mujeres representan el 51,2% de la poblacién.
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tuir una simple meta por alcanzar, es una reserva “imperativa” de determinado porcentaje; aunque

entendido este como un minimo y no como un maximo.

Por tanto las cuotas, y en general las medidas afirmativas, tienen un fundamento constitu-
cional arraigado en el principio de igualdad que se refiere a una igualdad en términos materiales,
y no solamente formales. Al mismo tiempo, este avance ha permitido consolidar otras medidas
afirmativas en favor de las mujeres, y en particular de las mujeres cabeza de familia, campesinas y
las desplazadas; igualmente, la Corte, en pronunciamientos posteriores,21 ha ratificado su posicién
al respecto, y ha reconocido las medidas afirmativas como adecuadas para corregir las situaciones
de discriminacion y el déficit democrético que existe en razén de la exclusién de las mujeres de

los espacios democraticos.

La articulacién de los dos factores senalados, el posicionamiento del tema de la participacién
de las mujeres en lo publico y la visibilizacién del déficit democratico, se han convertido a su vez
en una herramienta que permite hacer un diagnéstico de la situacién de participacion y represen-
tacién de las mujeres y, a partir de ello, disefiar estrategias de movilizacién e incidencia con el fin

de promover la participacién de las mujeres en todos los sectores sociales.

Un ejemplo de ello se present6 en torno a la reforma politica (Ley 1475 de 2011) que se
aprobé y fue promulgada en julio de 2011. Esta ley estatutaria de reforma politica consagra en
su articulo 28 (aunque con deficiencias de técnica legislativa) una cuota de minimo el 30% “de
uno de los géneros” en la conformacién de listas donde se escojan cinco o mas curules para las
corporaciones de eleccién popular. Dicha cuota quiso ser frenada por una contrarreforma que
pretendia modificar el articulo 28 para cambiar el mandato y volverlo no ob]igatorio.22 En vista de
esta situacion, las organizaciones de mujeres y otros actores sociales realizaron labores de incidencia
y cabildeo con el fin de evitar que la contrarreforma fuese aprobada, objetivo que fue logrado.

En este caso vemos la articulacién de varios elementos. Por un lado, se tuvo conciencia de
la insuficiencia de la Ley de Cuotas del 2000 y de la necesidad de cuotas electorales; en segundo
lugar, a raiz de la visibilizacién del déficit democratico se opté por incluir esta medida en la ley
de reforma politica y no en una ley ordinaria y, por tltimo, la movilizacién de las organizaciones
de mujeres, ONG y otros actores fren6 la iniciativa de retroceso de este avance; de tal manera,
logramos ver reflejados los efectos simbélicos de la Ley de Cuotas y su potencial instrumental.

Movilizaciones juridicas y politicas en torno al cumplimiento de la Ley y los
reclamos por mayor igualdad en la toma de decisiones del Estado y en politica

A'lo largo de la investigacién encontramos, principalmente a través de las entrevistas, que la
Ley de Cuotas ha contribuido a la movilizacién de las organizaciones de mujeres y otros actores
sociales. Como hemos sefialado, esta Ley ha propiciado unos escenarios dentro de los cuales se

han dado movilizaciones importantes por parte del movimiento de mujeres y otros actores que

21 por ejemplo, las sentencias C-964 del 21 de octubre de 2003, M. P Alfredo Beltran Sierra, y C-184 del 4 de marzo
de 2003, M. P Manuel José Cepeda Espinosa.
22 Ver La Silla Vacfa, La “contrarreforma” politica de Vargas. Disponible en: http://www.lasillavacia.com/historia/la-

contrarreforma-politica-de-vargas-23554
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han participado del proceso. Inicialmente, el proceso de formulacién y debate legislativo del pro-
yecto de ley articulé multiples acciones y dindmicas del movimiento de mujeres. Como lo senalé
Beatriz Quintero, el escenario en el que empez6 a gestarse el proyecto de ley que darfa lugar a la
Ley de Cuotas propicié también el surgimiento de espacios donde las mujeres comenzaron a hacer
reclamaciones sobre equidad.23 La reciente Constitucién de 1991 y sus mandatos de promocién
de la igualdad material, asi como el panorama internacional, en el que habia una fuerte tendencia
hacia la aprobacién e implementacién de leyes de cuotas a favor de las mujeres, eran propicios
para la movilizacién y los debates sobre inclusién.

Dentro de este marco surgié el primer proyecto de Ley de Cuotas, que se presenté en el ano
1992. Tras varias legislaturas en las que habia sido presentado por la entonces senadora Viviane
Morales, el proyecto logré en el aflo 2000 un resultado favorable en el Congreso (Jaramillo, 2006).
Segtin Quintero, el proceso del proyecto de ley fue muy accidentado, pero siempre estuvo nutrido
por los esfuerzos del movimiento de mujeres, que a través de labores de incidencia y cabildeo

lograron la aprobacién de la ley de cuotas, que fue vista entonces como un gran logro.

Luego, cuando la Ley ya se encontraba vigente, se hicieron esfuerzos de seguimiento por parte
del Observatorio de Mujeres y Participacién Politica (2001), que surgi6 justamente de los escenarios
en los que se discutié el proyecto de ley. En él participaron representantes de las organizaciones de
mujeres y académicas expertas en el tema (Marfa Emma Wills, Zully Moreno, Fresia Guacaneme,
Angélica Bernal, Beatriz Quintero, entre otras) apoyadas por Fescol; el objetivo del observatorio
era promover el seguimiento y la observancia al cumplimiento de la Ley de Cuotas y con base en

los resultados producir documentos de recomendacién y evaluacién para su implementacién.24

El seguimiento hecho a la ley de cuotas en sus primeros afos se preocupé por hacer efectivos
los mandatos de la Ley, especialmente los que ordenaban que el 30% en cargos decisorios fueran
ocupados por mujeres en los diferentes érdenes territoriales. En razén de esto, la Corporacién
Sisma Mujer, en cabeza de su representante legal, interpuso una accién de cumplimiento porque
el nombramiento del gabinete ministerial hecho por el entonces presidente Andrés Pastrana no
cumplia con lo ordenado por el articulo 4 de la Ley 581 (Roya, 2001). Si bien el fallo fue desfa-
vorable, mostré la iniciativa por parte de las organizaciones de mujeres en hacer el seguimiento

con el fin de lograr un cumplimiento efectivo de la misma.

Después de los primeros afios, el seguimiento a la Ley de Cuotas y las actividades de las orga-
nizaciones de mujeres y otros actores en torno a ella han sido de orden mas coyuntural, principal-
mente de vigilancia al camplimiento de la cuota del 30% en la designacién de altos funcionarios
del Estado, como ministros, y en la composicién de las ternas para cargos como magistrados de las
cortes, procurador general, contralor general, fiscal general y defensor del pueblo, incluso cuando
con respecto a algunos de estos cargos no serfa obligatoria. Sobre esto cabe resaltar la situacién
antes mencionada de la demanda hecha a la eleccién de Vélmar Pérez como defensor del pueblo
para el periodo 2009-2012, puesto que la terna de la que fue escogido no estaba integrada por

al menos una mujer; sobre esta controversia, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, decidié

23 Comunicacién personal, Beatriz Quintero, 2011; Comunicacién personal, Alexandra Quintero, 2011.
24 1dem
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anular la eleccién y ordenar que se conformara de nuevo la terna, sin embargo, la eleccién inicial

de Pérez como defensor se repitié (Nullvalue, 2008).

Magdalena Ledn, en el mismo sentido de Beatriz Quintero, sefiala que las movilizaciones que
se han sucedido a lo largo de estos diez anos de vigencia de la Ley de Cuotas, a pesar de no ser
constantes, estan siempre latentes, pues son el resultado de la visibilizacién del déficit democratico
existente y de la legitima reclamacién de las mujeres por ser efectivamente incluidas y representadas
en los escenarios de participacion y decision, lo cual habria adquirido especial fuerza después de
la aprobacién de la Ley 581 de 2000.2° Aunque en los dltimos afios las organizaciones de mujeres
han virado hacia otros temas focales, como los derechos de las mujeres en el contexto del con-
flicto armado, la participacion y representacién de las mujeres sigue siendo un tema central en la
agenda de trabajo de las organizaciones sociales, pues se reconoce la importancia que tiene para
la paridad entre hombres y mujeres la participacién de estas tltimas. De alli que la Ley de Cuotas

siga jugando un papel central.

OBSTACULOS EN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE CUOTAS

Durante la investigacion exploramos también cudles serfan los factores que podrian contribuir
a explicar por qué la Ley de Cuotas habria tenido efectos instrumentales importantes pero limitados
en algunos dmbitos. En este sentido, encontramos varios elementos que pueden ser considerados
como obsticulos que han dificultado su implementacién exitosa y, en particular, de la cuota del
30% de mujeres en cargos de decisién del Estado. Dichos factores los hemos agrupado en tres: i)

normativos, ii) institucionales y iii) culturales.

Los tres grupos de factores no se encuentran desligados, pues tienen relaciones importantes
entre si. Por ejemplo, la debilidad institucional se debe a los vacios normativos o a las ambigiie-
dades en la interpretacion la Ley, y a la falta de voluntad politica para cumplir los mandatos puede
derivarse de concepciones culturales asociadas a estereotipos de género. A pesar de ello, y con

fines analiticos, los presentamos de manera separada.

Factores normativos

La ley de cuotas en su articulado cuenta con varios elementos que dificultan su implemen-
tacién. Aspectos que generan dificultades interpretativas, ausencia de obligaciones concretas y
falta de sanciones derivadas del incumplimiento son los principales elementos que contribuirian

a dificultar el cumplimiento efectivo e integral de los mandatos de la Ley.

En primer lugar, la determinacién especifica de los cargos que deben cumplir con el 30% de
mujeres tiende a ser dificil. El articulo 2 de la ley define maximo nivel decisorio como el compuesto
por los “cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y 6rganos del poder ptblico,
en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal”; por su parte, el

articulo 3 define otros niveles decisorios como los compuestos por:

los cargos de libre nombramiento y remocién, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de

la rama legislativa y de los demds érganos del poder puablico, diferentes a los contemplados en el

25 Comunicacién personal, Magdalena Leén, 2011.
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articulo anterior, y que tengan atribuciones de direccién y mando en la formulacién, planeacién,
coordinacién, ejecucién y control de las acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional, de-
partamental, regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y

remocién de la rama judicial.

Estas definiciones tienen en cuenta los niveles jerarquicos, pero no concretamente los cargos
que deben cumplir con la orden del 30%, que partiendo de esa definicién serfan numerosos y
dificiles de determinar; los cargos del maximo nivel decisorio son mas faciles de precisar puesto
que corresponderian a los niveles de alta direccién de cada entidad (por ejemplo, superintendentes,
directores de departamentos administrativos, ministros, etc.); sin embargo, en instituciones como
la direccién administrativa de cada una de las cimaras del Congreso, o en la rama judicial no se hace
tan claro. En este sentido, la Ley deberfa hacer remisién al correspondiente cuerpo normativo que
determine la jerarquizacién de los cargos (por ejemplo, el Decreto 770 de 2005 sobre las entidades
del orden nacional y el Decreto 785 de 2005 sobre la nomenclatura de los cargos ptblicos). Esto
mismo aplica para los cargos de otros niveles decisorios, que son mds dificiles de determinar por
la cantidad de cargos que estarfan incluidos y lo ambiguo que podria llegar a ser la implementacién
de la Ley en este sentido. Esta aparente ambigiiedad parecerfa ser mas grande porque tampoco se

define especificamente cudles son las instituciones que estarfan cubiertas por esta Ley.

En segundo lugar, el paragrafo del articulo 4 sefiala que de incumplirse con la orden del 30%,
habra sancién disciplinaria al funcionario responsable. Sin embargo, no se aclara quiénes pueden ser
considerados responsables, ni cudl deberia ser el procedimiento para verificar el incumplimiento.
Esto es particularmente relevante si se tiene en cuenta que la Ley no establece la obligacién de
que las entidades reporten periédicamente la forma como se ocupan los cargos. En tal sentido, la
obligatoriedad del mandato del 30% podria tender a perder peso, y quedar librado a la voluntad
de las instituciones. Estas tltimas consideraciones tienen relacién con los obstdculos institucionales

que senalaremos mas adelante.

En relacién con los responsables especiticos de dar cumplimiento a determinados mandatos,
existe un vacio en la ley sobre la conformacién de las ternas y las listas, y la verificacién del cum-
plimiento de las mismas. Por un lado la Ley, después del andlisis de constitucionalidad, no exige
la inclusién de mujeres en las ternas donde la conformacién (de cada terna) depende de varias
entidades, por tanto, en estos casos la inclusién de mujeres es dada casi como una recomendacién.
Asimismo, no existe una vigilancia sobre la conformacién de las listas; es decir, para los cargos
que deben proveerse por el sistema de listas no existe determinacién de los responsables de dar
cumplimiento a los mandatos, ni tampoco de quién debe vigilar que efectivamente se incluyan en

igual cantidad hombres y mujeres.26

26 En este mismo sentido, cabe sefalar que el proyecto de ley aprobado en el Congreso, antes de ser revisado por
la Corte Constitucional, inclufa un mandato de llenar con mujeres los cargos vacantes que se proveyeran por
el sistema de listas hasta que se cumpliera el 30%; pero la Corte Constitucional en la sentencia que examiné
la constitucionalidad de la Ley de Cuotas, declaré inconstitucional esta medida en razén de que no era de la
misma naturaleza que la contemplada en el articulo 4, y resultaba innecesaria y desproporcionada, al imponerle
una carga muy grande a los hombres que quisieran acceder a esos cargos, violando el principio de igualdad y
restringiendo de manera desproporcionada la libertad de nombramiento y remocién (Corte Constitucional,
sentencia C-371 de 2000, M. P. Carlos Gaviria, fundamento 59.
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En tercer lugar, lo mismo sucede con los mandatos relacionados con los programas de pro-
mocion de la participacion de las mujeres. Se senala la exigencia de que exista el Plan nacional de
promocién y estimulo a la mujer, que debe ser tanto de orden nacional, como territorial, pero no
precisa quién es el encargado de disenarlo y ejecutarlo. La Ley se refiere inicamente a la obliga-
cién en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura, el DAFP y la Direccién Administrativa del
Congreso de presentarle al procurador general y al Congreso antes del 31 de diciembre de cada

afio un informe sobre la forma como estdn ocupados los cargos desagregados por sexo.

Sobre la vigilancia a la Ley, se precisa sin mds que estard a cargo de la Procuraduria General
y de la Defensoria del Pueblo, sin entrar en detalles sobre la forma cémo ha de realizarse y las
consecuencias que se derivan del seguimiento.

Por tltimo, y como se ha podido ver a lo largo de este apartado sobre los obstaculos normati-
vos, la falta de sanciones al incumplimiento y de competencias especificas sobre la elaboracién de
informes de seguimiento y evaluacién de la implementacion de la Ley ha dificultado su adecuado
cumplimiento. Isabel Cristina Jaramillo, Beatriz Quintero, Angélica Bernal, Diana Espinosa y
Magdalena Leén, en las entrevistas realizadas, son enfiticas en sefalar este punto como una de
las falencias mas importantes, puesto que no permite fijar obligaciones concretas ni sanciones
para forzar el cumplimiento de la Ley. Otros factores normativos tienen impacto especifico en los

obstaculos institucionales que a continuacion presentaremos.

Factores institucionales

Dentro de los factores institucionales que dificultan la implementacién de la Ley de Cuotas,
tenemos: i) las dificultades en cuanto a la determinacién de competencias sobre el cumplimiento
y el seguimiento de la Ley, y ii) las falencias y ausencia de informacién sobre su implementacién.
Ambos obsticulos tienen una relacién importante con las debilidades normativas, ya que al no
existir claridad sobre las obligaciones y los obligados, se genera la dificultad para determinar las
competencias al momento de hacer las designaciones y conformar las ternas y listas para los cargos,
hacer el seguimiento y vigilar el cumplimiento de la ley y, por dltimo, imponer las sanciones en

caso de incumplimiento.

Aunque sobre el primer punto nos referimos en los obsticulos de orden normativo, quisié-
ramos sefialar que al no haber claridad en los responsables de nominar y conformar las ternas y
listas, tampoco estd clara la obligacién de reportar la informacion sobre la ocupacién de los cargos
para realizar los informes de seguimiento. Para superar esta limitacién podria existir una regla-
mentacion adicional a la ley estatutaria de cuotas que hiciera una definicién clara de los cargos que
deben cumplir con el 30% de mujeres; a partir de esto seria mas facil no solo el cumplimiento
del mandato, sino el seguimiento puesto que existirian obligados especificos tras los cuales podria

ir la Procuraduria en ejercicio de su potestad disciplinaria exigiendo el cumplimiento de la ley.

En cuanto a lo segundo, las falencias en la informacién producida para el seguimiento a la
Ley se ven reflejadas, entre otros aspectos, en que la metodologia usada por el Departamento para
sistematizar la informacién sobre la composicion de sexo de los cargos sujetos a la ley desconoce
los mandatos que establecen las cuotas. Desde el primer informe (2004), el DAFP ha presentado

la informacién de manera agregada para el maximo nivel decisorio y los otros niveles decisorios;
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por ende, los informes no permiten apreciar el cumplimiento especifico de cada una de las 6rdenes
de la ley, ya que no se puede saber qué porcentaje de mujeres ha ocupado cada nivel de cargos
que corresponde a los maximos niveles decisorios y a los otros niveles de decisién. Esto es, el
porcentaje de ministras, superintendentes, viceministras, etc. Este defecto en la sistematizacién y
tabulacién de la informacién puede llevar a ocultar el incumplimiento en algunos de los niveles de
cargos sujetos a la cuota, especialmente en los mas altos cargos decisorios, pues como se sefiald, las
mujeres tenderian a tener mayor presencia en los otros niveles decisorios y los porcentajes en estos
podrian contribuir a evidenciar cumplimiento en los mas altos. Esto repercutirfa en la actuacién
de las demas entidades responsables de la vigilancia al cumplimiento de la ley, ya que estas se basan

en los datos que anualmente suministra el DAFP en sus informes, como veremos mads adelante.

Ademas de esto, la ausencia de informacién para todos los niveles y todos los cargos sujetos
a la ley ha constituido un problema para realizar un seguimiento juicioso a su cumplimiento; en
los primeros afios de vigencia de la ley no existen informes (2001, 2002, 2003) (Observatorio de
mujeres y particidcién politica, 2003), por otro lado, no hay informacién completa de muchos
departamentos y municipios debido a que eventualmente no llenan los formularios enviados por
el DAFP; por ejemplo, de los 32 departamentos solo 16 han reportado informacién anual desde
el 2004, ano en que el DAFP empez6 a realizar los informes. Asimismo, como sefalamos anteri-
ormente, no hay informacién desagregada de los diferentes niveles decisorios.

La realizacién de los informes se da a partir de los datos registrados anualmente por las dis-
tintas entidades en la plataforma SUIP (Sistema Unico de Informacién de Personal) luego de que
el DAFP envia una circular y una encuesta para ser diligenciada por las distintas entidades. Cu-
ando ya se han registrado los datos, el DAFP los depura y organiza segiin cada uno de los érdenes
(nacional o territorial) y por ramas del poder pL’lblico.27 Los pardmetros de elaboracién de los
informes no son tnicos, sino que varfan de acuerdo con los lineamientos dados por el jefe de la
unidad encargada de realizarlos. A partir de esto podemos concluir que si bien la labor del DAFP
es solamente de tabulacion, hay datos que se encuentran en unos informes y en otros no, como
la presencia de mujeres en otros niveles de la administracién, hecho que puede deberse a que no

son solicitados en las encuestas enviadas cada afo por el Departamento.

Sobre la informacién registrada en los reportes tenemos entonces que hay dos factores que
parecerian influir de manera definitiva en la carencia de datos. Por un lado, la falta de compromiso
de las entidades al momento de registrar la informacién y, por otro, la metodologia usada por el
DAFP, que puede dejar por fuera datos importantes para tener en cuenta en los informes, ademas
de hacer una interpretacién equivocada de los mandatos de la Ley.

En la actualidad, solamente el DAFP ha desarrollado informes, eventualmente la Procuraduria
y la Defensorifa del Pueblo emiten pronunciamientos con respecto a los informes realizados por el
DAFP, pero ninguna de las dos entidades realiza un seguimiento sistematico del cumplimiento de la
Ley.28 La Acpem tampoco hace un seguimiento riguroso; aparte de unos consolidados estadisticos

27 Hay que precisar que el DAFP no hace ningtn andlisis de los datos, solamente los tabula.
28 L a Defensorfa del Pueblo y la Procuraduria General (PGN) respondieron a nuestros derechos de peticién sefialando
las actividades que habian realizado en torno a la vigilancia al cumplimiento de la Ley de Cuotas. La PGN solo

ha realizado un balance general sobre el cumplimiento de la Ley de Cuotas en el orden nacional, con base en
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extraidos de los informes del DAFP y que reposan en su pagina web,2? no existe un informe que dé
cuenta del seguimiento a las 6rdenes de la Ley. En entrevista realizada a una funcionaria del DAFP
encargada de producir los informes de seguimiento a la Ley de Cuotas, ella afirmé que ninguna
de las entidades encargadas de la vigilancia (Procuraduria y Defensoria), ni la Acpem participan
activamente en el proceso de sistematizacién y evaluacién de los datos recopilados sobre los cargos

que ocupan las mujeres en el sector pﬁblico.go

Sobre las actuaciones disciplinarias, la ley en el paragrafo de su articulo 4 consagra que el
incumplimiento del mandato del 30% es causal de mala conducta sancionable hasta con 30 dias
de suspension del cargo y destitucién en caso de que el incumplimiento sea reiterado. Esta dis-
posicién ha sido tenida en cuenta por la Procuraduria 112 veces, pero solo se han producido 2

fallos sancionatorios. La distribucién de los procesos es la siguiente:

TABLA 12.
ACTUACIONES DISCIPLINARIAS INICIADAS POR LA PGN
POR INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 581.

Tipo de decision 2005 2008 2009 2010 2011 (por nﬁmerTc:)tda; procesos)
Archivo 1 22 9 32
Archivo Inhibitorio 1 1
Fallo sancionatorio 2 2
Indagacion preliminar 1 1 4 54 60
Investigacion disciplinaria 11 2 13
Pliego de cargos 2 2
Procedimiento especial 2 2
Total general 1 1 6 87 17 112

Fuente: respuesta de la Procuraduria General a derecho de peticion.

Sin embargo, de acuerdo con los datos tabulados por el DAFP y presentados en los informes,

el incumplimiento es mucho mayor, lo que demuestra la no coincidencia entre las actuaciones
1 pl t h yor, lo que d tra | d tre 1 t

los datos consolidados presentados en el informe del DAFP del afio 2008; también ha emitido comunicados
de prensa sefialando la persistencia del incumplimiento, pero ningin reporte que analice de manera juiciosa
todos los datos que reposan en los informes del DAFP. Por su parte, la Defensorfa del Pueblo ha incluido en sus
informes al Congreso, de manera eventual, referencias al cumplimiento o incumplimiento de la Ley de Cuotas,
a saber: informes de los afios 2001, 2005, 2006 y 2008.

29La ACPEM, en la respuesta al derecho de peticién enviado, sefial6 que hacia un seguimiento a la Ley de Cuotas con
base en la informacién suministrada en los informes del DAFE, con el fin de tener acceso a dicho seguimiento,
nos indic6 que en la pagina web http://www.equidadmujer.gov.co/OAG/Paginas/Estadisticas.aspx encontrariamos
la informacién. Al acceder a dicha pdgina, encontramos que no existen andlisis sobre los datos sino que solamente
se presentan los consolidados que se encuentran en los informes del DAFP

30 Comunicacién personal, Echeverri, 2011.
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disciplinarias y el incumplimiento, a pesar del mandato del articulo 4 de la Ley 581. De esto po-
demos concluir que tal como lo afirma Isabel Cristina Jaramillo, los mandatos de la ley tienden
a no interpretarse ni siquiera como una obligaci()n de medio, sino como una sugerencia que no

genera obligaciones concretas.>!

Factores culturales

Los factores culturales han sido tal vez los obstaculos més fuertes de sortear en el cumplimiento
efectivo de la Ley de Cuotas, y en general cuando se trata de la promocién de la igualdad de las
mujeres en politica. Todas las entrevistas realizadas a expertas en el tema concluyen que las barreras
culturales son uno de los obsticulos mas dificiles de superar, porque se asocian a patrones muy
arraigados dentro de los imaginarios tradicionales. Como lo senalé Cecilia Lépez, la participacién
de las mujeres es un tema de muy dificil avance porque se inscribe dentro de un dmbito donde las
relaciones de poder son complejas y dificiles de modificar.3? Por ello, han sido muchos los argu-
mentos de corte cultural que han dificultado la implementacién de la Ley de Cuotas, y que tienen
que ver con estereotipos de género. En estrecha relacién con este factor, un segundo elemento
que se destaca en las entrevistas es una marcada tendencia a incumplir la Ley, 0 a no reconocerla
como plenamente vinculante.?? En el caso de la Ley de Cuotas estos factores actuarfan conjunta-
mente, restando eficacia normativa a sus mandatos. En este sentido, los estereotipos de género y
las relaciones desiguales de poder tenderfan a funcionar como ejes articuladores de argumentos
que se usan para restarle peso a la obligatoriedad de la Ley.

En primer lugar, se ha esgrimido el argumento de la naturaleza del dmbito politico y, en
general, de la participacién en espacios pﬁblicos como un espacio de naturaleza masculina que

impone grandes cargas a las mujeres que acceden a él.34
P gr g ] q

De manera més especifica se senala que,
dado que socialmente las mujeres han debido asumir de manera prioritaria los roles reservados al
dmbito privado, como cuidadoras, y que no son relevadas de los mismos incluso cuando ingresan
al dambito publico, deben asumir simultineamente cargas de reproduccién y produccién que les
imponen una doble jornada que resulta en general mas desgastante para ellas. Ademas, dado que
el ambito politico se habria edificado sobre los valores masculinos, por ser los hombres quienes
tradicionalmente participan en ¢, las mujeres enfrentarfan mayores dificultades para acomodarse
al mismo. En este sentido, se asume que las mujeres son mas emocionales, intuitivas, sumisas
etc., y que por tanto no son aptas para desempefarse adecuadamente en este dmbito. El ideal de
feminidad presente en este argumento hace que en algunas ocasiones, cuando se ha promovido

alguna clase de participacién de las mujeres, se ha hecho con el fin de “purificar” —para librar al

31 Comunicacién personal, Isabel Cristina Jaramillo, 2011.

32 Comunicacion personal, Cecilia Lépez, 2010.

33 Comunicacién personal, Beatriz Quintero, 201 1. Al respecto véase: Garcia Villegas (2009). Sobre el incumplimiento
de normas el autor identifica diferentes tipologias de incumplidores y las légicas que subyacen al comporta-
miento incumplidor, ademads sefiala que dicha conducta se debe en buena medida a que el Estado no cuenta con
el balance adecuado entre legalidad, legitimidad y eficacia, por tanto, no tiene la capacidad de eliminar buena
parte de las razones que llevan a la gente a resistir al derecho.

3% Comunicacién personal, Quintero 2011 y Lépez, 2010.
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sector publico de males como la corrupcién, por ejemplo—, no porque lo asocien a un tema de

ciudadania plena. Lo anterior harfa que permanezca y se reproduzca la inequidad en lo pl’lblico.3 5

Estos elementos tienden a potencializar dos mitos fundamentales. El primero es el mito de que
no hay mujeres preparadas o dispuestas a participar y a asumir las cargas que se derivan de asumir
altos cargos decisorios (Jaramillo, 2006). El segundo es el mito de que las mujeres, incluso cuando
logran acceder a cargos decisorios, dada sus virtudes tradicionalmente femeninas, son mejores

en cargos que impliquen reproducir sus roles de cuidado o asociados a sus cualidades estéticas.

El eje fundamental del mito de que no hay mujeres es que no habria quienes retnan los reque-
rimientos para estar por méritos propios en los cargos de decisién. En tltimas, se funda en una
subvaloracion de la capacidad de las mujeres para ejercer altos cargos. Este mito, aunque parece
ser fuerte en el imaginario de mdltiples actores sociales, no tiene mucho soporte empirico. Asf,
segtin los datos del Observatorio Laboral del Ministerio de Educacién Nacional, dentro del pe-
riodo 2001-2009 hubo 488.263 graduadas de pregrado (54,9% del total). Esto sugerirfa que la
tendencia es a que las mujeres accedan masivamente a la educacién superior y finalicen la misma,
por lo cual tendrian cualificacién profesional para desempenar altos cargos de decision. Esto se ve
reforzado por el hecho de que, al analizar el desagregado por ramas de formacién, el nimero de
graduadas en todas las dreas es significativo. Por tanto, se puede concluir que si hay mujeres con
formacién profesional para desempefiar diferentes cargos en el sector publico (véase Anexo 2).

Es posible, entonces, afirmar que existen suficientes egresadas en los dltimos diez anos ap-
tas para ocupar cargos en altos niveles directivos de acuerdo con el articulo 13, numeral 2.1 del
Decreto 785 de 2005,3¢ que exige como minimo para ocupar dichos cargos titulo profesional

35 Comunicacién personal, Magdalena Leén, 2011.

36 Decreto 785 de 2005, articulo 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo
con la categorizacién establecida para los departamentos, distritos y municipios, y de conformidad con el regla-
mento que expida el Gobierno nacional, las autoridades territoriales deberdn fijar en los respectivos manuales

especificos las competencias laborales y los requisitos, as:

13.1. Las competencias se determinardn con sujecién a los siguientes criterios, entre otros:

13.1.1. Estudios y experiencia.

13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y aptitudes laborales.

13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacién en la gestién.

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijardn con sujecién a los siguientes minimos y maximos:
13.2.1. Nivel directivo

13.2.1.1. Para los departamentos, distritos y municipios de categorfas: especial, primera, segunda y tercera:
Minimo: titulo profesional y experiencia.

Maximo: titulo profesional y titulo de posgrado y experiencia.

13.2.1.2. Para los distritos y municipios de categorias: cuarta, quinta y sexta:

Minimo: titulo de tecnélogo o de profesional y experiencia.

Maéximo: titulo profesional, titulo de posgrado y experiencia.
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y experiencia.37 Esta afirmacion se ve reforzada al analizar la participacién de las mujeres en el
nivel de posgrados. Segtin el Observatorio de Mercado Laboral del Ministerio de Educacién, las
mujeres también representan un alto porcentaje de las personas egresadas de niveles superiores
de educacién. Para el periodo 2001-2010 tenemos los siguientes datos:

TABLA 13.

GRADUADOS DE POSGRADOS PARA EL PERIODO 2001-2010
Nivel Mujeres Hombres
Especializacion 174.707 140.990
Maestria 14.128 17.465
Doctorado 303 606
Total 189.138 159.061

Fuente: Observatorio de Mercado Laboral del Ministerio de Educacion.
Estos datos hacen referencia solamente a los y las graduados/as en Colombia.

La tabla 13 muestra que, en general, tiende a haber méds mujeres con estudios de posgrados
que hombres. En tal sentido se confirma que si existirian mujeres con suficiente capacitacién para

desempenar los cargos de los altos niveles decisorios.

El segundo mito es aquel que ubica a las mujeres en cargos que reproducen sus roles de cui-
dado. Incluso cuando las mujeres logran acceder a cargos de decisién tendrian mayor presencia
en aquellos que son cercanos a sus roles tradicionales. Esto pareceria ocurrir, por ejemplo, con
las carteras ministeriales, pues aquellos que se asocian a temas como la educacién y la cultura son
en los cuales tiende a nombrarse mas frecuentemente a mujeres, mientras que ministerios como
defensa y de hacienda son principalmente ocupados por hombres. Asi, para el afio 2010, segin el
informe del DAFP, el ministerio que mas presencia de mujeres tenia era el de educacién con un
79,3%, mientras que el que menos tenia era el de agricultura con el 30,7%.3% Sin embargo, las
excepciones a esta tendencia muestran que se trata simplemente de un mito. En efecto, maltiples
mujeres han demostrado que pueden desempefiar exitosamente los cargos que tradicionalmente se
asocian con roles mé4s masculinos, como Martha Lucfa Ramirez en el Ministerio de Defensa, Marfa

Angela Holguin en la Cancillerfa, Viviane Morales en la Fiscalia y Sandra Morelli en la Contraloria.

37 Sobre este punto cabe sefialar que el decreto no se refiere a un tiempo especifico de experiencia; asimismo, define
experiencia en su articulo 11 como “los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio”.

38 Otro ejemplo que si bien no tiene que ver con la cuota, si ilustra el tema de los estereotipos de género, es la dis-
tribucién de las congresistas electas para el periodo 2010-2014; de las 37 congresistas electas para el periodo
sefialado, 17 llegaron al Senado y 20 a la Camara de Representantes; a su vez, 6 de las 17 senadoras llegaron a
integrar la Comisién séptima encargada de los asuntos de género y familia, régimen salarial y prestaciones socia-
les del servicio publico, sindicatos, deportes y salud, vivienda; mientras que en las demds comisiones donde hay
mujeres tenemos que hay una en la primera, dos en la segunda y en la tercera, cuatro en la quinta y dos en la sexta
(Corporacién Humanas 2010). Esto evidencia que hay unos temas que se asocian directamente a las mujeres y

que se reserva su participacion a estos, generalmente relacionados con asuntos de la familia.
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En segundo lugar, la tendencia al incumplimiento general de la Ley se veria reforzada por
la falta de compromiso institucional en relacién con la obligacién de seguimiento y vigilancia de
la misma. En este sentido, la eleccién de Vélmar Pérez que hemos resefiado como un ilustrativo
ejemplo para diversos fenémenos en torno a la Ley de cuotas, presenta una arista relacionada con
la falta de compromiso institucional. La terna enviada por el presidente de la época, Alvaro Uribe,
para la eleccién del defensor del pueblo para el periodo 2009-2012, no contaba con minimo una
mujer, tal como sefiala el articulo 6 de la Ley de Cuotas. El hecho fue sefialado por el representante
David Luna, miembro del “Movimiento por el Pais que Sofamos”, que ademas propuso se votara
para decidir si se devolvia o no la terna al presidente para que la reconformara incluyendo esta vez

a una mujer (Camara de Representantes, 2008).

Dentro de los representantes intervinientes en relacién con la propuesta de Luna dos de
ellos, Dairo Bustillo Gémez y Julidn Silva Meche, lo hicieron en contra. Para justificar su postura,
el primero afirmé que el presidente le estaba dando cumplimiento a los articulos 178 y 281 de
la Constitucién y que la ley de cuotas solamente opera para los cargos de libre nombramiento y
remocién. Por su parte, el segundo representante nombrado sostuvo que la conformacién de la
terna esta al arbitrio del presidente de la Repiblica, que la Corte Constitucional sefalé que la in-
clusiéon de mujeres en la terna no era obligatoria y que, por tanto, el presidente no estarfa obrando
por fuera de la ley. Ademas de estas intervenciones que desconocen el caracter obligatorio de la Ley
estatutaria 581 de 2000 (Ley de Cuotas), la propuesta de David Luna fue votada negativamente

con 86 votos en contray 26 a favor.

En este ejemplo podemos ver varias caras de incumplimiento; por un lado, se interpreta de
manera errénea la Ley al decir que solo aplica a cargos de libre nombramiento y remocién; en
segundo lugar, se hace una lectura errada de lo dicho por la Corte Constitucional sobre la constitu-
cionalidad de la Ley de Cuotas, en el sentido en que dicho Tribunal nunca dice que la inclusién de
una mujer en las ternas conformadas por una sola entidad o funcionario, es un mandato de orden
facultativo.3” Estas interpretaciones realizadas desde la institucionalidad sugerirfan que existe una
falta de compromiso con la implementacién de la Ley de Cuotas, lo cual es especialmente grave

si se tiene en cuenta que se trata de una ley estatutaria.**

39 Corte Constitucional, sentencia C-371 de 2000, M. P Carlos Gaviria Diaz, Fundamento 58: ©. .. Aceptada la cuota
que se consagra en el articulo 4°, con mayor razén un mecanismo que simplemente exige incluir a las mujeres en
ternas y listas, se ajusta a la Constitucién. Es claro, que al igual que los demds mecanismos analizados, encuentra
fundamento en los articulos 1, 2, 13, 40 y 43 de la Carta. No obstante, respecto de esta medida, vale la pena
senalar que la Corte no comparte el criterio de algunos de los intervinientes, en el sentido de que la inclusién de
mujeres en las listas y ternas es un “simple saludo a la bandera”. Si bien este mecanismo no es tan eficaz como
la cuota, pues no hay garantia de que las mujeres serdn elegidas, la experiencia internacional ha demostrado que
una medida como la que se estudia, si viene acompaiiada con un respaldo y compromiso serio de las autoridades, ayuda a
aumentar la participacién de la mujer en cargos de poder”.

40 E constituyente de 1991 determiné que existirian ciertas leyes con mayor jerarquia normativa que las ordinarias,
como las estatutarias. Estas serfan especialmente importantes dado que tendrian como finalidad regular algunos
temas relevantes a nivel constitucional (art. 152 CP), como los derechos y deberes fundamentales y mecanismos
para su proteccién, la administracién de justicia, la organizacién y el régimen de los partidos politicos, el esta-
tuto de la oposicién y funciones electorales, las instituciones y los mecanismos de participaciéon ciudadana, y los

estados de excepcion.
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Sin entrar en detalle sobre “la cultura del incumplimiento de leyes”, vemos que es un fenémeno
que no ha sido ajeno a la implementacién de la Ley de Cuotas, ya que tiene sus raices en factores
estructurales més complejos.41 Ademas de ser una situacién generalizada, se ve reforzada por los
estereotipos de género y por el sector en el que quiere aplicarse. Retomando lo dicho por Cecilia
Lépez y anotado previamente, en el ambito del poder es donde los hombres no estan dispuestos
a ceder y avanzar hacia la paridad.

RECOMENDACIONES

De acuerdo con la divisién propuesta de los efectos de la Ley, instrumentales y simbélicos,
las recomendaciones se dirigiran también en estos dos sentidos, buscando potenciar los logros
que ha alcanzado la Ley 581 de 2000 y ampliar sus alcances, en aras de darle mayor eficacia a los

objetivos que impulsaron el proyecto y posterior aprobacién de la Ley.

Sin duda, el avance en los efectos instrumentales de la Ley de Cuotas tiene que seguir impul-
sandose desde diferentes sectores, tanto desde la perspectiva propiamente instrumental a cargo
de entidades como la Procuraduria General de la Nacién, la Alta Consejeria para la Equidad de la
Mujer (Acpem) y la Defensoria del Pueblo, como desde la dimensién instrumental de lo simbé-
lico. Es decir, a partir de las herramientas de que se valga la movilizacién generada en torno a la
importancia que ha sido reconocida a la Ley de Cuotas.

Por una parte, las entidades que segiin los mandatos de la Ley tienen obligacién de hacer se-
guimiento al cumplimiento de la misma, y otras entidades como la Acpem que, por su naturaleza,
deberfan hacer una observancia maés juiciosa del cumplimiento de la Ley, deben desempenar un
papel mas activo. La informacién sistematizada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (DAFP) no debe asumirse como el reporte de cumplimiento o incumplimiento de la Ley,
ya que no contiene un andlisis de la informacién presentada, sino solamente la tabulacién de los
datos arrojados por las diferentes entidades con la obligacién de reportarla. Sin embargo, la pre-
sentacién de la informacién no deberfa desconocer los mandatos de la ley. Asi, dado que esta se
refiere a que debe haber 30% de mujeres en los cargos del maximo nivel decisorio, y 30% en los
cargos de otros niveles decisorios, el informe debe presentar desagregada la informacién y debe
ser claro el porcentaje de mujeres que desempenan cada nivel de cargos en todos los niveles de
decisi6n. Esto permitiria verificar el cumplimiento de la ley y facilitaria los posteriores procesos
de analisis por otras entidades.

El procesamiento y anilisis de esa informacién deberia ser asumido por entidades como la
Acpem, de tal forma que produjeran informes anuales sobre el cumplimiento de la Ley, donde
senalaran claramente dénde se cumplen y dénde no los mandatos de la Ley de Cuotas y, a su vez,
hicieran recomendaciones al respecto. Esto permitirfa, por un lado, el acceso a informacién claray
precisa sobre el cumplimiento de la Ley, lo que redundaria en abrir las puertas a un mejor y mayor
control ciudadano y, por otro, reforzar la exigencia hecha a la Procuraduria de ejercer un control

disciplinario més fuerte sobre los funcionarios que incumplan la Ley de Cuotas.

41 Para ampliar sobre el tema véase Garcia Villegas (2009).
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En el plano instrumental, la precisién de los cargos sujetos a la Ley de Cuotas revela una gran
importancia para su cumplimiento. Como lo mostramos a lo largo del documento, existe inde-
terminaci6n en los cargos sujetos al mandato del 30%. El gran nimero de cargos que componen,
sobre todo, en el dmbito correspondiente a “otros niveles decisorios”, y el desconocimiento de
la forma de nominacién de los mismos, hace que, por un lado, no se pueda precisar de manera
clara qué cargos estan sujetos al mandato y, en consecuencia, dificulta la exigibilidad especifica del
cumplimiento de la Ley a responsables identificados; y por otro, se presta para justificar el incum-
plimiento de la Ley al existir una imprecisién en la norma que facilita interpretaciones desafortu-
nadas. EI DAFP deberfa encargarse de esta determinacion para la rama ejecutiva, de conformidad

con sus funciones establecidas en la Ley 489 de 199842

, mientras que la Acpem podria hacer el
esfuerzo para las demds ramas, que es donde més incumplimiento se genera, dado que se cree que
no aplican los mandatos de la Ley y no se hace la precisién de que no es asi, ya que la Ley se refiere
a todos los cargos que sean de orden administrativo y decisorio.*3 Dentro de esta determinacién
es importante tener en cuenta el alcance dado por la Corte Constitucional a la Ley de Cuotas; en
tal sentido, las entidades encargadas del seguimiento y la vigilancia a la implementacién de la ley
tienen que tener presente que hay dos mandatos que disponen cuotas para cargos € instituciones
diferenciadas, es decir, que la ley se aplica a cargos del maximo nivel decisorio y a cargos de otros
niveles decisorios, no a los cargos directivos en su conjunto, y que debe darse el cumplimiento
en cada entidad y nivel de cargos (ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
etc.), no de manera global por ramas del poder publico.

Por su parte, y con el fin de darle mas impulso al efecto simbélico, no solo por si mismo sino
como potenciador de la eficacia de la Ley de Cuotas, la produccién institucional de informes claros
de seguimiento al cumplimiento de la Ley deberfa mejorarse, ya que permiten no solo la actuacién
por parte del movimiento de mujeres y de otras organizaciones en situaciones de coyuntura (como

el ejemplo que citamos de la designacién de Vélmar Pérez de una terna donde no estaba incluida

42« 4. Disefar, dirigir e implementar el Sistema Unico de Informacién de Personal (SUIP), para el seguimiento

y andlisis de la organizacién administrativa del Estado y de la situacién y gestién del recurso humano al servicio

de la Administracién Pablica.

[

6. Formular, coordinar, promover y evaluar de acuerdo con el presidente de la Republica, las politicas de organi-
zacién administrativa, nomenclatura y salarios de las entidades de la rama ejecutiva del Poder Puablico del orden

nacional y territorial.

[--]

8. Dirigir y orientar estudios e investigaciones enfocados al fortalecimiento y racionalizacién organizacional y de
sistemas de nomenclatura y salarios de los organismos de la rama ejecutiva del Poder Piblico del orden nacional y
territorial y velar por la armonizacién de las reformas administrativas a las necesidades de la planeacién econémica
y social.

9. Propender por la funcionalidad y modernizacién de las estructuras administrativas y los estatutos organicos de

las entidades de la rama ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional.

10. Prestar la asesoria técnica en las reformas organizacionales y en la adopcién del sistema de nomenclatura y
clasificaciéon de empleos a los organismos de la rama ejecutiva del Poder Piblico del orden nacional y territorial.

43 Por tanto, no se incluyen los cargos de eleccién popular ni los de carrera, tanto judicial como administrativa.
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ninguna mujer), sino una veeduria ciudadana permanente sobre el cumplimiento de la Ley. La
carencia de informacién o los defectos en la sistematizacién de la misma, dificulta los procesos de
control ciudadano sobre las entidades publicas, con el fin de buscar un rendimiento de cuentas

integral sobre su funcién.

Al tiempo, la consolidacién de una veeduria sobre el cumplimiento de la Ley de Cuotas permi-
tirfa posicionar mas fuertemente el debate sobre la inclusién de mujeres. En un contexto como el
colombiano, trabajar en aras de construir un espacio donde el tema de la participacién de mujeres
en altos cargos del sector publico se discuta resulta especialmente importante, en razén a que la
discusién podria salir de los médrgenes de la coyuntura y ubicarse como un punto permanente en la
agenda de la sociedad civil y del Estado. Esto permitiria que el seguimiento al cumplimiento de la ley
se volviera més activo y se ocupara no solo de los cargos mas visibles (ministerios, viceministerios,
departamentos administrativos, etc.) sino en general de todos los cargos sujetos a la ley de cuotas.

En linea con los efectos simbdlicos, los cargos que deben surtirse por el mecanismo de ternas
tendrian una especial importancia en términos de visibilizar el debate, resaltar la importancia de
la participacién de las mujeres y avanzar en cuento a inclusién. Este dltimo punto puede llegar a
ser transgresor cuando, por ejemplo, se logra conformar una terna de solo mujeres, donde conse-
cuentemente la persona designada sea una mujer. Sin embargo, la ley por si sola no ofrece herra-
mientas para ello, por lo cual deben buscarse mecanismos para lograrlo. Asimismo, la debilidad de
la Ley en cuanto a la conformacién de ternas por diferentes entidades, donde en ninguna radica
exclusivamente la obligacién de incluir a una mujer en la candidatura que proponen, a pesar de ser
algo problemitico por la dificultad de determinacién de la obligacién, puede ser potencialmente
una via para, a través de la movilizacién social, exigir que se incluyan mujeres en la terna, no solo
para cumplir la Ley, sino como un imperativo para materializar los principios contenidos en la

Constitucion (arts. 13, 40y 43).

Por otra parte, a través de una interpretacion teleoldgica de la Ley, coadyuvada por lo sefialado
anteriormente sobre los principios constitucionales que la fundamentan, puede exigirse, mediante
la veeduria ciudadana y la movilizacién politica, su cumplimiento generalizado. Esto con el fin de
materializar los mandatos de la norma y remover los obstaculos que tienden a dificultar su imple-
mentacion efectiva. La movilizacién regional en este punto resulta clave, pues solo asi se lograra
poner en la lupa el cumplimiento de la Ley en todos los niveles territoriales, y también en todos
los niveles de decisién.

Nuestras recomendaciones se dirigen principalmente a evidenciar la potencialidad de la Ley
de Cuotas como instrumento que puede facilitar y simultineamente promover la participacién de
las mujeres en altos cargos del sector publico, haciendo énfasis en que es una potencialidad que
debe trabajarse mediante esfuerzos conjuntos de diferentes actores. La idea es que la instrumen-
talizacién de la Ley funcione para incluir mas mujeres en los cargos y para poner en permanente
discusion el tema de la efectiva participacion femenina en el ejercicio y control del poder publico.
Para ello consideramos esencial la combinacién de estuerzos multisectoriales en el cumplimiento

de la Ley, en donde la sociedad civil estd llamada a jugar un papel fundamental.
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CONCLUSIONES

La exploracién realizada permite afirmar que la Ley de Cuotas ha tenido efectos instrumen-
tales y simbdlicos importantes. Por una parte, desde el punto de vista instrumental se habria dado
un paso cuantitativo en términos de inclusién de las mujeres en altos cargos del sector publico,
como pudimos ver en la primera parte del texto. Asi, la Ley se presenta como una herramienta
importante en la materializacion de los principios constitucionales de igualdad y participacién al
facilitar el acceso de las mujeres a estos cargos. Sin embargo, no ha sido suficiente para que las
mujeres alcancen niveles de participacion consistentemente superiores al 309 minimo requerido,
y en algunos casos incluso se evidencian incumplimientos tanto de la cuota, como de los otros

mandatos contenidas en ella.

Por otra parte, el potencial de la Ley ha sido aprovechado también desde el punto de vista
simbélico a través de la movilizacién social surgida en torno a implementacién, la cual se ha
convertido en una herramienta importante en la materializacién de la igualdad en un dmbito tan
relevante como lo es el de la esfera publica. Las acciones surgidas como consecuencia de los efectos
simbélicos, los sefialamientos del incumplimiento, la exigencia de la inclusiéon de mujeres en las
ternas —incluso cuando estén conformadas por diferentes entidades—, la demanda a eleccio-
nes donde las ternas no inclufan una mujer, han sido dinamicas importantes para la eficacia de
la Ley. Estas situaciones robustecen los mandatos y le dan un mayor alcance ya que resignifican
interpretaciones restrictivas que asumian los mandatos de la norma como recomendaciones en

ningln caso obligatorias.

En concordancia con lo anterior, las situaciones derivadas del impacto simbélico han permitido
abrir espacios donde temas relacionados con la inclusién de mujeres en el dmbito publico tengan
cabida. Asi, pudo gestarse y tener éxito la iniciativa de cuotas para las listas de los partidos donde
mediante eleccién popular se designen cinco o mas curules que estd consignada en la Ley 1475 de
2011, estatutaria de reforma politica. Esta medida es una incursién en el dambito politico, donde
el posicionamiento de las mujeres ha sido mas dificil, y la Ley 581 de 2000 fue un primer paso

hacia la correccién de esa situacién.

Aunque este documento no explora de manera sistematica si la mayor presencia de mujeres en
los cargos decisorios del Estado ha implicado mayor representacién, creemos que es un tema que
deberia explorarse en estudios posteriores. En este sentido, a pesar de los significativos avances en
términos de inclusién, cabe sefialar que no necesariamente se traducen en representacion efectiva
de los intereses de las mujeres. Como sefiala Marfa Emma Wills (2005) muchas de las mujeres
que desempeﬁan cargos pﬁblicos importantes

son aun ajenas al tema (de la equidad de género), muestran poco conocimiento de las teorfas que se
han desarrollado sobre la discriminacién de género y tienen escasa o nula memoria histérica sobre
los aportes y las luchas emprendidas por las colombianas para avanzar hacia la conquista de su ciu-

dadania plena.

A manera de ejemplo, Maria E. Wills sefala el caso de dos ministras del gabinete del entonces
presidente Uribe, que del total de las mujeres ministras eran las tnicas que abordaban temas de
equidad de género, pero solo desde una perspectiva de igualdad de oportunidades, no de otro
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tipo de cuestiones més cualitativas en cuando a la inequidad como problema estructural.** Esta
autora se refiere a un fenémeno que permite ilustrar una de las posibles causas de la baja repre-
sentacién de los intereses de las mujeres por parte de aquellas que se encuentran en altos cargos:
el “sindrome de las mujeres de éxito™:
Con esta expresion se quiere significar esa aversién de mujeres triunfantes a reconocer que pueden
existir discriminaciones de género aun hoy porque sienten que una mencién a este tipo de situaciones
las puede descalificar frente a sus colegas o autoridades superiores, y hacer aparecer como desleales,
ridiculas o amargadas, a ellas a quienes el contexto les ha brindado todas las oportunidades. Por
lo general, estas mujeres parten del argumento de que “como a mi me ha ido bien y soy mujer, el
problema ya no existe” omitiendo de esta manera una revisién de las estadisticas y una comprensién

despersonalizada y més histérica de la condicién femenina en el pafs.

Concluye Wills que la mayor profesionalizacién de las mujeres que llegan a estos cargos no
garantiza una sensibilidad en temas de equidad de género, sino que existe una tendencia a natura-
lizar las situaciones de desigualdad entre hombres y mujeres basandose en la experiencia personal.

Resaltamos este fenémeno de la inclusién frente a la representacién debido a que considera-
mos que aumentar el nimero de mujeres en los altos cargos es algo sumamente importante, pero
no hay que perder de vista el potencial que estas mujeres tienen para, desde posiciones de poder,
propender por disenar e implementar programas y medidas que busquen llegar a mujeres en otros
sectores sociales en aras de la equidad y la paridad. Esta labor de sensibilizacién del componente
diferencial de género puede ser desempenada por la sociedad civil a través del control ciudadano
a las actuaciones de los funcionarios publicos.

Los avances logrados no pueden ocultar las debilidades institucionales al momento de vigilar
y velar por el cumplimiento de las 6rdenes de la Ley 581 de 2000. Tanto los 6rganos encargados
de vigilar y sancionar el incumplimiento, como los que deben rendir informes a la sociedad y pro-
pender por la materializacién de los principios constitucionales que orientan la Ley, deben trabajar
de manera conjunta. La desarticulacién de las entidades y los funcionarios dificulta la eficacia de la
norma. Consideramos que la iniciativa de la Acepem junto al DAFF, para trabajar conjuntamente
en torno al cumplimiento de la Ley, es un primer avance importante en el sentido sefialado; sin
embargo, no pueden desvincularse de entidades claves como la Procuraduria General o la De-
fensoria del Pueblo, entre mds actores se articulen y organicen para velar por el cumplimiento de
la Ley, mds eficacia institucional puede ofrecer esta. Incluso los obsticulos normativos pueden
zanjarse si desde el sector publico se encaminan esfuerzos a definir més claramente los vacios y

4* Afirma Marfa E. Wills: “Més recientemente, y quizés por efecto de la Ley de Cuotas aplicada a cargos directivos,
en el gabinete del presidente Uribe dos ministras han abordado la discriminacién de las mujeres. Por un lado,
Marta Lucia Ramirez, cuando ocupé el cargo de ministra de Defensa, habl6 de la igualdad de oportunidades para
las mujeres pertenecientes a las distintas ramas de las FEMM y la Policia y propuso el servicio militar voluntario
para las mujeres. Por otra parte, la ministra de Educacién, durante la celebracién de los 50 afios del voto de
las colombianas, relevé los progresos que las mujeres han alcanzado dentro del sistema educativo en términos
de cifras. Ambas dirigentes se aproximan al tema de la equidad de género desde una concepcién reducida de
la igualdad de oportunidades, sin abordar problemas mas cualitativos referentes a la ubicacién de las mujeres
en las instituciones a su cargo o a las raices de la desigualdad en términos de los arreglos imperantes atin hoy

en la vida privada”.

Ley de Cuotas en Colombia: avances y retos. Diez afios de la Ley 581 de 2000

53



54

las ambigiiedades de la Ley. Pero todo esto debe hacerse de forma articulada buscando siempre la
materializacién de los objetivos de la Ley, a la luz de la Constitucién.

Los factores culturales que obstaculizan el cabal cumplimiento de la Ley son dificiles de sortear,
porque atraviesan ml’lltiples dimensiones y son aspectos arraigados en los imaginarios colectivos.
No obstante, la implementacién de la Ley ha ido mostrando que, poco a poco, las mujeres van
adentrdndose en sectores antes reservados para hombres. Este proceso es paulatino y debe abordarse

desde diferentes flancos, pero resulta fundamental fortalecerlo para superar el déficit democritico.

Por dltimo, queremos resaltar que la Ley 581 de 2000 atin no ha podido desarrollar todo su
potencial instrumental; los avances han sido significativos, pero atn puede desplegar un impacto
mucho mayor, como lo hemos venido mostrando a lo largo del documento. Extender sus alcan-
ces, exigir su efectivo cumplimiento y utilzarla como medio para visibilizar y posicionar el debate
sobre la participacién de mujeres en la esfera publica permite afirmar que las posibilidades de la
Ley son amplias y su implementacién es un proceso que necesita de la construccién por parte de
multiples actores.
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DERECHOS DE PETICION

Alta Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer (2011). Respuesta a derecho
de peticion via correo electrénico con datos sobre el seguimiento que ha hecho la
ACPEM a la ley de cuotas con base en los informes del DAFP; informacion sobre
el programa de consejos comunitarios y remision a la pagina de estadisticas de la
ACPEM

Defensoria del Pueblo (2011), respuesta a derecho de peticion con cuatro informes del
Defensor del Pueblo al Congreso.

Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica (2011), respuesta a derecho de peti-
cion, Informes sobre el cumplimiento de la Ley de Cuotas en los diferentes niveles
del sector publico.

Departamento Nacional de Planeacion (2011), respuesta a derecho de peticion con infor-
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Ministerio de Educacion (2011), respuesta a derecho de peticion con remision al Observa-
torio de Mercado Laboral

Ministerio de Proteccion Social (2011), respuesta a derecho de peticion sobre informacion
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Procuraduria General de la Nacion (2011), respuesta a derecho de peticion con informacion
del consolidado de procesos disciplinarios e investigaciones por incumplimiento a la
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ANEXO |

ARTICULOS DE PRENSA ANALIZADOS

EL TIEMPO
Fecha Titulo Seccion
23/06/1999 | Mujeres, a las altas esferas del poder Nacion
06/08/1999 | De pechos y despechos Editorial-Opinion / Columna
08/03/2000 | Con pies de terciopelo Editorial-Opinion / Columna
08/03/2000 | Las mujeres invisibles Editorial-Opinion / Editorial
10/03/2000 | La paz no es un asunto de hombres Informacion general
11/03/2000 | Mas sesos que musculo Editorial-Opinion / Carta del lector
13/03/2000 | Diferencias que unen Editorial-Opinion / Carta del lector
14/03/2000 | Una cuestion de género Editorial-Opinion / Columna
14/03/2000 | La paz es un derecho Informacion general
14/03/2000 | El otro lado del género Editorial-Opinion / Columna
22/03/2000 | iNol, doctora Fanny Kertzman Editorial-Opinion / Columna
29/03/2000 | Sugiero que empiecen a recibir hojas de vida Informacién general
29/03/2000 | Ponencia dice si a mas cargos para mujeres Informacion general
30/03/2000 | Corte otorga més poder a las mujeres Nacién
30/03/2000 | Lloveran mujeres con capacidad de liderazgo Nacion
31/03/2000 | Las mujeres, al poder Editorial-Opinion / Editorial
31/03/2000 | Limoén & Naranja Editorial-Opinion / Columna
02/04/2000 | Mujeres al 30 por ciento Informacién general
04/04/2000 | Volvié a RCN Informacion general
04/04/2000 | Que presten el servicio Editorial-Opinion / Carta del lector
04/04/2000 | Opiniones antagénicas Informacion general
04/04/2000 | Mas equidad Informacion general
10/04/2000 | Opiniones Informacion general
05/06/2000 | Mas mujeres a las Cortes Justicia
11/06/2000 | No abortar el debate Editorial-Opinion / Columna
14/06/2000 | El techo de cristal Editorial-Opinion / Columna
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Fecha Titulo Seccion
22/06/2000 | Lista para consejero Justicia

26/06/2000 | No mas hijos para la guerra Informacion general
07/06/2000 | Y la crisis Editorial-Opinion / Columna
12/07/2000 | Gabinete, prioridad a lo social Informacion general
13/07/2000 | Polémica por cuota femenina en ministerios Politica

14/07/2000 | Y cuél debe ser el perfil de un ministro Politica

15/07/2000 | Sigue la puja Politica

24/09/2000 | Mucho cambio bajo las sébanas Lecturas fin de semana
29/10/2000 | Elfuturo gabinete Bogota

15/12/2000 | Mujeres suben al poder con Mockus Bogota

21/12/2000 | Corte a la Corte Editorial-Opinion / Columna
28/12/2000 | Eche pa la pieza Editorial-Opinion / Columna
04/01/2001 | Afio nuevo, vida nueva Editorial-Opinion / Columna
07/01/2001 | Eduque a sus hijos en la vida diaria Editorial-Opinion / Columna
17/01/2001 | Bien, Antanas: jlas mujeres cuentan! Editorial-Opinién / Columna
27/01/2001 | Que traigan a Faustina Editorial-Opinion / Columna
04/03/2001 | A favor Editorial-Opinién / Columna
06/03/2001 | Mujeres piden més cuotas Politica

07/03/2001 | A cumplir ley de cuotas para las mujeres Politica

08/03/2001 | Mujeres Informacion general
08/03/2001 | Mujeres a la mesa de paz Politica

09/03/2001 | Cambio cocina por trabajo Vida de hoy

13/03/2001 | Mockus devuelve ternas Bogoté

14/03/2001 | Debate juridico por ternas Bogota

15/03/2001 | Nombrados seis alcaldes localdes Bogoté

16/03/2001 | Actuacion de Mockus, ilegal Bogota

20/03/2001 | En qué pedagogia andamos Editorial-Opinion / Columna
28/04/2001 | Sin competencia sobre ternas Bogota

06/05/2001 | Mujeres al poder Economia

04/06/2001 | Canaleando Cultura y entretenimiento
12/06/2001 | Ley de cuotas en México Politica

22/10/2001 | Las ejecutivas, arriesgadas y ambiciosas Vida de hoy

16/11/2001 | Solo si hay remezén Politica

29/01/2002 | Ciudad para bogotanas y bogotanos Bogota

24/04/2002 | Candidatos, sexo, género y vida cotidiana Editorial-Opinion / Columna
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Fecha Titulo Seccion
14/06/2002 | No se cumple la ley de cuotas Informacion general
31/07/2002 | Pastranay las mujeres Editorial-Opinion / Columna
11/09/2002 | Expresiones de mujeres por la paz Editorial-Opinion / Columna
29/03/2003 | Mujeres de 24 kilates Informacion general
05/10/2003 | No me eligieron por mujer Nacién

25/02/2004 | Examen a cuota femenina Nacién

07/03/2004 | Eleccién de alcaldes locales Bogota

11/03/2004 | Oficina para derechos femeninos Informacion general
12/03/2004 | Mujeres Editorial-Opinién / Columna
07/04/2004 | Se acabaron las primeras damas Editorial-Opinion / Columna
17/06/2004 | Hay que meterle cultura al TLC Economia

02/07/2004 | Cuota femenina, no cumplen todas las entidades Economia

22/09/2004 | Procurador se inscribio para su reeleccion Nacion

02/10/2004 | Escozor por eleccion de ternas de hospitales Informacion general
27/10/2004 | Impugnan nombramiento Bogota

21/02/2005 | Cuota femenina en entidades Economia

23/03/2005 | Rajan a 33 entidades por no cumplir ley de cuotas Nacion

31/03/2005 | Mujeres en altos cargos analizan su vida oculta Informacion general
19/04/2005 | Discriminacién persistente Editorial-Opinion / Editorial
18/05/2005 | Si, Ménica, Colombia esta lista Editorial-Opinion / Columna
06/06/2005 | Ausencia femenina en politica Editorial-Opinion / Columna
27/07/2005 | Entre indignadas y esperanzadas Editorial-Opinion / Columna
27/10/2005 | Golpe juridico a matriarcado de Garzon en alcaldias locales Bogota

02/11/2005 | Breves Bogota Bogota

16/11/2005 | A propésito de la ley de cuotas Editorial-Opinion / Columna
17/02/2007 S;ogg;z:igsn;;;global que sirva para el desarrollo social y humano Otros

10/03/2007 | Crece participacién laboral de mujeres Vida de hoy

22/03/2007 Ez:ig;esistas afrocolombianos se reuniran con lideres de la Costa Otros

03/06/2007 | Magistradas piden mas participacion en cargos de altas cortes Otros

07/06/2007 | Hasta los novios irdn a la carcel por violencia contra la mujer Nacién

20/07/2007 | Los afanes de este viernes en la instalacion del Congreso Politica

21/07/2007 | Hoy no hay paramilitarismo: Uribe Nacién

22/08/2007 | Solo el 17 por ciento de los candidatos son mujeres Informacién general
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Fecha Titulo Seccion
o102an | Gt ke i () e

22/12/2007 | Senadora le pide al presidente ampliar cuota femenina Nacion

30/12/2007 Iéisstt: 1p(})lszes(;((’;ne(rtzjrr;uevos mandatarios en el Eje Cafetero Otros

02/01/2008 | Listos gabinetes ‘de coalicion’ Cultura y entretenimiento
04/01/2008 (Cﬁj(t))izgno de Cali pasa, pero el Valle del Cauca se raja en la Ley de Otros

04/01/2008 | Mujeres se tomaron varios gabinetes Nacién

07/01/2008 | Muijeres y politica Otros

06/03/2008 | Dia de la mujer Otros

09/03/2008 | Entidades del Estado incumplen Ley de Cuotas Nacion

26/07/2008 | Minagricultura radicd tres proyectos de ley Economia

19/08/2008 | Hoy eligen Defensor del Pueblo Nacién

01/09/2008 | ;Le molesta que le digan negra? Nacion

12/09/2008 | Las mujeres también irdn a dirigir tropas en el campo de batalla Nacién

09/10/2008 | Suspenden eleccién del Defensor del Pueblo, Véimar Pérez Justicia

19/10/2008 | ;Qué pasa en la Defensoria? Informacion general
04/12/2008 | Renuncié el defensor del Pueblo, Vélmar Pérez Justicia

05/12/2008 Ezirj:rr:;rliz :eD ecfe“c{] Esel;e:;(;rriz Sdel Pueblo celebran Declaracién Nacion

05/12/2008 | Un error dejo a las mujeres sin su ley Nacién

16/12/2008 | Vélmar Pérez repite en Defensoria Nacién

25/01/2009 | Gobernador de Casanare tuvo que nombrar mujeres Nacion

03/03/2009 | Reflexiones femeninas con mirada juridica Otros

ousaa |2t ke st e i

13/05/2009 | De prelados y cuotas politicas Editorial-Opinion / Columna
22/05/2009 E(L:T(\J/: Ccxavocatoria para elegir a los profesionales especializados Nacién

03/06/2009 | Vigilaran eleccion del Fiscal Nacion

07/06/2009 | Discriminaciones Editorial-Opinion / Columna
12/07/2009 | Igualdad sin cuotas Otros

12/07/2009 | Una terna de dos ¢Es posible un buen nuevo Fiscal? Editorial-Opinion / Columna
23/11/2009 | jRenuncia, Virginial Editorial-Opinion / Columna
25/11/2009 | Reglas para el 2010 Editorial-Opinion / Editorial
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Fecha Titulo Seccion
06/01/2010 | Una década de timidos avances Editorial-Opinién / Columna
08/03/2010 | La lucha femenina Editorial-Opinion / Editorial
09/03/2010 | Foro del lector Editorial-Opinion / Carta del lector
24/05/2010 S:rgt?:mV:;izinLleras responde las inquietudes de los usuarios Otros
10/11/2010 | Corte devolvi¢ lista de aspirantes a magistrados Nacion
22/09/2010 | Corte Suprema aplazé una vez mas eleccion de fiscal general Justicia
23/10/2010 gﬁgrf:;;tz :ijsuc;isciic')an y sin eleccion de fiscal termind sesion de la Corte Justicia
03/11/2010 | Presidente Santos cambi¢ la terna para elegir fiscal general Justicia
16/11/2010 | En cuota femenina se incumple Ia ley Politica
30/11/2010 | Corte Suprema acept6 nueva terna para elegir fiscal general Justicia
02/12/2010 | La hoja de vida de la nueva fiscal Justicia
10/12/2010 | Trabajo y mujer: 10 tendencias para el éxito Otros
07/03/2011 | Cada dia son més las mujeres en aulas universitarias de Boyaca Nacién
27/04/2011 | Minirreforma politica genera polémica en su primer debate Politica
SEMANA
Fecha Titulo Seccion
26/03/1984 | Como liberarse de la liberacion femenina Opinién
06/07/1992 | El regreso del feminismo Vida Moderna
19/01/1998 | Mujeres 1997 Opinién
17/04/2000 | Mujer, liberal, costefia, no oficialista Opinion
17/04/2000 | De mujer a mujer Opinion
24/04/2000 | ;Muijeres al poder? Nacién
01/05/2000 | Lloveran mujeres con capacidad de liderazgo Enfoque / Frase de la semana
06/11/2000 | “Polvo somosyy..." Enfoque
26/02/2001 | ;Qué pasa con la mujer en la politica colombiana? Opinion
06/08/2001 | Por una ministra Confidenciales
01/03/2002 | Por la democracia Opinion
01/03/2002 | Con aroma de mujer Especiales
06/06/2002 | Faltan las mujeres Confidenciales
17/06/2002 | Poker de reinas Nacién
24/06/2002 | Las mujeres elegidas (artas
01/12/2002 | “Es una vergiienza nacional” Enfoque principal
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Fecha Titulo Seccion
17/03/2003 | El machismo del presidente Lopez Opinion
29/08/2004 | Con voz y voto Gente
03/12/2005 | Magdalena Ledn Especiales
08/03/2006 | Muijeres, 10 razones para no celebrar On Line
25/03/2006 | Mujeres hasta en la sopa Opinion
25/04/2006 | Laterna de la Corte On Line
02/05/2006 | “Hay que perder el complejo de ser mujeres” On Line
06/05/2006 | ¢Es suficiente con incluir una mujer en la terna? Opinion
13/05/2006 | Cargo apetecido Confidenciales
24/02/2007 | Laimportancia de la eleccion de los magistrados Opinién
02/08/2008 | Ciudad incluyente Especiales
18/08/2007 | La necesidad del debate publico Opinion
19/08/2008 | Vélmar Pérez sequira como defensor On Line
25/08/2008 | Ternas de uno Opinién
30/10/2008 | iDamas al poder! Politica
02/12/2008 | Vélmar Pérez reununcio6 a la Defensoria Politica
02/06/2009 | Uribe y Obama frente a los tribunales Opinién
14/11/2009 | Entre virgenes y reinas Opinién
05/03/2010 | ¢Las mujeres en la politica? Opinién
01/10/2010 Iézf Cr'e\lllzzones por las que se puede caer la eleccion de los magistrados Nacién
03/11/2010 | Fiscal general: ellos son los nuevos ternados Nacién
20/11/2010 | Aun falta mucho Especiales
30/11/2010 | La Cortey la eleccion del fiscal: ¢ por fin, humo blanco? Nacion
02/12/2010 | Vivianne Morales Hoyos, nueva fiscal general de la Nacion Nacién
01/12/2010 | Los investigados estan rodeados de garantfas: fiscal Vivianne Morales | Nacion
04/12/2010 | jHabemus fiscall Nacion
04/12/2010 | La elegida Nacién
11/01/2011 | Los retos de Vivianne Morales, la nueva fiscal general de la Nacion Nacién
25/04/2011 | Santos, sin politica de género Opinion
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DATOS GENERALES DE LA MUESTRA

El Tiempo | Semana TOTAL
Total nimero de piezas 139 45 184
Piezas principales 59 16 75
% 42% 36% 4%
Principales de informacion 40 9 49
% 68% 56% 65%
Principales de opinién 19 7 26
% 32% 44% 35%
Opinion — autoras 11 7 18
% 58% 100% 69%
Opinion — autores 4 0 4
% 21% 0% 15%
Opinién — sin especificar sexo 4 0 4
% 21% 0% 15%
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