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PRESENTACION

La ciudad, conformada por espacios publicos y privados, se
constituye en testigo de los grandes acontecimientos que fueron
hitos en el desarrollo de las sociedades, en ella se aglomeran
sus habitantes para construir juntos su historia, reivindicando las
luchas por sus ideales, en un acto que se constituye en las huellas

imborrables del pasado y que sera recordado en el tiempo.

Las luchas comunes se convierten en suefos colectivos,
desplegandose en escenarios histéricos, con lo cual, los espacios
del patrimonio cobran vida eterna y renacen en cada recuerdo,
convirtiéndose en historia que cuenta, que muestra, que ensena.
Estos espacios patrimoniales, de caracter publico o privado,
llegan a ser parte de un colectivo que se apropia de los mismos,
que los hacen suyos, porque han sido parte de sus cambios vy

transformaciones, y en consecuencia, los protegen.



La Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
de Cuenca, ha contribuido en la tarea de la preparacion de
profesionales especializados en el ambito de la conservacion
del patrimonio cultural edificado. Para este propésito se creé la
Opcién de Conservacion, con mas 20 afos continuos de trabajo

académico, investigacion y posgrados en el tema.

En este contexto, la formacién de los estudiantes debe contener
valores de caracter ético para que, entre otros aspectos, se preserve
ydesarrolle enellos lacapacidad de generarun pensamiento criticoy
creativo, potenciando su facultad de reflexionar con independencia

y sentido de pertenencia social, asumiendo una actitud creativa de
justa valoracion del legado cultural arquitecténico del pais.

Estos principios y orientaciones deben ser objeto de cuidadoso
respeto y apego en la produccién académica y cientifica de nuestra
Universidad, mas adn, cuando esta Alma Mater es parte sustancial
y dinamizadora de la vida urbana de una ciudad declarada como
Patrimonio Cultural de la Humanidad por parte de la UNESCO.

Entendiéndose que la conservacion del patrimonio cultural edificado
se sustenta en un soporte conceptual y técnico, como parte del
compromiso social de la Universidad de Cuenca, se estimula la
creacion de este documento académico, complementandolo con



un riguroso aporte legal, de normativas nacionales e internacionales

vigentes.

En este marco referencial, la Facultad de Arquitectura y Urbanismo
de la Universidad de Cuenca, pone a consideracion el Documento
de Formacién Docente titulado “La Proteccion Juridica del Espacio
Patrimonial”, como un instrumento metodolégico eficaz para el
analisis y sustento de proyectos de intervencién en el Patrimonio
Inmueble del Ecuador, elaborado por la docente, Arquitecta Ménica

Pesantes Rivera.

En el presente trabajo se abordan, en forma sistematica, con
relevante solvencia y profundidad, y con el sustento de las fuentes
documentales pertinentes, los siguientes contenidos: el valor
simbdlico, social e identitario del patrimonio cultural; el patrimonio
cultural como esencia de la memoria colectiva; la funcién social y
educativa del patrimonio cultural; el patrimonio cultural inmueble y
su identidad; el patrimonio cultural en el desarrollo de los pueblos;
el patrimonio como recurso en la planificacién del territorio; los
beneficios sociales de la conservaciéon del patrimonio cultural
inmueble; el patrimonio cultural inmueble como capital social,

cultural y econémico, qué bienes merecen preservarse, conservarse

v defenderse.



Se destaca la importancia de la seguridad juridica y el valor de
los instrumentos internacionales y nacionales en la defensa del
patrimonio cultural ecuatoriano, analizandose en forma didactica
el orden jerarquico y valoracion de los cuerpos juridicos en la
legislacion nacional al tenor de las prescripciones constitucionales
vigentes y que son aplicables a esta especializacién profesional y
campo de accién. Se abordan, en forma ordenada vy diligente, las
normas pertinentes al patrimonio cultural inmueble en el Derecho
Positivo de nuestro pais, desde la Constitucién de la Republica,
los tratados y convenios internacionales atinentes a la materia, la
Ley Organica de la Cultura y su reglamento, las normas relativas
del Cédigo Organico Integral Penal vinculadas a las sanciones por
la destruccidén del patrimonio cultural nacional, las regulaciones
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; asi como, se analizan algunas de las ordenanzas
sobre patrimonio cultural, de caracter municipal, provincial, y de los

distritos metropolitanos.

Sin la menor duda, este documento —producto de una laboriosa

practica profesional de muchos anos— constituye un importante



aporte para complementar la formacién de los estudiantes y el
desempeno de los profesionales interesados en la cuestion del

patrimonio cultural.

La autora, Modnica Pesantes Rivera, cursé toda su carrera
universitaria en nuestra Facultad, habiéndose especializado en
urbanismo y graduado en el afo 1992. Culmind su preparacion
profesional en la Escuela de Artes Visuales, en esta misma
Universidad, de la que egresé en 1999. Posteriormente se
especializé en el programa de Conservacion de Monumentos vy
Sitios del Patrimonio, graduandose como magister en agosto del
2008. Ha pertenecido a organismos internacionales vinculados
con la proteccidon del patrimonio cultural y construccion en tierra;
ademas posee una amplia experiencia en realizar labores de
investigacion en temas de tecnologias para la restauracion, asi
como para la gestion de la conservacion del patrimonio edificado.
Su extensa y fructifera experiencia profesional, y afos de prolija
y esmerada capacitacion y perfeccionamiento ininterrumpido, hoy
estan al servicio de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la

Universidad de Cuenca.



Estamos convencidos que este aporte investigativo, y estudio
didactico, ordenado y practico, serd muy bien acogido por las
mentalidades mas llcidas de este campo del conocimiento, como
valioso instrumento formativo, contando con el justo benepléacito de

estudiantes, profesionales, y de la ciudadania en general.

Cuenca, diciembre del 2020

Arqg. Enrique Flores Juca
Decano de la Facultad de Arquitectura 'y
Urbanismo de la Universidad de Cuenca.
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LA PROTECCION JURIDICA DEL ESPACIO PATRIMONIAL

METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE PROYECTOS DE INTERVENCION
EN EL PATRIMONIO INMUEBLE

La conservacion del patrimonio inmueble se concreta en prevenir,
salvaguardar y aplicar acciones que precautelen un conjunto de
valores representativos de una cultura, ya sea de tipo material
o inmaterial, y la proteccion de esos bienes por considerarlos
excepcionales y no renovables. Su amparo no solo es fisico,
sino también de caracter juridico y legal derivados del mandato
constitucional y de las normas internacionales pertinentes cuyos
objetivos son la preservacion, conservacion e inclusién en el

desarrollo sostenible de los pueblos y naciones.

La academia, hasta la presente fecha, ha venido desarrollando
grandes esfuerzos investigativos en torno a generar metodologias
y medidas que contribuyan a mitigar y solucionar los problemas
del deterioro antes sefalado. Sin embargo, el sustento técnico y
profesional de defensa y proteccion se ha visto limitado debido al

insuficiente desarrollo del cuerpo normativo y sus implicaciones



de tipo juridico asi como porque su manejo ha sido minimizado,
sin reconocer la verdadera trascendencia social y cultural de esta
materia que tiene los sustentos para hacer que la proteccion de los

bienes patrimoniales sean una realidad.

Hoy, el patrimonio cultural ecuatoriano enfrenta una serie de
batallas perdidas por la falta de argumentacién juridica eficaz,
debido fundamentalmente a la falta de aplicacién y cumplimiento de
las normativas, tanto de los propietarios cuanto del propio Estado,
incumpliendo mandatos constitucionales en los que prevalecen los
derechos humanos, siendo uno de ellos los derechos culturales
de la poblacién a acceder a su patrimonio heredado, a conocerlo
y a disfrutarlo. En contraste a lo que acontece en muchas partes
del mundo, la ultima palabra estd en los Tribunales o Cortes,

las que se inscriben en regulaciones juridicas constitucionales
y legales vigentes en una determinada sociedad. En el caso
del Ecuador, dichas regulaciones y prescripciones son a veces
insuficientes, conscientemente desconocidas e inadecuadamente
argumentadas, basadas en intereses que privilegian el interés
politico en desmedro del bien coman.

Es frecuente observar que muchos de los proyectos que se han
desarrollado en el pais sobre el patrimonio cultural han tenido
esta limitacion. Un ejemplo muy cercano es la actuacién en los



espacios publicos que llevé a cabo la Municipalidad de Cuenca,
donde la puesta en valor y el desarrollo de su territorio carecieron de
sustento poniendo en evidencia que los intereses politicos superan
a los técnicos, pese a las observaciones de organismos relevantes
y serios como la UNESCO, el ICOMOS, el Colegio de Arquitectos
del Azuay, el extinto Ministerio Coordinador de Patrimonio Cultural
y Natural y el pronunciamiento de la ciudadania informada,
evidenciando asi la falta de metodologias que posibiliten no solo
la conservacidon de estos bienes culturales, sino las medidas
preventivas a futuro que lo vuelvan sostenible.

Esta realidad ha llevado a reflexionar sobre la forma en que
este tema debe ser estudiado, abordado, analizado o reforzado,
dentro de la academia y de modo especifico en la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de Cuenca, debido a que en su
oferta educativa presenta, en el Ultimo ano de formacion, una
opcién enfocada en el tema de la conservacién del patrimonio.
Posibilidad académica que deberia ser muy bien aprovechada, no
solo para la mejor formacién progresiva de maestros y estudiantes,
sino para organizar una instancia permanente de apoyo social,
para una robusta y sustentada defensa del patrimonio cultural, con
métodos sistematicos y probados; de la mano de apoyos técnicos,
cientificos, histéricos, culturales, pero blindados juridicamente,

como base de una defensa eficaz.









11, DIRECCION Y TEMA DENTRO DE LAS COMPETENCIAS Y FORMACION DEL ESTUDIANTE
Y FUTURO ARQUITECTO

El patrimonio cultural es el referente esencial no solo fisico, sino
espiritual de la identidad; es la esencia y el rostro de un pueblo;
es lo que evidencia su raiz historica, su presencia material e
inmaterial colectiva construida a lo largo del tiempo, reflejando
las diversas formas de vida en sus territorios. Es el compendio
de las generaciones y hasta de los siglos de las formas de vida
cotidiana que van construyendo vinculos simbdlicos, emocionales
y afectivos al interior de una colectividad y que inciden directamente
en la conformacion fisica y social del lugar donde se habita; pero
también, y de manera directa, en las actividades que se desarrollan
en los mismos. Estéd conformado por las expresiones materiales
e inmateriales porque el patrimonio cultural incluye también
aspectos festivos, artisticos, estéticos, propios de una colectividad
local, nacional o regional en sus vertientes étnico sociales y con
sus particularidades creativas provenientes de los siglos y de las

generaciones.

Esta construccion fisica va nutriéndose de elementos a los que la

sociedad, en su diario vivir, le ha dotado de significados; valores



Consideraciones y elementos de sustento del estudio

que no solo identifican al territorio, sino que son elementos
inmanentes a esa colectividad que se ha asentado en un medio
geografico determinado. Estos elementos marcan conductas
y comportamientos que condicionan o incluso «moldean» el
desarrollo de ese territorio y son precisamente esos espacios
los lugares de accion técnica y cientifica del arquitecto, que es
el profesional que no tiene sustituto ni improvisacion académica,
tanto por su formacién cuanto por su vocacién para el trabajo
sobre el desarrollo y la conservacion territorial, que es su campo

de actuacion.

Por lo tanto, si un territorio estd cargado de valores y significados
que construyen una representacion mental y social que identifica a
un pueblo, no es posible abstraerse del entendimiento y el respeto
hacia los mismos para encaminarse en el ejercicio de la profesion
de la arquitectura en ese territorio; y mas cuando se tiene que
actuar en esos bienes culturales con el objetivo de conservarlos,
debido a que existe un compromiso social y ético como profesional
por contribuir con el desarrollo coherente (y conservacion estética)
en ese territorio y su gente, pero principalmente en reforzar y
precautelar a toda costa esa construccion social (y hasta espiritual,
que se plasma en la realidad) que es la identidad de un pueblo y su

fisonomia cultural e histérica.
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En ese momento, los valores que se vinculan con esa identidad
se convierten en objetivos de actuaciéon que deben ser muy bien
entendidos y manejados; porque de la actuacion sobre ellos va a
depender que se pueda o no estimular el orgullo y hasta el espiritu
de pertenencia hacia su territorio, su posesion y apropiacion social,
entre otros sentimientos de parte de sus habitantes. En este marco
«la labor de rescate patrimonial tiene entre sus objetivos esenciales

lograr la preservacién de la identidad de un sitio» (Cardenas, 2004).

Si el patrimonio cultural es la base fundamental para la identidad
de los pueblos son el Estado y sus instituciones los obligados a
velar y garantizar su proteccion, cuidado y gestién. Esta realidad
y desafio exige la formacion y preparacidon de profesionales
plenamente capacitados, que respondan a esa exigencia y
necesidad nacional; por lo tanto, es obligaciéon de la Universidad
ecuatoriana, como la Casa de Estudio al mas alto nivel, asumir
este compromiso y mas todavia en el caso de las universidades
publicas que estan llamadas a velar por los intereses esenciales,
nacionales y populares, porque es su pueblo el que le nutre v,
ademas, le posibilita su financiamiento, existencia y conocimiento

cultural, técnico, profesional y académico.



Consideraciones y elementos de sustento del estudio

La Universidad de Cuenca, como parte de su misién, esta para
formar profesionales que respondan de manera comprometida a
las exigencias de su sociedad de manera eficiente y en ese marco
su Facultad de Arquitectura asume ese compromiso con una vision
integral de territorio; es decir, considerando al patrimonio cultural
no solo como la base fundamental de la identidad de los pueblos,
sino como recurso que contribuye al desarrollo social y econémico

de sus comunidades.

En base a estos antecedentes, la pérdida del mismo constituye no
Unicamente un despojo irreparable en torno a su identidad, sino
que conforma el menoscabo de las oportunidades de desarrollo
para ese territorio. Y es alli donde la misién de la Universidad de
Cuenca debe operativizarse a través de sus facultades y centros

de investigacién y perfeccionamiento.

En el caso concreto de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad de Cuenca y teniendo presente que es competencia
exclusiva del arquitecto «/a realizacion de estudios y proyectos de
obras de restauraciéon y conservacion de edificaciones y espacios
urbanos», conforme lo establece la «Ley de Ejercicio Profesional
de la Arquitectura», es imprescindible que el estudiante de esta
disciplina, que se ha inclinado por la «Opcién de Conservaciony,
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adquiera las competencias que posibilitaran la defensa sustentada
y argumentada con el soporte de una eficaz legislacion que
es preciso impulsar; y serd ese profesional quien garantizara la
conservacion de los bienes inmuebles de valor patrimonial de

nuestra sociedad.

Esa defensa debe, tomando como base el sustento tedrico,
trascender al campo juridico, donde verdaderamente radica
la fuerza y la efectividad para su proteccion institucionalizada y

permanente.

Noexiste defensaeficazalpatrimonioculturalsinsustentoconceptual
y legal inobjetable. Estos aspectos se alimentan mutuamente y
el éxito de un proyecto de intervencién en un bien inmueble de
valor patrimonial radica en entender y aplicar estos dos campos
0 aspectos como una sola estructura encaminada a proteger el
significado, los valores y esa caracteristica de singularidad, de

identidad y su vigencia cultural a lo largo del tiempo.

Por lo tanto, la conservaciéon del patrimonio cultural y, en
este caso especifico, del patrimonio inmueble depende no
solo de la aceptacion social y su apropiacién sino también
de los mecanismos conceptuales y las regulaciones legales
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empleados para garantizar su presencia en el tiempo tanto
como el respeto a sus valores que le dieron o reconocieron

para acceder a la categoria de «bien del patrimonio cultural».

De esta manera, una vez comprendido el potencial y el valor del
patrimonio cultural inmueble se hace imperioso que los futuros
arquitectos, en el campo de la conservacion, adquieran las mejores
competencias! que les posibiliten abordar la defensa, tanto en el
disefio como en una valoracién, de un proyecto de intervencion
en el espacio patrimonial. Asi se cumpliria a cabalidad, por parte
de la Universidad de Cuenca vy su Facultad de Arquitectura, lo
establecido en su misién, asi como con lo propuesto dentro del
«Perfil del Egresado» de esta facultad que se viabilizara, de la
manera mas eficaz y experta posible, dentro de la «Opcidon de

Conservacion».

1.2. OBJETIVOS GENERALES DEL DOCUMENTO DOCENTE

e Generar una metodologia de anélisis legal y técnico, con fines
didacticos, que -mediante herramientas juridicas concretas-

1 Entendiendo a la competencia como «un conjunto de conocimientos, habilidades, experiencias y actitudes de una persona, que le serviran para
desempeiiarse efectivamente en la ejecucion de una determinada tarea». Articulo 8 del Manual para la gestidn del talento humano del personal administrativo de
la Universidad de Cuenca. Version 4, vigente desde 07-06-2016.
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posibilite sustentar la pertinencia o no de un proyecto en el

espacio patrimonial sobre el soporte de su legalidad.

e Contribuir a desarrollar las mejores competencias técnicas y
profesionales -en los estudiantes y la facultad- que se definan
por esta opcién; que posibilite la integracidon meditada y efectiva
de conocimientos conceptuales de caracter técnico y de
aplicacion legal en la concepciéon de un proyecto determinado
a ser implantado en un espacio patrimonial o territorial para
proteger y evitar afectaciones a los valores y al significado del
bien patrimonial a precautelar, asi como a incentivar su uso como

recurso generador de ingresos.

1.3. PRE - REQUISITOS

Si bien este documento se centra en generar una metodologia
encaminada a conseguir el soporte conceptual técnico y a definir
la pertinencia legal de un proyecto en el espacio patrimonial
que garantice la conservacién del patrimonio cultural inmueble,
este soporte conceptual posibilitara el entendimiento de los

valores presentes en el bien patrimonial, de su construccién y
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caracterizacién; los mismos que se encuentran dados, regulados
y protegidos en el campo juridico por algunas Cartas, Normas,
Recomendaciones, Resoluciones y Convenciones emanadas por
la UNESCO vy el ICOMOS?y por el marco juridico nacional, que son
documentos rectores que guian el accionar en la conservacion.

Es pertinente resaltar que estos instrumentos no se centran
exclusivamente en la conservacion de la materia sino en «el valor
y el significado» que el bien patrimonial tiene para la sociedad

como un derecho humano que se define asi: «...un derecho humano
no _es sino la forma de proteccién —reforzada y_con vocacion de

universalidad- de lo que nos hace humanos. Por eso es correcto

entender al patrimonio como un derecho humano vy defender su

gestion con un enfogue de derechos», como lo manifiesta el doctor
Mikel Mancisidor3.

Bajo esta consideracién se convierte en un requisito previo el
conocery manejar este soporte conceptual dado porlos documentos

referidos y principalmente por los dos mas importantes:

2 UNESCO, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, organismo oficial de las Naciones Unidas, especializado y dedicado al
tratamiento y proteccion del patrimonio. Creado en 1946 ante la necesidad de proteccion frente a la destruccion de innumerables hienes en la Il Guerra Mundial.
Su primer trahajo normativo surge en 1954, en la Convencion de la Haya, sobre la proteccion del patrimonio ante conflictos armados.

ICOMOS.-International Council on Monuments and Sites, organismo técnico asesor clase A de la UNESCO.

3 Vicepresidente del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en alusion al brutal decapitamiento, en el afio 2015, al profesor Khaled
al-Asaad, jefe de arqueologia de Palmira, Siria, por no colahorar en la destruccion del patrimonio al que habia dedicado toda su vida. PATRIMONIO Y DERECHOS
HUMANOS, UNESCO, Etxea, 2015.
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1.La Convencién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
1972: Directrices Practicas para su aplicacién; instrumento que
define los criterios de valoracion de un bien patrimonial, asi como
también define las condiciones de integridad y/o autenticidad que
debe cumplir todo bien patrimonial y establece lo que significa
proteccion y gestién del patrimonio cultural.

2.La Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial 2003; que es un instrumento que tiene por objetivo la
proteccion del patrimonio cultural inmaterial conformado por las
expresiones vivas ubicadas dentro de las tradiciones orales, las
artes escénicas, los usos sociales, los rituales, los actos festivos,
los conocimientos, las practicas relativas a la naturaleza y el
universo y los saberes y técnicas tradicionales.

Estos documentos dotan de conceptos claros para la proteccion
del patrimonio cultural. Adicionalmente, al ser el Ecuador pais fir-
mante, esos documentos se convierten en compromisos juridicos
de obligatorio cumplimiento, condicién que sera analizada para su
uso como instrumentos dentro de los objetivos planteados.

Por lo tanto, los estudiantes, para cursar este tema de defensa

juridica del patrimonio inmueble, deberan tener el conocimiento y
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el manejo de la parte conceptual que sustenta la conservacién del
patrimonio cultural inmueble ubicado dentro de la catedra «Teoria y
Metodologia del Proyecto Arquitecténico Urbano de Conservacion 1»,
para aplicar con esa base conceptual este componente juridicoen la
catedra de Taller de Conservacioén 1, en la parte correspondiente
a la Metodologia para los estudios de intervencion de la arquitectura
y los sitios patrimoniales, generando una seccién del componente

legal que necesariamente iria unido al marco conceptual.

1.4. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS

El presente trabajo se desarrolla bajo la necesidad de contar
con un documento de apoyo para la formaciéon adecuada de los
estudiantes de arquitectura, que permitafundamentar una propuesta
de intervencion sobre un bien inmueble patrimonial dentro de un
marco de proteccion juridica que garantizard efectivamente su

conservacion y correcta intervencion.

Para este proceso de aprendizaje, el documento estructura sus
contenidos en cuatro unidades; las tres primeras (exceptuando

ésta que es la introduccién) conforman un solo bloque que inicia
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con el evidenciar el valor del patrimonio cultural para culminar con
el andlisis de los instrumentos nacionales e internacionales para su
protecciéon. Finalmente la Ultima unidad se dedica exclusivamente
a la reflexibn que se debe estimular en los estudiantes sobre
su compromiso social con la conservacion del patrimonio vy la
construccién de ciudades humanas y sostenibles.

Se han propuesto documentos de apoyo para cada unidad (fuentes
documentales) con el objetivo de que el estudiante encuentre
un apoyo al tema y profundice su entendimiento, lecturas que le
ayudaran a reflexionar y desarrollar inquietudes que puedan ser
discutidas y enriquecidas en clase.

Cada unidad se encuentra conformada por subtemas que confluyen
a reforzar el cumplimiento de los objetivos de esa unidad, los que
a su vez necesariamente posibilitaran el cumplimiento de los
objetivos generales de este documento docente.

- La Unidad Il aborda inicialmente el entendimiento del valor
simbdlico del patrimonio cultural, su funciéon en el desarrollo
del territorio y la riqueza social, cultural y econémica que éste
representa para sus pueblos; este entendimiento posibilitara que
el estudiante responda de manera critica y reflexiva a la necesidad

de conservar y proteger el patrimonio cultural de un pueblo.
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- La Unidad lll se enfoca a identificar los instrumentos técnicos
internacionales que conceptualizan, regulan y recomiendan
procedimientos de intervencion, pero a su vez evidencia la
vinculacion que los mismos tienen con la normativa juridica
propia del pais, que es en donde radica su efectividad para la
proteccién y la defensa del patrimonio cultural.

- Finalmente, en este bloque de la Unidad |V, parte sustancial del
documento, se aborda el marco juridico que conjuntamente con
la parte conceptual construyen la argumentacion sélida para la
defensa y la proteccion del patrimonio cultural. Cabe destacar
la importancia que se da a la seguridad juridica y a la jerarquia
de los cuerpos juridicos en la legislacion ecuatoriana donde los
convenios internacionales se revisten, en el caso de los derechos
culturales, de una jerarquia superior a la misma Constitucion.

Se abordan los instrumentos juridicos nacionales e internacionales
desarrollando -a grandes rasgos- la configuracién de los principios
fundamentales para la proteccion de los bienes patrimoniales del
pais, que naciendo en los instrumentos internacionales sustentan
-de manera eficaz y juridica- la proteccién. Asi, se analiza la Cons-
titucién de la Republica, la Convencion del Patrimonio Mundial de
1972, las Leyes Organicas como la Ley de Cultura, el COIP y el
papel e importancia de las Ordenanzas provinciales y nacionales.
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Por la importancia dentro de la formacion del futuro arquitecto, en
este mismo bloque, también se abordan las implicaciones legales
que tendria la inobservancia de las disposiciones técnicas en la

intervencion, gestion o manejo del patrimonio cultural del pais.

- En la Unidad V, como parte final e indispensable, se desprende
de todo lo analizado un proceso de reflexion que aborda el papel
fundamental de los futuros arquitectos en torno a la responsabilidad,
el compromiso social del arquitecto hacia este legado cultural
que hoy en dia es un compromiso transgeneracional; el respeto
al patrimonio es el respeto al derecho que tienen las futuras
generaciones no solo por conocer su pasado, es el respeto a un
derecho a comprender su origen como pueblo, como sociedad vy
donde la relacion entre sociedad vy territorio construyen un habitat

apropiado, poseido y sentido.

El arquitecto es el constructor privilegiado de esta relacion entre el
pasado, el presente y el futuro como forma de habitar con dignidad,
calidad v justicia social y esto exige una formacién especifica y
adecuada.
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Del mayor o menor entendimiento que tengan los estudiantes de
la construccién social y de su valor que tiene el patrimonio cultural
y, especificamente, el patrimonio inmueble para una sociedad o
una comunidad va a depender la implicaciéon del estudiante y el
empoderamiento hacia las herramientas e instrumentos a utilizar
para su defensa.

En esta misma linea, se hace indispensable llevar al analisis y
reflexion hacia cémo se da la relacion entre el bien patrimonial
y el individuo, cémo se construye el lugar, cobmo se elabora su
dimensién cultural a través de la cotidianidad y en el tiempo y dénde
su apropiacion colectiva y resignificacion son y deben ser parte de
la forma en que habitan un espacio y puedan conquistar su calidad
de vida (Garcia Canclini, 1993).

La existencia de una base juridica sélida no sera suficiente si no
se comprende la existencia y la relacién del patrimonio cultural,
no solo con la comunidad y su territorio sino también con la
contemporaneidad, donde su valor de uso es y debe ser parte activa
de las dinamicas de un desarrollo productivo y econémico de estos
tiempos. Este es un aspecto trascendente porque su valor, como
recurso de patrimonio singular (muchas veces incuantificable),
exige ser defendido porque de este modo se estaria precautelando

el derecho de un pueblo a un mejor futuro.



2.1. OBJETIVOS

Razones para defender y conservar un espacio patrimonial

Conocer la trascendencia historica colectiva y la necesidad de
conservar el patrimonio cultural: su valor simbdlico y significado

qgue construyen la identidad de los pueblos.

Comprender la funcién social y educativa del patrimonio cultural

como elemento de identidad de una colectividad nacional.

Entender y valorar los rasgos de identidad fisica, estética y
hasta espiritual que construyen o forjan el significado del bien

patrimonial inmueble.

Comprender la importancia y el valor de la conservacion del
patrimonio cultural como elemento de identidad para el desarrollo

de los pueblos.
Estimular el espiritu critico para evaluar ventajas y eventuales

inconvenientes de la conservaciéon del patrimonio cultural

inmueble dentro de la planificacién territorial.
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2.2. CONTENIDOS

VVan encaminados a deconstruir para entender los procesos de

construccién del patrimonio cultural, sus expresiones y sitios.

El valor simbdlico-social y de identidad del patrimonio cultural
El patrimonio cultural como esencia de la memoria colectiva
La funcion social y educativa del Patrimonio Cultural

El patrimonio cultural inmueble y su identidad

El patrimonio cultural en el desarrollo de los pueblos

-2 a0 T o

El patrimonio como recurso en la planificacion del territorio

Son temas que, como ya se manifestd, evidencian el valor del
patrimonio no solo como constructor de identidad sino también
como recurso econdmico para sus comunidades. De esta manera,
se posibilitara el entendimiento e identificacion de valores a
conservar, que deben ser protegidos y defendidos técnica y
juridicamente; pero principalmente evidenciaré la potencialidad
que posee el bien para ser aprovechado, como se analiza en la

etapa final de la propuesta.

Los contenidos establecidos son la razéon de la necesidad de

proteccién juridica, pero no la defensa en si misma; por lo que
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estos temas no seran desarrollados dentro de este documento, sin

embargo, se dejan establecidas lecturas recomendadas al docente
que pueden contribuir al entendimiento y el manejo de estos temas,
documentos que se definen en la seccidon «Fuentes documentales».

2.3. RESULTADOS DEL APRENDIZAJE

Al terminar con éxito este capitulo el estudiante sera capaz de:

+ Desarrollar un juicio critico sobre la construccién de la identidad
cultural de los pueblos

+ Entender e interrelacionar los diferentes componentes en
la construccién del significado y el simbolismo de un bien
patrimonial inmueble.

+ Identificar plenamente el valor del patrimonio cultural en el
desarrollo del territorio y su gente.

2.4. ACTIVIDADES FORMATIVAS

+ Clases tedricas: sesiones explicativas a cargo del profesor don-
de se dara espacio para resolver inquietudes que surjan de los

estudiantes
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.

Trabajo en grupo: mediante lecturas que posibiliten analisis y

discusion de temas o comentarios obligatorios.

Practicas: al final del capitulo se podria plantear que los
estudiantes, en grupos de trabajo, realicen ejercicios de anélisis
comparativo del patrimonio como recurso en el pais, sobre
ejemplos donde se visibilice de manera clara el valor simbdlico
de bienes como parte de la identidad del Ecuador, de la ciudad
0 su gente y analicen si el patrimonio cultural es aprovechado

como recurso en el desarrollo del pais o de una ciudad.

2.5. RECURSOS PARA DESARROLLAR LOS CONTENIDOS

El cuestionamiento reflexivo, mecanismo que impulsa a
adquirir pensamiento critico, para lo que se requiere propiciar
situaciones y espacios donde los estudiantes -a través
del cuestionamiento- analicen la informacién recibida. Las
preguntas pueden ser de caracter limitado y simples cuando el
capitulo aborda los primeros contenidos. Al final del capitulo los
estudiantes pueden ser abordados a través de preguntas mas

amplias que requieran analizar la informacion recibida.
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* Preguntas guias (como elemento metodoldgico), seran
una estrategia que visualice al tema de manera global pero
que identifique detalles que deriven en analizar determinados

conceptos.

* Aprendizaje cooperativo (colectivo), a partir de lecturas
que los alumnos analicen y discutan se intercambiaran ideas
en clase y buscaran aplicar e identificar los temas analizados
dentro de casos practicos propios de la ciudad.

2.6. FUENTES DOCUMENTALES

- Los usos sociales del Patrimonio Cultural. Garcia Canclini,
Néstor.1993

«  Declaracién de Quebec sobre la preservacion del espiritu del
lugar. ICOMOS 2008

« Carta de Burra (1979 y actualizacién 1999)

+ El Simbolismo del Espacio, en Tesis de maestria: Revaloracién
del barrio «El Vecino», como elemento constructor de la

identidad urbana. Mdénica Pesantes, Universidad de Cuenca.

A
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- Elretodelasostenibilidad, mas alla de las variables ambientales.
Kyriakos Koundouros.

« La cohesion social: objetivo e instrumento de la rehabilitacién.

Felipe Mario Lépez

+  @Gestion del Patrimonio Cultural. Jordi Juan i Treserras.
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«... Pese a la enorme importancia que aun tienen la preservacion
v la defensa, el problema mas desafiante es ahora el de los USOS
sociales del patrimonio. En él es necesario concentrar los mayores
esfuerzos de investigacion, conceptualizacion y politica cultural».
Néstor Garcia Canclini. 1993.

La proteccidn y conservacién del patrimonio cultural y, de manera
especifica, el patrimonio inmueble exige la implementacién y
el uso de acciones de caracter técnico y legal; por lo tanto, es

imprescindible definir criterios y procedimientos adecuados.

El uso de instrumentos que regulan los procedimientos de
intervencién tiene como objetivo fundamental: conservar para
aprovecharel potencial que tiene el patrimonio cultural como recurso
con beneficios sociales, culturales y econémicos; el cumplimiento
de ese objetivo requiere y exige la formacion y el desarrollo de
competencias para su eficaz y eficiente manejo y proteccién en
los profesionales que actlan sobre ellos de manera responsable y
éticay, a la vez, permitan identificar aquellas acciones que podrian

ser contrarias a los objetivos de proteccidon y conservacion.

En este ambito es en donde radica el esfuerzo y el objetivo de

este capitulo que aborda las bases conceptuales y técnicas para
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el entendimiento del patrimonio cultural y del marco juridico que de

ellas se derivan.

Muchos de los conceptos debatidos sobre la proteccién y
conservacion del patrimonio cultural a nivel global son incorporados
en documentos emanados de la UNESCO, respondiendo también
a la necesidad del cumplimiento de los derechos culturales y
principalmente vinculados con el desarrollo humano sostenible,
donde el tema del patrimonio cultural puede contribuir a mejorar

las condiciones de vida de su poblacién y de sus entornos.

Es necesario enfatizar la sustancia del origen del patrimonio
cultural y la importancia que tiene para la sociedad que lo vive
y lo posee a partir de la valoracion cultural, social, econémica
y ambiental; conceptos y planteamientos que buscan generar
diversos beneficios que incidan en la posibilidad de contribuir a la
solucién de las necesidades y las exigencias contemporaneas en

un mundo globalizado.

Estas bases conceptuales orientan a definir qué se protege vy se
defiende, siendo una premisa la definicion del «valor simbdlico»;
es decir, el significado que tiene el bien para la sociedad actual
y futura, por lo que una valoracién adecuada es fundamental
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para generar su proteccion y su defensa, a fin de que cualquier
intervencion sobre el bien identificado como patrimonial deba tener

una intervencioén efectiva.

Esta base conceptual, que recoge los instrumentos internacionales
emanados de la UNESCO* se convierte en una guia a ser
considerada. Por lo tanto, los esfuerzos realizados por los
organismos internacionales se concretan en generar parametros
conceptuales que construyen un marco especifico de proteccion
a estos bienes culturales, que por su fortaleza y calidad se
convierten en argumentos para la proteccion y la defensa en el
campo legal, tema que sera abordado en el siguiente capitulo una
vez comprendidos los conceptos, su aplicacion y vinculacién como

sélidos argumentos técnicos.

Entre los principales y referenciados al tema que se trata estan:

La Convencién del Patrimonio Mundial de 1972.- Documento
que contiene los fundamentos conceptuales y los principios de
valoracion respecto al patrimonio natural y cultural, el que de
acuerdo a la evolucién conceptual sobre el manejo y la gestion

4 El Ecuador es Estado parte de las Naciones Unidas y al suscribir cualquier tratado internacional, de acuerdo al tratado de Viena, éstos se convierten
en disposiciones de obligado cumplimiento que deben ser incluidos en la legislacion nacional.
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de los patrimonios se ha ajustado, cuyos contenidos constan en
documentos adjuntos tales como el tratamiento del paisaje vy las

guias operativas para la aplicacion de la convencién.

Estos documentos no pueden asumirse sin considerar otros
instrumentos internacionales que buscan la complementariedad
del objetivo de proteccion a través de criterios y mecanismos
diversos, tales como ciertas condiciones para que un bien cultural
sea considerado patrimonio, basado en dos elementos importantes:
el de autenticidad y el de integridad; conceptos claramente
definidos en la mencionada Convencion y de manera mas amplia
en la Carta de Nara, de 1994, recogida en la Carta de Cracovia,
del ano 2000.

Este documento, para el caso ecuatoriano, posee una condicidén
adicional al de ser un instrumento conceptual emanado por la
UNESCO para la conservacion del patrimonio mundial; fue suscrito
por el pais y encuéntrase publicado en el Registro Oficial No. 581,
del 25 de junio de 1974; ratificado el 13 de febrero del 2008, lo que le
convierte en un instrumento vinculante de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado. Esta condicién y sus implicaciones seran
analizadas en la siguiente unidad donde se aborda el anélisis del
soporte juridico para la defensa del patrimonio inmueble.
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3.1. OBJETIVOS

« Comprender e identificar los valores que construyen el significado
y el valor simbdlico del bien patrimonial inmueble a través de un

enfoque integral sustentado.

+ Familiarizar al estudiante con el marco conceptual y operativo,

que constituye el soporte para el analisis.

+ Desarrollar la capacidad comprensiva en el empleo de los
instrumentos internacionales para construir argumentos técnicos

que guiaran a la conservacion y la proteccién.

« Generar reflexion en los estudiantes sobre los problemas y
estrategias para aplicar conceptos que permitan y garanticen la
conservacion del patrimonio inmueble.

3.2. CONTENIDOS

a. Los beneficios sociales de la conservacion del patrimonio cultural

inmueble

b. El derecho de la ciudadania a conservary recuperar su identidad

y su riqueza cultural
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c. El patrimonio cultural inmueble como capital social, cultural y

econdémico

d. ¢ Qué preservar, conservar y defender?

e. Estudio de los principales instrumentos internacionales
reconocidos por el Estado ecuatoriano®, andlisis de los mas
relevantes y pertinentes para el objetivo planteado:

* Convencion del Patrimonio Mundial de 1972

* Convencion para la salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial del 2003

* Convencidn para la proteccion y promocion de la diversidad

de expresiones culturales (2005)

A estos cuerpos juridicos se unen otros instrumentos que son verdaderas guias
de acciones que deben ser consideradas y tomadas en cuenta frente a las

intervenciones en el patrimonio inmueble:

5 Conforme a la lista establecida en el documento «Introduccion a la gestion del patrimonio cultural en ciudades del Ecuador». Ministerio Coordinador
de Patrimonio, Junio 2010.
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« Carta de Venecia (1964)
+  Coloquio de Quito (1977)
« Carta de Burra (1979 y actualizacién 1999)

« Carta Internacional para la conservacion de ciudades histéricas
(1986)

+ Carta de Cracovia (2000)

3.3. RESULTADOS DEL APRENDIZAJE

Al terminar con éxito este capitulo el estudiante sera capaz de:

« Conocer los alcances y comprender los objetivos de los
instrumentos conceptuales y técnicos internacionales definidos

y su aplicacién.

« Analizar y valorar las relaciones entre el patrimonio cultural y el

desarrollo econémico, social, cultural del territorio.

« Entender e interrelacionar los diferentes componentes en la

construccién del significado de un bien patrimonial inmueble.
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+ Identificar y reconocer valores y significados de un bien

patrimonial a conservar.

« Emitir juicios y criterios sobre la necesidad de conservar el

patrimonio cultural.

3.4. ACTIVIDADES FORMATIVAS

* Clases tedricas: sesiones explicativas a cargo del profesor
donde se dara espacio para resolver inquietudes que surjan de
los estudiantes.

* Trabajo en grupo: mediante controles de lecturas que
posibiliten los anélisis y la discusién de los temas propuestos.

 Debates: Al final del capitulo se podrian efectuar debates
definiendo previamente los puntos a tratar y cuales son los
objetivos de la actividad. El profesor pudiese hacer el papel de
moderador construyéndose dos equipos: uno que plantea la

afirmacién y otro que esta en contra.

 Ensayo como producto del debate: se genera un ensayo que

evidencie una posicion critica y de interpretacion personal, con

51 #
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juicios criticos y valoraciones que permitan visibilizar el desa-
rrollo del lenguaje y la capacidad de comunicacién de lo plan-
teado.

3.5. RECURSOS PARA DESARROLLAR LOS CONTENIDOS

El cuestionamiento, mecanismo permanente que impulsa a
desarrollar en forma sistematica el pensamiento critico; se
requiere propiciar reflexiones y espacios donde los estudiantes,
a través del cuestionamiento, analicen la informacién recibida.
Las preguntas pueden ser de caracter limitado y simples cuando
el capitulo aborda los primeros contenidos. Al final del capitulo
los estudiantes pueden ser requeridos a analizar la informacion
recibida a través de preguntas mas amplias.

Las preguntas guias seran una estrategia o método que visualice
al tema de manera global, que identifique detalles que deriven
en analizar los conceptos.

Aprendizaje cooperativo o colectivo a partir de lecturas que los
alumnos analicen y discutan; en clase se intercambiaran ideas,
buscaran aplicar e identificar los temas analizados dentro de

casos practicos propios de la ciudad.
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+ Préacticas, mediante visitas al Centro Histérico de la ciudad
donde puedan poner en practica lo aprendido en el capitulo,
realizar reflexiones in situ sobre el valor de uso existente en
sitios como plazas y barrios histéricos. Identificar los elementos
que estructuran la identidad de los sectores, enfocados en la

arquitectura y el urbanismo.

3.6. FUENTES DOCUMENTALES:

+  Convencion del Patrimonio Mundial de 1972

«  Convencién para la salvaguarda del Patrimonio Cultural Inma-
terial del ano 2003

« Carta de Venecia (1964)

+  Coloquio de Quito (1977)

« Carta de Burra (1979 y actualizacion 1999)

« Carta Internacional para la conservacioén de ciudades histéricas
(1986)
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« Carta de Cracovia (2000)

« El nuevo paradigma urbano, Alfredo Conti, UNESCO-ICOMOS

« La construccién de la identidad. La identidad en Arquitectura,
Arg. Marina Waisman.

+ Lo nacional en la cultura y en la arquitectura: el concepto de
identidad cultural. Dra. Arqg. Eliana Cardenas.

+ Dellugar alaidentidad; Identidad y transformacion urbana. Dra.
Arg. Eliana Cardenas.

+ Factores que intervienen en la definicion del caracter de la pre-
servacion y el rescate del patrimonio edificado. Dra. Arq. Eliana
Cérdenas.

+  El patrimonio cultural como derecho: el caso ecuatoriano. Alvaro
Mejia Salazar.

+ Alegoria del patrimonio, Capitulo VI: El patrimonio historico en
la era de la industria cultural; Capitulo VII: La competencia de

edificar. Choay Frangoise.
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El problema de la intervencidn en el &mbito patrimonial no solo radica
en la falta de conocimiento de conceptos y normas, asi como en su
interpretacion y aplicaciéon en la etapa del disefio de un proyecto,
también se evidencia en coémo actuar frente a los hechos y las
acciones de destruccioén ya evidenciadas.

Esta unidad se estructura como complementaria de la anterior Unidad Il
donde se aborda el sustento conceptual y los argumentos de valoracién
técnica. En éste se analizara el sustento juridico, construyendo de esta
manera una argumentacion sélida para la defensa y proteccion del
patrimonio. Para lograr esta meta se aborda los instrumentos juridicos
internacionales y nacionales propios del Ecuador relacionados con la
conservacion del patrimonio cultural en general y se analiza cémo estas
herramientas dan sustento y cabida a la aplicacién de instrumentos
internacionales que son de obligatorio cumplimiento; construyendo de
esta manera un cuerpo de argumentos y soportes juridicos para la
defensay la proteccion del patrimonio cultural inmueble del Ecuador.

41.  OBJETIVOS

+ Familiarizar al estudiante con los instrumentos juridicos vigentes
internacionales y nacionales y con los organismos vinculados

con la proteccién del patrimonio cultural inmueble.



4.2,

CONTENIDOS

a.

b.

Metodologia practica para la defensa juridica del Patrimonio Cultural Inmueble

Entenderlasleyesyelmarcojuridicotantocomolosinstrumentos
vinculantes existentes para la defensa del patrimonio cultural
inmueble.

Conocer y establecer las acciones en defensa de los bienes
inmuebles patrimoniales.

Estimular el desarrollo de las posiciones criticas que deriven en
el analisis y los planteamientos de soluciones a los problemas
de la conservacion y la gestion del patrimonio.

Disponer de elementos de juicio de los aspectos constitucionales
y legales donde plasmense los objetivos y en lo posible los
medios para el cumplimento de los mismos a través de los
instrumentos legales.

La importancia de la seguridad juridica y el valor de los
instrumentos internacionales sobre la defensa del patrimonio

cultural.

Jerarquia de los cuerpos juridicos en la legislacién ecuatoriana:
prescripciones vigentes en el Derecho Positivo Ecuatoriano.

al
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b.1.- Constitucion.

b.2.- Tratados y convenios internacionales

b.3.- Ley Organica de la Cultura y su Reglamento

b.4.- El Cédigo Organico Integral Penal: Sanciones por la
destruccién del patrimonio cultural nacional

b.5.- EI COOTAD

b.6.- Ordenanzas provinciales y municipales, los Distritos
Metropolitanos

c. Procedimientos ante los vacios de la Ley

d. La aplicacion de las disposiciones juridicas en un proyecto sobre
bienes del patrimonio cultural inmueble: el ;qué?, ;dénde? y

¢ por qué?

a. LA IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y EL VALOR DE LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES SOBRE LA DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL

éQué se entiende por Seguridad Juridica y cual es su

importancia en el presente analisis?

La Seguridad Juridicas estéa definida en el Art. 82 de la Constitucién
de la Republica, vigente desde el 20 de octubre del 2008 (sic):
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«Art. 82.- FUNDAMENTOS DE LA SEGURIDAD JURIDICA. - EI
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

publicas y aplicadas por las autoridades competentes».

Como se desprende de esta norma constitucional, de obligatorio
cumplimiento, la seguridad juridica es la garantia de que, bajo nin-
gun aspecto, se irrespetara las regulaciones juridicas vigentes. Si no
se cumplen tales prescripciones juridicas 0 normas no existiria res-
peto a la expresa garantia constitucional de la Seguridad Juridica.
En el caso del Derecho Positivo® Ecuatoriano, para que exista este
derecho deben cumplirse cinco caracteristicas, segun el tenor lite-
ral de esta norma prescrita en la propia Constitucién de la Republica:
* Respeto a la Constitucion

* Normas juridicas previas a los hechos que se juzgan
* Las normas juridicas deben ser muy claras; es decir, no pueden
tener sospechosas ambigluedades, ni interesadas y maliciosas
imprecisiones.

* las normas juridicas deben ser publicas; es decir, conocidas
en forma general por la poblacién antes de aplicarlas; no reanen

este requisito las normas secretas o no publicadas.

6 DERECHO POSITIVO. El Derecho vigente; el conjunto de leyes no derogadas y las costumbres imperantes. Cabanellas de Torres.G, 1983.
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* las normas juridicas deben ser aplicadas por las autoridades
competentes; esto es por aquellas que estan autorizadas en

estricto Derecho.

En consecuencia, debe existir siempre SEGURIDAD JURIDICA
como garantia de Justicia. No pueden irrespetarse, ni aplicarse de
maneraretroactivalas normasy cuerposjuridicos. Elnocumplimiento
de estos requisitos les vuelve a las normas inconstitucionales y las
decisiones derivadas de ellas carecerian de valor juridico.

En el tema patrimonial, no cabe duda que estos mismos aspectos
metodolégicos y de tipo juridico deben emplearse cuando
corresponda analizar la aplicacién de normas técnicas y legales
dentro de procesos de evaluacién y pertinencia de proyectos de
intervencion en los espacios patrimoniales; es decir, se deberan
tomar en cuenta las regulaciones constitucionales, las de caracter
legal (sean organicas u ordinarias), asi como deberan respetarse
los Instrumentos, Tratados o Convenios Internacionales que
de conformidad al Art. 425 de la misma Constitucién tienen una
jerarquia juridica especifica, de caracter superior, incluso a las
leyes organicas y ordinarias vigentes en el Ecuador.




Metodologia practica para la defensa juridica del Patrimonio Cultural Inmueble

Pero aqui cabe la reflexion: ¢ cuél es el peso o jerarquia de estos

instrumentos frente a la Constitucién de la Republica?

b.  JERARQUIA DE LOS CUERPOS JURIDICOS EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

De conformidad con el Art. 425 de la misma Constitucién:

«Art. 425.- EL ORDEN JERARQUICO DE APLICACION DE LAS
NORMAS SERA EL SIGUIENTE: La Constitucién; los tratados
y acuerdos internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales;
los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos».

«En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas
y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la

aplicacion de la norma jerarquica superior».

Para simplificar el orden jerarquico y de valoracion de los cuerpos y
normas juridicas, de mayor a menor grado, vigentes en el Ecuador,
con fines didacticos y a fin de facilitar la comprension para cualquier
persona, se ha desglosado de manera numerada con base a
respetar, de manera estricta, lo establecido en este articulo 425 de
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la Constitucién de la Republica; evidenciando, segun la siguiente

escala de valoracion juridica:

. La Constitucién de la Republica.

. Los tratados y acuerdos internacionales

. Las leyes organicas

. Las leyes ordinarias

. Las normas regionales y las ordenanzas distritales
. Los decretos y reglamentos

. Las ordenanzas

. Los acuerdos y resoluciones

O 00 N O U1 A W N B

. Los deméas actos y decisiones de los poderes publicos

Se debe recalcar que en caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia; por ejemplo (la Constitucién, por una parte, y las leyes
organicas y ordinarias, por otra) siempre se debera aplicar lo que
determina el segundo inciso de este articulo 425 de la Constitucion,
que sefala de manera imperativa:

«En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas
y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la

aplicacion de la norma jerarquica superior».
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b.1. LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA: EL PRINCIPIO DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

«Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales;, en caso contrario careceran de

eficacia juridica».

«La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucién prevaleceran sobre

cualquier otra norma juridica o acto del poder publico».

Esto significa que cualquier norma de la Constitucion
«prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico»,
sin excepcion alguna, sean Instrumentos Internacionales, leyes
organicas u ordinarias, ordenanzas o regulaciones de cualquier
otro género, emitidas y vigentes en el pais; ningun Instrumento
Internacional, ni ley ni norma juridica, de ningin género, puede
oponerse a lo prescrito en la Constitucién porque ésta siempre
prima sobre todas las deméas del Derecho Positivo Ecuatoriano.

Por lo tanto: {No tiene ningun valor juridico cualquier ley o norma,
resolucion o decision de autoridad publica sea del presidente de
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la republica, de los Ministerios, de la Corte Constitucional o de la
Administracion de Justicia (las sentencias, por ejemplo), Municipios,
Consejos Provinciales o de cualquier otra entidad publica, jal igual
que los demas actos y decisiones de los poderes publicos que no
guarden concordancia con lo establecido en la Constitucién Politica
de la Republica! Tales decisiones carecen de valor juridico frente
al orden jerarquico ya consagrado y reconocido, y como cuerpo de
mayor y absoluto valor juridico, la Constitucién!

Es necesario destacar, como ya se dijo en lineas precedentes, que
en caso de conflicto entre diversas normas de distinta jerarquia (la
Constitucidon por una parte, vy las leyes organicas y ordinarias, por
otra, como ejemplo) siempre «DEBERA APLICARSE LA NORMA
JERARQUICA SUPERIOR», segin como lo determina el segundo

inciso del articulo 425 de la Constitucion ya citado mas arriba.

iNo puede quedar duda alguna que sobre todas las otras leyes,
sean organicas u ordinarias, y sobre toda resolucién o decisién
de cualquier autoridad o institucién puablica primard siempre

la Constituciéon de la Republica, gue ademas es de obligatorio

cumplimiento, lo solicite 0 no cualquier ciudadano vy, en segundo

lugar, los tratados, convenios v acuerdos internacionales!

Debe quedar perfectamente establecido que ninguna norma
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juridica o legal puede contradecir una prescripcion consagrada en
la Constitucion de la Republica.

Con base a lo transcrito y sefalado hasta el momento puédese

manifestar en concreto tres aspectos puntuales:

PRIMERO: una norma de la Constitucion «prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico», en toda circunstancia
—sin excepcidn alguna-. Ningun Instrumento Internacional, ni ley ni
norma juridica, de ningan género puede oponerse a lo prescrito en
la Constitucién porque ésta siempre prima sobre todas las demas
del Derecho Positivo Ecuatoriano.

SEGUNDOQ: toda norma y acto del poder publico, como las
resoluciones, por ejemplo, para tener valor juridico, «deberan
mantenerconformidadconlasdisposicionesconstitucionales»,

porque «en caso contrario careceran de eficacia juridica». Es decir,

seran nulas, inexistentes juridicamente.

TERCERQO: junto a las normas constitucionales, «los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en

la Constitucién», también «prevaleceran sobre cualquier otra
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norma juridica o acto del poder publico». Es decir, que ninguna
otra norma podra oponerse a los articulos de la Constitucién o a los

articulos de cualquier tratado «de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los

contenidos en la Constitucion».

EN DEFINITIVA: Todas las resoluciones adoptadas por la Corte
Constitucional, Cortes y Tribunales de Justicia, juezas y jueces, por el
Consejo Nacional Electoral, por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, por la Presidencia de la Republica, Ministerios,
Municipios, Consejos Provinciales o cualquier otra autoridad o
funcionario publico, que se opongan a lo prescrito en la Constitucion de
la Republica serian inconstitucionales y, en forma textual e imperativa,

«careceran de eficacia juridica»; es decir, seran nulos.

¢Qué importancia tienen estas conclusiones en el presente

analisis?

Laredundanciaeneltemade lasupremaciade la Constitucion sobre
otras normas tiene por objetivo evidenciar un hecho que es muy
recurrente en los gobiernos municipales, que son los organismos
encargados de la conservacién y proteccion del patrimonio
inmueble del pais: de manera concreta nos referimos al uso de la
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Ordenanza Municipal como principal instrumento para la gestion y
el control de los bienes patrimoniales o las ordenanzas generadas
para el control y el desarrollo fisico de los centros poblados. La
ordenanza estd en séptimo lugar de la jerarquia juridica y las
ordenanzas distritales (de los distritos metropolitanos de Quito y
Guayaquil) hallanse en quinto lugar de la referida jerarquia juridica.

La aplicacién de estas ordenanzas, en algunos casos, puede incidir
de manera directa en la no conservacién del patrimonio inmueble,
pudiendo observar estos resultados principalmente con las
ordenanzas de uso y gestidon del suelo para los Centros Histéricos.
Alli es donde debe analizarse la supremacia de la Constitucién que
garantiza la proteccién y preservacion del patrimonio cultural en el
pais en sus diferentes articulos, los mismos que seran analizados

y desarrollados en las siguientes etapas de este documento.

h.2. LOS TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

«Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones

constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica».

«La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
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humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas

favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico».

Lo prescrito en el segundo inciso de este articulo de la Constitucién
es categoérico al manifestar que ninguna norma podra oponerse a
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Ecuador y que reconozca derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion.

Conviene tener presente que en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, se establece, en su Art.
22, que toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho,
«mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion

de los derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a

su dignidad v al libre desarrollo de su personalidad». La conservacion

del patrimonio cultural constituye, sin duda, parte medular de la cultura

de una sociedad, siendo su expresién mas representativa.

Senalemos, en forma adicional, con base a lo prescrito en el
Art. 425 de la Constitucién, que establece las jerarquias de los

cuerpos juridicos en la legislacién ecuatoriana y, de manera muy
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clara, manifiesta que todos los Instrumentos y los Convenios
Internacionales, sin excepcién alguna, priman sobre las leyes
organicas y ordinarias vigentes en el Ecuador, que este hecho no
excluye a la tematica relativa al patrimonio cultural y principalmente
porque son estos instrumentos los que, en Ecuador, contribuyen
de manera directa -con el marco conceptual que sustenta- a la
normativa de proteccién del patrimonio cultural. Se puede apreciar
entonces como es en los Instrumentos internacionales donde,
en forma expresa, radica la importancia fundamental de la
proteccidon de todos los aspectos relacionados con la cultura.
Porlotanto, dichos convenios son los sustentos fundamentales
para ejercer la eficacia juridica en la protecciéon y conservacién
del patrimonio cultural; en este caso especifico del patrimonio

cultural inmueble.

Se debe destacar que a la Constitucion de la Republica y, a su
valor juridico insuperable, se unen otros instrumentos juridicos o
cuerpos legales que tienen como objetivo principal el encaminar
el cumplimiento de lo establecido en la Carta Magna. Es el caso
especifico, dentro del campo del patrimonio cultural, de la «Ley
Organica de Cultura», que se aborda a continuacién, resaltando
los aspectos vinculados al tema del presente estudio: el patrimonio

cultural inmueble.
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b.3. LAS PRESCRIPCIONES CONSTITUCIONALES y LA LEY ORGANICA DE CULTURA

Publicada en el sexto suplemento del Registro Oficial Nro. 913, del 30

de diciembre de 2016, y que se supone deberia procurar cumplir con

las finalidades establecidas en la Constitucion de la Republica sobre
esta materia. Este cuerpo legal constituye un instrumento especifico
que, en forma lamentable, no persigue ni se complementa con los
objetivos explicitos determinados en la Constitucion en el acapite de

Cultura. Al respecto, para verificarlo, se puede evidenciar lo siguiente:

El Art. 377 de la Constitucién determina un marco referencial
importante, que deberia ser complementado con la restante
legislacion ecuatoriana. Esta disposicion establece:

«Art. 377 .- El Sistema Nacional de Cultura tiene como finalidad
fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la
diversidadde las manifestaciones culturales (...) y salvaguardar
la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el

ejercicio pleno de los derechos culturales».

Adicional, el Art. 378 de la misma Constitucién determina:

«Art. 378.- El Sistema Nacional de Cultura estara integrado por
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todas las instituciones del ambito cultural que reciban fondos

publicos».

Por su parte, el Art. 379 de la Constitucion sefiala que «son parte
del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para
la memoria e identidad de las personas y colectivos», en su
numeral 2:

«Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos,
monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes
que constituyan referentes de identidad para los pueblos o
que tengan valor histérico, artistico, arqueolégico, etnografico

o paleontolégico».

En el numeral 4 del mismo articulo se prescribe:

«Los bienes culturales patrimoniales del Estado seran
inembargables e imprescriptibles». E| Estado tendra derecho de
prelacion en la adquisicion de los bienes del patrimonio cultural y
garantizara su proteccién. Cualquier dano sera sancionado de

acuerdo con la ley».

El Art. 380 de la Constitucion determina, por su parte:
«Seran responsabilidades del Estado: velar, mediante politicas
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permanentes, por la identificacién, protecciéon, defensa,
conservacion, restauracion, difusiéon y acrecentamiento del

patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza histérica,
artistica, lingliistica y arqueolégica (.....)».

Aspectos que, sin embargo de su relevancia, no se han viabilizado
a través de las leyes y cuerpos juridicos secundarios expedidos en
nuestro pais. Por ejemplo, deberian existir regulaciones nacionales
que ordenen la reposicion de todos los bienes patrimoniales
destruidos o afectados en cualquier rincon de la Republica y no
solo en las ciudades de Quito y Cuenca a través de sus ordenanzas
creadas para tales fines.

Se supondria que la Ley Orgéanica de Cultura complementaria
con regulaciones juridicas precisas la posibilidad de realizacion
especifica de los objetivos determinados para la cultura en la
Constitucion; no obstante, en el campo de las expresiones culturales
tangibles existe un vacio muy evidente.

Pero este vacio no significa que las prescripciones constitucionales
no deban cumplirse y no sean de obligatorio cumplimiento
conforme lo determinan los Arts. 11, 424, 425, 426 y 82 de la propia
Constitucion. Demos dos ejemplos: En el primer inciso del Art. 426
se advierte:
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«Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas
a la Constitucion».

El tercer inciso de este mismo Art. 426 da la siguiente instruccién
obligatoria:

«Los derechos consagrados en la Constituciéon y los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran
de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse
falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la
vulneracién de los derechos establecidos en la Constitucion,
para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para
negar el reconocimiento de tales derechos».

El Art. 11 de la Constitucion, por su parte, consagra, en su numeral
4, la siguiente prescripcion:

«ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales»

En este mismo articulo 11, en su numeral 8 inciso segundo, se ordena:
«sera inconstitucional cualquier acciéon u omisién de caracter
regresivoquedisminuya, menoscabeoanuleinjustificadamente

el ejercicio de los derechos».

El Art. 11, numeral 9, inciso 1 de la Constitucién advierte en forma
precisa y explicita:

13 i



Documento de Formacidn Docente

«El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer

respetar los derechos garantizados en la Constitucion».

En forma adicional a las regulaciones constitucionales referidas
con antelacién es necesario agregar otros cuerpos legales vy
disposiciones del Derecho Positivo ecuatoriano que analizan,

regulan y abarcan la actividad referente al patrimonio cultural.

Se debe recordar, por ejemplo, el texto del Art. 50 de la Ley Organica
de Cultura, en el capitulo «Del Patrimonio Cultural», que determina
los aspectos que conforman el Patrimonio Cultural del Ecuador, en
los siguientes términos:

«...cumplen una funcién social derivada de su importancia
histérica, artistica, cientifica y simbdlica, asi como por ser
el soporte de la memoria social para la construccién y el
fortalecimiento de la identidad nacional y la interculturalidad».

En el Art. 51 se establece con precision y detalle:

«Del patrimonio tangible o material. Son los elementos
materiales, muebles e inmuebles, que han producido las diversas
culturas del pais y que tienen una significacién histérica, artistica,
cientifica y simbdlica para la identidad de una colectividad y del
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pais. El patrimonio cultural tangible puede ser arqueoldgico,

artistico, tecnolégico, arquitecténico, industrial, contemporaneo,

funerario, ferroviario, subacuético, documental, bibliografico,

filmico, fotografico, paisajes culturales urbanos, rurales, fluviales v

maritimos, jardines, rutas, caminos e itinerarios v, en general, todos

aquellos elementos cuya relevancia se inscribe en la definicion

indicada».

En este mismo campo es necesario tener presente que en
el Ecuador existen treinta y ocho ciudades declaradas como
patrimonio cultural de la nacién, precisamente por cumplir con
objetivos y parametros de relevancia, debiendo destacarse que
dentro de ellas existen dos ciudades: Quito y Cuenca, que de
manera adicional poseen la méas alta distinciébn a nivel global
como «Patrimonio Mundial de la Humanidad». Debe recordarse
que precisamente este reconocimiento mundial se hace con
base a establecer «elementos relevantes» para recibir tan alta
distincién, tanto en el campo «arquitecténico, urbanistico, como

paisajistico».

En este punto cabe una reflexiébn indispensable desde la
academia: ¢ Cuéles son las respuestas nacionales, institucionales,
académicas, al més alto nivel, para proteger este legado de siglos
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y generaciones? ;CoOmo se operativiza?, ;coémo se plasma en

realidad, esta disposicién constitucional?

En realidad, desde la academia son muy limitadas; quizas las
respuestas mas sélidas se dan en la Universidad Central del
Ecuador, con sede en Quito, donde se mantiene la materia de
Conservacioén dentro de la formacion del futuro arquitecto y desde
hace mas de 15 afios en la Universidad de Cuenca, cuya Facultad
de Arquitectura viene desarrollando en su ultimo nivel de carrera
la Opcién de Conservacién del Patrimonio, donde los estudiantes

desarrollan un proyecto de investigacion en el area referida.

Quizéd deberia existir una especializacion de alto nivel que
concentre las mejores experiencias de profesionales de maxima
especializacion a nivel nacional como internacional. Dichos
egresados y profesionales deberian estar al servicio del patrimonio
cultural tanto a nivel nacional como de las labores de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados.

¢ Por qué es importante sefalar esto?, porque conforme lo sefala

el articulo 50 de la Ley Organica de Cultura el patrimonio no solo
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cumple la funcién de fortalecimiento de la identidad, sino que

también desarrolla una funcién social y su pérdida va a incidir
directamente sobre ese campo y sociedad. De alli la importancia
de identificar los valores que permitieron esos reconocimientos,
porque del respeto y conocimiento que se tenga a esos valores va a

depender la proteccién, conservacion y defensa de ese patrimonio.

Es asi como actuar sobre el patrimonio cultural inmueble del pais
no es actuar sobre un elemento fisico sino sobre una construccién
social donde sus valores trascienden lo material; por lo tanto, las
consideraciones para la intervencion abarcan campos sociales,

antropolégicos, urbanos, entre otros.

Estas premisas, como se ha manifestado, constituyen el interés de
estudio y trabajo de organismos como la UNESCO y el ICOMOS,
los que han generado instrumentos normativos para contribuir en

la conservacion y defensa del patrimonio cultural.

Son precisamente este conocimiento y reconocimiento los que han
generado que en la Ley Organica de Cultura se establezca que:

«Art. 70.- De la intervencion de los bienes del patrimonio cultural
nacional. Toda intervencion de los bienes del patrimonio

cultural nacional debera sujetarse a los principios técnicos
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nacionales e internacionales de conservacién y consolidacién
y dejar reconocibles las adiciones que se realicenx».

Reglamentacién que es concordante conlo establecido en el articulo
425 de la Constitucion ya analizado cuando prescribe que «todos
los Instrumentos y Convenios Internacionales, sin excepcion
alguna, priman sobre las leyes organicas y ordinarias vigentes

en el Ecuador y son de aplicacién obligatoria».

Cabe destacar que esta norma legal se complementa con lo
determinado en el Reglamento a la Ley Organica de Cultura, que
en su articulo 60 determina los requisitos minimos que se deben
contemplar en cualquier proyecto de intervencion en los bienes
inmuebles del patrimonio cultural nacional; articulo que de manera
imperativa establece:

«Art. 60.- De la restauracién, rehabilitacién y re funcionalizacién
de edificaciones del patrimonio inmueble nacional.- Las
solicitudes de intervencién para la conservacién, restauracion,
rehabilitacion 'y re-funcionalizacion de edificaciones

pertenecientes al patrimonio cultural nacional se hara ante el
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Gobierno Auténomo Descentralizado o de Régimen Especial
correspondiente, acompafiando como minimo los planos del
anteproyecto, una memoria descriptiva y la documentacion
histérica y fotografica para una vez aprobado, pueda realizarse

y presentarse el proyecto definitivo para autorizacién final».

Y en su segundo inciso, de manera clara y precisa, ordena:

«Toda autorizacion sobre el patrimonio cultural edificado
con reconocimiento nacional o internacional que realicen los
Gobiernos Auténomos Descentralizados o de Régimen Especial
debera considerar los lineamientos técnicos de intervencién
aceptados internacionalmente, asi como los establecidos en la
Constitucién y en la Ley, el presente reglamento, las directrices,
orientaciones técnicas y ordenanzas correspondientes».

En concreto se puede manifestar que ningun Gobierno Municipal
que sea poseedor, en su territorio, de bienes del patrimonio cultural
de la nacién puede desconocer y no considerar la aplicaciéon de
normas y conceptos técnicos establecidos en los instrumentos
internacionales emitidos por organismos como la UNESCO
o instrumentos donde se plantean condiciones, requisitos,

lineamientos y normas para aplicar en los procesos de intervencién
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de los bienes de valor patrimonial recogidos en la Convencion del
Patrimonio Mundial de 1972, en la Convencidn para la salvaguarda
del Patrimonio Cultural Inmaterial del ano 2003 y mas instrumentos

juridicos referidos.

Como criterio complementario cabe establecer que el Art. 52 de
la Ley Organica de Cultura, respecto al patrimonio intangible o
inmaterial, establece o los conceptlua globalmente en los siguientes
términos:

«Son todos los valores, conocimientos, saberes, tecnologias,
formas de hacer, pensar y percibir el mundo y en general las
manifestaciones que identifican culturalmente a las personas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que

conforman el Estado intercultural, plurinacional y multiétnico
ecuatoriano».

«Valores, conocimientos, saberes, tecnologias y formas de
hacer, pensar y percibir el mundo» que, en el caso del patrimonio
arquitecténico, son parte intrinseca del bien cultural y su unidad
multiple. De entre esos valores se encuentran los sistemas

constructivos, sus saberes tecnoldgicos, las expresiones vivas
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asociadas como costumbres y tradiciones culturales de esa
localidad y méas expresiones multiples; por ejemplo, la huasipichana

o enteche’.

Por lo tanto, la conservacién de un bien inmueble patrimonial se
sustenta en identificar los valores, su significado y el como transmitir
y generar apropiacion de esos valores en las nuevas generaciones.
Sin embargo, todos esos valores para efectivizar la proteccion y
la defensa patrimonial deberian haberse registrado e identificado
inicialmente a través de su inventario. Es decir, la primera accidn
para proteger el patrimonio cultural, sin lugar a dudas, constituye la
elaboracion de su registro o inventario; el mismo que debe mantenerse
en constante actualizacion. Estalabor, conforme lo establece el articulo
52, inciso tercero, del «Reglamento a la Ley Organica de Cultura» se
encuentra atribuida a los Gobiernos Autonomos Descentralizados:

«Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen
Especial, en el ambito de su jurisdiccién, deberan identificar
e inventariar los bienes y objetos del patrimonio cultural
nacional y actualizar dicho inventario de acuerdo a la norma

técnica dictada para el efecto».

1 Se conoce como Huasipichana en el Azuay, y Huasipichai en el norte del Ecuador, concretamente en Chimhorazo. Es un rito espiritual-religioso de
tipo simhélico que va de la mano con la etapa final de la construccion de la casa, la colocacion de la cruz en la cubierta que simboliza la bendicion y el augurio
de buenas esperanzas tanto como el alejamiento de los malos espiritus.
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El Art. 66 de la Ley Organica de Cultura determina:

«De la obligaciéon de proteccién de los bienes del patrimonio
culturalnacional», que «Todos los titulares de cualquierderecho
real, administradores, tenedores, poseedores y en general
cualquier persona natural o juridica que tenga, bajo su cargo o
responsabilidad, bienes pertenecientes al patrimonio cultural

nacional tienen la obligacion de protegerlos, conservarlos,
restaurarlos y ponerlos en valor social».

En concreto, la obligacién de conservar los bienes del patrimonio
cultural de la nacién recae tanto en el sector privado (personas
naturales o juridicas) como en el sector publico, a través de las
instituciones del Estado conforme las funciones y responsabilidades
otorgadas. Es importante dejar constancia y resaltar este aspecto
debido a que, de modo lamentable, son las instituciones encargadas
de proteger esos bienes las que mediante accién u omision pueden
llevar a afectar o destruir, de manera irremediable, esos bienes

culturales del pais, como muchas veces ha sucedido.

Una vez establecida la obligacién de proteger y conservar el
patrimonio de parte de las diferentes instituciones del Estado, en
funcion de esta posibilidad legalmente permitida y alentada, en el

mismo articulo, inciso segundo, se determina que:
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«Para este fin, las instancias del Estado pondran a disposicién
de las personas naturales opciones de financiamiento».?

Esta expresa disposicidn vigente constituye el sustento legal para que se
puedan plantear programas de intervencién en inmuebles patrimoniales
privados por parte de las diversas instituciones del Estado.

El Art. 67 de la misma Ley determina respecto a la prohibiciéon
de destruccion de los bienes del patrimonio cultural nacional:

«Se prohibe la destruccién total o parcial de bienes del
patrimonio cultural nacional. Cuando se trate de edificaciones

patrimoniales se promovera su conservacion y rehabilitacion.

8

Al no ser parte de los objetivos de este documento el abordar mecanismos de financiamiento impartidos por el Estado, no se desarrollara el tema; sin

embargo por el interés de que se conozcan las formas de apoyo para la conservacion del patrimonio edificado por parte del gobierno nacional se puede manifestar

fque:

A partir del Decreto de Emergencia del Patrimonio Nacional en el afio 2007, implementado por el gobierno nacional, se genera un programa de «Rehabilitacion
de inmuebles patrimoniales privados», programa que consistia en el aporte del gobierno para intervenir en conjuntos patrimoniales con un hono de 5.000
dolares por inmueble patrimonial que en conjuntos urbanos podia llegar hasta un total de 120.000 délares; programa especifico para ciudades pequeiias del
pais y que empezo a aplicarse a partir del afio 2011; lamentablemente, este programa dejo de funcionar luego del afio 2014.
La ciudad de Quito, primer centro histdrico patrimonio cultural del mundo, posee ya una larga trayectoria de inversion y financiamiento para la recuperacion
de viviendas privadas a través de préstamos reembolsables y no reemholsables. Hoy en dia se encuentra en aplicacion cuatro alternativas para propietarios
que deseen recuperar e intervenir sus viviendas patrimoniales:

— Rehabilitacion de la vivienda

— Intervencidn en cubiertas

— Recuperacin de fachadas y

— Mantenimiento menor
Aclarando que tanto la intervencion en fachadas como en cubiertas pueden recibir un 50% de subsidio y en los otros casos financiando a plazos mayores a
10 afios.
En la ciudad de Cuenca, en la administracion del sefior Pail Granda (2009-2014), se generd un proyecto de financiamiento para la recuperacion de inmuebles
patrimoniales que sean usados como viviendas; contaba con el apoyo de la Junta de Andalucia; sin embargo, el programa no progresé més alla de ese periodo.

A nivel de otras ciudades del pais no se conoce que existan programas de apoyo para la conservacion del patrimonio privado.
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Altratarse de refuncionalizacién de edificaciones patrimoniales
para usos contemporaneos, ya sean residenciales, culturales,
educativos, comerciales o administrativos, debera mediar un
proceso social, intentando no menoscabar su integridad fisica
o su significado y priorizando los usos culturales frente a otros

usos».

Existe un acapite que es muy importante, en el segundo inciso de
esta misma regulacién, que determina:

«Unicamente si el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural ha
desclasificado previamente un bien del inventario de bienes
del patrimonio cultural nacional podra ser alterado o destruido
total o parcialmente».

Aqui surge un elemento complementario a esta disposicién, que
establece el mecanismo y los requisitos que se deben cumplir
para esta desclasificacion y lo presenta en el Reglamento a la Ley
Organica de Cultura que en su articulo 61 determina:

«Art.61.- Del proceso de desvinculacion y pérdida de calidad
como bien del patrimonio cultural nacional.- El Ministerio

de Cultura y Patrimonio de oficio o a peticién de parte tramitara
la desvinculacién y pérdida de la calidad de bien perteneciente
al patrimonio cultural nacional, previo informe técnico del INPC
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anexando documentacion legalmente conferida e informacion
grafica detallada que justifique que el bien ha perdido los valores
culturales, histéricos, artisticos, cientificos o las caracteristicas que
sustentaron su declaratoria sin que sea factible su restauracion».

Debe existir claridad respecto a que no es atribucién de ninguna
otra institucidén publica la de retirar del inventario cualquier
inmueble patrimonial, excepto el Ministerio de Cultura y Patrimonio,

previo informe sustentado técnicamente del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural.

Agrega en su tercer inciso:

«Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen
Especial y el Gobierno Nacional impulsaran la participacion
de los sectores sociales y ciudadanos para definir las
intervenciones patrimoniales, asi como promover Ila
intervencion del sector privado, mediante incentivos, planes,
programas y proyectos».

Y de manera categoérica, manifiesta el Art. 70 de la Ley Orgéanica
de Cultura:

«Toda intervencion de los bienes del patrimonio cultural
nacional debera sujetarse a los principios técnicos nacionales
e internacionales de conservaciéon y consolidacién y dejar

reconocibles las adiciones que se realicen».
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Disposicién normativa que se complementa con el Art. 60 inciso
segundo del Reglamento a la Ley Orgénica de Cultura, que
prescribe:

«Toda autorizacién sobre el patrimonio cultural edificado con

reconocimiento nacional o internacional que realicen los Gobiernos

Auténomos Descentralizados o de Régimen Especial, debera

considerar los lineamientos técnicos de intervencion aceptados

internacionalmente, asi como los establecidos en la Constitucion

v en la Ley, el presente reglamento, las directrices, orientaciones

técnicas v ordenanzas correspondientes».

Es decir, se vuelve un procedimiento imperativo y en ningun
caso opcional la aplicacién de los instrumentos internacionales
y normas legales definidos como soportes, base conceptual y
directrices para la conservacién del patrimonio; en ese caso

concreto del patrimonio edificado.

¢Qué sucede en el casodeladestruccion de un bien patrimonial
nacional?

La respuesta se encuentra en lo que se conoce como el Cdédigo
Organico Integral Penal (COIP), en su Art. 237
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b.4. CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL —COIP- Y LAS SANCIONES POR LA DESTRUCCION
DEL PATRIMONIO CULTURAL NACIONAL

Frente a las acciones que deriven en la afeccion ilegal de un
bien patrimonial se debera aplicar lo establecido en el Cdédigo
Orgénico Integral Penal®, COIP, en su articulo 237, referente a
la «Destruccion de bienes del patrimonio cultural», donde se
establece el siguiente texto explicito:

«Art. 237.- Destrucciéon de bienes del patrimonio cultural. La
persona que dane, deteriore, destruya total o parcialmente,
bienes pertenecientes al patrimonio cultural del Estado,
considerados como tales en la legislacion nacional o en los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, sin
importar el derecho real que tenga sobre ellos, sera sancionada

con pena privativa de libertad de uno a tres anos».

Surge una inquietud frente a esta disposicion que delimita la sancién
Unicamente en torno a los bienes del patrimonio del Estado, pero,
¢ qué pasa con los bienes patrimoniales que no son nacionales?,

este es un vacio legal que aun existe y deberia regularse.

9 Vigente desde el 10 de Agosto del afio 2014, publicado con seis meses de antelacion en el suplemento del Registro Oficial Nro. 180 del 10 de

fehrero del afio 2014.
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A continuacién en el mismo Art. 237, inciso dos, determina

«Con la misma pena sera sancionado la o el servidor o la o el
empleado publico que actuando por si mismo o como miembro
de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra derecho,
modificaciones, alteraciones o derrocamientos que causen
la destruccion o darien bienes pertenecientes al patrimonio
Cultural de la Nacién; asi como al funcionario o empleado
cuyo informe u opinién haya conducido al mismo resultado».

Regulacién muy importante toda vez que permitiria responsabilizar
con sustento juridico incuestionable, incluso como accién
ciudadana, por ejemplo, a alcaldes, concejales, funcionarios y
comisarios municipales, asi como a asesores juridicos o técnicos
y profesionales, que orienten sus opiniones y acciones en forma
interesada y delincuencial, y viabilicen decisiones encaminadas a
destruir o menoscabar elementos del Patrimonio Cultural Nacional.

El tercer inciso de este mismo articulo 237 del Cédigo Organico
Integral Penal, COIP, sefiala de manera imperativa el procedimiento
juridico muy preciso cuando se ha cometido un dafo irreparable a
un bien del patrimonio cultural:

«Cuando no sea posible la reconstruccién o restauracién del
bien objeto de la infraccién, se aplicara el maximo de la pena

privativa de libertad».
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Agregandose que:
«Si se determina responsabilidad penal de persona juridica se
impondra la pena de disolucién». Se debe suponer que la eventual
disolucién de la entidad juridica sera cuando esta entidad juridica

no sea un municipio o un Gobierno Auténomo Descentralizado.

Este articulo 237 del COIP cobra mayor trascendencia porque no
solo existe la conducta de accién sino la de omisién o permisibilidad
para la destruccién de bienes patrimoniales nacionales, situacion

muy frecuente en el sector publico.

Con las disposiciones juridicas que sancionan Ila
responsabilidad penal por OMISION, hoy en dia se puede enviar
a la carcel a todos los funcionarios negligentes, a cualquier
nivel, debido a que a ellos se los podria aplicar en forma directa
dos articulos del Cédigo Organico Integral Penal; concretamente
el Art. 42 (sobre todo el numeral 1, literal b), y el Art. 23, inciso
segundo, que manifiestan:

El Art. 42 del COIP establece la calidad de AUTORES DIRECTOS
de delitos, sefialando en su numeral primero a dos clases de
personas:

«a) Quienes cometan la infracciéon de una manera directa e

inmediata, pero también
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b) Quienes no impidan o procuren impedir que se evite su

ejecucién teniendo el deber juridico de hacerlox».

Por su parte, el Art. 23, inciso segundo, del mismo COIP, establece
otra forma de responsabilidad juridica por OMISION:
«No impedir un acontecimiento, cuando se tiene la obligacion

juridica de impedirlo, equivale a ocasionarlo».

Estas regulaciones precisas abren las puertas para que un
alcalde, miembros de un concejo cantonal (como integrantes
del pleno cantonal, o edilicio, o al formar parte de una comision
de responsabilidades patrimoniales especificas), técnicos de
conservacion o patrimonio cultural e incluso los abogados
municipales puedan ser eventualmente enjuiciados y hasta ir presos.
Es necesario tener presente lo que prescribe el Art. 237, inciso
segundo, del Codigo Orgéanico Integral Penal, relativo a los
«Delitos contra el derecho a la cultura», que establece en forma
absolutamente precisa:

«Con la misma pena (privativa de libertad de uno a tres anos)
sera sancionado la o el servidor o la o el empleado publico
que, actuando por si mismo o como miembro de un cuerpo

colegiado, autorice o permita, contra derecho, modificaciones,
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alteraciones o derrocamientos que causen la destruccion
o danen bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de la
Nacién; asi como al funcionario o empleado cuyo informe u

opinién haya conducido al mismo resultado».

Las implicaciones o responsabilidades resultan dificiles de evadir
si se considera lo dispuesto en el Art. 233 de la Constitucion de
la Repuablica, cuya obligatoriedad esta fuera de toda discusién
cuando establece:

«Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio
de sus funciones, o por sus omisiones y seran responsables
administrativa, civil o penalmente por el manejo y administracion de
fondos, BIENES o recursos publicos».

Esta norma constitucional guarda concordancia con los Arts. 424,
425, 426, 82 y 11 de la misma Constitucién de la Republica.

Cabe destacar, en forma complementaria, que el Art. 83 de
la Constitucion, relativo a las responsabilidades ciudadanas,
determina:

«Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos
y ecuatorianas, sin perjuicios de otros previstos en la
Constituciéon y la ley:
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Numeral 13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais,

y cuidar y mantener los bienes publicos».

Como parte importante de precautelar el incumplimiento de las
disposiciones juridicas relativas a la conservaciéon del patrimonio
cultural y como parte de la difusion de las responsabilidades
sociales vinculadas a la cultura, se deberia incorporar todas estas
regulaciones constitucionales y legales relativas a la defensa
del patrimonio cultural en las ordenanzas distritales (Distritos
Metropolitanos de Quito y Guayaquil) asi como en las ordenanzas

de los demas municipios del Ecuador.

Deberian generarse y difundirse no solo las disposiciones de control,
sino también otras regulaciones, incluso de caracter cantonal,
como por ejemplo las multas del doble o triple del dafio provocado
al patrimonio cultural de la sociedad, en forma independiente a

la reposicién o restauracion completa del bien dafado en forma
irresponsable; norma que, por ejemplo, tiene la ciudad de Cuenca.
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h.5. EL COOTAD Y EL PATRIMONIO CULTURAL

EL Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion, COOTAD?Y dispone de un articulo especifico
sobre el ejercicio de la competencia para preservar, mantener y
difundir el patrimonio cultural. Dicho articulo es el 144 y establece
de modo textual lo siguiente:

«Art. 144.- Corresponde a Ilos gobiernos auténomos
descentralizados municipales formular, aprobar, ejecutar y evaluar
los planes, programas y proyectos destinados a la preservacion,
mantenimiento y difusion del patrimonio arquitecténico, cultural y
natural de su circunscripcién y construir los espacios publicos para
estos fines».

«Para el efecto, el patrimonio en referencia sera considerado con
todas sus expresiones tangibles e intangibles. La preservacion
abarcara el conjunto de acciones gque permitan su conservacion,

defensa y proteccion, el mantenimiento garantizara su sostenimiento
integral en el tiempo y la difusibn procurara la propagacion
permanente en la sociedad de los valores que representax».

«Cuando el patrimonio a intervenir rebase la circunscripcion

territorial cantonal, el ejercicio de la competencia sera realizada

10 Aprobado por la Asamblea Nacional el 11 de agosto del afio 2010 y publicado en el suplemento del Registro Oficial Nro. 303 del 19 de octubre del
mismo aio y sus reformas en el Registro Oficial del 16 de enero del 2015.
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de manera concurrente y de ser necesario en mancomunidad o

consorcio con los gobiernos autébnomos descentralizados regionales
o provinciales».

Como se puede observar, este articulo 144 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion,
COOTAD, estallenode generalidades e incluso brinda atribuciones a
estructuras institucionales al momento no constituidas formalmente
como sucede, por ejemplo, con las mancomunidades o consorcios,
de manera concreta en lo referente al tema del patrimonio cultural.

A continuacion, de manera imperativa y general, en su inciso
séptimo, establece que:

«Los bienes declarados como patrimonios naturales y
culturales de la humanidad se sujetaran a los instrumentos
internacionales».

Disposicién que nuevamente remite a la aplicacion obligatoria de
normas y conceptos presentes en los documentos internacionales
ya analizados, recalcando que -en base a lo que ya hemos senalado-
tanto en laLey Orgénica de Culturacomo en su Reglamento, lamisma
no se limita solo a los sitios del patrimonio mundial, sino también
obliga a su aplicacién en sitios del patrimonio nacional, conforme
lo prescriben, de manera expresa, el Art. 70 de la Ley Orgéanica de
Cultura y el Art.60 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Cultura.



Metodologia practica para la defensa juridica del Patrimonio Cultural Inmueble

h.6. ORDENANZAS PROVINCIALES Y MUNICIPALES SOBRE PATRIMONIO CULTURAL: NECESI-
DAD

El articulo 144 del COOTAD, en términos amplios y difusos,
establece:

«Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes,
programas y proyectos destinados a la preservacion,
mantenimiento y difusién del patrimonio arquitecténico,
cultural y natural de su circunscripcioén y construir los espacios

publicos para estos fines».

Lo correcto habria sido que este planteamiento se institucionalice
mediante regulaciones juridicas «previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes», conforme lo establece
el derecho a la Seguridad Juridica establecido en el Art. 82 de la

Constitucién ya analizado.

Esta necesidad podria complementarse con ordenanzas bien
elaboradas que, como todo cuerpo juridico, tienen fuerza obligatoria
y en donde se precisen de manera ordenada los tipos de faltas
cometidas y el grado de dafo y afeccién que se haya generado, asi

como las sanciones correspondientes. Toda ordenanza, como se
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conoce, lo expiden los Concejos Cantonales luego de dos debates
y son de caracter obligatorio dentro del cantdén. Por eso se llaman
ahora Gobiernos Auténomos Descentralizados, GAD, que son
entidades con poder ejecutivo, legislativo y judicial o sancionador
dentro de su jurisdiccién. Se debe aclarar que, como lo determina

la ley, también se puede expedir ordenanzas provinciales.

Pero, ¢cual es el caracter o el objetivo de una ordenanza? Hay
que tener presente que una ordenanza municipal esta, segun el
mismo Art. 425 de la Constitucion, sobre acuerdos y resoluciones
cantonales y sobre los demas actos y decisiones de los poderes
publicos. En la jerarquia de los cuerpos juridicos se halla en séptimo
lugar, pero es el cuerpo legal de caracter cantonal y esta respaldado
por el principio de constitucionalidad y de obligatorio cumplimiento
a nivel cantonal. En el caso de los Distritos Metropolitanos, como
sucede en Quito y Guayaquil, el nivel jerarquico contemplado en
el Art. 425 de la Constituciéon permite ocupar, a las Ordenanzas
Distritales, el quinto lugar. La proteccién patrimonial, cabe destacar,
siempre queda, a nivel cantonal, en manos de los concejos

cantonales o concejos metropolitanos.

Se debe destacar gue en una ordenanza se pueden incluir aspectos

gue no constan en los instrumentos internacionales o gue no forman
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parte de otras leyes vigentes en el Ecuador, como complemento a

los principios de conservacién, gue no los contradigan sino gue

los complementen v refuercen su accionar. En una ordenanza

podria determinarse -con absoluta precision- desde los requisitos
para declarar un patrimonio cultural hasta sefalar las sanciones
econdmicas graduales (en funcion de los dafios ocasionados) y las
obligaciones de reposicién de los bienes culturales —de valor social-
afectados (algunas ordenanzas de las ciudades de Quito y Cuenca
se han creado con este espiritu y se encuentran en aplicaciéon) e
incluso multas mucho mayores ante el dafio ocasionado en forma
irreversible, pudiendo consagrarse hasta la capacidad del embargo
de bienes para proteger o garantizar la reposicion de elementos
valiosos y singulares desde el punto de vista patrimonial.

Sonlas ordenanzas las que establecen, de manera explicita, qué
organismo municipal y con qué composiciéon y atribuciones,
tendra a su cargo la gestion, conservacion, preservacion,
salvaguarda o proteccion de los bienes patrimoniales
de caracter cultural. Es imprescindible la existencia de un
departamento, seccion o unidad con elevado conocimiento vy
especializacion en el tema, asi como dotado de profesionales de
reconocida capacidad técnica especifica y solvencia moral. Ese es
el objetivo de esos cuerpos juridicos.
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Las ordenanzas se constituyen en instrumentos que complementan
juridicamente, a nivel cantonal, la operatividad de lo establecido en
la Constitucion, los instrumentos internacionales y las leyes en el
campo de la proteccién del patrimonio cultural, tema que segun la
constitucion es una responsabilidad exclusiva de los GADs.

c. PROCEDIMIENTOS ANTE LOS VACIOS DE LEY

Esta posibilidad se aplicaria principalmente para los casos de los
Gobiernos Municipales que carecen de ordenanzas especificas
para la proteccion del patrimonio cultural, sin dejar de tomarse
en cuenta para otros casos donde se pudieren encontrar vacios

legales.

Al respecto cabe recordar que el Art. 18 del Cédigo Civil
establece siete normas para la interpretacion juridica de la
Ley; esto es: nhormas que son aplicables hasta para los casos
inscritos en el llamado «vacio legal». De esas siete normas, tres
son las que podrian contribuir a cubrir este vacio para que ningun
juez pueda «suspender ni denegar la administracion de justicia
por oscuridad o falta de ley», indicandose que en tales casos se

procedera con base a las referidas reglas.
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La cuarta regla del Art. 18 del Cédigo Civil determina:
«El contexto de la ley servira para ilustrar el sentido de cada

una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la
debida correspondencia y armonia. Los pasajes oscuros
de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes,
particularmente si versan sobre el mismo asunto».

La sexta regla del Art. 18 del Cédigo Civil establece:
«En los casos en que no pudieren aplicarse las reglas de

interpretacion precedentes, se interpretaran los pasajes
oscuros o contradictorios del modo que mas conforme parezca
al espiritu general de la legislacién y a la equidad natural».

La «equidad natural», como lo contempla esta regla sexta, es una
forma licita y legal respaldada en el Derecho Positivo Ecuatoriano.
Pero existe también otra regla de posible aplicacién, que es la séptima.
Se debe observar que en el Derecho Positivo Ecuatoriano (conjunto
de leyes vigentes) se permite incluso que puedan utilizarse OTRAS
LEYES para esclarecer algun aspecto en el que podria existir vacio

o confusioén.

Respecto al caso concreto de la kKAUSENCIA DE LEY», de manera

directa y explicita la séptima regla del mismo Art. 18 del Cédigo
Civil prescribe:
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«A falta de ley, se aplicaran las que existan sobre casos
analogos; y no habiéndolas, se ocurrira (recurrira) a los

principios del derecho universal».

En esta regla ya no se habla de la «equidad natural» o del «espiritu
general de la legislacién» sino «de los principios del derecho
universal»; estoes, alajusticia, alaequidadyalo que esrazonable.

Como se deduce de esta norma analizada, que responde a la
Seguridad Juridica vigente en el pais (Art. 82 de la Constitucion),
porque se respalda en una norma previa, clara, publica y aplicada
por autoridad competente, podria utilizarse esta regulacion para el
caso del analisis de asuntos relativos al patrimonio cultural del pais,
cuando menos hasta que se expidan las ordenanzas en los cantones
de toda la Republica que carezcan de normas de proteccién a su
patrimonio cultural; recalcando que las primeras ya expedidas
podrian ser utilizadas en los demas cantones, precisamente
aplicandose las normas referidas del Art. 18 del Cédigo Civil.

¢ Qué hacer ante el vacio legal en la conservacion del Patrimo-
nio Cultural en el Ecuador?

A manera de ejemplo, para los casos de destruccidén de bienes

patrimoniales debido a acciones de negligencia de los funcionarios
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publicos al no tomar previsiones para evitar el deterioro o
destruccién (incuria) y/o por sustracciéon de bienes constituyentes
del bien patrimonial, que configurarian el delito de INCURIA, delito
que no consta en las regulaciones juridicas vigentes, el camino
que podria sugerirse a un ciudadano o a una organizacién social
ante un panorama no debidamente esclarecido -en el campo de
la conservacién del patrimonio cultural- es el de recurrir ante las
autoridades pertinentes para que resuelvan cualquier inquietud
con base al derecho de peticion consagrado en el Art. 66, numeral
23, de la Constitucién de la Republica, que establece:

«Art. 66. Se reconoce y garantizara a las personas:

23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y
colectivas a las autoridades y a recibir atencién o respuestas

motivadas».

Garantia que para ser ejecutada requiere de la DEBIDA
MOTIVACION. Lo que significa, al tenor de lo establecido en el
Art. 76, numeral 7, literal |, de la Constitucién de la Republica, lo
siguiente:

«l. Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se

enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
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no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras y servidores publicos responsables

seran sancionados».

Existen dos elementos que deben aplicarse en las respuestas
MOTIVADAS:

En primer lugar «las normas o principios juridicos en que se
funda» o sustenta la decisiéon adoptada (articulos especificos); y, en
segundo lugar, «/a pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho». Es decir, la aplicabilidad l6gica de la resolucion
adoptada en base a los antecedentes de hecho y de derecho.

Si no existe esta motivacién en la respuesta, los dos elementos

referidos, ésta se considerara nula, de ningun valor juridico. Asi

lo determina en forma expresa el Art. 76, numeral 7, literal |, de la

propia Constitucién.
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d.- LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS EN UN PROYECTO SOBRE BIENES
PATRIMONIALES

Luego de este recorrido por las regulaciones juridicas vigentes en
el Ecuadory por los instrumentos internacionales, principalmente la
Convencién del Patrimonio Mundial, vinculados con la conservacion
del patrimonio inmueble, se puede concluir que frente a las
agresiones que hayan derivado en afecciones o destrucciones
del patrimonio inmueble del pais o del mundo, los caminos para
sancionar legalmente a sus autores directos o indirectos se
encuentran establecidos a través de las diferentes regulaciones de

caracter nacional.

Es importante destacar que el argumento juridico y el sustento
legal aplicable a la realidad del patrimonio cultural del Ecuador,
en cuanto a los cuerpos aprobados vy ratificados por el Estado
ecuatoriano, en lo ya vigente, se encuentra plenamente respaldado
por las concepciones y técnicas a nivel internacional y aplicables
para el Ecuador, al haberse convertido en signatario de dichos
tratados, acuerdos o instrumentos juridicos internacionales. Al tenor
de lo prescrito en el Art. 425 y Art. 426 de la Constitucion, estos

instrumentos son normas de obligatorio cumplimiento tanto para
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autoridades de todo nivel y para los funcionarios gubernamentales,
como para las personas juridicas y naturales. Es decir, que su
aplicaciéon es obligatoria, sin excepcidon alguna, para todas las
autoridades, funcionarios, personas, o instituciones publicas o
privadas ubicadas en el territorio de la Republica del Ecuador, SIN
EXCEPCIONES NI EXCLUSIONES de ninguna naturaleza.

Sin embargo, la pregunta que se hace necesaria establecer en
este momento del desarrollo del presente documento es: ¢ co6mo un
profesional de la arquitectura puede garantizar que su propuesta
de intervencion no transgreda esas normas y termine afectando a
un bien patrimonial?

Para responder a esta inquietud es necesario indicar que el Ecua-
dor, hasta la presente fecha, conforme ha determinado el Institu-
to Nacional de Patrimonio Cultural, posee 40 centros histéricos y
areas de proteccion, y 94 inmuebles individuales declarados como
bienes pertenecientes al patrimonio cultural del Estado; patrimonio
sobre el que cualquier profesional de la arquitectura puede actuar
con el objetivo de conservar, restaurar, gestionar o conservar una

riqueza social considerada excepcional.

Estarealidad obligaa considerarlas normastécnicasyconceptuales

creadas con esos objetivos y evitar las acciones que pudiesen
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llevar a afectar de manera alguna a estos bienes para terminar
transgrediendo las normas y las regulaciones juridicas como las ya

referidas y abordadas en esta unidad.

Teniendo presente que a nivel del pais no existe una normativa
que obligue a que sean los arquitectos especialistas los Unicos
autorizados para intervenir en estos bienes patrimoniales es
imprescindible definir cuales son los conceptos y principios minimos
a considerar y aplicar en un proyecto de intervencién, por parte de
cualquier arquitecto, y contribuir a garantizar de esta manera, el no

afectar a estos bienes patrimoniales de la nacion.

No es propésito de este acapite abordar en los procesos de
ensefanza sobre como elaborar un proyecto de intervencién, ya que
el objetivo es muy puntual: guiar con la determinacion de momentos
y circunstancias y sefalar los instrumentos pertinentes a aplicar en
el desarrollo de un proyecto para el cumplimiento de la normativa
legal, para precautelar la no afeccién o destruccion del patrimonio
inmueble y, por supuesto, llegar de manera fundamentada, técnica,

conceptual y legal a la aprobacion del proyecto de intervencion.
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d.1. La aplicacion de principios basicos

Luego de haber tomado la decisiébn de intervenir en un bien
patrimonial, la primera pregunta inicial que deberia hacerse el

profesional seria: ¢ cuales son los objetivos de esa intervencion?

Los objetivos deben ser muy claros y no tienen que afectar, de
manera alguna, a los valores que se identificaron o puedan ser
identificados. Se debe tener presente que esos objetivos van a
posibilitar conseguir un proyecto sensible con el bien patrimonial y,

obviamente, van a definir los criterios de actuacion.

Este planteamiento no solo se aplica para el profesional de la
arquitectura, teniendo presente que la conservacién del patrimonio
cultural es un trabajo colectivo donde confluyen diferentes
disciplinas y funcionarios gubernamentales; es una responsabilidad
que recae sobre todos aquellos que se encuentren vinculados con
un proyecto de intervencién y de gestidon de un bien patrimonial.

Este cuestionamiento tanto como la claridad sobre lo planificado
y las consecuencias de lo que se pretende realizar en esta etapa
preliminar es importante, puesto que permitiria definir posiblemente

el cambio de objetivos de intervencion. Como ejemplo, los cambios
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de uso o incluso los procedimientos para la intervencién con otras

tecnologias, entre otros aspectos.

Retomando lo manifestado en la Unidad IV, «... la conservacién
de un bien inmueble patrimonial se sustenta en identificar
los valores, su significado y el como transmitir y generar
apropiaciéon de esos valores en las nuevas generaciones»
debemos senalar que el primer paso es la identificacion de
valores. Esta accién se encamina y concreta en el conocimiento
profundo del bien, lo que permitird entender su valor simbdlico, su
significacioén social, elementos que son transmitidos y evidenciados
en los valores que se definan, correspondiendo, por lo tanto, que la
premisa de partida es la conservacién de los valores identificados.

Esta actividad corresponde a la etapa conocida como diagnéstico.

En la fase subsiguiente, que corresponde al desarrollo de la
propuesta, es donde ingresa la aplicacion de los conceptos
o principios basicos de la conservacidon que sustentan una
intervencidn, principios que se encuentran establecidos en los
instrumentos internacionales y nacionales que, por la contundencia
y el sentido basico de la orientacién, constituyen la guia para

la conservacion de los valores identificados. Importante es no
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perder de vista la condicion de autenticidad del bien y de su
integridad, condiciones a las que deben incorporarse el principio
de reversibilidad, aspectos que posibilitaran construir una base

so6lida de actuacion.

 AUTENTICIDAD. La aplicacion de este principio no se limita al
material, incluye la formay el disefio, los sistemas constructivos,
las tradiciones y todos aquellos valores y atributos que posibiliten
conocer y entender al bien patrimonial y su SIGNIFICADO,; asi
como a la capacidad de transmitir esos valores de manera

veraz.

El grado de autenticidad de un bien no se limita al tiempo de su
creacion; esta dado por la suma de los aportes que se construye-
ron fisica y socialmente a lo largo del tiempo, tanto como al sentido
y el significado del bien, el caracter y el espiritu del lugar.

Por lo tanto, el uso y manejo de materiales, elementos fisicos,
expresiones culturales, patrimoniales, etc., deben ser analizados
de manera rigurosa ya no solo en el campo de la arquitectura
sino desde otros ambitos como la antropologia, la sociologia, la
historia porque la autenticidad esta presente en cada una de las

expresiones materiales e inmateriales del bien y de la capacidad
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de comprensién que se tenga de esos componentes que generan
percepciones y pueden dirigir incluso significados; va a depender
de que los valores por los cuales ese bien es patrimonial se

conserven, se potencialicen, se diluyan o se destruyan.

* INTEGRIDAD. Es el principio que permite entender al bien como
un todo, integro, en el que todos sus valores estan presentes
permitiendo transmitir su significado e importancia. Es un
principio que va muy unido al de autenticidad por la capacidad

de transmitir los valores de manera integra, como unidad.

Este principio no soslaya la posibilidad de reintegrar las partes
faltantes, pero estas acciones deberadn ser manejadas con el
objetivo de posibilitar una lectura del todo, guiando para que esas
acciones contribuyan a la gestion del bien o del sitio tanto como a

consolidar o reforzar su significado con su contexto o entorno.

+ REVERSIBILIDAD. Es la necesidad de insertar nuevos usos o
de evidenciar intervenciones contemporaneas genera acciones
rigurosas que estan obligadas a no alterar la autenticidad del
bien; esto deriva al uso o empleo de técnicas o elementos
que evidencien diferencia con la estructura original, es decir,

diferenciar de manera clara la nueva intervencion.
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Sin embargo, estas acciones deben cumplir dos requisitos;

no pueden alterar la lectura unitaria o diluir el significado o

simbolismo del bien a interveniry debe posibilitar la reversibilidad

de lo actuado. Esto exige que las acciones a acometer deban ser

analizadas profundamente. El principio de reversibilidad hoy en dia

es utilizado a través de nuevos materiales y tecnologia que, si no

es abordado a través de una lectura critica rigurosa, puede llevar

a destruir o afectar a cualquiera de los valores y de esta manera

incidir en la unidad integral del bien.

SISTEMA DE GESTION. Este principio tiene como objetivo
establecer un conjunto de acciones que aseguren la proteccién
del bien, acciones que abracen diferentes campos, desde
la planificacion urbana hasta las practicas tradicionales y
mas mecanismos que posibiliten una gestion coordinada de
diferentes estancias vinculadas con el manejo y la conservacion
del patrimonio inmueble.

USO SUSTENTABLE. El cuidado en los diversos usos que
acoja el patrimonio inmueble debe enfocarse en asegurar que
esos usos, tanto en el presente como en el futuro, aseguren
la sustentabilidad y la sostenibilidad del bien, garantizando su
integridad y autenticidad, asi como la capacidad de carga o de
soporte para los nuevos usos.
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Estos principios se encuentran establecidos y desarrollados en la
«Convencién del Patrimonio Mundial de 1972» y son de aplicacién
obligatoria en el Ecuador (norma legal de acuerdo al art. 424 y
425 de la Constitucién).

La aplicacion de estos principios en el planteamiento del proyecto de
intervencion tiene el caracter legal de obligatorio. Su no aplicacién
e irrespeto va a sustentar y motivar el rechazo del proyecto de
intervencion, conforme lo refiere el Art. 70 de la Ley Orgéanica de
Cultura:

«Toda intervenciéon de los bienes del patrimonio cultural
nacional debera sujetarse a los principios técnicos nacionales
e internacionales de conservacion y consolidacion y dejar
reconocibles las adiciones que se realicen».

A estos principios establecidos en la Convencién del Patrimonio
Mundial de 1972 se unen los establecidos en la Convencion
del Patrimonio Inmaterial del ano 2003 y mas instrumentos
internacionales que contribuyen al cumplimiento de lo establecido
en el articulo 144 del COOTAD, inciso 2y 7:

«Art. 144.- “...Para el efecto, el patrimonio en referencia sera

considerado con todas sus expresiones tangibles e intangibles.
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La preservacién abarcara el conjunto de acciones que permitan su
conservacion, defensa y proteccion; el mantenimiento garantizara
su sostenimiento integral en el tiempo y la difusién procurara la
propagacion permanente en la sociedad de los valores que

representax.

«Los bienes declarados como patrimonios naturales y culturales de
la humanidad se sujetaran a los instrumentos internacionales».
Estos principios y conceptos deberan ser acatados tanto por la
sociedad civil como por las instituciones del Estado; se debe tener
presente que las grandes obras que han derivado en significativas
afecciones o en la destruccion del patrimonio inmueble tienen como

su mayor exponente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En estas circunstancias corresponderia a la ciudadania, sobre
todo los profesionales de la Arquitectura, levantar el reclamo a la
afeccion de su patrimonio, con los instrumentos y prescripciones
legales tanto de la Constitucion, de las Leyes Organicas como de
los convenios internacionales y otros cuerpos juridicos pertinentes.
La denuncia debe ser presentada en la Fiscalia General del Estado
a fin de que se apliquen las normas precisas y ya analizadas del

Cadigo Organico Integral Penal, el COIP.
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El patrimonio cultural, conviene recordar, es un patrimonio de
la sociedad y del pueblo, su auténtico constructor, y por lo tanto
deberia esta colectividad constituirse en su principal custodio e

irrenunciable protector.

4.3. RESULTADOS DEL APRENDIZAJE

Los estudiantes, al terminar este capitulo podran:

a) Analizar solventemente y con argumentos conceptuales y
juridicos la situacién y el estado de conservacion del bien
patrimonial a abordar dentro de la Opcién de Conservacion.

b) Disponer de elementos de juicio de aspectos constitucionales y
legales paraladefensay la proteccion de los bienes patrimoniales
inmuebles.

c) ldentificary establecer los instrumentos juridicos mas apropiados
para aplicar en cada situacion existente frente a la conservacion
o destruccién del patrimonio cultural inmueble.

d) Argumentar, de manera coherente y sustentada, tanto en forma
conceptual como juridica, procedimientos adecuados para la
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proteccién y la defensa del patrimonio inmueble en el proyecto a
desarrollar en la opcién.

4.4. ACTIVIDADES FORMATIVAS

+ Clases tedricas: Sesiones explicativas amplias y panoramicas
del campo a incursionar en el ambito académico y profesional,
a cargo del profesor, donde se dara espacio para resolver

inquietudes que surjan de los estudiantes.

« Trabajo en equipo: Mediante lecturas que posibiliten anélisis y

discusion de textos obligatorios o temas evaluables.

+ Debates: Al final del capitulo se podrian efectuar reflexiones
definiendo previamente los puntos atratary el objetivoacadémico
y profesional del debate. El profesor podria hacer el papel de
moderador construyéndose dos equipos que discutirian puntos

de vista o posiciones contrapuestas.

4.5. RECURSOS PARA DESARROLLAR LOS CONTENIDOS

« El cuestionamiento, mecanismo que impulsa a adquirir
pensamiento critico; se requiere propiciar situaciones y espacios
donde los estudiantes a través del cuestionamiento analicen
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la informacién recibida. Las preguntas pueden ser simples
y de caracter limitado cuando la unidad aborda los primeros
contenidos. Al final de la unidad los estudiantes pueden ser
abordados a través de preguntas mas amplias que requieran

analizar la informacién recibida.

Las preguntas guias seran una estrategia que visualice al
tema, de manera global, pero que identifiquen detalles que

deriven en analizar conceptos.

Aprendizaje cooperativo, a partir de lecturas que los alumnos
analicen y discutan; en clase se intercambiaran ideas, buscaran
aplicar e identificar los temas analizados dentro de casos

practicos propios de la ciudad.

Practicas, mediante los anélisis de proyectos publicos y del sitio
o bien patrimonial para el proyecto a desarrollar en la Opcidn
de Conservacion. Se realizaran reflexiones sobre la legalidad o

no de las acciones tomadas o a tomar en el proyecto analizado.
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4.6. FUENTES DOCUMENTALES

+ La Constitucién de la Republica
+ Convencién del Patrimonio Mundial de 1972

« Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,

2003.
+ LaLey Organica de Cultura
+ COOTAD

+ Caddigo Organico Integral Penal
- Carta de Venecia
Documento de Nara sobre Autenticidad
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5.1.  COMPROMISO SOCIAL DEL FUTURO ARQUITECTO FRENTE AL PATRIMONIO CULTURAL

En la actualidad, el papel del arquitecto en un mundo de cambios
rapidos, de grandesarrollotecnoldgicoy de procesos de urbanizacién
es fundamental porque su actuaciéon influye directamente en la
construccion y el desarrollo de las ciudades que al futuro acogeran
a las nuevas generaciones. Su papel, en forma individual, no
contempla perennizar sus creaciones sino que su accionar debe ir
encaminado a la transformacion del espacio en el que habita, con
base a la interaccién de la sociedad a la que pertenece; en este
principio esta el hecho de respetar y conservar las preexistencias

arquitectonicas que conforman la historia cultural de un territorio.

Permanencias que se han construido y se han constituido en referentes
fisicos y simbdlicos con los que la sociedad se siente identificada
afectivamente y temporalmente; asi el accionar del arquitecto no puede
desvincularse del entorno cargado de pasado y de las realidades

sociales que han construido una memoria social y colectiva.

La arquitectura es la memoria de un tiempo y de una sociedad; es
la memoria social que vincula el pretérito con el presente, donde la

presencia del pasado en interaccién con la experiencia cotidiana,
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inconscientemente, va seleccionando lo mas representativo y lo
mas poseido para construir su presente y proyectarlo al futuro.
Esta memoria representada estéd cargada de significados, de
expresiones propias materiales e inmateriales que construyen y
conforman el patrimonio de un pueblo y lo mas representativo de

una cultura.

Es en este medio donde actua el arquitecto y su papel no solo
es construir nuevas viviendas, nuevas ciudades; su obligacién y
compromisoes el construiruna sociedad con sentidode pertenencia,
con calidad de vida, una ciudad justa, una urbe para todos. Por
lo tanto, a mas de los requerimientos materiales y particulares
a los que tienen que responder, su trabajo debe responder a las

exigencias que tienen esas sociedades.

El respeto ala cultura, al patrimonio, al entorno y al medio ambiente
es fundamental y nace de un entendimiento de la relacién entre
el territorio y las formas de habitar el pasado y el presente. Sin
embargo, no hay presente si no hay pasado y no hay futuro sin
un presente; por eso, el compromiso del arquitecto es de caracter
social, respondiendo a esa necesidad de permitir la presencia del
origen mismo de su sociedad, de su ciudad.
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5.2. LA FORMACION DEL ARQUITECTO

A lo largo de este proceso de aprendizaje, el estudiante va
comprendiendo la importancia de los instrumentos internacionales
donde se cimientan los conceptos de la conservacién y la gestién
del patrimonio cultural, pero también donde se sustenta y construye

el marco juridico de su proteccién.

Este proceso es de vital importancia porque permite mirar a través
de esos soportes conceptuales la trascendencia y el valor del
patrimonio cultural dentro de la construccion de espacios habitables,
apropiados, inclusivos; espacios referenciales que construyen
y posibilitan un desarrollo sostenible, donde su conservacion es
la conservaciéon de la memoria histérica de su pueblo que exige
enfoques integrales y multidisciplinarios para una actuacién
correcta.

Si el arquitecto es el protagonista innegable en la construccién
de ciudades vy territorios que se enfoquen en una vida urbana
sostenible ( Objetivo 11 de los ODS y de la Agenda 2030) esto
obliga al arquitecto a asumir un papel importante en estos procesos
de construccion; su contribucion significativa esté precisamente en

entender y ser participe del trabajo en equipo con las diferentes
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disciplinas que participan en la construccién de la urbe; eso es
un compromiso social con la conservacion del patrimonio cultural
dentro de la construccion diaria de la ciudad y de sus espacios
urbanos y arquitecténicos.

Por lo tanto, su formacién adecuada es indispensable; es esta
formacién la que permitira, al profesional, no solo comprender la
necesidad de actuar en favor del patrimonio cultural, ya que es
necesario que se apropie de conocimientos técnicos, conceptuales
y también juridicos para que se conviertan en argumentos certeros
que posibilitaran una verdadera proteccion ya no solo al patrimonio
edificado de manera aislada; le permitira identificar y proteger
esas relaciones sociales y culturales que afianzan la identidad
de un pueblo, construyen ciudad y encaminan acciones hacia un
desarrollo sostenible.

Esto es el compromiso social del arquitecto con la sociedad en su
conjunto por construir espacios que se integren fisica, cultural y
socialmente y principalmente construir espacios y ciudades donde
el respeto al pasado vaya de la mano con la calidad ambiental y de
vida de los habitantes de esos territorios en construccion.

Alli radica la importancia de proteger las expresiones materiales
e inmateriales, porque son los referentes simbdlicos que otorgan
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identidad y son indispensables para insertarse en un desarrollo
equilibrado, sostenido y sustentado, que es la direccién de

actuacion obligatoria para el futuro arquitecto.

A través de este proceso de entendimiento del valor del patrimonio
culturaly lanecesidad de proteger esos valores con los instrumentos
mas adecuados; el estudiante también podra mirar con claridad
como la arquitectura es una disciplina que no puede desvincularse
del contexto social. El arquitecto tiene el compromiso de contribuir
de forma positiva a superar los problemas vy las necesidades que
presenta la sociedad y su territorio en coherencia con sus realidades

sociales, culturales y econémicas.

Tan importantes son estos procesos de aprendizaje en la formacion
del arquitecto que la UNESCO tomé la iniciativa con la UIA (Unién
Internacional de Arquitectos) para crear «La Carta UNESCO-UIA
para la formacion de Arquitectos», documento que define un
marco concreto para dicha formacion. De esa Carta se recogen
dos puntos que evidencian la importancia de lo expuesto en la

formacién del arquitecto:

+ «La comprensiéon de las relaciones que existen, por un

lado, entre las personas y las creaciones arquitectonicas
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y, por otro, entre éstas y su entorno, asi como la necesidad
de armonizar las creaciones arquitectonicas y los espacios

en funcion de la escala y de las necesidades del hombre.

* Conciencia de las responsabilidades frente a los valores
humanos, sociales, culturales, urbanos, de la arquitecturay

del medio ambiente, asi como del patrimonio arquitectural».

Como se puede observar, es necesaria una preparacion muy amplia
del futuro arquitecto y trabajar en el tema del patrimonio cultural,
quizas es el campo mas exigente por la necesidad de laborar en
equipos multidisciplinarios. Asi, manejar y aplicar correctamente
conceptos y normas juridicas es indispensable para hacer efectiva
su proteccion. Se debe tener presente que el Ecuador cuenta con
40 centros histéricos y areas protegidas y 94 inmuebles patrimonio
cultural del Estado cuya conservaciéon exige la aplicaciéon y el

cumplimiento de normas técnicas y legales.

Documentos como el que se ha desarrollado pueden llegar a
brindar claridad sobre la aplicacién correcta de las prescripciones
juridicas por parte de los profesionales de la arquitectura que
respondan a la necesidad de proteger un patrimonio que no solo
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puede ser nacional. El Ecuador posee sitios declarados patrimonio
mundial que exigen ser conservados y sus arquitectos deben estar

preparados para esa labor.
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