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Introduccion

Catalina Quiroga
Olmo Uscategui

La comprensiéon de las relaciones entre humanos y naturaleza
constituye un campo de pensamiento importante en el marco de una
coyuntura mundial donde las opiniones sobre la crisis ambiental, que
deriva crisis sanitarias y sociales, y la disputa por el acceso a la naturaleza
y el ambiente sano estdn en periédicos, noticieros, gobiernos y procesos
sociales en todas las esquinas de la tierra. Para los espacios académicos,
en esa coyuntura, es un reto pensar otras formas de produccién de
naturalezas en el marco de la proliferacién de profundas desigualdades
en el acceso, uso y manejo de la naturaleza, bien sea agua, aire, tierra o
alimentacion. Asumiendo ese reto y de la mano de diversas contribuciones
que constituyen resultados de investigacion y procesos de reflexion situada,
este libro es una apuesta por pensar los conflictos socioambientales de
forma compleja y por reconocer algunos ejes generales de reflexion y
posibles investigaciones a futuro alrededor de estas probleméticas en
Colombia y en algunos lugares de América Latina.

El contexto contemporaneo de la expansién del modelo extractivista
y el fortalecimiento del neoliberalismo como modelo politico, econémico y
social reproducen desigualdades que atraviesan las experiencias cotidianas
de diversas poblaciones y sus territorios. En respuesta a dichas exclusiones
y desigualdades, la organizacién y diferentes movilizaciones sociales
producen criticas, contestaciones y demandas que contradicen el modelo
de desarrollo hegeménico y proponen formas diversas de vivir en el
planeta, formas diversas de asumir el cuidado de la casa comtn. Mediante,
tanto de propuestas colectivas, como de procesos de reconocimiento de
resistencias desde la vida cotidiana, diferentes comunidades se construyen
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en relacion y disputa con las probleméticas mencionadas, hecho que da
lugar a complejas relaciones sociales y emergencias que, desde diferentes
procesos, producen otras formas de comprender la naturaleza.

Es en el andlisis de estas relaciones y emergencias multiescalares,
multisituadas y multitemporales entre humanos y naturaleza, que el libro
centra su atencién. Comprendemos que en el marco de la produccién
de conflictos socioambientales se articulan diferentes actores como
empresas privadas y multinacionales, instituciones estatales, agencias
de cooperacion, activistas sociales, grupos armados legales e ilegales,
sectores cientificos y académicos, entre otros. Por ello, y ante la actual
proliferacién de proyectos de desarrollo (que incluyen proyectos mineros,
extractivistas, de agronegocios, infraestructura, entre otros) que afectan
las formas como los humanos nos relacionamos con la naturaleza y la
vida, consideramos que el estudio de la configuracién de los conflictos
socioambientales demanda un continuo andlisis e interpelacién
académica y politica.

En consecuencia, la compilacion de este libro retne investigaciones
producidas desde diferentes miradas, y estd precedido por un trabajo
de reflexién e investigacién dentro del Centro de Educaciéon para el
Desarrollo (CED) de la Corporacién Universitaria Minuto de Dios, sede
principal. Alli se han realizado los primeros acercamientos al tema desde
dos investigaciones particulares, la primera de ellas tiene que ver con
el reconocimiento de los extractivismos y las resistencias presentes en
el borde sur de la ciudad de Bogotd, localidad de Usme, y la otra se
centra en la comprension de la produccion de espacios de resistencia
ante la expansién urbana en la localidad de Ciudad Bolivar. Estos dos
procesos de investigacién dieron como resultado la elaboracién de un
diplomado titulado: Liderazgos colectivos: formacién politica y conflictos
soctoambientales, en el que se elaboraron reflexiones entre organizaciones
de base, sectores de la academia y poblaciones locales. Todas estas
reflexiones dieron lugar a la conformacién de un espacio de estudio dentro
del CED, que es quién propone la compilacién de este volumen.

Todos esos antecedentes constituyeron un primer acercamiento a la
comprension de los conflictos socioambientales y la produccién de otras
naturalezas. Ese ejercicio de didlogo fue el primer paso de reflexién que
dio como resultado la convocatoria de este libro.
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Introduccion

En resumen, el trabajo local con organizaciones sociales, desde dos
procesos de investigacién en colaboracién, fue el primer impulso que nos
permitié, posteriormente, recopilar una serie de reflexiones y productos
finales de investigacion que, desde diferentes esquinas académicas
y politicas, pudiera aportar miradas situadas sobre los conflictos
socioambientales en Latinoamérica. Asi, uno de los principales motores
de la realizacién y compilacién de esta publicacién tiene que ver con la
necesidad de comprender los efectos y las resistencias que, desde la vida
cotidiana y los movimientos sociales, complejizan la comprensién de un
conflicto socioambiental.

El libro, en resumen, se produce en el marco de las discusiones
académicas del grupo de investigacion llamado Centro de Educacién para el
Desarrollo, categorizado por Colciencias en B. Si bien el libro no resulta de
un proyecto de investigacion especifico, si es producto de unas reflexiones
conjuntas que se han dado en el marco del grupo de investigacién del
Centro. El grupo tiene una amplia trayectoria de investigacién que incluye
productos de apropiacién social de conocimiento, proyectos sociales de
responsabilidad social y produccién académica.

Estos antecedentes son solo una mencién al recorrido que da como
resultado la propuesta de este libro. Quisimos dejar referencia de esos
trabajos con el fin de resaltar que la necesidad del llamado a trabajos
similares de investigacién, como también de expertos en el tema, se debe
fundamentalmente a aportar a la discusiéon académica de la lectura de
los conflictos socioambientales desde estudios de caso rigurosos que nos
permitan reconocer los efectos de la desigualdad -injusticia ambiental- en
la vida cotidiana de humanos y la naturaleza.

En esa medida, queremos presentar dos ejes de reflexion que
resultan tanto de la lectura de los capitulos que componen el libro,
como de los ejercicios de investigacién y formacion realizados dentro
del Centro de Educacién para el Desarrollo. En un primer apartado
queremos llamar la atencién de algunos elementos generales para pensar
los conflictos socioambientales. Consideramos que una revisién general
de las formas de produccion de los conflictos socioambientales, asi como
de los efectos sobre la vida cotidiana y la emergencia de resistencias, nos
permite aportar a la discusién académica que se ha venido desarrollando
en los tltimos afos.
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Posterior a eso queremos hacer una breve reflexion sobre los
elementos de anélisis que resultan de una lectura sobre lo que nos dicen
los lugares donde se ubican los estudios de caso que retine esta edicion.
En esa medida, consideramos que hacer una reflexién sobre c6mo las
diferencias en la racionalidad ambiental —comprensién de naturaleza—
se constituyen en un campo de disputa en contextos donde se implementan
proyectos de intervencién econémica a gran escala (ganaderia, mineria,
infraestructura, entre otros). Este segundo apartado tiene como objetivo
presentar algunas reflexiones generales sobre los actores que hacen
parte, la interrelacién entre ellos y algunos elementos para comprender
las resistencias.

Tanto el apartado que presenta algunos ejes generales de discusién
acerca de la comprensiéon de conflictos socioambientales, como el apartado
que presenta los estudios de caso que abren el debate sobre nuevos
actores y otras relaciones entre humanos y naturaleza, estdn compuestos
de capitulos que bien pueden ser resultados de investigacién o espacios
de reflexién situada que parten del trabajo y la experiencia profesional de
los y las autoras. En este sentido, el libro fue pone en discusién diferentes
niveles de produccién de conocimiento académico. Consideramos que la
reflexién situada es otra forma de investigacién y la apuesta del libro
tiene que ver con integrar varias perspectivas y abordajes sobre un tema
particular que es clave para pensar la justicia ambiental en Latinoamérica.

Algunos elementos generales:
équeé es un conflicto socioambiental?

Las multiples articulaciones globales que se configuran en el
contexto contempordneo dan lugar al anélisis en diferentes escalas de las
producciones y reproducciones constantes de las desigualdades (Lins-
Ribeiro, 2008). La existencia de condiciones de vida asimétricas en el
Sur Global y la concentracién de privilegios para compaiiias o agencias
extractivas en los contextos rurales o periféricos urbanos, construyen
probleméticas socioeconémicas y ambientales que se establecen como
conflictos socioambientales. Por ello consideramos relevante interpelar el
proceso de desarrollo a partir de las desigualdades en tanto la comprensién
del tipo de conflictos mencionados.
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En este sentido, las continuidades contemporéaneas del colonialismo
fundamentan las l6gicas actuales de explotacién y uso del espacio por
parte de estados, gobiernos y compaiiias, quienes ademés cimentan
sus intervenciones en procesos proteccionistas propios del siglo XX,
continuados y transformados en el siglo actual, pero sobre todo llevados
a cabo por el desarrollismo (Escobar, 2012). El proceso de expansion del
capitalismo a finales del siglo XIX y las primeras décadas del XX utilizé
las necesidades de nuevas naciones por articularse con los mercados
internacionales, por ello se implantaron modelos agroindustriales y
mineros que han soportado el abastecimiento de materias primas y de
algunos alimentos para los paises del Norte -Norte como referencia a
paises nombrados como “desarrollados”-.

El desarrollo resulta ser, entonces, un conjunto de practicas y
discursos que reproducen formas coloniales de larga duracién, solo que
ahora existen y se transforman en el contexto del capitalismo neoliberal.
En este sentido, el extractivismo, la ganaderia extensiva, la agroindustria,
las hidroeléctricas y centrales térmicas, ademds de los proyectos
conservacionistas de cardcter neoliberal son, en sus procesos histéricos,
los detonantes de los conflictos socioambientales.

Por consiguiente, el andlisis y la revision geopolitica de las
problemadticas mencionadas sitdan la produccién de desigualdades como
un elemento fundamental para el entendimiento del proceso de desarrollo
en el marco de los conflictos socioambientales. Para el caso colombiano y
de algunos otros paises del Sur Global, la violencia ejercida por parte de los
actores de las economias ilegales y de las fuerzas de seguridad del Estado,
ademas de la confrontacién bélica con sectores insurgentes, complejizan
los escenarios de disputa que configuran los conflictos socioambientales.
Asi como la expansion del capitalismo ha significado la concentracién
de privilegios en contextos urbanos, el mismo proceso segrega y excluye
poblaciones y territorios confinados a la negacién e imposibilidad de sus
derechos a una vida digna (Rodriguez-Garavito, 2016).

De esta manera, se observa la articulacién entre desarrollo, violencia
y desigualdad, que en paises como Colombia configura una de las barreras
para la existencia plena de garantias para el bienestar colectivo y para
los procesos de reproduccion de la vida. En consecuencia, los conflictos
socioambientales resultan ser procesos cuya comprension y estudio critico
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sirven para entender y contribuir al conocimiento sobre otros procesos,
pero también para identificar y caracterizar las particularidades de cada
caso en su especificidad; sin dejar de lado, que la comparacion entre estos
procesos aumenta y profundiza la construccién de conocimiento sobre el
mundo contempordneo.

El concepto de desarrollo, en ese sentido, cobra importancia. El
proyecto de la modernidad mediante algunos cambios y adaptaciones en el
siglo XX expandi6 ideas de progreso basadas en el trabajo industrial que
sirvieron como soporte para la formulacién del desarrollo (Elias, 1997;
Rojas, 2002), al finalizar de la década de 1940 (Escobar, 2012), como
un modelo a seguir por parte de los paises externos al Atlantico Norte
y cobijados bajo el nuevo manto imperial de Estados Unidos (Harvey,
2003; Smith, 2003). De esto, ademds del desarrollo y la modernidad en si
mismos, nos interesa el proceso de desarrollo y la modernizacién (Escobar,
2012; Appadurai, 1996), es decir, la manera en que estos proyectos se
articulan, insertan e imponen en los territorios del Sur Global.

La comprensiéon del desarrollo para el Sur Global implica, ademas,
varias escalas de andlisis y el reconocimiento de las desigualdades de
forma multiescalar y multiactores. Desde los debates del ecofeminismo
y los postulados de la ecologia politica feminista, la comprensién del
desarrollo pasa por una reflexién sobre formas diferenciales en relacién con
el género, la localizacién, la edad, del acceso, uso y manejo a la naturaleza
(Rocheleau, 2007). Asi el debate del desarrollo nos abre un camino por
una comprension multiescalar de las probleméticas que parte de la vida
cotidiana, la produccién de conocimientos situados y el reconocimiento
de otras formas de vivir en el territorio (Del Cairo, Montenegro-Perini y

Vélez, 2015).

En otras palabras, consideramos relevante el estudio de las vidas
cotidianas en los escenarios locales donde se configuran los conflictos
socioambientales, con el fin de ahondar en el estudio de la complejidad
que constituyen estas problemdticas en el marco de los postulados
politicos del desarrollo. Al respecto encontramos que, en los territorios
intervenidos por el desarrollismo, las poblaciones rurales han elaborado
multiples racionalidades ambientales que operan en articulacién con
diferentes perspectivas y propuestas sobre la vida digna y el bienestar. De
manera que la experiencia colectiva y por lo tanto histérica, produce formas
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politicas de organizacién social y de confrontacion ante la implementacién
de proyectos extractivos y la emergencia de la conflictos socioambientales.

Asi, la conformacion de resistencias locales integra la espacialidad
y temporalidad de las poblaciones afectadas por la intervencién del
desarrollo, sobre todo porque esta tdltima queda plasmada en la vida
cotidiana en estos territorios, de manera casi perpetua (Bourgois, 1994;
Chomsky, Leech y Striffler, 2007; Nash, 2008). En un nivel amplio se
podria decir que la dependencia de algunos paises con la extraccién
minera y de hidrocarburos, asi como del monocultivo industrial incrementa
la vulnerabilidad econémica de un Estado (Nash, 2008). Mientras que,
en términos locales, en la experiencia de este tipo de intervenciones, se
configuran relaciones sociales tensionadas entre los habitantes rurales (que
a su vez en algunas ocasiones pueden ser trabajadores del ente interventor),
las empresas, los sectores estatales y las clases politicas regionales.

De modo tal, que las poblaciones en oposicién a las intervenciones
mineras, petroleras, conservacionistas neoliberales o de construccién
de infraestructura producen resistencias materializadas en diferentes
maneras de accién politica. Estas tltimas, de forma variada, han existido
por medio de marchas, plantones, procesos juridicos, paros, huelgas,
consultas populares, etc. que se llevan a cabo en doble via con el liderazgo
social que configura procesos populares. Es decir, que el liderazgo social
y los procesos de movilizacién se construyen de forma dialégica en tanto
la reclamaciéon a los afectantes en un conflicto socioambiental: sectores
armados (legales o ilegales), companias y sectores estatales.

Las distintas racionalidades y maneras de concebir el espacio, el
territorio, lanaturaleza, los recursos, los comunes (Smith, 1990), que existen
de forma diferenciada entre las poblaciones locales y los entes interventores
del desarrollo, permiten observar parte de los contrastes existentes entre
los sectores que participan de un conflicto socioambiental. La racionalidad
como elemento diferenciador (Archetti, 1992; Sahlins,1985), configura
uno de los puntos en disputa en un conflicto socioambiental; el agua, el
paramo, el rio, inclusive el oro o el petréleo, entre otros, no significan lo
mismo para los habitantes rurales que para los entes extractivos. En tanto
modo de produccién, el extractivismo se plantea como una intervencién
dominadora de la naturaleza que, mediante practicas domesticadoras y
consideradas civilizatorias, establece y define el entorno natural como
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depositario de recursos, es decir de cardcter capitalizable (Smith, 1990;

Shiva, 1996; Gobel y Ulloa, 2014).

Asi mismo, las configuraciones de territorio sobre espacios rurales
han sido cambiantes, pero en términos de los conflictos y dindmicas locales,
aunque como construccion histérica entendemos que lo local se constituye
en términos de los diferentes procesos que confluyen en un mismo espacio
(Gupta y Ferguson, 1997), entre esos, para los casos que nos interesan en
este libro, los extractivos, agroindustriales, infraestructurales, etc. Es decir
que una porcién considerable de las realidades rurales en el Sur Global se
ha configurado en tensién con el tipo de intervenciones mencionado.

La experiencia indigena en América, aunque también la campesina
y la afrodescendiente ha articulado espacios relacionales de tensién y
lucha que hoy integran su historia poblacional y presente histérico
(Pineda, 1993). Por ello, la produccion de sujetos sociales y espacios en los
procesos mencionados consiste en la asimetria y verticalidad implantada
entre el colonizador, esclavista, extractivista, etc. y la poblacién receptora.
En este proceso, se expanden y reafirman los proyectos de la modernidad
y del desarrollo en conjunto con los de la civilizacion y occidente (Elias,

1997; Escobar, 2012; Ribeiro, 1971).

Algunos elementos generales de reflexion sobre los conflictos
socioambientales y las relaciones con el modelo de desarrollo

Hasta ac4 la discusion general sobre los conflictos socioambientales
nos permite ubicar una serie de elementos para su andlisis. Sin embargo,
los textos que integran este compilado permiten avanzar en otras reflexiones
que pueden ayudar a complejizar el debate conceptual presentado
anteriormente. Es asi como los documentos que aparecen en esta
publicacién producen una serie de reflexiones resultado de experiencias
profesionales o productos de investigacion, que quisiéramos anotar como
aportes a la discusién general.

Entendemos los conflictos socioambientales como las diferentes
producciones y representaciones sociales, econémicas, politicas y culturales
que se encuentran y entran en disputa en relacién con un elemento o varios
de la naturaleza. Esto quiere decir que los conflictos socioambientales rara
vez ocurren por propiedades “naturales” del ambiente, por el contrario,
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estos ocurren porque en la practica del uso y la construccién comunitaria o
estatal suelen surgir relaciones de poder desiguales que se expresan en las
formas como se regula el derecho y el acceso, el control y la distribucién
de la naturaleza. Es clave mencionar que, ademds, los conflictos
socioambientales presentan varias formas de valorizacién de la naturaleza

y por lo tanto varias formas de asumir, incluso, niveles de contaminacién y
formas de solucionarlos (Gébel y Ulloa 2014).

A continuacién, presentamos algunos elementos de andlisis generales
que son claves para poder pensar los conflictos socioambientales, pero,
ademds, son elementos que brindan algunos de los capitulos del libro y
que son vitales en esta discusion.

En primer lugar, a lo largo del libro se presenta una reflexién
sobre la diversidad de formas de valoracién de la naturaleza. Enrique
Leff, basado en una lectura marxista de la produccién del valor y la
relacion con el trabajo necesario para la produccién de una mercancia,
menciona que la naturaleza se convierte en un capital fijo, o medio de
apropiacion por parte de los entes encargados de producir ganancias
(Leff, 2004). Esta forma de asumir la naturaleza se configura en una
version relacionada con la construccién de la naturaleza como recurso.
Al respecto Shiva complementa:

La naturaleza, cuya verdadera naturaleza es surgir nuevamente, rebrotar, fue
transformada por esta concepcién del mundo originalmente occidental en materia
muerta y manejable. Su capacidad para renovarse y crecer ha sido negada. Se ha

convertido en dependiente de los seres humanos. (Shiva, 1996, p. 319).

Esta mirada, en ese sentido promueve una comprensién dual de
la relacién entre humanos y naturaleza y, por lo tanto, genera diversas
formas de valoracién de la naturaleza que terminan por convertirla un
recurso cuantificable y modificable segiin las normas del capital. De la
Cadena y Blaser mencionan que al ser el concepto de cultura una forma de
comprensién de la ‘otredad’ este nos permite avanzar sobre una reflexién
relacionada con dominio de lo natural. Los autores apuntan:

De ahi la nocién que, en principio, los conflictos de distribucién cultural son en

cierta medida conflictos de interpretacién de la realidad; en otras palabras, lo que
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estd en juego son interpretaciones de esa realidad auténoma, lldmese cerro u orca,
ambas formas pertenecientes a lo que nosotros llamamos naturaleza. (De la Cadena
y Blaser, 2009, p. 6).

Asi, siguiendo a los autores esa forma de comprensién de la cultura
permite avanzar en oposicién a lo natural, y alli se funda la forma como
entendemos y valoramos la naturaleza. Sin embargo, en oposiciéon a
estas formas de valoracién jerdrquicas que parten de la comprensién de
la naturaleza como un recurso, De la Cadena y Blaser apuntan sobre
la necesidad de comprender la existencia de diversas maneras de ser
—diversidad de ontologias— que no necesariamente se producen y
articulan en la l6gica de la dicotomia naturaleza y cultura (De la Cadena,

Blaser, 2009).

Es, justamente, esta diversidad de formas de valoracién de la
naturaleza la que vamos a ver plasmada a lo largo del texto, especialmente
en la segunda parte. All{ existen reflexiones rigurosas sobre como existen
formas diversas de valoracion de la naturaleza y como desde un ejercicio
etnogréfico se puede avanzar en la comprensién de ontologias relacionales
y diversas que pueden producir espacios de resistencia basados en la
diversidad de las formas de relacionarnos con la naturaleza.

Un segundo punto relevante tiene que ver con la necesidad de
pensar la forma de construccién de los bienes comunes. Sobre este punto
se ha avanzado en diversas reflexiones sobre el tema, Ostrom (2009)
propone que mds alld de asumir la logica de la tragedia de los comunes
propuesta por Harding (1968) es clave avanzar en una comprensién de
la posibilidad de promover un gobierno, una administracién sobre los
mismos. Ella asume que basada en la logica de la teoria de los juegos los
seres humanos pueden organizarse con el objetivo de garantizar el acceso
a los recursos por medio de métodos de gobierno (Ostrom, 2009). Esta
visién, sin embargo, mantiene la légica del dominio de la cultura sobre
la naturaleza, aunque avanza en una comprensién interesante sobre la
construccién de acuerdos y la defensa de derechos comunes.

Otros abordajes sobre el tema nacen de los postulados de Caffentiz
y Federici (2014), quienes proponen comprender los comunes como
un proceso de construcciéon de sentidos comunitarios, no exentos de
tensiones y diferencias, que se producen y no estdn dados. Esta mirada
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estd centrada en la necesidad de avanzar sobre una discusién que nos
permite avanzar en una comprension distinta de la naturaleza, no como
algo dado, sino como algo que se produce. Sobre este punto varios de los
textos integrados en la compilacién dan puntadas de anélisis. Sobre todo,
aquellos que hacen referencia a las formas cé6mo las comunidades locales
negocian y discuten politicas de Estado en relacién con el ordenamiento
de sus territorios.

Esta discusion sobre los comunes es clave para el libro, porque
permite comprender formas diversas de defensa del territorio que, desde
alguna de las perspectivas presentadas anteriormente, complementa la
lectura del conflicto socio ambiental en el marco de la accién comunitaria
que lo transforma.

Hasta acd avanzamos en algunas reflexiones generales de cé6mo las
formas de valoracién de la naturaleza promueven diversas maneras de
asumir la relacién entre humanos y naturaleza, y por lo tanto promueven
diferentes formas de abordar la comprension de los comunes. Estos dos
puntos se consideran que estan desarrollados en cada uno de los estudios
de caso presentados y que son dos ventanas a nuevas discusiones sobre la
produccién de desigualdades y formas de resistencia relacionadas con el
uso, acceso, disponibilidad y relaciones con la naturaleza.

Un dltimo punto que queremos resaltar tiene que ver con los
lugares en donde emergen los estudios de caso que integran este
volumen. Este punto no es menor en la comprensiéon del problema.
La mayoria de los estudios de caso nacen en zonas rurales ubicadas
en paises latinoamericanos en donde la presién sobre la naturaleza se
incrementa con la implementacién de proyectos extractivos mineros, de
infraestructura, agroindustriales, etc. Esto es clave porque la produccién
de conocimiento referente a estos conflictos pasa por una lectura situada
de los lugares donde surgen. Sobre este punto son diversos los autores que
han producido obras que no solo presentan los contextos locales, sino que
sitdan las defensas de los territorios.

Algunas de las ediciones que tratan sobre estos temas y se convierten
en referentes de este compilado son: el libro de Gloria Amparo Rodriguez
(2016) que constituye un ejercicio de reflexién frente a las alternativas
de solucién de conflictos socioambientales en territorios de pueblos
indigenas. Los aportes realizados en la serie de Perspectivas ambientales
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en las cienctas humanas editados por el grupo de investigacion Cultura
y Ambiente de la Universidad Nacional de Colombia, especialmente las
ediciones de Extractivismo minero en Colombia y América Latina (Gobel
y Ulloa, 2014) y Extractivismo y posconflicto: retos para la construccién de
paz territorial (Coronado y Ulloa, 2016).

Finalmente, queremos insistir en que esta propuesta editorial busca
ser un aporte en la discusién sobre los conflictos socioambientales, pero
también configura una oportunidad de articular reflexiones de diferentes
jovenes investigadores y procesos de investigacion consolidados sobre
dicha problemadtica. Queremos resaltar que todos los textos integrados
en esta edicién estdn basados en un riguroso trabajo de campo como
investigadores, pero también se integran reflexiones basadas en el ejercicio
profesional aplicado, en esa medida el libro es una oportunidad por
reconocer otros espacios desde donde se producen reflexiones académicas
y que son clave para avanzar en la comprensién y reconocimiento de otras
formas de producir conocimiento y reflexionar sobre asuntos que movilizan
a amplios actores sociales.

Sobre el contenido del libro: reflexiones desde la
institucionalidad hasta la vida cotidiana

Una vez hecha la reflexion general sobre algunos elementos
tedricos que nos permiten acercarnos a la comprension de los conflictos
socioambientales y la produccién de diversas comprensiones sobre la
naturaleza. Las contribuciones que hacen parte de esta edicién se dividen
en dos grandes grupos, el criterio de divisién tiene que ver con la forma de
abordaje del conflicto socioambiental y las conclusiones a las que llegan
los escritos. El primer grupo de capitulos tiene que ver con una mirada
de reflexién que centra su atencién en las instituciones, los gobiernos, las
producciones académicas y las interrelaciones entre diversos actores en
escalas de comprensién nacionales o continentales. Es decir, este primer
grupo se enfoca en revisar algunas implicaciones e interrelaciones entre
proyectos a gran escala y algunas consecuencias y respuestas locales
desde una mirada critica sobre las instituciones, centros de investigacion
o politicas nacionales.

El segundo grupo de escritos parte de una mirada local sobre
la comprensién de los conflictos socioambientales. En este grupo se
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prioriza un abordaje etnogrifico de la produccion de las desigualdades
y se privilegian en el anélisis, también las formas de resistencia locales.
Si bien los dos grupos de escritos integran varios actores, la diferencia
entre estos dos bloques de capitulos tiene que ver con la forma en c6mo
se abordan los conflictos socioambientales y sobre las prioridades en la
comprensién entre las escalas.

Sumado a esto, previo a cada uno de los aportes realizados por los
autores y autoras, el libro presenta una serie de testimonios de lideres y
lideresas sociales que a lo largo y ancho de Colombia han alzado sus voces
en contra de la implementacién de un proyecto extractivo, o un proceso
de despojo relacionado con proyectos de desarrollo. En ese sentido, antes
de cada capitulo un lider o lideresa social nos habla desde sus luchas, sus
sentires y sus procesos cotidianos de defensa de otras naturalezas posibles.

Parte |.
Extractivismo, Estado y politicas regionales sobre las naturalezas

La primera parte del libro agrupa trabajos que realizan un andlisis
regional, nacional y a gran escala de un conflicto socioambiental, o de la
relacion entre varios de ellos en diversas geografias. Los capitulos que
integran esta primera parte hacen una revisiéon de politicas nacionales,
legislaciones institucionales y procesos de ordenamiento territorial que
de alguna forma afectan comunidades locales, pero que se abordan desde
una revision de documentos producidos por gobiernos, académicos o
agencias de cooperacién. Abordar los conflictos socioambientales desde
esta perspectiva nos permite profundizar en la comprensién de las escalas
nacionales y globales en relacién con la comprensién de la naturaleza y el
ordenamiento del territorio.

En ese sentido, Juan Ricardo Diaz Ayure realiza una revisién sobre
las formas juridicas, financieras y econémicas por medio de las cuales
el Estado colombiano facilita la implementacién de proyectos mineros a
gran escala. A través de una revisiéon de documentos oficiales el autor
avanza en una critica al contexto institucional en Colombia. El proceso
de produccién del capitulo se basé en una revision bibliogréfica, juridica
y legal que tuvo como fin identificar asuntos teéricos, hechos histéricos y
mecanismos institucionales que producen desigualdades locales. Es decir,
el capitulo presenta una revision sobre la legislacién colombiana que nos
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permite reconocer las bases de su elaboracion y los subsiguientes efectos
en la vida cotidiana. Para este dltimo punto el trabajo también integra la
revisién de prensa nacional.

El segundo capitulo es un escrito en colaboracién de tres
investigadoras que buscan ubicar especialmente los conflictos
socioambientales activos en México y Colombia. Esto con el objetivo de
reconocer algunos elementos generales de la institucionalidad de cada
uno de los paises. El trabajo realizado por Nathaly Burbano Mufioz, Malely
Linares Séanchez y Fabiola Nava Leén, pretende por medio de su apuesta,
reconocer la multidimensionalidad de los conflictos socioambientales en
los dos paises. Este capitulo también presenta las limitaciones generales
de la intervencion estatal en relacién con la proteccion de los derechos
locales de las poblaciones afectadas.

Otro de los aportes conceptuales para la comprensién de los
conflictos socioambientales, consignado en este libro, lo hacen Omar FE
Clavijo-Bernal y Estefania Montoya. Los autores proponen una lectura
conceptual de lo que se comprende y lo que produce en el marco de
los conflictos socioambientales. Para realizar dicho proceso se basan en
discusiones adelantadas por el Observatorio de Conflictos Ambientales,
del Instituto de Estudios Ambientales (IDEA), Universidad Nacional de
Colombia, sede Bogotd. Uno de los centros del debate tiene que ver con
la posibilidad de brindar un marco teérico que pone en tension la divisién
entre los ecosistemas y las culturas. Los autores argumentan que estos dos
elementos coexisten e interactiian y en esa medida consideran pertinente,
para el estudio de los conflictos, reconocer cada uno de los actores que
participan en un conflicto socioambiental.

Maria Johana Cadavid, Stefan Ortiz, Natalia Espinosa y Camilo
Lastra hacen una revision situada en varios lugares de Colombia acerca
de la produccién de territorialidades campesinas asociadas a la figura de
zona de reserva campesina. En la misma linea Sammy Sanchez hace una
revisién del marco normativo agrario y ambiental relacionado con dreas
protegidas y los conflictos que resultan de dichas delimitaciones invisibles
de los territorios. Estos dos capitulos nos presentan cémo se producen
superposiciones territoriales en lugares particulares y cémo esto afecta
la vida cotidiana, pero también, cémo la discusién sobre los derechos
territoriales cobra sentido en dichas luchas. Los dos capitulos ubican al

26




Introduccion

Estado como uno de los actores principales y hacen una critica a las formas
de ordenamiento territorial que no nacen de un proceso experiencial de
la construcciéon de territorialidades. Estas dos contribuciones cierran
un apartado que asume los conflictos socioambientales como situados,
pero privilegia la revision de la legislacion, las narrativas estatales para
comprender la produccién de las desigualdades socioambientales.

Parte Il.

Conflictos socioambientales, vida cotidiana y otras naturalezas

Esta segunda parte del libro incluye capitulos que basan sus anélisis
en trabajos de campo realizados en zonas particulares donde se producen
desigualdades en relacion con el uso, acceso y control de la naturaleza. El
apartado se abre con el aporte realizado por Marcela Cely-Santos, quien
argumenta que el estudio de las abejas permite entender el vinculo de las
multiples facetas del cambio agrario. Para la autora, las abejas y los otros
polinizadores son esenciales para perpetuar los bosques y la produccién
agricola, y en su actuar, experimentan los cambios sobre los paisajes y los
modos de vida rurales derivados de la intensificacién agricola. Este tltimo
proceso ha afectado negativamente a las abejas, cuyas poblaciones se han
disminuido drédsticamente, poniendo en riesgo la sostenibilidad del sistema
agroalimentario. Este trabajo presenta una mirada centrada en los sistemas
de polinizadores para comprender un conflicto socioambiental relacionado
con los monocultivos y la intensificacién de pesticidas en la agricultura.

Por su parte, Maria Camila Méndez realiza un trabajo etnografico
en dos acueductos —el Aguanegra y El Carmen—, ubicados en la
vereda de San Bernardo en la provincia del Sumapaz. El trabajo de Maria
Camila constituye un ejercicio de revisién de las formas de organizacién
locales relacionadas con la gestion del agua. La autora argumenta que el
estudio de los acueductos comunitarios permite develar formas locales de
relacionamiento de naturaleza fundamentales en procesos de defensa del
territorio. En esta misma linea, la autora elabora una discusién sobre la
produccién de conocimiento experto y las disputas y contradicciones que
se dan con las producciones locales. Sumado a esto, la autora presenta
el conflicto que genera la implementacién de un proyecto extractivo
relacionado con la explotacién petrolifera en la misma zona. Vale la pena
aclarar que este conflicto se ubica en una regiéon de paramo en Colombia.
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Felipe Pachén en esta misma linea realiza una discusién sobre la
produccién de politica local de significados de vida sobre la conservacién
del ecosistema de paramo en el paramo de Guerrero en Cundinamarca.
Este escrito es una apuesta por recoger los significados de la vida cotidiana
y en ese sentido presenta una mezcla de voces y discusiones en el cuerpo
del texto. El objetivo general del capitulo es presentar un conflicto
socioambiental relacionado con la comprensién misma de la conservacion.
En este capitulo se presenta una disputa entre las formas de ordenar el
territorio para la conservacién, promovidas por la Corporacién Auténoma
Regional CAR-Cundinamarca y los pobladores locales del paramo.

Germéan Moriones Polania, presenta un estudio de caso ubicado en
la vereda La Toma, en el municipio de Suérez, Cauca. El texto explora
etnograficamente cémo desde las practicas locales y consuetudinarias se
da cuenta de las formas en que la vida y el territorio mismo es producido en
la cotidianidad de la localidad, y toma como foco principal la organizacién
de los pobladores de la vereda La Toma para el acceso al trabajo en las
minas ancestrales de aluvién en socavones. Es un trabajo etnogréfico
que ademds de presentar un estudio de caso detallado permite relacionar
conceptualmente la etnografia con la produccién de geo-grafias —como
lo menciona el autor—.

El siguiente capitulo estd escrito por Ratl Ernesto Alban y Maria
Isabel Arteaga. El estudio de caso estd ubicado en la ciudad de Caracas,
Venezuela y hace un ejercicio de revisién de las politicas urbanas en dicha
ciudad. En este capitulo se puede hacer una lectura de algunas formas de
resistencia que se producen dentro de las ciudades. Ademds, nos permite
avanzar en el reconocimiento de las emergencias y las relaciones entre
las zonas urbanas y las rurales, y ¢cémo una iniciativa relacionada con la
alimentacién aporta a la discusién sobre los conflictos socioambientales.

Finalmente, pensar, desde el ejercicio profesional de los autores
del capitulo, las tensiones territoriales que se producen en la region del
Catatumbo (Departamento de Norte de Santander, Colombia) entre el
pueblo indigena Bari y las poblaciones campesinas habitantes de la zona,
es el objetivo principal del escrito de Emerson Buitrago y Juliana Duarte
Ospina. El trabajo es resultado de un proceso de acompanamiento como
profesionales sociales del pueblo Bari. En esta medida, el capitulo también
reflexiona sobre el proceso de acompanamiento y la vida profesional en
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relacién con las comprensiones de las dindmicas locales. Los autores
argumentan que tanto el conflicto social y armado, como la firma del
Acuerdo de Paz entre el gobierno nacional y la guerrilla de las FARC han
producido localmente una serie de retos para su implementacién en los
territorios de la comunidad indigena Bari. Es en este punto que entra a
jugar un papel muy importante la comprensién de la naturaleza, de los
humanos y no-humanos que la producen y cohabitan, y de los retos de la
construccién de paz.
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66 Cuando bien le va, le iba pues, porque ahora ya se acabé

el platino, hace uno asi que dos o tres granos a la semana. El
grano vale quince mil pesos. Los que tenian su mina le metieron
mdquinas y acabaron con ella y bueno, ya queda uno apenas
buscando el grano en la quebrada como uno no tiene mds de
que vivir, tiene uno que trabajar la mineria. Acd no se da el
cultivo. Que ya no nos vamos a poder mantener, la mina no da
nada. No tenemos de que echar mano, st uno no trabaja a ver si

hace el grano es peor, se muere de hambre. 99

Rosmira Rivas

Minera tradicional, Choco*.

* Territorio Etnias. (2016, 25 de mayo). El espejismo de la mineria [Video]. YouTube. Disponible
en https://www.youtube.com/watch?v=hVuEZYPVOTU.
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Capitulo 1

Pautas institucionales
en la extraccion
mineral en Colombia

Juan Ricardo Diaz Ayure’

Introduccidn

Eneste trabajo se presenta un anélisis acerca del cambio institucional
que en Colombia regula la explotaciéon de recursos minerales. Los
resultados muestran la forma en que el aparato estatal, por medio de sus
instituciones y organizaciones, favorece la extraccién mineral por empresas
multinacionales. Esto se configura mientras el Estado se transforma, capta
pocos beneficios econémicos y genera graves afectaciones ambientales.

El proceso de construccién de este capitulo se basé en una revisién
bibliogréfica, juridica y legal muy cuidadosa. Desde ahi se identificaron
los conceptos tedricos, hechos histéricos, y los mecanismos institucionales
que permiten argumentar y poner en evidencia la relacion existente entre
las instituciones colombianas, el extractivismo y su influencia sobre
las comunidades vy territorios. Todo esto se aliment6 de otras fuentes de
informacién como lo son los periédicos y notas de prensa que permitieron
ahondar en los anélisis.

Entre las décadas de 1980 y 1990 en América Latina se institu-
cionalizaron una serie de reformas politicas, econémicas y juridicas que

1 Politologo, Psicologo y Magister en Geografia. Consultor y catedratico universitario.
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han permitido que se vayan fortaleciendo y posicionando cada vez mas
como un centro privilegiado para el establecimiento de grandes inversio-
nes mineras a nivel mundial (Machado, 2010). Eso cambios funcionan
como estrategias para la reorganizacion de los procesos de acumulacién
de capital a nivel global, los cuales se basan en el aseguramiento de los
centros mundiales de consumo a partir del control, acceso y definicién de
las opciones de uso de los recursos naturales.

La situacion planteada ha supuesto la disposiciéon del patrimonio
mineral al capital transnacional. Asi ha sucedido en América Latina en
donde el modelo extractivista se ha impuesto y se evidencia en el aumento
de la conflictividad por la tenencia de la tierra y su ordenamiento, mayor
disputa entre actores armados ilegales, una demanda mayor de agua,
contaminacion de fuentes hidricas y danos al paisaje. En Colombia esto se
ha visto en las disputas que se despiertan en contra de la explotacién de
recursos minerales, algunas de las mis sonadas en el pais han sido la de
Santurban en Santander, en Piedras y Cajamarca en Tolima, entre otras.
Cada uno de esos casos comparte la insatisfaccion de las comunidades por
la decisién del Estado colombiano de permitir la explotacién de recursos
naturales en su territorio a manos de empresas extranjeras. Todo hace
parte de una tendencia que dia a dia se afianza.

La direccién hacia la que han apuntado las transformaciones
realizadas fortalece una nueva fase de acumulaciéon por desposesion
que estd representada por la mercantilizacién, apropiacién y control
de los bienes ambientales por parte de grandes empresas, consorcios y
grupos comerciales internacionales (Harvey, 1997). Al mismo fenémeno
se le conoce como extractivismo. En términos bésicos es el proceso de
explotaciéon de recursos naturales. Su extraccién es a gran volumen,
mediante complejos grados de intensidad, y el destino final de lo extraido
usualmente es el mercado internacional (Gudynas, 2014).

Frente a estos casos, en Colombia el aparato estatal delega funciones
al mercado mediante la flexibilizacién y reduccién de los estdndares de
regulacion laboral, ambiental y procesal. Evidencia de esto se presenta
en la entrega de licencias ambientales o titulos mineros, en donde
queda claro que sobre su consistencia técnica priman criterios politico-
econémicos para su otorgamiento. Otra forma como puede ser vista esta
situacién es como una transicién en donde el Estado cede paulatinamente
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los derechos que posee para la administracién de su territorio a privados,
todo funciona y se justifica ante la poblacién bajo la promesa de bienestar
social, bienaventuranza econémica y el desarrollo.

Bajo este contexto, a continuacién, se demostrara que en Colombia
se ha realizado un modelaje institucional con el fin de auspiciar, promover
y fomentar la explotacién minera en sus suelos. Esto lleva a que el pais
se presente con una tasa de rentabilidad alta para inversionistas mineros.
Condicion que se logra por medio de deducciones tributarias, bajos aranceles
y niveles muy precarios de regulacién y fiscalizaciéon socioambiental.

Este capitulo inicia con un contexto en donde se relaciona cémo
la explotacién minera se ha ido posicionando y fortaleciendo en América
Latina desde la década de 1980 auspiciada por el neoliberalismo y las
reformas que trajo consigo. Luego, se organizan apartados en donde se
abordan los beneficios que han estimulado la extraccién de recursos
minerales en el pais; primero se abordan los beneficios politico—
administrativos que se han dado, los cambios juridico-normativos y los
beneficios fiscales. A partir de esto se plantea una reflexién acerca de la
forma en que la explotaciéon mineral se ha privilegiado sobre la proteccién
ambiental en el pais. Este capitulo se cerrard con unas consideraciones
finales acerca de la influencia que tienen los cambios institucionales en
los procesos de reconfiguracién territorial.

Neoliberalismo y mineria

Con la crisis econémica de finales de los afios ochenta e inicios de
los noventa en Latinoamérica se establecieron reformas macroeconémicas
que dieron forma al fenémeno conocido como la trampa de la deuda
(Gobel y Ulloa, 2014). Este se refiere a un proceso de redistribucién de
la riqueza desde los paises pobres hacia los ricos, y a la racionalizacién
del funcionamiento de los sistemas politicos de los paises afectados. En
este marco se establecieron devaluaciones y liberalizaciones financieras,
controladas y compensadas por una propuesta de recuperacién promovida
por Fondo Monetario Internacional (FmI). En el desarrollo de ese plan
de recuperacién, se dio un impulso a la transferencia de activos desde
propietarios domésticos o nacionales hacia capitales extranjeros (Harvey,
2009). Este hecho facilité el desplazamiento y expansién de grandes
capitales mundiales hacia esta zona del mundo. Su objetivo fue crear
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nuevos centros o frentes de inversién que permitieran ampliar los procesos
de acumulacién de riqueza o capital.

Las reformas han apuntado, bajo la légica de Harvey (2007), a
implementar una nueva fase de acumulacién por desposesion, que estd
representada en la mercantilizacion, apropiacién y control del gran capital
de los recursos naturales. Lo que sucede mediante: “la privatizacién de
los activos estatales, reforma de la administracién pablica, desregulacion,
financiarizacién y reprimarizacion de la economia con base en actividades
exportadoras con ventajas comparativas” (Composto y Navarro, 2012, p.
61). Esto se evidencia en los cambios y sancién de nuevas normas juridicas
para proteger los derechos de las empresas mineras, donde los espacios,
territorios, recursos naturales y habitantes son vistos en razén de productos
a explotar que tienen nivel alto de rentabilidad. Especificamente se notan
sobre cambios que se promueven y asumen desde la agenda legislativa
nacional y de programas que se promueven desde las esferas y circulos de
poder mas altos de las instituciones piblicas nacionales.

Antes de continuar, se debe tener en cuenta que para el presente
andlisis se asume que las instituciones son reglas de juego y limitaciones
que rigen el funcionamiento de la vida en sociedad (North, 1993).
Asimismo, son productoy consecuenciade laaccion humanay social (Casas
y Lozada, 2008; Greif, 2004; Peters, 1999). Resultan de los intercambios
(econémicos, politicos y culturales) entre quienes disefian las reglas y
aquellos que las tienen que asumir. Por esta via dan forma a la interaccién
humana gracias al reconocimiento social que logran, y por funcionar como
marcos juridicos, estructuras de poder y organizacion de la vida piblica y
privada (Rodriguez, 2011). Al ser asi pueden ser descubiertas, inventadas,
rechazadas reinterpretadas, reelaboradas (Streeck y Thelen, 2005) y
también copiadas y replicadas intencionalmente (Lewis y Steinmo, 2011).
Su aceptacion puede darse por via del comin acuerdo entre un grupo de
individuos o por imposicién de una autoridad (Rutherford, 1994).

Por otro lado, las organizaciones son las generadoras de las
instituciones. Definen roles, procedimientos y acciones que posibilitan
la ocurrencia de cambios a nivel societal. Especificamente, son grupos
de individuos que se organizan jerdrquicamente en torno a objetivos
compartidos que se espera cumplir con relacién a la misma estructura en
la que funcionan (Caballero y Garza, 2010). Algunos ejemplos de ellas
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son: los partidos politicos, las cortes, el congreso y en general los aparatos

burocraticos (Casas y Lozada, 2008).

Con el paso del tiempo las instituciones y las organizaciones se
transforman. Este hecho ocurre en la medida que las interacciones entre
las personas, sus gobiernos y sociedades se modifican. Autores como
Crawford y Ostrom (1995) nombran este proceso como una reconstitucién
institucional que sucede continuamente, debido a que permanentemente
recibe retroalimentacion de las relaciones humanas y de sus interacciones.
También, resultan del funcionamiento y demandas que se producen entre
diferentes marcos institucionales a multiples escalas (Caballero, 2004).
Por ejemplo, directrices legales municipales se toman con base en las
regionales o departamentales, estas a su vez responden a lo nacional e
incluso internacional. Asi, el cambio institucional puede aparecer como
una copia de innovaciones que se asimilan por la incidencia de otras
jerarquias y estructuras.

Con esas claridades y en el caso de Colombia, a continuacién,
se plantea un anélisis acerca de la forma en que se ha dado el cambio
institucional que ha regularizado la explotacién de recursos minerales en
el territorio nacional. Para este caso hay dos aspectos muy importantes:
la adopcién de politicas de recuperacién econémica propuestas desde el
FMI entre 1980 y 1990, y la influencia directa de un pais industrializado
y especializado en la actividad minera a gran escala, en la redaccion de
la norma rectora que rige hasta hoy en dia la actividad minera del pais
(Canadd). En esta medida se ha incurrido en un modelamiento institucional
que ha funcionado a tres niveles: politico-administrativa, que se concentra
por ejemplo en la creacién de un aparato institucional ajustado a las
necesidades del negocio y al manejo internacional de los recursos mineros;
normativo-juridico, que ofrece garantias desde la construccién de un
marco legal que permite que se tenga acceso a un proceso mediante el
cual se garantizan los derechos que adquieren quienes contractualmente
acceden para la explotacién de recursos minerales; y econémico, que se
marca desde el establecimiento de garantias que permitan mostrar que el
pais es un destino atractivo y rentable econémicamente para invertir. Cada
uno de estos asuntos se profundizan y abordan a continuacién.
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Dimensidon politica-administrativa

Las garantias para el desarrollo de actividades extractivas por
parte de empresas multinacionales son posibles en la medida que los
gobiernos de turno han establecido un conjunto o marco de acciones
para promover el desarrollo de procesos de extraccion a gran escala en
el territorio nacional. Algunas de ellas han quedado instrumentalizadas
como instituciones. Con el fin de corroborar este planteamiento se citan
los objetivos que persiguen varias instituciones que se han emitido en el
sector econémico citado. Para esto se debe considerar que North (1993)
explica que segln su naturaleza existen dos tipos de instituciones: las
formales, constituciones, normas, leyes o decretos; y las informales, tabis,
coédigos de conducta, tradiciones o acuerdos que surgen a partir de la
interaccién espontanea de los individuos. Las primeras se caracterizan
porque su aplicacién y funcionamiento depende de un tercero o autoridad,
por ejemplo, el Estado, que es una instancia encargada de imponer a los
individuos y comunidades las reglas y normas para que el engranaje
socioeconémico funcione. La aplicacién de las segundas depende de la
conviceidn, creencias y valores del individuo o de la presién social y moral
que pueda ejercer la comunidad a la que pertenece. Para desarrollar sus
argumentos este capitulo se concentra tan solo en las que hacen parte del
primer corte.

El Plan de Desarrollo Minero (2002-2006), Plan de Desarrollo
Minero — Gestién Pablica para Propiciar la Actividad Minera (2007-2010),
el Plan Nacional de Desarrollo Minero Visiéon 2019 y el Plan Nacional de
Desarrollo Minero (2010-2018), han buscado dirigir incentivos para el
desarrollo de la minerfa en el pais. Su anélisis permitié identificar que
los procesos de extraccién mineral se sitdan como uno de los pilares del
crecimiento econémico del pais. Asunto que es posible en la medida que los
tomadores de decision como cabeza visible del Estado, por ser propietario
del subsuelo, tienen la potestad de planificar y prever las acciones para el
aprovechamiento de los recursos que hacen parte del territorio nacional.
Incluso, afirman que la funcién estatal es impulsar una politica minera
fundamentada principalmente en la adecuacién y facilitacién para la
inversion privada (UPME, 2000).

Otros elementos comunes en las instituciones enunciadas son:
orientacién en la formulacion de politicas de corto y mediano plazo, que
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contribuyan al fortalecimiento de la industria minera; coordinacién entre
gestion publica y privada para el desarrollo y modernizacién del sector
minero; atraer inversién extranjera directa para explorar y explotar
recursos; creacion de encadenamientos productivos y clisters, innovacién
tecnoldgica, mayor conocimiento del subsuelo del pais, capacitacion y
cualificacién de mano de obra o capital humano, y en general, reorganizacién
del aparato institucional para enfrentar un crecimiento de la actividad y
demanda minera en el territorio nacional. Todo esto se pone a disposicién
para consolidar mecanismos de control y fiscalizacién ttiles que permiten
aumentar la rentabilidad econémica de quienes invierten en la explotacion
de recursos minerales en el pais. En este sentido, en los Planes de Desarrollo
Minero se fijan las generalidades de los cambios que necesariamente deben
ocurrir, respecto a la regulacién y fomento de la actividad minera.

También, existen una serie de transformaciones a partir de las
cuales el Estado limita su participacién en el desarrollo y funcionamiento
del negocio de la mineria. En este sentido, las instituciones y las
organizaciones que las producen se concentran en adecuar mecanismos
para que el aparato estatal se enfoque en la regulacién y el fomento de
la actividad extractiva, y con ello se da una prelaciéon sobre la que se
va garantizando la actividad extractiva a manos de privados extranjeros.
Lo enunciado, ha sucedido principalmente en dos dimensiones: primero,
en la imposibilidad auto-declarada del Estado de desarrollar, administrar
o co-administrar proyectos de extraccién minera en su propio territorio,
por eso oferta la posibilidad de explotar recursos en el pais a empresas
extranjeras y, segundo en una especializacién en funciones de captacion de
ganancias netas y beneficios econémicos, obtenidos por las explotaciones
que extranjeros realizan en el territorio nacional, intentando cada vez
més fijarse menos en la forma en que se llevan a cabo los procesos de
explotacién de los recursos.

Asi, el Estado entrega a privados la posibilidad de explotar los
recursos (ue existen en su territorio y por eso se concentra en tener un
aparato que se dedica mds a captar los recursos que le corresponde cobrar
a esos terceros. Por eso se habla de una debilidad fuerte al momento de
regular mds efectivamente la mineria.

En palabras de Carlos Caballero, ex ministro de Minas y Energia,
“la funcién estatal no es competir con el sector privado, sino apoyar a los
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empresarios, facilitar su trabajo, y garantizar la estabilidad y viabilidad
de las grandes inversiones que demanda la industria minera” (Fierro,

2012, p. 38).

Desde lo que se ha planteado hasta este punto ya se nota una posicién
en el cambio institucional que regula la gestion minera en Colombia. Acé se
debe considerar que en los Gltimos 30 afios las instituciones generadas en
el sector tratado han sido estables en la medida que mantienen una postura
clara frente al impulso de las actividades extractivas. Dicha estabilidad
muestra otra caracteristica bésica de las instituciones: la capacidad de
generar marcos de comportamiento y valores socialmente compartidos
entre los individuos, y en este caso entre las organizaciones que hacen parte
del aparato estatal y empresas mineras. Asf se afianzan como generadoras
de restricciones y limitaciones de los repertorios comportamentales de
las personas y sociedades que integran (Crawford y Ostrom, 1995; Casas
y Lozada, 2008; Peters, 1999). Por ejemplo, con el favorecimiento de la
mineria a gran escala se restringe o limitan actividades de explotacién
artesanal. Incluso, se llegan a establecer estdndares que demandan cierto
grado de industrializacién que aquellos, identificados como indigenas y
afrocolombianos, que han hecho mineria desde sus mas remotos origenes,
no logran cumplir los requisitos para obtener el aval institucional que
posibilite practicar legalmente su actividad.

La vigencia e importancia de lo tratado, se extiende hasta épocas
més recientes, el Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014) incluye y
aclara que “el Estado es quien despeja el camino —fija las reglas de
juego y dirime los conflictos—, pero el sector privado y la sociedad en
general son quienes lo construyen y lo recorren” (Departamento Nacional
de Planeacion, 2011, p. 65). Esto tiene absoluta correspondencia con lo

que afirma el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, donde asegura:

el sector minero energético jugard un papel clave en garantizar el desarrollo
econémico sostenido e inclusivo. Su tarea serd, por un lado, asegurar que la
economia tenga fuentes de energia competitivas que le permitan a la economia
crecer y generar empleo, mientras que al dar acceso a energia y combustibles
contribuird de forma directa en la reducciéon de la pobreza. Por otro lado, el sector
generard importantes recursos para financiar las inversiones que van a requerir
la construccién de la paz, la educacion y las politicas sociales en la lucha contra

de la desigualdad. (Departamento Nacional de Planeacién, 2011, p. 28).
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Ahora bien, otro aspecto intrinseco en la evolucién institucional
que se ha planteado con los planes senalados es la ampliaciéon y
especializacion de las organizaciones mineras, como la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, o la Agencia Nacional de Mineria, entre otras. Desde
estas, se ha buscado enfrentar dos grandes retos, el primero se asocia
a los problemas que surgen en un territorio y una economia que busca
especializarse en la extraccién de materias primas; el segundo, se basa en
intentos de fomentar y atraer multinacionales y capitales extranjeros para
que inviertan en este sector.

Paulatinamente se da la creacién y modificacién de organizaciones
que buscan atender mds eficientemente los problemas propios del
sector minero, asi como brindar una mayor confianza y estabilidad para
quienes estdn interesados en la explotacién de minerales en Colombia. Es
importante aclarar que, en el caso del gobierno de Juan Manuel Santos,
sin duda alguna, los ajustes nombrados se traducen en el establecimiento
de estructuras funcionales al cumplimiento de los objetivos de los
altimos planes nacionales de desarrollo, especialmente a aquellos que se
introdujeron bajo la locomotora minero-energética entre 2010 y 2014.

Es importante fijar la atencién en que las organizaciones, ademas
de cumplir el papel de generar y materializar instituciones también se
encargan de lograr que se cumplan. De igual manera buscan inducir
procesos de socializacién y aceptacion, y pretenden incidir en los
conjuntos de creencias que los seres humanos usan en las transacciones
o intercambios que realizan (Greif, 2001). En justa medida de lo anterior,
es posible afirmar que la existencia y cumplimiento de una institucién
depende de la administracién de las organizaciones y de la eficiencia
de su estructura. Sobre este juego se constituyen puntos de equilibrio
que se caracterizan por las particularidades, expectativas, limitaciones
y restricciones que establecen. De esta forma, cada cambio en una
institucién supone un nuevo punto de equilibrio (Kingston y Caballero,
2006). Por esto, es importante ver qué pasa con las instituciones en
relacion con las organizaciones que las emiten y gestionan.

Desde hace un tiempo el Cédigo de Minas expedido en 2001
fue la base sobre la cual se afianzaron cuestiones trascendentales para
el desarrollo institucional minero del pais. Antes de enunciarlas es
importante mencionar que en 1997 por medio de un convenio entre el
Canadian Energy Research Institute (CERI) y el Ministerio de Minas y
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Energia, se presto asistencia para la formulacion del cédigo inicialmente
nombrado y que se institucionalizé6 mediante el decreto 685 de 2001
(Fierro, 2012). Que haya sido Canad4 quien asesor6 este proceso tiene una
especial importancia, puesto que el gobierno de este pais ha demostrado
estar profundamente interesado en el apoyo y fomento a las empresas de
su nacionalidad, que buscan expandir la actividad extractiva en el mundo.
En Colombia y con respecto a la solicitud de permisos para la exploracién
y explotacién de recursos naturales, ha sonado en esferas publicas, la
accién de las canadienses Sunward Resources Lid., Continental Gold,
Talisman y Tempa, B2Gold, entre otras tantas.

Volviendo al tema, algunos de los énfasis que establece el cédigo
en cuestion son: primero, la basqueda de estrategias para que Colombia
se consolide como un pais minero; segundo, reafirmar la limitacién
del Estado respecto a la posibilidad de participar en los procesos de
extraccion, a través de empresas de capital piblico o mixto; tercero,
establecer incentivos que se rijan por la flexibilizacion de normas que
buscan fomentar la inversién privada, un ejemplo de ello es la prelacién de
quien primero solicite el titulo minero —primero en el tiempo, primero en
el derecho— (Fierro, 2012). Esto tltimo pone en evidencia una situacién
en donde el tiempo se antepone sobre la calidad técnica de una propuesta
de extraccion de recursos en el territorio nacional.

La adopcion del anterior conjunto de decisiones integradas en el
Cédigo de Minas del afio 2001 precedi6 un conjunto de acciones mediante
las cuales se ha buscado una mayor concentracién de funciones y toma de
decisiones en el aparato estatal central. Enel 2013 seredacté el Decreto934,
con el cual el gobierno nacional aclara que la autoridad minero ambiental
del pais es la tinica que puede decidir qué zonas pueden ser excluidas de
la actividad minera. Con este hecho se restringe la posibilidad que tienen
los departamentos o municipios de excluir la mineria de sus territorios
mediante cualquier herramienta de ordenamiento territorial. Esta reforma
desperté las alarmas de varios grupos sociales que emprendieron una
campaia juridica para tumbarlo. Se basé en una demanda que llegé a la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, que fallé a favor y determiné que
ese decreto vulnera el principio de autonomia territorial.

También, a partir de este momento se posicioné un debate en
la esfera publica acerca de quién tiene la competencia para tomar
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decisiones en materia minera: el gobierno nacional o las autoridades
locales. Los principales argumentos se han esgrimido alrededor de
la autonomia territorial, sin embargo, el gobierno nacional continda
dirigiendo esfuerzos para concentrar en si mismo la posibilidad o no de
permitir procesos de explotacién.

Ejemplo de este asunto se presenta con el Decreto 2691 de 2014,
mediante el cual se buscé establecer patrones en donde autoridades
locales tendrian participacién en los procesos sefialados pero supeditados
a lo que en el nivel central se dicte. Ademads, por medio de él se cedieron
funciones del Sistema Nacional Ambiental al Ministerio de Minas en
cuanto a lo que se debe garantizar respecto a la regulacién y gestién
ambiental en la mineria.

En este asunto que ha tenido como protagonistas a las carteras de
Ambiente y Minas, asi como a la Corte Constitucional, ante quienes se
ha demandado la inconstitucionalidad de varios articulos y decretos, el
episodio mds reciente se presenté en Cajamarca (Tolima). Alli se realizé
una consulta popular para aprobar o rechazar la explotacién de oro en
su territorio. El resultado final a favor de la no explotacién de oro pone
freno a los procesos de exploracién que desde hace varios afos adelantaba
la multinacional Anglo Gold Ashanti. Sin embargo, la comunidad ha
alertado que mientras se han desarrollado otros escenarios juridicos la
multinacional ha reactivado su operacién y actividades. A pesar de tanto
tiempo que ha pasado no es claro el rumbo y futuro juridico de este caso
que atn no tiene un final a la vista.

Por otra parte, cabe resaltar que histéricamente se han dado cambios
en las organizaciones, que han modificado tanto su infraestructura como las
funciones que cumplen. Asi se ha mantenido la 16gica de disponer de un
servicio mds eficiente para fomentar y regular los procesos de extraccién.
Especificamente, entre 2001 y 2011 el cambio institucional ajusta las
organizaciones que a nivel nacional regulan y fomentan la actividad minera.
Algunos de ellos, son las modificaciones a las funciones y estructuras de
Ingeominas y de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), asi
como los que han permitido la eliminacién o liquidacién de la Empresa
Nacional Minera, Ltda. (Minercol).

En 2004 mediante el Decreto 0252, se otorgé a Ingeominas, la
funcién de promover la exploracién y explotacién de los recursos mineros
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del Estado, ademads se le sumé la responsabilidad de participar, en algunos
casos especiales, en la administracién de dichos recursos. A 2011 dicha
instancia se transforma en el Servicio Geol6gico Colombiano mediante el
Decreto4131. Desde este momento se aclara que las funciones que cumplia
en materia minera, solo se extenderian hasta la entrada en operacién de
la Agencia Nacional de Mineria. Una vez cristalizado este hecho, en el
campo minero, la SGC se limita a labores de investigacién, identificacién,
produccién de conocimiento y formacion acerca de los recursos minerales
que existen en el territorio nacional.

Luego, en el mismo afio, el Decreto 4134 crea la Agencia Nacional
de Mineria (ANM), y se le asigna la funcién de administrar los recursos
minerales que son del Estado y promover su explotacion, asi como el
establecimiento de mecanismos para ejercer control y seguimiento a los
titulos otorgados y a los que se entregaran en el futuro; de igual forma tuvo
que asumir la liquidacién, el recaudo y la transferencia de las regalias,
y se le asigné la tarea de incluir la actividad minera en los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Acerca de los asuntos senialados en su momento, la presidenta de la
ANM, Maria Constanza Garcia declaré que “se requeria adoptar una serie
de medidas para que la locomotora marchara encarrilada y a toda maquina
(sin desbordarse). En tal sentido, las primeras acciones del gobierno de
Santos se encaminaron hacia el fortalecimiento institucional” (Ambito
Juridico, 2014). En esta medida vale la pena considerar la distincién que
Acemoglu y Robinson (2012) plantean respecto a instituciones que tienen
un cardcter inclusivo y otras que revisten un cardcter extractivo. Las
primeras crean los incentivos y oportunidades para promover la creatividad,
la participacién y la inclusién en actividades econdémicas, sociales y
politicas de la ciudadania. En cambio, las otras facilitan la concentracién
del poder politico, lo que funciona para extraer recursos e ingresos de un
sector de la sociedad con el fin de beneficiar a otros. Sin duda, el cambio
institucional que acd se plantea obedece a las caracteristicas del segundo
grupo y con ello, en Colombia ha empezado a posicionarse el deseo de
poblaciones de impedir que sobre sus territorios se ejecuten acciones que
pueden ser lesivas para su bienestar, pues comprometen ecosistemas y su
abastecimiento hidrico. Tal cual como lo demuestra el caso de Cajamarca,
que abre una estela de posibilidades sobre las cuales atin no se ha dado
la Gltima palabra.
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En cuanto al Ministerio de Minas y Energia, este fue reestructurado
en el afio 2012 mediante los decretos 0381 y 0382. En estos se establecieron
nuevas funciones, algunas de ellas se destacan por su énfasis en la
necesidad de formular y adoptar politicas que faciliten la promocién, uso
y provecho de los recursos naturales, la generaciéon de cartografia sobre
los recursos que posee el subsuelo, la expedicién de reglamentos para el
funcionamiento de toda actividad minera, patrones de participacion sobre
la comercializacion y la fiscalizacion de las actividades de exploracién y
explotacién de yacimientos, entre otras. Puntualmente, en cuanto a los
cambios internos que se dan en la organizacién tratada, aparecen nuevas
direcciones y se amplia su planta de personal.

A partir de lo anterior, se puede plantear que los dos principales
objetivos de los procesos de cambio institucional son: el reforzamiento
de las instituciones o su destruccion y desaparicién. Con los casos y la
normatividad citada esto ha quedado claro. Sobre ellos la teoria ensena que
las transformaciones son exitosas o no en la medida que las poblaciones
o individuos se adaptan a las nuevas condiciones que imponen. Si
simplemente hay ausencia de comportamientos que los refuercen,
desaparecen (Caballero, 2004). La tension que se ha constituido respecto
a los decretos que buscan cerrar la discusion acerca de quién decide en
donde se puede o no hacer mineria pone otro asunto sobre la mesa y es que
al definirse una instituciéon se producen tensiones y conflictos. En ellos
inicia a gestarse su posibilidad de adaptacién. Asi se puede enunciar que
grupos econémicos, asi como organizaciones sociales y de base tienen la
posibilidad de incidir en el futuro institucional de sus sociedades. Sobre
este asunto muy posiblemente se escuchard mucho en tiempos cercanos,
pues hay varias grupos y personas que desde hace un tiempo se han
opuesto a cualquier posibilidad de desarrollo de un proceso extractivo.

Dimension juridico-normativa

El problema acerca de quién puede designar el uso de los recursos
del subsuelo en Colombia tiene antecedentes en el Cédigo Minero de
1988. Este fue establecido mediante el Decreto 2655 del mismo afio.
En él se afirma que la propiedad de los recursos del suelo y subsuelo
descansa en la Nacién. Anos mis tarde, en 1991, el articulo 332 de la
Constitucién Politica de Colombia, afianza y aclara que la propiedad del
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subsuelo y de los recursos naturales no renovables del pais, pertenecen
exclusivamente al Estado. Como se dijo mds arriba esto se ratificé en el
Cédigo de Minas de 2001. En esta decisién se esconde la posibilidad del
Estado para garantizar juridicamente los derechos de explotacién de los
recursos por parte de las multinacionales.

Incluso, acerca de este asunto preocupa que la prohibicién de
actividades de mineria en zonas de paramo exponga al Estado colombiano
a varias demandas por incumplimientos en titulos mineros y licencias
ambientales que entregé para posibilitar la mineria en estos ecosistemas.
Todo, por el descuido o mala gestion de funcionarios que han entregado
titulos mineros en zonas protegidas ambientalmente, lo que desconoce
la normativa nacional que protege estas zonas frente a las actividades
extractivas. Algunos casos representativos son el de Eco Oro Minerals,
antes Greystar Resources y constituida en Canad4, afectada por la
imposibilidad de desarrollar una explotacién en el paramo de Santurban.
Otra canadiense, Cosigo Resources, demandaron a Colombia porque no
pudieron ejecutar una licencia en la region del Taraira, y como argumento
exponen que son objeto de fraude. En esta regién fue donde recientemente
se declar6 el Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis. Hupecol, por
la revocacion de la licencia de exploracién petrolera en la region de la
Macarena también ha manifestado querer tomar el mismo rumbo.

Al igual que la decisiéon de entregar permisos de explotacién, las
regalias también son de propiedad exclusiva del nivel central del Estado,
este hecho ha sido ratificado en la sentencia C-567 de 1995 que habla
de la propiedad estatal y el manejo del Fondo Nacional de Regalias. Otra
sentencia, la C- 541 de 1999, aclara que las entidades territoriales solo
tienen un derecho de participacién, que depende de lo que fije o defina el
legislador de turno. El método de entrega de estos recursos a escala territorial
también se define desde el nivel central. Esto profundiza la idea que ha
tenido el Estado de concentrar sus acciones atin por encima de la necesidad
de descentralizar acciones y recursos. Acerca del tema de regalias también
se han presentado grandes cambios, la corrupcion y el conflicto armado han
configurado un contexto desafiante frente a las estrategias de reparto de esos
recursos. Sin embargo, este es un asunto sobre el que aqui no se profundiza.

Todo lo anterior conmina a plantear la pregunta sobre ¢cuéles son
los cambios y arreglos institucionales que se han dado para garantizar la
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plena seguridad juridica sobre el otorgamiento y garantia de permisos,
licencias y titulos de explotaciéon? Entre las muchas respuestas que
puede tener esto, se encuentra, en primer lugar los intentos del Estado
por reconocer y ampliar el conocimiento acerca de la riqueza mineral del
suelo y subsuelo nacional; segundo, los cambios que se dan para definir
qué zonas se pueden o no explotar; y tercero, los procesos de legalizacién
de la actividad minera a nivel nacional.

En cuanto al primer punto, se debe aclarar que para el Estado es
muy importante saber qué recursos hay en su territorio, pues con ello
puede establecer estrategias de control, garantias de los derechos de
explotacién que negocia y otorga a privados, y hasta la formulacién de
estrategias de atraccién de capitales multinacionales. Sobre este hecho,
en el 2002, mediante Decreto 1993 se ordené la creacién del Sistema
de Informaciéon Minero Colombiano (SIMCO), cuyo objetivo es: “generar
conocimiento relacionado con la riqueza del subsuelo nacional y sobre
la mineria en general”. Al navegar en la pagina web de esta organizacién
(http://www.simco.gov.co/) se encuentra que hay informacién de reservas,
produccién, comercio y precio de minerales, asi como detalles acerca de
los incentivos que Colombia tiene para atraer capitales extranjeros.

Otra iniciativa institucional en la linea del siMCO fue el Censo
Minero Departamental 2010-2011, que buscé levantar informacién en
23 departamentos del pais. Esta experiencia pese a que no se desarroll6
sobre todo el territorio nacional, si permiti6 conocer y dar evidencia de
graves problemadticas que se asocian con algunos vacios que posee la
institucionalidad nacional. Sobre el total del censo realizado se destaca
que el 63 % de las Unidades de Produccién Minera trabajan sin titulo
minero alguno, mientras el 75 % no cuentan con autorizacién ambiental
alguna y el 65 % no paga regalias, entre otros resultados.

Respecto a las estadisticas e informacién disponible, Ponce (2010)
ha senalado que, en cuanto a titulacién, la informacién es parcial y no
cuenta con pardmetros de geo-referenciacion; hay informacién de titulos
inscritos por departamento o municipio, pero no hay consolidados
nacionales; sobre esos titulos no hay mucha claridad acerca de cuantos
se encuentran en etapa de explotacion y cudntos en exploracién; los datos
que existen son muy desagregados acerca del volumen de produccion por
municipio. La principal fuente para conocer informacién acerca del campo
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minero nacional hasta hace unos anos provenia de boletines trimestrales
que daba a conocer el antiguo Ingeominas, y en algunos casos por el pago
de regalias.

Sin duda alguna, los problemas de informacién en el sector minero
se asocian con un bajo nivel de control y fiscalizacién, lo que por extensién
dificulta que el Estado dé garantias juridicas a quienes bajo estdndares
legales desarrollan procesos de extracciéon de recursos minerales. Por
eso se considera que este es un cambio institucional sine qua non, que
favorece el ambiente para el otorgamiento de permisos de explotacién de
recursos minerales. En cuanto a la ilegalidad, el desconocimiento que
existe en el sector también facilita la ejecucion de actividades criminales
como el lavado de activos y la apropiacién indebida para la explotacién
del territorio, e incluso de la mano de obra de las personas.

En cuanto al segundo punto, en la normatividad minero-ambiental
nacional se han dado esfuerzos para avanzar y dar claves acerca de
lugares en los que debe primar la proteccion natural y aquellos en donde
se pueden llevar a cabo actividades mineras. Esta tarea ha llevado a
definir dreas estratégicas mineras, excluyendo zonas de parques
naturales nacionales, parques naturales nacionales de cardcter regional,
zonas de reserva forestal protectora, ecosistemas de paramo y humedales
definidos y protegidos dentro de la convencién Ramsar. En el 2012 el
gobierno nacional defini6 17.6 millones de hectdreas como dreas mineras
estratégicas, sobre ellas la ANM debera definir las zonas sobre las cuales
se invitard a que la industria extractiva mundial, presente propuestas
para la explotacién de recursos minerales (La Prensa, 2012). Con esta
medida el gobierno nacional buscé ordenar y facilitar la actividad
minera en Colombia, en tanto se busca que esta se de en las zonas o
lugares definidos.

Respecto a lo anterior, el Decreto 935 de 2013 senala los términos
bajo los cuales se considera que un drea puede ser ofertada a proponentes
o entregada por solicitudes. Esto depende de que dicho espacio no haya
sido objeto de propuesta o de que esta ya no esté vigente. Este tema también
aparece el Decreto 1414 del 2013, en el que se establecen patrones bajo
los que la autoridad minera puede delimitar y definir dreas estratégicas
mineras las cuales, valga la pena enfatizar, son las que tienen el potencial
minero para ser explotadas.
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Por tltimo, la formalizacién de la actividad minera se relaciona con
la seguridad juridica en tanto el Estado busca que ante él se reconozcan y
soliciten los permisos para desarrollar dicha actividad. También se encarga
de garantizar el desarrollo de la actividad econémica bajo sus estdndares
y garantias; en caso de no ser asi, por ejemplo, el gobierno ha establecido
medidas consignadas en el Decreto 2235 de 2012. Acé se asegura que
cuando se encuentre que la actividad minera se desarrolla con maquinaria
pesada y sin titulo minero o licencia ambiental, se puede proceder a su
destruccion. Por medio de este decreto Colombia mostré su adhesion a la
Politica Andina de Lucha Contra la Mineria Ilegal. Dicho documento fue
establecido para promover el desarrollo econémico y social en la region,
en tanto se considera que la mineria ilegal es un problema que constituye
una amenaza a la paz, la seguridad y la sostenibilidad, y provoca graves
dafios en la salud y el medio ambiente.

En relacién con los procesos de formalizacion de la mineria,
desde el Codigo de Minas de 2001, se dicté la posibilidad de permitir
que las personas que ejecutaban su actividad econémica sobre minas
que no estaban reconocidas por el Estado solicitaran legalmente el
otorgamiento de concesiones para continuar con su actividad. Este hecho
se instrumentalizé mediante el Decreto 2290 de 2002. Lastimosamente,
este proceso fue engorroso y la cantidad de personas que lograron legalizar
sus actividades fue minima.

Durante el gobierno de Santos, en el 2012 el Decreto 1970 establecié
los requisitos exigidos para legalizar la actividad minera tradicional o
artesanal, para esto se plantea que la formalizacion se realizard de forma
electrénica, mediante la asignacién de un PIN. Bajo dicha condicién, se
debian presentar los documentos que acreditaran la forma en que se lleva
a cabo la actividad extractiva, para ello se procede a visitas que tendrian
como final la legalizacién o el rechazo de la solicitud. Las disposiciones
de este decreto se caen con la derogacion de la Ley 1382 de 2010, que por
un corto tiempo funcioné como un nuevo cédigo de minas que se cay6 por
no habérsele realizado el proceso de consulta previa. Como medida para
revivir el proceso de estudio de solicitudes de formalizacién de mineros
tradicionales, en 2013 se radicé el Decreto 933, el cual le da vida procesal
al ya mencionado 1970. A la luz del programa de formalizacién, en 2010
se radicaron 3.091 solicitudes de legalizacion, de las cuales para ninguna
se terminé otorgando concesién minera alguna (Pardo, 2013).
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Beneficios Fiscales

El precio del oro ha aumentado continua y exponencialmente. En
2012 alcanzé el récord histérico de USD 1.662 por onza; los precios de
la plata y el platino también han mantenido su tendencia al alza a lo
largo de la dltima década, aunque no con la misma intensidad que el
oro (Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), 2012). El ascenso
en la demanda de metales preciosos y su creciente precio, asi como el
cada vez més alto interés de las multinacionales mineras en los paises en
desarrollo, ha llevado a que Colombia quiera agilizar y ofrecer una red de
incentivos para atrapar a las multinacionales interesadas en estos negocios.
Esto puede relacionarse en hechos como que Colombia fue definida por el
Banco Mundial (2010) como el pais mds amigable de Latinoamérica para
hacer negocios. La generacion de confianza es vital para que los procesos
de inversién se puedan ejecutar.

Fierro (2012), asegura que, segin un estudio elaborado por la
Cepal, Colombia tiene el Government take mas bajo de los paises mineros
del continente. Este es: “el porcentaje del negocio que va a las arcas del
Estado” (Fierro, 2012, p. 68). Por su parte Rudas (2010), quien realizé el
calculo de la cantidad real que el Estado colombiano esté percibiendo por
regalias, demostrd, que teniendo en cuenta las exenciones que el gobierno
estd realizando a las empresas mineras, el Government take varia entre el
1 %y el 12 % en el mejor de los casos®.

Para ver lo anterior con un poco mas de profundidad, Rudas y Espitia
(2013) afirman que en el pais las normas fiscales tienen las siguientes
ventajas tributarias sobre los impuestos a la renta: primero, deduccién
especial por inversiones en activos fijos; segundo, deduccion por el pago
obligatorio de regalias; tercero, deduccién por depreciacion de activos
fijos; cuarto, deduccién por amortizacién de inversiones. Asimismo,
afirman los autores, que la mineria al dia de hoy no paga impuestos a
los entes territoriales. Esto en tanto las decisiones, la formalizacién de
procesos y licenciamiento se toma en los érganos y estructuras de poder
central y no en los municipios ni departamentos. Recalcan que el régimen

2 Se debe reconocer que la participacion del Estado, en las ganancias logradas por la
explotacion de los recursos minerales, es un aspecto sobre el que apenas hace algunos
anos, se han empezado a hacer calculos (Rudas, 2010, 2013).
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tributario del pais es muy precario sobre la presentacion de declaraciones
de renta detalladas de las empresas. Lo dicho envia un mensaje en el
cual, las multinacionales pueden asumir, y comprueban, que la mineria
es muy rentable en Colombia, porque es en muy poco en lo que tienen
que participar o entregar sobre el total de sus ganancias logradas por la
extraccion de los recursos. Este hecho favorece la acumulaciéon de capital
y riqueza a manos de privados.

Si bien el cambio institucional resulta ser el pilar de una evolucién
demandada por el ambiente externo, marco en el que sucede la interaccién
social, en otras ocasiones, es el mismo entorno el que repele esos cambios
y no permite que se adapten a las estructuras y dindmicas sociales
propias de los contextos histérico, cultural, politico y social. Se trata de
un fenémeno que consiste en dar una forma particular a gobierno, de
unas responsabilidades y limitaciones que son definidas y trascienden a
individuos, que al socializarse, complejizan el entorno ante el cual una de
las reacciones adaptativas debe ser la evolucién de sus normas, leyes o
restricciones. En este apartado se puede mostrar c6mo las organizaciones y
algunas de sus instituciones en Colombia estdn predispuestas, por accién
u omisioén, para responder con incentivos a la demanda y buen precio
de minerales. También emerge el cuestionamiento acerca de los vacios
institucionales que existen en el pais y que se traducen en dividendos
y una alta rentabilidad econémica para terceros. La pauta de evolucién
institucional esta caracterizada por el favorecimiento privado.

Incluso, vale la pena revisar el fenémeno de puerta giratoria, en
donde se ha comprobado que varios de los altos funcionarios que han
condicionado las instituciones sefialadas luego se convierten en directivos
“destacables” de varias multinacionales que se beneficiaron de la gestién
que realizaron previamente en instituciones publicas. Un ejemplo de esta
situacion fue la sucedida con Hernan Martinez quien luego ser ministro de
minas y energia pasé a ser parte de la junta directiva de la multinacional
Medoro Resources. También existe el caso de Sandra Sudrez, quien fue jefe
de la cartera de medio ambiente pasé a ser parte de la farmacéutica Wyeth.

Explotacion minera sobre proteccion ambiental

En Colombia se ha privilegiado la entrega de titulos mineros
y licencias ambientales una a una. Al ser asi, las empresas mineras
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pueden cumplir mds facilmente con las regulaciones institucionales
preestablecidas. Por ello, se contemplan tan solo los impactos
socioambientales generados por cada actividad extractiva, no por los
producidos por la acumulacién de actividades de explotacién mineral en
un mismo territorio, a esto se debe sumar que primero se entregan titulos
mineros y luego si se busca la autorizacién ambiental (Rodriguez, 2011).
Esto puede considerarse como el provecho que privados sacan de los
vacios institucionales que tiene el Estado.

Con relacién a los pasivos ambientales, en el pais no se estd
obligando a incluir en los planes de explotacién medidas de compensacién
ni de mitigacién socioambientales (Garay, 2013). Lo mismo sucede en los
procesos de exploracion.

Para cerrar y respecto a la baja vigilancia de la afectacién ambiental,
existe una notable ausencia de instituciones que se encarguen de regular
el uso de materiales téxicos como el cianuro y el dcido nitrico. En este
punto se debe reconocer que en el 2013, con la Ley 658 se establecen
medidas para limitar y reducir el uso de mercurio, no solo en la mineria
sino también en otras actividades industriales. Esto es un avance muy
importante en materia de regulacion.

La baja fiscalizacién estd intimamente ligada con la falta de
presupuesto para disponer de una capacidad técnica idénea que
permita declarar, delimitar o prohibir la mineria en zonas de especial
interés ambiental (Pardo, 2012). En este aspecto, se debe sefialar que
hay una ejecucién muy pobre de los recursos econémicos asignados
a las Corporacién Auténoma Regional CAR (Contraloria General de la

Repiblica, 2012, pp. 502).

Todo lo planteado ha sucedido como un proceso histérico e
incremental, no se ha dado como una transformacién producto de fenémenos
abruptos y no continuos, como las revoluciones o cambios radicales de
régimen politico. Especificamente al hablar de incrementalidad, explica
North (1993), se hace referencia a la adaptacién que logran las personas
respecto a las condiciones institucionales que se definen, estructuran
y plantean. Sin duda, este hecho da cuenta de la eficiencia de las
instituciones y las organizaciones por su perdurabilidad en el tiempo. Las
fuentes de las cuales puede surgir un proceso incremental o gradual son:
la imposibilidad de replicar perfectamente un comportamiento humano
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mediante reglas y el proceso de ensayo y error (Lewis y Steinmo, 2011).
En estos casos las modificaciones o nuevas reglas pueden aparecen como
procesos espontdneos o intencionales. Los primeros se caracterizan por
germinar como elecciones no-coordinadas entre los individuos, mientras
que los otros responden al moldeo o disefno (Kingston y Caballero, 2006).
No en pocas ocasiones, la transformacion es aplicada o forzada por actores
poderosos con voluntad y capacidad de incidencia puablica para favorecer
nuevas ideas u 6rdenes (Lewis y Steinmo, 2011).

Consideraciones finales. El impacto del cambio institucional en
los territorios

La transformacion institucional que ha vivido el pais produce
procesos de reconfiguracion territorial, en ellos la comunidad reacciona
en contra de las multinacionales que buscan explotar recursos naturales
en sus territorios.

Por esta misma via se modifican, anulan o desaparecen conductas
en las personas y en su forma de relacionarse con los territorios. Por
ejemplo, se llega a limitar o impedir el acceso de agricultores a tierras
para cultivar, y de los pescadores a los rios; también se genera pérdida
de cultivos por diferentes procesos de contaminacién, deforestacion,
pérdida de biodiversidad; se secan o reducen las fuentes hidricas, lo que
obliga a que las poblaciones deban moverse a otros lugares o modificar
y encontrar otro tipo de actividades productivas. Esto revela céomo las
relaciones espaciales, asi como las estructuras geograficas, o el territorio,
se acomoda mediante redefiniciones institucionales impuestas por los
gobiernos (Harvey, 2009). Por supuesto, la explotacién minera también
genera ciertos beneficios econémicos en tanto llega a vincular a personal
y ofrecer mejores condiciones laborales a sus empleados.

En este sentido y siguiendo a Bebbington e Hinojosa (2007), tanto la
modelacién institucional como lo que genera, esté reestructurando nuevos
tipos de relaciones entre los territorios y las personas que los habitan. El
proceso que se ha descrito empuja a la generacién de nuevos patrones de
relacionamiento entre las comunidades y sus territorios. Esto sucede en la
medida en que las estrategias gubernamentales que también han servido
para facilitar tanto la entrada de las multinacionales, como la practica minera
a gran escala, comienzan a mediar e incidir sobre la relacién enunciada.
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En este sentido, las actividades de investigacién se centraron
en revelar como los cambios institucionales que se implementan en
las dltimas décadas en Colombia, siguiendo a Machado (2010), tienen
directa relacién con el reordenamiento de la acumulaciéon. Hecho que es
determinante en la reconfiguracion territorial en un contexto extractivista.
Bajo esta l6gica Gudynas (2009) apunta que se empieza a condicionar el
disefio de los Planes de Ordenamiento Territorial, la definicién de 4reas
y ecosistemas que deben ser objeto de especial proteccién y también las
politicas de reforma agraria o redistribucién de tierras.

Frente a todo esto, el precario desarrollo institucional que existe
en el pais para dirimir los conflictos de intereses que aparecen entre los
actores que representan al sector extractivo, las poblaciones afectadas
por su actividad y el gobierno, termina empujando la balanza a favor del
desarrollo de los proyectos mineros a gran escala.

Finalmente, en América Latina se ha mejorado en indicadores para
el desarrollo social que se ha condicionado a los dividendos de la mineria.
Por supuesto ha dependido de la ampliacién, incremento y aceleracién
de los procesos de explotaciéon de recursos naturales no renovables.
Para evitar posibles escenarios de conflicto se debe propender por una
institucionalidad justa que garantice derechos econémicos, asi como
sostenibilidad ambiental y equidad social. Los mds pobres y segregados
y las minorfas no pueden continuar expuestas a las decisiones que
autoritariamente se toman en sus territorios.
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66 Hidroituango es la represa mds grande que se construye en Colombia,
sus obras avanzan violando los derechos humanos de las comunidades de
canion del rio Cauca en el departamento de Antioquia, que en su mayoria
somos victimas del conflicto armado. Esta es una zona en la que hemos
sufrido cincuenta masacres documentadas por nosotros mismos hasta el
momento, en su mayoria cometidas por grupos paramilitares, el Ejército, y la
Policia de Colombia. Tenemos 1.900 victimas de desaparicién forzada, 4.706
homicidios, oficialmente documentados, un subregistro grandistmo, sabemos
que hay muchos mds homicidios en nuestro territorio. 13.335 victimas
de desplazamiento forzado segiin las cifras oficiales y por Hidroituango
tenemos mas de 500 familias desplazadas con el uso de la violencia sin que
se reconozca el desplazamiento por el desarrollo ocasionado por el Estado
colombiano. En muchas ocasiones hemos denunciado el desplazamiento
ocastonado por el desarrollo, pero el Estado dice que las empresas no
desplazan. En el 2010, el afio en el que iniciaron la construccion de
Hidroituango por parte de las Empresas Puiblicas de Medellin, fue el ano
en el que mas se presentaron homicidios en la zona de la cual vengo: 1.481
homicidios, ain no nos explican las coincidencias entre el inicio de las obras
de la construccion de la hidroeléctrica y la tasa de homicidios mds grande que
hemos vivido. En este mismo afio comenzamos a organizarnos para defender
nuestro territorio y la memoria de nuestros muertos. Denunciamos que existian
fosas comunes de cientos de personas en el drea que estaban destruyendo
con su maquinaria. Exigimos respeto a las formas de vida tradicionales, al

ambiente y a la memoria. 99

Isabel Cristina Zuleta

Directora del Movimiento Rios Vivos, Antioquia™. ?

P

* Front line defenders (2007, 27 de octubre). Isabel Cristina Zuleta, Colombia - Testimony at “
the 2017 Dublin Platform [Video]. YouTube. https://youtu.be/5grIDSKk6js
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Capitulo 2

Colombiay

México: entre el
neoextractivismo y las
luchas territoriales

Nathaly Burbano Munoz’
Malely Linares Sanchez?
Fabiola Nava Ledn?

Introduccion

El actual modelo de desarrollo en la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe —con excepciones parciales en los casos de Ecuador,
Bolivia, Paraguay y Cuba— prioriz6 el crecimiento econémico por encima
de otras nociones de desarrollo multidimensional como la sustentabilidad
del medio ambiente, la justicia social, la pluralidad, el respeto por los

1 Politéloga, Doctora en Ciencias Politicas y Sociales, Maestra en Estudios Latinoamericanos,
Especialista en Negociacion y Gestion de Conflictos, y en Politicas Publicas. Docente de
Tiempo Completo de la Escuela Superior de Administracion Pablica (Colombia).

2 Maestra en Estudios Latinoamericanos de la uNam, Especialista en Negociacion y Gestion de
Conflictos Politicos y Sociales de la unam; Licenciada en Ciencias Sociales de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, Colombia; Doctorante en Estudios Latinoamericanos de
la UNAM.

3 Licenciada en Relaciones Internacionales de la unam, con estudios de Especializacion en
Negociacion y Gestion de Conflictos Politicos y Sociales de la unam, Coordinadora de
%’ Gestion y Vinculacion en Jiménez y Contreras Consultores.
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derechos humanos, entre otras. Este enfoque ha implicado una enorme
presion sobre los recursos naturales, ejercida por parte de proyectos
transnacionales’ que demandan que los Estados abran sus territorios a las
l6gicas de la economia mundial profundamente extractivista.

No obstante, la tensién social histérica relacionada con la explotacién
de los recursos naturales, que en América Latina se remonta a los sistemas
coloniales de encomienda y sus adaptaciones desde mediados del siglo
XVI. Desde el inicio de los afios noventa se ha constatado un incremento en
los registros de movilizaciones y disputas territoriales como consecuencia
del incremento significativo de la inversién extranjera en industrias de
extraccion y de explotacién de recursos en toda América Latina. Después
de Canadd y Australia, el destino de las inversiones en exploracién ha sido
Perti, México, Chile, Brasil y, més recientemente, Colombia.

Debido al cardcter dindmico de las movilizaciones y resistencias
sociales por la defensa de los recursos no es sencillo establecer una
cuantificacion precisa. No obstante, el mapeo de conflictos por los
recursos se ha consolidado como una herramienta fundamental para la
investigacién y el activismo en la materia. Se destacan particularmente
los mapeos que llevan a cabo el Observatorio de Conflictos Mineros en
América Latina (OCMAL) y el Atlas de Conflictos del Environmental
Justice Project’, debido a que se trata de herramientas colaborativas en
cuya construccién y actualizacién trabajan investigadores y activistas de
diversas instituciones y organizaciones sin animo de lucro, vinculados con
el estudio y la defensa de los recursos naturales alrededor del mundo.

4 La mayoria de las grandes compadias mineras provienen de América del Norte, en
particular de Canada, al igual que varias compafias de extraccion de gas y petroleo
que operan actualmente en la regién provienen de Europa. Las instituciones financieras
internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Corporacion
Financiera Internacional han facilitado créditos a la exportacion y garantias de inversion
para permitir que estas compafias puedan operar. Los bancos europeos también han
jugado un papel significativo en la financiacion de las operaciones mineras (Cidse, 2009)

5 El EJAtlas es un esfuerzo de diversos académicos y activistas que buscan empoderar a
las comunidades que enfrentan conflictos socioambientales, en consecuencia, trabajan
en 4 ejes transversales, entre los que se encuentra el proyecto citado. Ver mas en: http://
acknowlej.org.
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En consecuencia, el mapa en este documento retoma como fuente
principal las bases de 0CMAL y EJAtlas, ademés de informacién académica e
institucional relevante. El propésito del documento es ubicar espacialmente
los conflictos socioambientales activos en México y Colombia, ademads
de exponer el contexto politico institucional en el cual se consolidan las
industrias extractivistas en estos dos paises, con el fin de promover una
visién multidimensional de manejo de los conflictos socioambientales, que
evidencian las limitaciones de la intervencion estatal en la proteccién de
los derechos de la poblacién afectada por los megaproyectos extractivistas.

Pensamiento critico y transdisciplinario en el analisis de los
conflictos socioambientales

En un contexto de incertidumbre socioambiental mundial,
caracterizada por las mdltiples crisis (alimentaria, migratoria, energética,
socio-ambiental, financiera y socio-comunitaria), el debate contemporaneo
de conocimiento y de pensamiento tiene cardcter prioritario y es un
llamado urgente para repensar las perspectivas, los marcos de andlisis y
de accidn, con los que se busca interpretar y transformar el mundo a partir
de los miltiples saberes y formas de concebir la relacién humana con el
entorno y la vida misma (Meza, 2014).

La urgencia de este llamado obedece a que la actividad extractiva
avanza, no sin resistencias, por lo general, sobre la base de la expropiacién
legal o del despojo ilegal. Se da en tres sentidos: el despojo de los bienes
comunes, el del bien comin de buena parte de la poblacién e incluso
de pueblos enteros, y el despojo gradual del futuro de las generaciones
venideras, porque no necesariamente estd asegurando un ambiente sano y
la supervivencia misma de los pueblos que dependen en gran medida de
su entorno natural (Delgado, 2013).

En cuanto a las movilizaciones, resistencias y sus repertorios de
acciones, es importante senalar que constituyen un elemento central en
la disputa por los recursos en América Latina, porque gradualmente han
logrado capacidad de presion que va mas all4 de la reaccién, mediante
una participacién consistente en la construccién de alternativas al
modelo de desarrollo imperante, por ejemplo, en el caso de los planes
de desarrollo nacional de Brasil, Bolivia, Ecuador, asi como en contextos
locales aislados de Colombia y México, en los cuales, se introducen
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paulatinamente nuevos paradigmas de desarrollo racional y sustentable
promovidos desde la base social.

Estas tensiones se explican debido a la relacién entre territorio y
conflicto, tema que ha sido el sujeto de conocimiento central de diferentes
transdisciplinas que indagan sobre la relevancia de lo local en la era
global, en las cuales se desarrollan diferentes marcos analiticos: los
estudios socio-territoriales, las practicas del lugar (Escobar, 2010), las
politicas del lugar (Garzon, 2008), la ecologia politica (Robbins, 2012),
entre varias otras transdisciplinas que abordan los conflictos de poder,
derivados de la distribucién desigual y las estrategias de apropiacién
del territorio.

En estas reflexiones, el ‘lugar’ adquiere relevancia para la accién
politica. De acuerdo con Arturo Escobar (2010), las ‘acciones politicas
basadas en lugar’ se caracterizan por la vinculacién identidad-cultura-
territorio. Considerar el lugar como una construccion social en la que
se ponen en juego proyectos colectivos es entenderlo también, como
constituido por relaciones de poder y antagonismos. En este sentido,
las préacticas surgidas en el lugar y dirigidas a la construcciéon de este,
adquieren carécter politico (Garzén, 2008).

Entendidos de esta manera, lugar y territorio se consideran como
‘arenas de accion politica’, donde tienen presencia actores diversos con
repertorios heterogéneos que reflejan proyectos personales o colectivos,
que muchas veces entran en disputa, razén por la cual, se trata de una
interaccién constante caracterizada por la presencia de conflictos,
negociaciones, paradojas y resistencias (Burbano, 2016).

Estudios existentes sobre territorio y lugar como ‘arenas de accién
politica’ (Escobar, 2010; Hincapie, 2015), han profundizado el rol
protagénico de los actores sociales que despliegan estrategias de accién
colectiva innovadoras, caracterizadas

por nuevas formas de relacién con el poder central, de renovacién en los
mecanismos de planeacién del territorio y gobernanza territorial que surgen
desde abajo, incluso aprovechando y reactualizando estructuras de oportunidad
implantadas desde arriba por los gobiernos centrales en los procesos de reformas
estatales de las Gltimas décadas y desde afuera en la legislacién internacional y

las Convenciones de derechos humanos. (Hincapie, 2014, p. 148).
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En consecuencia, el territorio no puede definirse solo por limites
fisicos sino por la manera c6mo se produce en su interior la interaccién
social. Exige también el anélisis de las instituciones alrededor de las
cuales se organiza dicha interaccion social localizada, asi como el
estudio empirico de los actores y de sus organizaciones se vuelve crucial
para comprender situaciones localizadas. El territorio es el resultado
de la manera como las sociedades se organizan para usar los sistemas
naturales en los que se apoya su reproduccion, asi como de los lazos
sociales que estan en el origen de la propia formacién de los territorios

(Abramovay, 20006).

Con este enfoque de complejidad (entendida como pluralidad)
de la relacion entre territorio y conflicto, se desarrolla a continuacién
un mapeo de riesgos y conflictos en Colombia y México, asi como una
aproximacién al contexto institucional y social del auge extractivista en
estos dos paises, con el objetivo de reconocer los distintos intereses en
el conflicto, muchos relativos al uso y manejo de los recursos naturales,
para aportar informacién que pueda ser de utilidad en la biasqueda de
la armonizacién de la diversidad de expectativas y proyectos de vida o
desarrollos a través del didlogo, para la transformacién de los complejos
escenarios de interaccién contenciosa, tan extendidos en el contexto
regional extractivista (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), 2005).

Riesgos y conflictos socioambientales en Colombia y México

De acuerdo con el Observatorio de Conflictos Mineros en América
Latina, en la regién se encuentran activos més de 256 conflictos mineros,
46 de los cuales se registran en México y 16 en Colombia (OCMAL, 2019).
Por su parte, Environmental Justice Project, identifica més de 794 conflictos
ambientales en la region, 95 en México y 127 en Colombia (Environmental

Justice Atlas, 2019).

Colombia

Colombia, al igual que México, es uno de los 10 paises con mayor
biodiversidad a escala planetaria, en él se encuentra alrededor del 10 %
de la flora y fauna del total mundial (FAO, 2005). Posee las mayores
reservas de carbén en América Latina, es el mayor productor mundial
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de esmeraldas, tiene grandes cantidades de oro y niquel, produce gas
natural, cobre, mineral de hierro y bauxita. Este pais se ha convertido
en uno de los predilectos para las concesiones de titulos mineros a las
transnacionales y los proyectos exploratorios, que hoy suman alrededor de
40 % del territorio nacional.

El contexto institucional propicio para esta expansién de las
industrias mineras se relacioné con la implementacién del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, sancionado bajo la Ley 1753 de 2015,
denominado “Todos por un nuevo pais’, el cual contiene tres pilares
principales: paz, equidad y educacion. A su vez, plantea seis estrategias
transversales para llevarlos a cabo: 1) seguridad y justicia para la paz;
2) competitividad e infraestructura estratégicas; 3) crecimiento verde; 4)
movilidad social; 5) transformacién del campo; 6) buen gobierno. Adema4s,
se encuentra dividido por enfoques territoriales, de la siguiente manera:
1) Caribe: préspero y sin pobreza extrema; 2) Eje cafetero y Antioquia:
talento humano innovador en territorios incluyentes; 3) Centro-Oriente:
conectividad para la integracién; 4) Pacifico: equidad, integracién y
aprovechamiento sostenible de mercados; 5) Llanos: medio ambiente,
agroindustria y desarrollo humano; 6) Centro—Sur: desarrollo del campo y
conservacion ambiental.

En el eje de competitividad e infraestructura estratégicas, es donde
el gobierno nacional establece como prioridad la atraccién de mayores
inversiones privadas, entre ellas el desarrollo minero energético y la
explotacién de recursos tanto renovables, como no renovables, ademas
de la exploracién y produccién de yacimientos no convencionales. Para el
gobierno nacional el sector minero energético es uno de los motores del
desarrollo del pais, pues la participacién en el PIB pasé de 9.7 % en el

cuatrienio 2006-2009 a 11.2 % en el periodo 2010-2013.

De 114 millones de hectareas que componen su territorio, 16 % o
18.2 millones estdn concesionadas para la exploracién de minerales (Ponce,
2014) y més de 37 millones de hectéreas estan tituladas para la exploracién
de hidrocarburos (Indepaz, 2015). En 2001 se habian expedido titulos para
20 mil concesiones de explotacion y exploraciéon minera. Ese mismo afio
se otorgaron 9 mil titulos que no respetaron las zonas de paramos, reservas
naturales productoras de agua, parques naturales y resguardos indigenas.
Ademas, en Colombia la agricultura ocupa solo 5.3 millones (IGAC, 2016).
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En esa misma via, dentro de los més de 285 proyectos que tiene el
Banco Mundial (BM) en el pais, existié uno denominado: Implementation of
the Extractive Industries Transparency Initiative®, cuyo objetivo fue reforzar
la transparencia a lo largo de la cadena de valor del sector extractivo. Sin
embargo, su prioridad era brindar la suficiente confianza inversionista para
este sector y se logré en el actual marco juridico. Otro de los proyectos que
adelanta el BM es Forest Conservation and Sustainability in the Heart of the
Colombian Amazon, que entre otros lineamientos apoya el desarrollo de
las industrias extractivas en el Amazonas.

Durante la dltima semana de octubre de 2016, el Instituto Sinchi y
Parques Nacionales presentaron un nuevo mapa de la Amazonia colombiana,
en el que informa que Colombia ha destruido el equivalente a 5 millones
de canchas de fitbol durante los dltimos 100 anos. Organizaciones
ambientales advierten que es el resultado de la explotacién petrolera, que
causa pérdida de la biodiversidad.

En este contexto, es preciso evidenciar que si bien el proyecto
de Estado en Colombia promueve la implementaciéon de megaproyectos
extractivistas, los cuales incluyen la exportacién de recursos no renovables
(oro, petréleo y carbén), estos réditos no se reflejan en garantias de
distribucién econémica de la renta para los pobladores de las zonas de
influencia de dichos megaproyectos extractivistas, quienes por el contrario
enfrentan diversos factores de riesgo, tales como: desplazamientos forzados,
usurpacion de las tierras por parte de diferentes actores, entre ellos
grupos paramilitares en la disputa por el control de las rutas comerciales
y de los recursos, valiéndose de mecanismos violentos que desencadenan
miultiples conflictos como la agudizacion de la crisis socio-ambiental y las
desiguales condiciones de la mineria artesanal o la de pequefios mineros,
quienes son criminalizados frente a los emporios mineros.

La ‘locomotora minera’, impulsada por el anterior gobierno y el
Plan de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad (2018-
2022), para dinamizar la economia del pais’ afecta los modos de

6 El proyecto cerré en diciembre de 2017. Ese mismo proyecto fue llevado a cabo el lkaqg.
http://projects.bancomundial.org/P117511/irag-extractive-industries-transparency-
initiative-implementation?lang=es

7 Para el actual gobierno, el sector minero energético seguird siendo protagonista apoyando
técnicas como la extraccion mediante la fracturacion hidraulica (fracking), asi como el
combate coercitivo a la mineria ilegal.
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produccion y reproduccion de las comunidades campesinas, indigenas
y afrodescendientes, quienes en conjunto con diversos movimientos
sociales y activistas han exigido el cese de estas actividades que atentan
contra su soberania y los bienes naturales del pais. Ante estos hechos se
ha pronunciado la Corte Constitucional del pais, que dicté un fallo para
impedir que se haga mineria en las zonas de paramos, solo por mencionar
uno de los pronunciamientos que explican la evidencia de las tensiones
ocasionadas por la politica de desarrollo minero energético en marcha.

No obstante, el 30 de marzo de 2015, la multinacional canadiense Eco
Oro Minerals Corp (antigua Grey Star)®, manifest6 la intencién de demandar
al Estado colombiano por los acuerdos pactados respecto al capitulo de
inversién del TLC entre Canadéd y Colombia. Otro suceso similar ocurri6 en
febrero de 2016, cuando se notificé al Estado colombiano de recibir una
demanda por parte de la multinacional Tobie Mining Inc. por una cifra de
16 mil millones de délares, esta vez por el TLC firmado con Estados Unidos.

El panorama social que se vive en Colombia es el de una grave crisis
humanitaria que se concentra en las zonas de la periferia del pais, tal como
se refleja en la situacion del departamento de la Guajira, donde se han
otorgado mds de 61 concesiones mineras, entre ellas a la transnacional
Cerrejon que cuenta con el apoyo de las empresas: BHP Billiton de
Australia, Anglo American de Sudéfrica y Glencore de Suiza. Cerrejon ha
tratado de desviar el Rio Rancheria, uno de los rios mas importantes para
el departamento, lo que agudiza la sequia, debido a que utiliza 17.000
millones de litros para las explotaciones. Para tal efecto le fue concedida
en el mes de mayo de 2016 una licencia ambiental, que ha dado pie a que
la comunidad indigena waytu reciba amenazas. Sin embargo, la corrupcién
y el abandono estatal dejé en un periodo de ocho afos, hasta octubre de
2018, a 4.770 ninos muertos por desnutricién (Guerrero, 2018) debido a
que en gran parte del territorio no se proveen los servicios bdsicos.

Por otra parte, no es casualidad que un alto niimero de violaciones a
los derechos humanos se susciten en regiones mineras, como tampoco son
acaso las amenazas y asesinatos contra lideres sociales y defensores de

8 En el afio de 2011 la multinacional cambié su razon social para permanecer en el territorio
nacional, luego de la exigencia de agrupaciones sociales, quienes lograron que se le retirara
la licencia ambiental por las afectaciones al medio ambiente.
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derechos humanos, quienes contintian en una situacién de riesgo latente. Si
bien durante los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez (2002
a 2010) las victimas del conflicto armado en el pais sumaban 3.374.270
de personas y durante el periodo de Juan Manuel Santos entre 2010-
2016, 1.140.175 (Unidad de Victimas, 2016), solamente entre enero y
noviembre de 2018 fueron 164 los asesinados y 11 lideres més se sumaron
a estas cifras en los primeros 20 dias del mes de enero de 2019 bajo la
presidencia de Ivdn Duque, por ello no puede decirse que hayan cesado
los hostigamientos, al contario se evidencia su recrudecimiento, siendo los
sectores indigenas, afros, comunales, campesinos y comunitarios el blanco
comin, especialmente en los departamentos del Cauca y Antioquia, por
parte de grupos paramilitares.

Figura 2.1. Mapa de riesgos y conflictos Colombia
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Fuente: ocMAL (2016) y Environmental Justice Atlas (2019).
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Tabla 2.1. Niimero de conflictos en Colombia por tipo

Tipo de proyecto Nuamero Tipo de proyecto Nuamero
® - z
Nuclear Manejo del agua
D e 0@ 2
Extraccién de Infraestructura y
minerales y materiales de construccién del ambiente
construccién
O . 1. 4 & ) 2
Manejo de residuos Turismo y recreacién
15 5
o Biomasa y conflictos por o Conservacién de la
la tierra biodiversidad
o _ N . 3
Combustibles fésiles y Conflictos industriales
justicia climética y utilitaristas

Fuente: elaboracién propia.
México

En el afio 2002, a peticion de México se conformé el “Grupo de Paises
Megadiversos Afines”, mediante la Declaracién de Cancin, que establece a
la organizacién como un “mecanismo consultivo y de cooperacién que busca
promover intereses y prioridades comunes relacionados con la conservacion
y el uso sostenible de la diversidad biol6gica.” (Megadiverse Countries,
2017)°. La participacién mexicana se enmarca en su consideracion de pais
megadiverso, y junto con una docena de paises, cuenta con dos terceras

partes de la biodiversidad mundial (Conabio, 2013).

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
México “alberga el 10 % de la diversidad biolégica del mundo” (ONU,
s.f.) y junto con Colombia y Estados Unidos es uno de los tres paises
megadiversos que cuentan con litorales en el Atlantico y Pacifico

(Conabio, 2013).

Las caracteristicas del territorio nacional y su ubicacién le
proporcionan una posicion geoestratégica que es utilizada para promover
su politica comercial a nivel internacional, las relaciones con el exterior

9 Megadiverse countries, pagina oficial, disponible en: https:/paisesmegadiversos.org/
quienes-somos/

70

o



Colombia y México: entre el neoextractivismo y las luchas territoriales

y un posicionamiento internacional de potencia regional. En este sentido,
a través del Plan Nacional de Desarrollo, cada seis afios se dictan las
directrices de las politicas interna y exterior que rigen al gobierno en turno.

Durante el sexenio 2013-2018, por ejemplo, se establecieron
cinco metas nacionales 1) México en paz, 2) México incluyente, 3)
México con educacién de calidad, 4) México préspero y, 5) México
con responsabilidad global; asi como tres estrategias transversales
a) democratizar la productividad, b) gobierno cercano y moderno y; c)
perspectiva de género, con el objetivo general de “llevar a México a su
maximo potencial” (Gobierno de la Repuablica, 2013).

La cuarta meta, México préspero, establecié la necesidad de
incrementar la productividad mediante la eliminacién de las trabas
que limitan el potencial productivo del pais, por lo que se promovia un
crecimiento econémico vinculado a la equidad social y guiado por el goce
pleno de los derechos fundamentales de toda la poblacién (Gobierno de

la Republica, 2013).

En esta misma meta, se ubicaron como objetivos: 1) la estabilidad
macroeconémica, 2) el acceso al financiamiento, 3) el empleo, 4) el
desarrollo sustentable, 5) el acceso a servicios de telecomunicaciones,
6) la energia, 7) el fomento econémico, politica sectorial y regional, 8)
la infraestructura de transporte y logistica, 9) la mineria, 10) el sector
agroalimentario, 11) el sector turistico y 12) el desarrollo regional.

Estos objetivos reflejan que si bien en términos formales el gobierno
mexicano identificaba la necesidad de un trato multidimensional entre las
necesidades que genera la globalizacion y la dindmica de los mercados
globales y con requerimientos bdsicos para una vida digna de la poblacién;
en términos reales, sigue existiendo una deuda social a este respecto.

Desde la década de 1980, México ha promovido la apertura de la
politica comercial mexicana mediante la negociacion y firma de diversos
tratados de libre comercio. En este sentido, se

combina la apertura unilateral con un programa activo en el marco de las
negociaciones multilaterales de la OMC, la conclusién de acuerdos comerciales
preferenciales con socios estratégicos, una mayor promocién y diversificacién de
sus exportaciones, asi como la atraccién de inversiones extranjeras. (Leycegui,

2012, p. 31).
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Sin embargo, la laxitud en las leyes que regulan la inversion, la
falta de consideracion a las cosmovisiones de las poblaciones originales
en las que se encuentran los recursos y la necesidad de acceso rapido
a los recursos naturales, han generado un incremento en los conflictos
vinculados a la tenencia de la tierra y la violacion de los derechos
fundamentales de las poblaciones rurales en México.

Desde los tiempos de la colonia, la mineria ha ocupado un lugar
preponderante en la economia del pais. Actualmente, el sector minero-
metaldrgico aporta 4 % del PIB nacional, seglin datos de la Secretaria de
Economia (2018). De esta manera, México se ubica entre los 10 principales
productores de 16 diferentes minerales'’, siendo el primer productor de
plata a nivel mundial (Secretaria de Economia, 2018).

La riqueza de los suelos mexicanos, aunado al ambiente
empresarial, han permitido que nuestro pais sea un destino atractivo
para la inversién extranjera y particularmente, en el sector minero. De
acuerdo con la Cdmara Minera de México (Camimex), “en 2017, la IED
crecié 11 % respecto de las cifras alcanzadas en el ano previo (...)
(dentro de este porcentaje) el comonente de mineria capté el 5.5 % por
actividad econémica y el 3.4 % a nivel nacional.” (Cdmara Minera de

México, 2017, p. 19)

En este contexto, México ocupa la quinta posicién en el ranking de
paises con los mejores ambientes para hacer negocios mineros por debajo
de naciones como Canadd, Australia, Estados Unidos y Chile (Dolbear,
2015); lo que lo posiciona como el primer destino para la inversiéon en
exploracion minera en América Latina y el cuarto en el mundo (Secretaria

de Economia, 2014).

Entre los principales inversionistas extranjeros en materia minera,
se encuentra Canada con el 6.1 % de la IED acumulada. El Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) impulsé la inversién
canadiense en nuestro pais posiciondndola como la cuarta fuente de 1IED
en el periodo 1999-2017 por debajo de Estados Unidos, Paises Bajos

y Espana, segin la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), con 29,

10 Estos minerales son: plata, bismuto, fluorita, celestita, wollastonita, cadmio, molibdeno,
plomo, zinc, dinamita, sal, barita, grafito, yeso, oro y cobre.

72




Colombia y México: entre el neoextractivismo y las luchas territoriales

675.4 millones de délares (Secretaria de Economia, 2017). La inversion
canadiense abarcé diversos sectores, pero la mineria abarcé el 38.4 %
(Secretaria de Economia, 2017)."

En México existe un marco normativo que regula las actividades
de explotacién, extraccion, beneficio y cierre de minas, entre las que
destacan: la Ley Minera y su Reglamento; el Manual de Servicio al Pablico
en Materia Minera; la Ley de Inversiéon Extranjera y su Reglamento; asi
como la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;
todas ellas vinculadas con la politica de apertura comercial del pais.

La importancia de la mineria en la economia nacional ha promovido
el vinculo de la poblacién con el proceso de extraccién. En 2017, el empleo
en la industria minera aumentd, en ese afio “se registré un crecimiento de
4.8 % equivalente a 16 mil 854 empleos nuevos (casi el doble de las
plazas generadas en 2016), para alcanzar 371 mil 556 empleos directos
en toral” (Camara Minera de México, 2017, p. 20).

Sin embargo, las cifras oficiales contrastan con el incremento de
conflictos mineros en el pais. Segitin el Observatorio de Conflictos Mineros
de América Latina (2019) en territorio mexicano existen 46 conflictos
vinculados con este sector, cifra en aumento. Asimismo, la Cepal sostiene
que 14.2 % de la poblacién mexicana vive en pobreza extrema, aun cuando
el gasto social se ha incrementado de 1990 a la fecha (Fundacién Heinrich
Boll Stiftung, 2016).

De acuerdo con The Silver Institute (2018), México es el principal
productor de plata a nivel mundial, con 196,4 millones de onzas en 2017.
Las entidades en las cuales se concentra la mayor cantidad de extraccién de
plata son Zacatecas, Durango y Chihuahua (Becerril, 2017)"2. De acuerdo
con el gobierno de Durango, por ejemplo, la propiedad minera en la entidad
alcanza los 3.825 denuncios mineros (Secretaria de Economia, 2017).

11 Los otros sectores en los que invierte Canada son: manufacturas (24.4 %); servicios de
alojamiento (5.9 %); comercio (5.3 %); servicios financieros (4.7 %); servicios inmobiliarios
(4.4 %); servicios profesionales, cientificos y tecnolégicos (3.7 %); servicios de apoyo a
negocios (3.9 %) (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2013).

12 De esta manera, “el 74.6 % de la extraccion y beneficio de plata se concentro en estos tres
estados: Zacatecas con el 47.4 %; Chihuahua con el 14.4 %, y Durango con el 12.8 %"
(Clausell, 2010, p.34)
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A pesar de lo que pueden reflejar las cantidades anteriores, el
estado de Durango sigue siendo uno de los mas rezagados. De acuerdo
con la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), 2999 personas
vivian en situacién de pobreza en 2016 (Sedesol, 2018), por lo que la
inversion extranjera, a pesar de los datos macroeconémicos, no ha tenido
una derrama directa en relacién con la calidad de vida de los habitantes
de Durango.

Las cifras anteriores dan cuenta del estado que guarda la realidad
nacional, en la cual la apertura de la politica comercial carece de una
vision integral que promueva el desarrollo equitativo de la economia,
proteja al medio ambiente y promueva el desarrollo humano. La existencia
de 46 conflictos vinculados al sector minero en el territorio nacional
(Baja California, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Zacatecas, Colima, Jalisco, Oaxaca, Morelos, Michoacén,
Querétaro, San Luis Potosi, Guerrero, Guanajuato, Chiapas, Veracruz y
Puebla) estd intimamente ligada con la posicién privilegiada de empresas
transnacionales que arrasan con la cosmovisién de las comunidades
asentadas en aquellos territorios y con el medio ambiente.

En este sentido, pareciera que la normatividad mexicana estd
fomentando la expansién del extractivismo, particularmente el minero
(Azamar y Ponce, 2014) a través de la promocién de una politica comercial
cada vez mds abierta, que no ha logrado promover el desarrollo nacional.
Asi, no existe un vinculo tangible entre la promocién de la apertura
comercial y el desarrollo en la calidad de vida de la poblacién, asi como
en la proteccion de sus derechos fundamentales.

La inexistencia de este vinculo ha generado una disparidad cada
vez mds evidente entre los pocos beneficiarios del incremento de la
productividad, los inversionistas, y el grueso de la poblacion que las
padecen. Dentro de este grupo, las personas que viven en zonas donde se
ubican las minas se enfrentan a la multidimensionalidad de los conflictos:
devastacién medioambiental, ruptura del tejido social y el asesinato de
personas que han defendido la tierra, el agua y sus derechos indigenas

(Ramirez, 2013).

De acuerdo con el Environmental Justice Project ademas de los
conflictos socioambientales vinculados a la extraccién minera, existen otros

74




Colombia y México: entre el neoextractivismo y las luchas territoriales

relacionados con: energia nuclear, manejo de residuos, biomasa, conflictos
por la tierra, combustibles fésiles, manejo de agua, infraestructura y
destruccion del ambiente, conservacion de la biodiversidad, e industriales
y utilitaristas, quienes promovieron a lo largo del territorio nacional sus
intereses (ver figura 2.2).

En los préximos meses, el nuevo gobierno mexicano aprobard y
presentard el nuevo plan sexenal, con los lineamientos que habridn de
seguir para atender los miltiples retos que enfrenta el pais, entre los que
las multiples conflictividades, incluidas las socioambientales, representan
una de las mds serias. Necesariamente, tendremos por delante, la bisqueda
de las herramientas mds adecuadas para garantizar que la inversién
extranjera no signifique el abandono de las poblaciones asentadas en los
territorios ricos en recursos naturales.

Figura 2.2. Mapa de riesgos y conflictos México.
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Tabla 2.2. Niimero de conflictos en México por tipo

Tipo de proyecto Ntmero Tipo de proyecto Ntamero
) 1 O . 18
Nuclear Manejo del agua
o . 27 @ 11
Extraccién de Infraestructura y
minerales y materiales de construccién del ambiente
construccién
Ou . . 7 @ ) 3
Manejo de residuos Turismo y recreacién
0. _ 10 O , 2
Biomasa y conflictos por Conservacién de la
la tierra biodiversidad
o . 10 ®. 2
Combustibles fésiles y Conflictos industriales y
justicia climética utilitaristas

Fuente: elaboracion propia.

Consideraciones Ffinales

Con la rdpida insercién de América Latina en el sistema mundial,
la extraccién de recursos naturales se ha extendido como un elemento
fundamental que deberia fomentar su desarrollo econémico, social
y politico. Al mismo tiempo, ha conllevado continuas tensiones vy
antagonismos acerca del acceso a los recursos naturales, la distribucion y
uso de los ingresos, y la distribucién, compensacién y prevencién de costos
ambientales y sociales. Esta tensién se relaciona con que en América
Latina las cuestiones de pobreza, desigualdad y proteccion del medio
ambiente estdn estrechamente entrelazadas (De Castro, Hogenboom,

Baud, 2015, p. 14).

En este escenario de incertidumbre socioambiental y de necesidad
de plantear nuevos paradigmas de desarrollo, consideramos que una de
las respuestas urgentes es la valorizacion de los procesos de construccién
de las nociones de sociedad deseable por parte de los colectivos y
pueblos. Esto implica un reposicionamiento del Estado sobre los intereses
netamente extractivistas.

En este sentido, se reconoce que, en un contexto de globalizacién, la
apertura comercial se impuso como una estrategia estatal para incentivar
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el crecimiento econémico de las naciones. Sin embargo, la existencia de
normatividades laxas ha ocasionado que ese crecimiento en términos
macroeconémicos no se traduzca en bienestar para el grueso de las
poblaciones en Colombia y México.

El malestar social se constaté en el incremento del nimero de
conflictos socioambientales en la regién. Particularmente, en México y
Colombia existen hoy nuevas formas de resistencia que suplen la falta de
proteccion estatal a los derechos fundamentales de las poblaciones, sobre
todo en las zonas rurales y en las periferias de dichos paises.

Atendemos a un contexto en el cual las grandes corporaciones
han reemplazado al Estado como uno de los actores principales en los
conflictos. La carencia social, aunada al clima de represién y a la falta de
apoyo gubernamental, ha afectado la coyuntura en la que se desarrollan
los conflictos en la regién. Por ello, ante la falta de didlogo entre las partes
y la represion a la protesta social, los mecanismos alternativos de solucién
de controversias como la mediacién, el arbitraje y la conciliacién, se han
posicionado en México como vias de accion estratégica en las cuales la
intervencion de un tercero resulta un mecanismo ttil para definir una
solucién o dirimir diversos tipos de conflictos.

Por ello es urgente encontrar soluciones creativas que vayan
mds alld de ganar-perder. Es decir, es necesario construir salidas que
equilibren los intereses promovidos por la apertura de las politicas
comerciales de la regién con los valores de las poblaciones rurales y
el aseguramiento de respeto de sus derechos humanos y libertades
fundamentales. En este sentido, el reposicionamiento estatal deberia
fortalecer las normatividades vinculadas a la extraccién de los recursos
naturales, incluir temas bésicos de la agenda del desarrollo, y dotarlas de
un cardcter multidimensional que se basa en la concertacién real con el
fin de promover un desarrollo integral de las comunidades que habitan en
las zonas ricas en recursos naturales.

En el contexto de economias de mercado es indispensable que se
busque proteger a los actores més débiles, aquellos que puedan ser victimas
y no beneficiarios de las promesas de la economia global. Por ello, urge
promover su empoderamiento mediante un mayor acceso a la educacién,
a la salud y a la seguridad social. Es decir, es urgente incrementar su
desarrollo humano en términos de ampliacién de sus oportunidades en
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esferas multidimensionales: social, ambiental, sustentable, econémico,
politico y humano, como en su momento propuso Amartya Sen (2000).

Para ello es imprescindible dejar de concebir la paz como tinicamente
la ausencia del conflicto o de la guerra, pues si lo hacemos asi, dejaremos
fuera del entramado a actores sociales igualmente importantes. Dado
que la toma de decisiones de cardcter estatal estd dada por las élites
gobernantes, mediante la ‘construccién’ de acuerdos, que incluso puedan
ser encaminados a la cooperacién via instancias internacionales, los
ciudadanos que son afectados directamente y vistos como victimas o parte
de los danos colaterales no eran tomados en cuenta.

Este escenario de creacién de intereses compartidos hace ver la
importancia de un proceso mas amplio, complejo y diverso de construccién
de paz, entendida como un concepto en el cual se vinculan nociones y
representaciones complejas, de manera tal que es importante establecer
t(qué se entiende por paz? Al retomar los estudios para la paz, una
aproximacion que, si bien es esencialista, puede ser muy descriptiva para
establecer el concepto. Se trata de la diferenciacién entre paz definida en
sentido positivo y paz definida en sentido negativo. En el primer sentido se
trata de un estado individual o colectivo de bienestar, en sentido negativo
se define paz como ausencia de violencia.

En esta légica, hablar de paz significa darse cuenta del proceso de
construccién colectiva de puntos de acuerdo para la conciliacién entre
intereses diversos, de acuerdo con un pacto tanto manifiesto como implicito
de inclusién y de reconocimiento de la diferencia, orientado a establecer
condiciones bdsicas y estructurales de equilibrio multidimensional que
consideren a todos los actores involucrados.

Este proceso de construccion colectiva de puntos de acuerdo deberia
fundamentarse desde una perspectiva de derechos, considerar que la
paz mas que representar un escenario abstracto de interaccién social no
violenta, es una situacién de realizacién y de garantia amplia de derechos
fundamentales que se expresan de manera concreta en las condiciones de
vida de las personas y dentro de un contexto social, econémico, cultural y
politico complejo.

Es por ello que un concepto de paz distinto deberia basarse en un
marco de legalidad, en el que la bisqueda de la justicia ocupe un lugar
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preponderante y en el que el respeto y la inclusion sean los ejes rectores
de una aproximacién nueva a una situacién tan compleja, que finalmente
pugne por el desarme y el respeto a la otredad. Asi, ‘concebimos’ a la paz
como un estado de armonia, respeto e inclusion; en el que la legalidad
juega un rol fundamental en la consolidacién y acceso a la justicia
de todos los miembros de la sociedad. En este estado de armonia, la
cooperacién (nacional e internacional) deberia encaminarse a atender
los problemas del desarrollo de los pueblos, donde un mecanismo de
atencién y superacién a los problemas estructurales podria desencadenar
paz o conflictos mas agudos.
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66 .. Guajira estd invadida por muchas multinacionales que cada dia
nos quieren reducir nuestro territorio, porque nos damos cuenta de que
cada dia nuestro territorio estd siendo reducido. En primera instancia

tenemos una problemdtica que es compleja, grande, que es la multinacional

Cerrejon que tiene presencia alld con un proyecto extractivo de minerales,

de carbén, que tiene mds de 35 afios en el territorio. Nosotras hemos sufrido
muchas afectactones por su presencial, violactones de derechos humanos,
desplazamientos forzado que se han venido hactendo desde que tiene presencia

en el territorio. 99

Virtud Epiayu
Indigena Wayuu. Habitante del Sur de La Guajira.

86 (1,01 5o ragbinos una sequia grande, tenemos el rio contaminado,
ya nosotros aht, que tanto luchas, luchas, luchar con el Cerrejon directamente,
con una empresa que ha sido quien acabé con nosotros, que ha ido acabando
lentamente. Ahora con la cuestion del Bruno que también va a desaparecer, lo
van a desviar pues. (...) nosotros somos indigenas y somos duefios de nuestro

territorio y ahi vamos a estar en la lucha. 99

Yaneth Ortiz

Parte del movimiento de base de Fuerza de Mujeres Wayuu.
Habitante del Sur de La Guajira.

Testimonios en el marco de un evento llamado: Encuentro de mujeres por la vida
contra el extractivismo*.

* Vivaagua. (2011, 15 de septiembre). Fuerza de mujeres Wayud Guajira [Video]. YouTube.
Disponible en https:/youtu.be/bQJbwgDWBPM
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Capitulo 3

Acercamientos a la
comprension de los
conflictos ambientales

Omar F. Clavijo-Bernal’
Estefania Montoya D.?

Introduccidn

La liberalizaciéon econémica que sobrevino en varios paises
latinoamericanos, tras la implementacién de los programas de ajuste
estructural derivados del Consenso de Washington, trajo consigo la
ampliacién de la frontera econémica a territorios que habian permanecido
al margen de las dindmicas econémicas globales, transformédndolos en
funcién de una agenda piblica orientada al logro de mayores niveles de
competitividad que permitieran la obtenciéon de recursos con los cuales
jalonar una nocién especifica de ‘Desarrollo’, muy asociada al crecimiento
econémico que se asume como generador de bienestar social.

Sin embargo, este enfoque no siempre se corresponde con la visién de
los habitantes de los territorios que sean objeto de interés por parte de los

1 Politologo, MSc. Medio Ambiente y Desarrollo, Universidad Nacional de Colombia, sede
Bogotd, Especialista en Derecho Ambiental, Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.
Observatorio de Conflictos Ambientales, Instituto de Estudios Ambientales (iDEA),
Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota.

i 2 Socitloga, MSc. Medio Ambiente y Desarrollo, Universidad Nacional de Colombia, sede
' Bogotd. Observatorio de Conflictos Ambientales, Instituto de Estudios Ambientales (IDEa),
Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota.
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actores sociales detrds de la mencionada agenda, més atn considerando
que el enfoque de competitividad estd fundamentado en un discurso a
favor de las ventajas comparativas que, finalmente se traducen en la
reprimarizaciéon de los aparatos productivos muy dependientes de la
oferta natural. Si a ello se anade la relacién que tienen las comunidades
con dicha oferta, la cual trasciende la esfera de la subsistencia para
involucrar la dimension simbélica y cultural, se tiene que el territorio es
un campo complejo en el que convergen visiones diferenciadas respecto
a su gestiéon y modos de apropiacion, tal y como se intentara ilustrar a lo
largo del documento.

Por lo anterior, la participacién entendida como la forma en que
“(...) se relacionan los diferentes actores para solucionar problemas,
tomar decisiones, manifestar intereses o enfrentar la violacién de sus
derechos” (Rodriguez, 2018, p. 30), cobra relevancia como eje que
permite la articulacion de los actores presentes en el territorio —no solo
fisicamente— quienes son portadores de visiones particulares, de cuya
armonizacion se desprenden las posibilidades de co-existencia y gestién
territorial compartida. Ahora bien, en escenarios en los que no se da tal
panorama, es recurrente el surgimiento de conflictividades ambientales,
las cuales se han venido posicionando como nicho promisorio de estudio,
conforme se intensifican este tipo de confrontaciones entre actores, en
especial en los paises del sur global.

No obstante, al ser disputas que se presentan al nivel local, los
desarrollos tedricos han tendido a centrarse en los estudios de caso que,
pese a su importancia para la comprension de las dindmicas subyacentes,
dan la impresién de estar desarticulados a pesar de manejar categorias
analiticas comunes®. En ese orden de ideas, la presente reflexién busca
brindar insumos que coadyuven en la articulacién teérica para la
interpretacién de los conflictos ambientales, bajo orientaciones que se
rijan por la versatilidad y pluralidad de enfoques, pero que partan de bases

3 Taly como puede apreciarse en el robusto y sistemdtico ejercicio que se viene adelantando
desde el Institut de Ciencia i Tecnologia Ambientals (icta), de la Universidad Auténoma
de Barcelona, donde se administra el Atlas de Justicia Ambiental, EJAtlas, el cual recoge
conflictos ecologico-distributivos presentes alrededor del mundo, los cuales rondan los
2852 casos reportados con fecha de corte del 5 de agosto de 2019. Para mas informacion,
ver: https://ejatlas.org/
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conceptuales y epistemolégicas comunes, en aras de establecer didlogos
entre investigadores y trazar sendas para la construccién de una comunidad
académica interactuante con las realidades que la circundan, con miras a
identificar alternativas de tramite de situaciones conflictuales alrededor
del uso y apropiacién de la funcionalidad que nos proveen los ecosistemas.

En linea con lo anterior, el presente escrito se compone de tres
grandes partes en las que, en primer lugar, se discutird el contexto que
dinamiza el surgimiento de los Conflictos Ambientales en la actual etapa
de acumulacién. Posteriormente, se presentardn las bases conceptuales
que permitirdn su comprensién, para —finalmente— retomar premisas
del pensamiento ambiental, en las que se destaca la relacion esencial
y mutuamente dependiente que existe entre los ecosistemas y las
culturas que con ellos coexisten e interactian, asi como la pertinencia
de la participacién de los diversos actores presentes en el territorio como
elemento clave para su gestién compartida.

La etapa actual de acumulacion y su incidencia en los Conflictos
Ambientales

Para la comprensién del momento actual de la economia global,
conviene efectuar un breve repaso histérico que permita identificar
las variables que la han configurado, las cuales hunden sus raices en
el perfodo comprendido entre 1945 y 1970. En efecto, anos después
de la Segunda Guerra Mundial, el neoliberalismo se constituyé en una
respuesta filoséfica, politica y econémica al Estado de Bienestar moderno
que se consolid6 en la postguerra en Estados Unidos y algunos paises
de Europa. Un buen niimero de autores, encabezados por Friedrich Von
Hayek y Milton Friedman abanderaron las criticas a las restricciones que
se imponian al mercado, a las libertades individuales y a la iniciativa
privada, las cuales eran propias de aquellos paises, en los que la finalidad
de los gobiernos era la provisién de unas condiciones minimas para el
disfrute de los derechos de todos los ciudadanos.

osteriormente, los postulados de los pensadores neoliberales
Post te, los postulados de los pensad liberal

tomaron fuerza con la crisis mundial de los anos setenta, periodo en el
que el capitalismo entré6 en una profunda recesién, acompanada de
procesos inflacionarios, de la ruptura del acuerdo que permitia equiparar
dolares y onzas de oro para el intercambio de esta moneda, y de un
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desabastecimiento del petréleo que afecté especialmente a las economias
europeas y a Japon, principales competidores de Estados Unidos para ese

entonces (Anderson, 2003).

De ahi que fueran aplicadas recetas que estimaban que para la
recuperacion del equilibrio econémico era preciso reducir el Estado y
el papel que desempenaban los sindicatos en los conflictos laborales,
asi mismo, la modificacién de competencias de las instituciones de
gobierno para posibilitar ventajas a la empresa privada, los recortes a
los gastos sociales y las oleadas de privatizacién de servicios piblicos
que garantizaban requisitos esenciales para la vida, como el agua, la
electricidad, las telecomunicaciones, la atencién en salud y la educacion.
De la misma forma, el enfoque de la politica econémica se transformd,
y pasé6 de propender por la reactivacion del consumo y el pleno empleo
a ubicar su foco en el logro de la estabilidad econémica, mediante de
reformas fiscales que, por lo general, reducian impuestos sobre las
ganancias y las rentas més altas, amparadas en la retérica de que estas
generan mayor crecimiento y productividad (Anderson, 2003). A manera
de ejemplo en Colombia, destacan las directrices econémicas trazadas

En febrero de 1990, [cuando] la discusién se reavivé con la presentacién al
CONPES del documento ‘Programa de modernizacién de la economia colombiana’,
en el cual se [recogian| algunas recomendaciones del Banco Mundial,
especificamente en el frente cambiario y de importaciones, estableciendo el
propésito de mejorar el sistema econémico y superar los obstaculos estructurales
al crecimiento, asigndndole al sector externo el cardcter de motor del desarrollo
del pais en los préximos afios, y [creando| el marco de condiciones para una
apertura gradual de la economia en el curso de cinco afios. (Cdmara de Comercio
de Bogotd, 1993, p. 2).

De manera adicional a las medidas previamente mencionadas,
el neoliberalismo implic6 una profundizacién del capitalismo que fue
extendiéndose y copando escenarios en los cuales las relaciones de
mercado no eran la regla (Harvey, 2011). De igual modo, al buscar dar
respuesta al contexto de recesion y asegurar nuevas condiciones para la
acumulacion, fue necesario la produccién de nuevos espacios en los que
fuera factible la generacion de la riqueza. Lo anterior se sumé a ajustes
temporales que empezaron a aplicarse en las formas como se adelantaban
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las inversiones del capital, con el objeto de alcanzar mayores méargenes
de ganancia. Estas reformas espaciotemporales permitieron la absorcién
de excedentes de trabajo y de capital en otras geografias, como ha venido
ocurriendo —a manera de ejemplo— en Taiwén, en donde se registra una
sobreexplotacién de los recursos y escasez de factores productivos como la
tierra, en un contexto de éxito econémico que se da en razén

(...) del descuido y la degradacién de sus condiciones de produccién [que ha
obligado a] una mayor descentralizacién geogréfica de la industria, més produccién
en la China continental, y el relajamiento de los reglamentos acerca de la tierra,

con el propésito de ceder tierras de cultivo a la industria. (O’Connor, 2001, p. 163).

Ahora bien, los nuevos lugares a los que se desplazé el capital
debian contar con bienes o servicios que le generaran una ventaja
comparativa al empresario en la produccion de la mercancia o, en su lugar,
albergar centros productivos para la transformacién de materias primas
de otras latitudes (Harvey, 2005). Lo que es producido en estas nuevas
geografias se intercambia en el mercado internacional, 4mbito en el que
se han flexibilizado las normas para este fin, en detrimento incluso de
la produccién propia de los paises en los que se alojan los procesos de
generacion de riqueza prototipicos del neoliberalismo.

Sumado a la reconfiguraciéon espacial, otras dos caracteristicas
definen el neoliberalismo, que es hoy una realidad: la acumulacién por
desposesion y el hecho de que la generacién de la riqueza tenga como
nuevos actores a las empresas de capital transnacional, y cada vez
menos a las economias de los Estados. Al respecto, resulta ilustrativo el
acercamiento efectuado por Idarraga, Mufioz y Vélez (2010), cuando citan
a Curtis (2007) y a Elhawary (2008), para referirse al marco institucional
que favorece los intereses de las transnacionales mineras en paises como
Colombia, donde estas

operan bajo estructuras y marcos juridicos (...) como la OMC, los TLC y los
Acuerdos de Asociacién, los cuales van en contravia de los derechos y soberania
de los pueblos, desatando tensiones y contradicciones relacionadas con el
proyecto de nacién, con la consolidacién de los Estados y con la construccién de
las soberanias. Ejemplo de tales tensiones es la visible relacién entre el discurso

del ‘desarrollo a gran escala’ que promueven las transnacionales y el uso de
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précticas indebidas para adquirir titulos mineros para la exploracién/explotacion,
y aliados politicos que les permitan reglamentar nuevos usos del suelo. (Idéarraga,
Mufioz y Vélez, 2010, p. 49)

Siguiendo a la fuente citada, la tension sobreviene del
desconocimiento de la identidad territorial de comunidades étnicas
y campesinas, que supone el despliegue de esta agenda econémica, la
cual pasa por alto los modos histéricos de habitar de esas comunidades,
“cuyo reconocimiento estd consagrado en la Constitucién Nacional, en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales” (p. 49). En efecto,
conforme avanza la agenda extractiva en territorios ajenos a sus légicas, se
afectan valores ecoldgicos y culturales, sin importar figuras de proteccién
que se hayan declarado, tal y como refiere Almeida (2018) en relacién con
los territorios ancestrales de pueblos Tagaeri, Taromenane y Waorani (los
dos primeros en aislamiento), asi como con el Parque Yasuni y parte de su
zona intangible (Ecuador), donde se asiste a su progresivo solapamiento con
los bloques y campos petroleros concesionados por el Gobierno del vecino
pais, que ha desatado escenarios de violencia, y ha dado continuidad a un
circulo extractivo que hunde sus raices en la década de 1930.

Respecto a la acumulacion por desposesion, es pertinente hacer una
referencia a sus primeras descripciones que la asumen como la expoliacién
de los bienes comunales a sangre y fuego, a grupos poblacionales que
habian constituido su modo de supervivencia con base en la explotacién
de los mismos (Marx, 1867). Dada esta apropiacién privada, se presenta
una liberacién de fuerza de trabajo que es absorbida por actividades que
tienen un mayor dinamismo en la generacién de riqueza.

Ahora bien, con la transformacién y evolucién del capitalismo hacia
el neoliberalismo, los mecanismos de acumulacién fueron modificdndose,
tal y como senalan Grigera y Alvarez (2013), quienes hacen mencién a
nuevas estrategias que despojan a la sociedad de conquistas que habian
obtenido en momentos precedentes, como —por ejemplo— el acceso
a atencion en salud y los servicios piblicos que eran prestados por el
Estado. Ello se logré conforme

los banqueros capitalistas [consiguieron]| la supresiéon de algunas reglas de

prudencia que todavia subsistian, provenientes de los afios posteriores a la gran
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crisis de los afios 1930, [en un marco en el que se cree en] la capacidad de
autorregulacién de los mercados financieros y [se pregona] la supresion de todas
las restricciones que atn embridaban (...) la ‘creatividad’ de los banqueros.
(Toussaint, 2014, p. 99).

Para el caso de la oferta natural, provista por la funcionalidad de los
ecosistemas, la discusién precedente se fue materializando en la progresiva
expansién de la frontera extractiva, la cual implicé su apropiacién bajo
el supuesto de que la propiedad privada “hace que los costos de la
sobreexplotacién caigan sobre el propietario, que los comparard con sus
ingresos privados” (Martinez, 2001, p. 38). Sin embargo, siguiendo a la
misma fuente, es recurrente la asimetria temporal entre costos e ingresos,
la cual viene dada por el carécter presente de los ingresos y el cardcter futuro
de los costos, lo cual lleva a cuestionar la idoneidad de la propiedad privada
frente a la comunitaria, y se ubica en la base de la discusién planteada por
Elinor Ostrom respecto a los bienes comunes, cuando sefiala que

no existe nadie mejor para gestionar sosteniblemente un ‘recurso de uso coman’
que los propios implicados, [para lo cual] existen condiciones de posibilidad:
disponer de los medios e incentivos para hacerlo, la existencia de mecanismos de
comunicacién necesarios para su implicacién, y un criterio de justicia basado en

el reparto equitativo de los costos y beneficios. (Ramis, 2013, p. 116).

Como bien se anotd, la actual fase de desposesion no es posible
sin cambios profundos que operan sobre las instituciones de los Estados
nacionales, las cuales estdn dirigidas a promover el protagonismo de las
transnacionales, en l6gicas que promueven sus intereses e impulsan la
inserciéon de economias en el mercado mundial, mediante la inversién
extranjera directa en los paises que ingresan al circuito (Vaca, 2014). Todo
lo cual condiciona los territorios y aparatos productivos de acuerdo con los
requerimientos del mercado, a la par que concentra la riqueza entre pocos
jugadores, tal y como refiere Oxfam (2017), cuando senala que las 10
mayores companias del mundo tienen ganancias superiores a los ingresos
ptblicos de 180 paises en conjunto.

Estos datos ponen de relieve el hecho que el neoliberalismo
hace posible la concentracién de la riqueza, pero al mismo tiempo la
desigualdad, lo que consolida —de igual modo— el menoscabo de las

91




Conflictos socioambientales en el Sur Global.
Respuestas y construcciones locales de otras naturalezas

competencias del Estado, lo cual limita la posibilidad de corregir fallas
del mercado, asumido —tédcitamente— como el mejor instrumento con el
que se cuenta para planificar la vida en sociedad.

De otra parte, cabe anotar que la consolidacion del neoliberalismo
ha sido diferenciada entre los Estados periféricos del sistema mundo, los
cuales, para el caso de América Latina, reflejan “logicas coloniales en
sociedades heterogéneas, pluriculturales”, en las que el avance neoliberal
con la prioridad asignada “a las demandas de la acumulacién, sobre toda
legitimacién democratica”, implicé su privatizacién y puesta “al servicio
del interés del capital” (Lander, 2015, p. 122). En ese orden de ideas y
conforme se posicionan los discursos en favor de la competitividad, en un
marco que aboga por la re-primarizacién de la economia, se intensifican
los ritmos de explotacién de la base natural, tal y como puede inferirse
al observar el comportamiento del sector minero, el cual es anterior a la
etapa sefialada.

Siguiendo con este ejemplo, se asiste a una transformacién en
los modos de apropiacion del recurso que estardn guiados —bajo las
condiciones actuales— por la bisqueda de mayores margenes de
productividad, esto es la obtencién de la mayor cantidad de la materia
prima al menor coste para el actor econémico que adelante la actividad.
En palabras de Griega y Alvarez:

En reemplazo de la vieja y tradicional minerfa de socavén, actualmente se
aplica la denominada a cielo abierto puesto que los minerales remanentes se
encuentran en estado de diseminacién en la naturaleza y en particulas infimas
dispersas en las rocas montafiosas, razén por la que es imposible extraerlos
por los métodos y tecnologias de la minerfa tradicional. En su reemplazo, la
industria minera ide6 un método extractivo acorde con las nuevas condiciones
(-..). Para apropiarse de los minerales y concentrarlos, la mineria debe primero
producir la voladura de extraordinarias cantidades de suelo, montafas enteras
son convertidas en roca y luego trituradas para alcanzar medidas infimas,
para posteriormente aplicarles una sopa de sustancias quimicas licuadas con
gigantescas cantidades de agua, que logran separar y capturar los metales del

resto de la roca. (Grigera y Alvarez, 2013, p-9).

En ese orden de ideas, el transito al neoliberalismo del cual
haciamos mencién lineas atrds, con la implementacién de medidas para
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privatizar activos publicos, ajustar el gasto piblico, lograr superavit
en el presupuesto, adoptar regimenes de cambio flexibles, entre otras
(Williamson, 2003); supuso reformular el rol de los Estados y las
vocaciones asignadas a los territorios sobre los cuales ejercen jurisdiccion,
y que se vieron condicionadas ante el endeudamiento externo que creé las
condiciones para una mayor dependencia y vulnerabilidad de la region en
el concierto internacional (Sunkel, 1985).

Elementos conceptuales para la comprension de los conflictos
ambientales

Los antecedentes arriba descritos permiten acercarse al trasfondo
de las nociones de ‘desarrollo’ y de sostenibilidad que se le ha venido
asignando, al menos desde la Conferencia de Estocolmo* (1972), las
cuales se inscriben —de acuerdo con Ecofondo y Cerec (1996) — en el
contexto actual del cambio espacial dado por los procesos de globalizacién,
los cuales se despliegan diferencialmente por el territorio que “no es
simplemente una superficie en blanco sino un factor cualitativo con
caracteristicas propias y producidas socialmente” (p. 12).

Ahora bien, a pesar de mostrarse funcional al modo de produccién
predominante, esto es el capitalismo, O’Connor (2001) advierte que el
Estado “funciona dentro de la sociedad civil con sus conflictos y sus
compromisos ideoldgicos, sociales y politicos”, por lo que la garantia
a las condiciones de produccion se lleva a cabo, “no por medio de un
proceso ininterrumpido, sino més bien a través de una serie de conflictos y
confrontaciones, pequenos cambios y acciones repentinas” (p. 186-187).

En otras palabras, “el capitalismo deja de sobrevenir para intervenir,
relaciondndose con lo local, acomodadndose y negociando con él, como
condicién para su propia penetracién” (Biersack, 2011, p. 150), lo cual

4 Durante esta Conferencia se cre¢ el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(Pnuma), siendo —ademas- la primera vez en que los Estados parte se reunieron para trazar
directrices que les permitieran avanzar ante los desafios que planteaba la degradacion
ecologica, la cual adquiria magnitudes mundiales. De su desarrollo surge la Declaracion de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano (oNu, 1972), en la que destacan principios
como —por ejemplo- el Principio 5 que sefala lo siguiente: “Los recursos no renovables de
la tierra deben emplearse de forma que se evite el peligro de su futuro agotamiento y se
asegure que toda la humanidad comparte los beneficios de tal empleo”.
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le quita el cardcter univoco, homogéneo y hasta cierto punto fatalista, y
resalta —en su lugar— la agencia de los actores sociales presentes en los
territorios en los que expande su radio de acciéon.

Ello es importante al momento de entender los conflictos ambien-
tales, toda vez que su abordaje implica —necesariamente— contemplar
las visiones de actores diferenciados, las cuales se materializan en hechos
que transforman los espacios con los que interactiian, y se mueven —
ademds— en distintas escalas, porlo que se harevaluado laidea de culturas
y pueblos limitados o territorializados geograficamente, para pensarlos
desde su articulacion local-global: de hecho, este tipo de articulaciones
son relevantes para definir las particularidades de los territorios, méas alld
de sus caracteristicas ‘nativas’ (Biersack, 2011).

De alli la relevancia de entender la agencia y pluralidad de los
actores, asi como las particularidades de los lugares en los que se
llevan a cabo sus interacciones, las cuales tienen una impronta material
con las transformaciones de los ecosistemas, cuya funcionalidad es
apropiada en funcién de la correlacién de fuerzas que predomine entre
los actores presentes.

Ahora bien, dichas transformaciones son muy diferentes a las que
han acompafiado a las sociedades humanas desde sus origenes, sin que tal
afirmacién implique desconocer que la apropiacion del entorno natural ha
sido una constante, mediante objetos técnicos disenados por el humano,
los cuales reflejan adaptaciones que buscan adecuarlo a las condiciones
existentes con miras a garantizar su supervivencia (Angel, 1995). De
acuerdo con Angel (1995), dichas dindmicas adaptativas permitieron la
autonomizacién del ser humano frente a las condiciones que impone el
entorno natural, logrando “una utilizacién mas eficiente de los recursos,
en busca de la satisfaccion de las necesidades humanas”, sin embargo,
conforme empieza a construir su medio, el hombre empieza a alejarse “cada
vez mas de las leyes que regulan el equilibrio del ecosistema, a las que de
alguna forma estaba todavia vinculado, como predador o cazador” (p. 21).

Un ejemplo claro de lo anterior se aprecia en las innovaciones
técnicas que fueron implementadas paulatinamente para el desarrollo
de la agricultura, pues las mismas posibilitaron que las comunidades
se asentaran en los valles de algunos rios, la poblacién aumentara, se
reglamentara el uso del espacio y que grandes sociedades humanas
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emergieran, como resultado de la independencia del medio que otorgaban
las cada vez mds planificadas y recurrentes practicas sedentarias.

Lo anterior veria acentuada su intensidad conforme se industrializa
la sociedad y se adecia el enfoque econémico, lo orienta al crecimiento y
acelera las transformaciones sobre el entorno, lo que traspasa los limites
del equilibrio local. Para Augusto Angel (1996), esto refleja la existencia
de sistemas tecnobiolégicos construidos por la actividad humana que no
necesariamente estdn adecuados a las leyes que rigen el ecosistema (p.
52), y se sitGa —de este modo— en la génesis de la crisis ambiental
global contemporanea, atribuida a la celeridad en que ocurren dichas
transformaciones que amenazan la resiliencia misma de los ecosistemas
y con ella la viabilidad de las sociedades que dependen de la oferta de
bienes y servicios ecosistémicos.

Entonces, siguiendo a Marquez (2004), las transformaciones de
los ecosistemas como “propésito méds o menos consciente de adaptar la
naturaleza a los deseos y concepciones humanas” (p. 51), reflejarian
patrones no acordes con las capacidades mismas que estos tienen para
regenerarse, es decir, para incorporar funcionalmente y estructuralmente
las perturbaciones de las que son objeto y retornar a su estado original, tal
y como lo resefia Holling en su conceptualizacién de resiliencia ecolégica

(Brand, 2009).

Asi las cosas, conforme se traspasan los limites ecolégicos, se
desencadena un tipo de intercambio material y energético entre el
ser humano y la naturaleza, el cual refleja un proceso metabélico muy
particular que arroja sus caracteristicas distintivas en la fase actual de
la economia global, lo que produce “dramaéticos desajustes sociales en
la humanidad, muy diferentes a los que pueden ocurrir dentro de una
evolucién natural” (Gémez, 2010, p. 31). De alli que convenga discutir
sobre el extractivismo, el cual se profundiza en la etapa actual por la que
atraviesa la economia global que, para nuestros paises, se sitda en la
liberalizacién econémica.

En concordancia con lo anterior, cabe mencionar que las referencias
al extractivismo han estado asociadas a actividades dependientes del sector
primario, las cuales suelen dinamizar cierta clase de crecimiento econémico
y social efimeros reflejados entre otros aspectos, en el surgimiento de
asentamientos pujantes (boom town) que pueden —o no— permanecer en
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el tiempo, de acuerdo con la duracién de los “ciclos de bonanza extractiva
(extractive boom and bust cycles) [en aquellos] enclaves productivos que
localizan e instalan sus actividades de explotacion de yacimientos u otras
fuentes de riqueza natural sin establecer encadenamientos productivos
permanentes con unidades econémicas locales” (Pérez, 2011, p. 76). El
éxito del modelo obedece, en gran parte, a un tipo de gestion fundamentada
en criterios de eficiencia econémica mediante la externalizacién de costos
“asociados a los efectos sociales y ambientales negativos ocasionados
por las bonanzas extractivas”, enmascarandolos por medio de “practicas
contables sesgadas encaminadas a minimizar [dichos] costos” (Pérez,

2011, p. 77).

Ahora bien, en bisqueda de la legitimidad para adelantar este tipo
de actividades, suele argumentarse que estas se llevan a cabo en tierras
baldias, improductivas o vaciables, al decir de Maristella Svampa (2011,
citada por Roa, 2014), lo cual “contradice la realidad, pues las regiones
escogidas para los proyectos son de gran importancia cultural, histérica,
ambiental y espiritual para sus pobladores, [por lo que calificarlas] asi
tiene la ventaja de legitimar alli cualquier intromisién” (p. 210). Dicho
argumento cuestiona el enfoque economicista predominante, el cual, “no
s6lo desembocé en el més crudo y peligroso reduccionismo, sino que, en
su esfuerzo por justificar el crecimiento econémico, fracasé rotundamente
en la construccion de sociedades sin escasez y con justicia redistributiva”

(Molano, 2016, p. 56).

Lo anterior reviste importancia en la medida en que pone en
discusion el debate de la escasez de los recursos naturales renovables
per se, como origen de situaciones de conflictividad, y parte de reconocer
las relaciones de poder que se reflejan —entre otros aspectos— en la
distribucién de dichos recursos y de las cargas contaminantes que se
deriven de su aprovechamiento, transporte, consumo y excrecién, por
utilizar las categorias de andlisis de Martinez (2004 y 2008), cuando se
refiere a las relaciones entre el metabolismo econémico y los conflictos
ecolbgico-distributivos.

De esta forma, se superan acercamientos como los que fueron hechos
por el Grupo Toronto®, los cuales asumen “la escasez ambiental [como]

5 En cabeza de Thomas Homer - Dixon.
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la causa inicial o principal de los conflictos [que, a su vez,| tienden a ser
exclusivamente locales o nacionales, afectando principalmente a los paises
pobres que dependen de los recursos naturales” (Carrizosa, 2005, p. 21).

Adicionalmente, el maestro Julio Carrizosa senala la pertinencia de
adoptar otros enfoques para la comprension de los conflictos ambientales
y sugiere el concepto de vulnerabilidad social y econémica —por encima
al de pobreza— al estar relacionado “con el grado de resiliencia de
los ecosistemas”, lo cual viene a complementar la “comprensién de las
interacciones naturaleza sociedad” (p. 21).

En efecto, si bien no se puede desconocer el rol de la pobreza en “la
sobreexplotacién y el detrimento de los recursos naturales y del ambiente
en general”, al incentivar una ética de supervivencia, tal y como afirmara
Monroy (2011), tal argumento estd en la base de las cuestionadas tesis
post-materialistas, sobre las cuales se afincé

la llamada hipétesis de la contingencia econémica que postula una relacién
positiva entre ingreso y preocupacién por el ambiente [fundamentando] la
idea, atin muy presente en los modelos de desarrollo y cooperacién, de que los
paises en desarrollo necesitan crecer econémicamente para mejorar la calidad
de su ambiente. (Walter, 2009, citado en Mesa, Ortega, Choachi, Quesada y
Sénchez, 2015).

Por el contrario, la incidencia que tiene la pobreza sobre el entorno
natural debe entenderse en un marco en el que se reconozca que son “las
relaciones sociales de poder las que regulan el acceso, la disponibilidad
y la utilizacién de los elementos de la naturaleza”, conforme sefialara
Alimonda (2008), en otras palabras, la comprensién de los cambios
ecolégicos responde no a la pobreza en si misma, sino a

la articulacién compleja y contradictoria entre mualtiples prdcticas y
representaciones (incluyendo diferentes sistemas de conocimiento y dispositivos
topoldgicos), a través de la cual diferentes actores politicos, actuantes en
distintas escalas (local, nacional, internacional), se hacen presentes, con efectos
pertinentes y con diferentes grados de legitimidad, colaboracién y/o conflicto, en
la constitucién de un territorio y en la gestién de recursos naturales. (Alimonda,
20006, p. 51).
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Precisamente, es aqui en donde el territorio emerge como campo de
disputa, toda vez que es un “espacio socialmente construido, dialéctico,
en el cual existe una constante interrelacién entre los habitantes de dicho
espacio y el espacio habitado” (Barrera, 2009, p. 12). No sobra resaltar
que tal planteamiento supera el nivel local del territorio, toda vez que este
se encuentra “subordinado a un sistema global de relaciones de poder,
[por lo que] debe entenderse por completo con respecto a tal sujecion, en
términos de lo que cominmente se denomina penetracion capitalista y sus

efectos” (Biersack, 2011, p.144).

Lo anterior se ve reflejado en la incidencia de los actores
extra-territoriales sobre el territorio que sea objeto de apropiaciéon o
transformacién®, cuyos intereses no siempre se muestran coincidentes con
la visién de quienes habitan dicho espacio, en el que pueden “[aparecer]
otras maneras de concebir el desarrollo, relacionadas directamente con
la cosmovisién y la forma de entender el lazo entre el ser humano y el
ambiente”, tal y como se puede observar —a manera de ejemplo— al
interior de los pueblos indigenas (Rodriguez, 2017, p. 49).

Esto permite comprender el porqué del surgimiento de miltiples
resistencias locales que pueden llegar a ‘saltar de escala’, como estrategia
politica para visibilizar problematicas presentes en sus territorios y lograr
—de este modo— mejores posiciones frente a actores portadores de otras
visiones . En tal direccién, Jorge Caballero Fula describe la resistencia
como un pulso por

6 Entendidos como “aquellos grupos, empresas u organizaciones, que no son endogenas al
espacio geografico en donde operan, en el sentido de que no surgen desde dicho territorio,
ni tienen identidades basadas en ellos, [las cuales pueden] tener variadas caracteristicas
de escala (influencia nacional, internacional o global), de finalidad (organizaciones
privadas, publicas, ciudadanas) y del modo de insercion en las dindmicas del territorio
(enclaves o encadenamientos locales)” (Ospina, Ramirez, Bebbington, Hollenstein y
Nussbaum, 2012, p.3).

7 El andlisis de las escalas (local, nacional, internacional y temporal) permite entender al
territorio como un espacio socialmente construido, en el que puede existir movilidad —no
solo fisica— de los actores que, ademas, pueden forjar alianzas con otros actares afines sin
que necesariamente estos convivan en un mismo espacio. Al decir de Katherine T. Jones
(1998), “[once] we accept that participants in political disputes deploy arguments about
scale discursively, alternately representing their position as global or local to enhance
their standing, we must also accept that scale itself is a representational trope, a way of
framing political- spatiality that in turns has material effects” (p. 27).
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la pervivencia y persistencia de los pueblos en sus territorios, sus culturas,
sus modos de conocer (desde cosmovisiones y epistemologias propias), en
contraposicién a un modelo de desarrollo imperante, extractivista, neoliberal y

desigual, que llevaria a la destruccién de sus medios de vida y sus culturas.
(2014, citado en Roa, 2014a, p. 46).

De este modo, surgen conflictividades ambientales, entendidas
como un tipo de

confrontacién social, econémica y politica entre diferentes actores (ptblicos y
privados, locales, nacionales e internacionales), que emergen por la existencia
de diversos intereses relacionados con el uso, manejo, aprovechamiento,
exploracidn, explotacién, conservacion, proteccién, administracién o afectacién

de los recursos naturales y del ambiente. (Rodriguez, 2016, p. 10).

Definiciéon que el Observatorio de Conflictos Ambientales (0CA),
del Instituto de Estudios Ambientales (IDEA), Universidad Nacional de
Colombia, sede Bogotd, complementa y afiade lo siguiente:

Tales conflictos ponen de relieve diversas visiones de futuro sobre el territorio,
por lo que el andlisis debe reflejar las territorialidades en disputa, entre el
Estado, las comunidades y demds actores interesados en la apropiacién de dicho
espacio. La resolucién de estas disputas pasa por la participacién activa de la
totalidad de actores sociales, cuando estos alcancen una comprensién profunda
sobre las causas de los conflictos, y logren construir principios de equidad y
oportunidad en la toma de decisiones, asf como acciones para la construccién de
su territorio, desde la perspectiva de la sustentabilidad y como potenciales de
8

transformacion sociocultural, politica, econémica y simbélica .

Lo anterior surge en el marco de una agenda investigativa que se
remonta al ano 2014, tiempo en el cual se ha venido consolidando una
construccién dialégica en torno al concepto de conflicto ambiental, a
partir de la observacion del repertorio de acciones desplegadas por los
protagonistas de estos fenémenos sociales presentes en varios de los
territorios constitutivos de este pais. Tales conflictos se han sistematizado

8 Para mas informacion, consultar la pestana de Presentacion de la pagina web del
Observatario (oca.unal.edu.co).
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desde la vertiente del pensamiento ambiental inspirada en el Maestro
Augusto Angel Maya, quien hiciera extensiva la invitacién a no asumir
al entorno natural “como un instrumento para el hombre, que debe
ser dominado y agotado [al ser] un simple proveedor o satisfactor de
necesidades del ser humano” (Giiiza y Moreno, 2014. p. 32), en una
apuesta —en ese sentido— por la apertura a consideraciones holisticas
alrededor de la relacion entre las sociedades humanas y los ecosistemas.

Por esta via se transita hacia la sustentabilidad, entendida como
viabilidad ecolégica, pues “los sistemas socioeconémicos que funcionan
destruyendo su base biofisica son insostenibles”, tal y como afirmara
Jorge Riechmann (2014), quien —ademds— cuestiona la “concepcién
estrechamente antropocéntrica del desarrollo sostenible, [pues] si lo
formulamos como vida buena dentro de los limites de los ecosistemas,
la ‘vida buena’ aludida no deberia ser solamente vida humana” (p. 155).

Consideraciones Ffinales

Luego de reflexionar sobre algunas de las bases que proponemos
para orientar la conceptualizacién de los conflictos ambientales, siempre
abierta a discusién, conviene dar cierre al documento y destacar los aportes
de Alimonda (2008) en relacién con la lectura critica que hace respecto
a la perspectiva ecocéntrica, en la definicién de agendas para el cambio
de cara a la crisis ambiental global contemporanea, cuando destaca que

[la] nueva sensibilidad ambiental, que se viene instalando en el clima intelectual
de nuestra época desde la década [de 1970], tiene una contraparte homéloga
y perversa en la nueva lggica de la acumulacién de capital pues, a la par que
se incorporaban criterios de evaluacién ambiental y se estructuraba toda una
institucionalidad ambiental con marcos normativos de avanzada, las nuevas
tendencias de la acumulacién global [explican el que] la génesis de estos
instrumentos de politica ambiental no [responda a una] conversién a las virtudes
de la preservacion ecoldgica, sino [a] la necesidad de disponer de elementos de
gobernabilidad ambiental, precisamente para gestionar y legitimar las nuevas

condiciones de apropiacion de los recursos naturales por el capital. (p. 15).

En tal direccién, la reprimarizaciéon de la economia, en especial
aquella asociada con el sector minero energético se traduce en la
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ampliacién progresiva de la frontera extractiva que se va expandiendo
hacia territorios en los que no existia tal vocacién. Ello genera tensiones
a nivel local, con el desconocimiento que supone frente a las visiones y
aspiraciones de quienes alli habitan, dada la imposiciéon de las agendas
econémicas del Gobierno central y de grandes empresas, las cuales
avanzan sin que medien espacios de participacién real que permitan
la cogestion de dichos territorios, lo que al final de cuentas explica el
surgimiento de conflictividades ambientales.

Por tal motivo, se hace necesario la comprension holistica de estas
situaciones de disputa por los modos de apropiacién de la funcionalidad
de los ecosistemas, asi como de los bienes comunes, si se parte del
hecho de que estos se encuentran en estrecha relacién con actores
sociales heterogéneos, con diversidad de posturas y visiones no siempre
coincidentes. En esa medida, la existencia de asimetrias entre dichos
actores debe ser objeto de reflexién, dada su construccién social que las
hace susceptibles frente a los cambios (es decir, no son inmutables): de
alli el llamado a imaginar y plantear alternativas de gestion del territorio
que partan de la horizontalidad y accesos equilibrados a ofertas naturales,
a las cuales tenemos derecho tanto la generacion actual, como las futuras,
asi como otros seres y partes que integran esta Ecosfera finita.
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66 10 iicvo cincuenta aiios de estar aqui en esta region. Fuimos cosechadores
de yuca, pldtano, maiz, arroz; y todo eso se llevaba al comercio, pero ya después
nos dimos cuenta de que llevar una carga a Florencia, valia mds lo que costaba

producirla. No nosotros dectmos el cultivo de coca como una alternativa para

conseguir el sustento de vida, para quitarnos el peso de estarle jornaleando al
ganadero. Entonces la gente comenzé a ensemillarse de coca vy ya pues una
persona se echaba un quilo a un morral y no tenia que pagar transporte e iba
vy venia con plata y tenia para remesas y tomaba trago también. Tenia uno
para darle el estudio a los hijos, si uno se enfermaba tenia con qué ir donde
el médico y muchas necesidades cubria uno con la platica de la coca. Con la
llegada de la coca, habia dinero, pero no hubo tranquilidad y el campo empezé
a acabarse. Ahora, ya nadie tiene sus fincas bien, se acabé la coca, se acabaron

los otros cultivos, ahora todo esto ya es reserva natural 99

Campesinos de la vereda El Carmen

Municipio de La Montafita, Caquetd*®.

* Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Colombia (Unodc) (2018, 7 de
marzo). Sustitucion de cultivos ilicitos en Caquetd [Videa]. YouTube. Disponible en https:/

youtu.be/SppDp56ylZU
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Introduccidn

La figura de zonas de reserva campesina (ZRC) fue creada en la Ley
160 de 1994 de Reforma Agraria y reglamentada en el Acuerdo 024 de
1996, que fija los criterios generales, el procedimiento para su delimitacién
y asigna la tarea del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora) de

establecer zonas de reserva campesina en regiones donde se adelanten procesos
de colonizacién, predomine la existencia de tierras baldias y en las dreas
geogrdficas cuyas caracteristicas agroecolégicas y socioeconémicas requieran la
regulacién, limitacién y ordenamiento de la propiedad o tenencia de terrenos
rurales, con el propésito de fomentar y estabilizar la economia campesina,
superar las causas de los graves conlflictos sociales que las afecten y en general,

crear las condiciones para el logro de los propésitos antes enunciados.

Adicional aello, en el Decreto 1777 de 1996, por el cual se reglamenta
parcialmente el capitulo XIII de la Ley 160 de 1994, en lo relativo a las
zonas de reserva campesina, se establece que estas zonas tienen como
objetivo “fomentar y estabilizar la economia campesina, superar las causas
de los conflictos sociales que las afecten y, en general, crear las condiciones
para el logro de la paz y la justicia social en las dreas respectivas”.

De acuerdo con esta reglamentacién, las ZRC tienen entre sus
objetivos: i) Controlar la expansién inadecuada de la frontera agropecuaria,
it) regular la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias, y dar
preferencia en su adjudicacién a los campesinos o colonos de escasos
recursos, i) crear y construir una propuesta integral de desarrollo humano
sostenible, de ordenamiento territorial y de gestién piblica, i) evitar o
corregir los fenémenos de la inequitativa concentracién o fragmentacién
antieconémica de la propiedad, v) crear las condiciones para la adecuada
consolidacién y desarrollo sostenible de la economia campesina y de
colonos en las zonas respectivas, vi) facilitar la ejecucién integral de las
politicas de desarrollo rural, vit) fortalecer los espacios de concertacién
social, politica, ambiental y cultural entre el Estado y las comunidades
rurales, y garantizar su adecuada participaciéon en las instancias de
planificacién y decisién local y regional.

Por otro lado, la creacién de las ZRC como una figura de ordenamiento
territorial contenida en la legislaciéon colombiana da cuenta de la potencia
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que tuvieron las luchas agrarias de finales del siglo XX, asi como la
capacidad de retomar los acumulados de distintas reivindicaciones
campesinas que se habian desarrollado en Colombia a lo largo del siglo
XX, como lo ha senalado Dario Fajardo (2014).

En ese sentido, esta figura de ordenamiento territorial puede
considerarse como un resultado de los procesos de organizaciéon y
movilizaciéon de las comunidades rurales, campesinas y colonas, que
tomaron fuerza en los anos ochenta en distintas regiones del pais y que tuvo,
como uno de sus antecedentes mds inmediatos, la creacién del proyecto
pionero de la reserva campesina de Tomachipén en el Guaviare, en el que
doce mil campesinos del Alto Inirida, impulsados por la iniciativa de las
Juntas de Accién Comunal de la region, declararon la zona que tenia entre
sus objetivos la bisqueda de alternativas a la politica de erradicacién de
los cultivos de uso ilicito del Gobierno Nacional, asi como la construccién
de propuestas sobre temas productivos, servicios piblicos y autonomia en
el manejo de recursos econémicos (Arévalo, 2011, p. 39).

Posterior a la creacion de esta figura contenida en la Ley 160 de 1994
se desarrollé el proyecto piloto de zonas de reserva campesina (PPZRC),
“Hacia una estrategia de estabilizacion de la frontera agricola con desarrollo
humano”, entre 1998 y 2003, tiempo en el que se crearon tres ZRC con
recursos econémicos del Banco Mundial: Pato Balsillas en el departamento
de Caquetd, municipio de San Vicente del Caguan; Guaviare, municipios
de San José, Calamar y El Retorno; y Cabrera en el departamento de
Cundinamarca. Este proyecto tuvo como objetivo desarrollar:

una metodologia repetible para el establecimiento y operacién de una Zona
de Reserva Campesina en dreas de colonizacién afectadas por la violencia y
las actividades ilicitas, asi como para ciertas acciones prototipo, tendientes a
proteger las reservas forestales y los territorios indigenas aledafios. (Proyecto

piloto de zonas de reserva campesina, 2003, p. 6).

Mas adelante, se constituyeron legalmente otras tres ZRC: la del
Valle del rio Cimitarra ubicada en los departamentos de Bolivar y de
Antioquia, municipios de Yondé, Cantagallo y San Pablo; la de la Perla
amazonica, en el departamento del Putumayo, municipio de Puerto Asis;
y la de Morales y Arenal en el departamento de Bolivar (ver figura 4.1).
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Recientemente, mediante Acuerdo 57 del 16 de abril de 2018, se
constituy6 y delimité la zona de reserva campesina de Montes de Maria
(poligono 2) en el departamento de Bolivar (44.481 ha), con lo que se
consolida un total de siete ZRC constituidas formalmente en Colombia, las
cuales abarcan un drea de 875.592 ha (0,77 % del drea continental del
pais). Sin embargo, es importante mencionar que, debido a la importancia
de la figura para el campesinado colombiano, actualmente existen seis
ZRC en tramite de constitucién, 12 proyectadas con delimitacién y 39
proyectadas sin delimitacién, para un total de 64 territorios en los que
las comunidades campesinas tienen un interés de constituir ZRC (Osejo,
Marin, Posada y Sanchez, 2017) e incluso hay casos en los que se han
constituido ZRC de hecho, como el caso de Catatumbo (Ascamcat, 2014),
Sumapaz y San Juan de Lozada.

Este breve recuento histérico del proceso de las ZRC da cuenta de
c6mo esta figura ha estado ligada, desde sus inicios, a las reivindicaciones
histéricas del campesinado por la tierra y por el derecho a desarrollar sus
propios modelos de economia campesina compatible con la proteccién
y coexistencia con ecosistemas con alta biodiversidad y el cierre de la
frontera agropecuaria. La dificultad de realizar este proyecto, como
veremos a continuacién, ha tenido como causas principales las presiones
del conflicto armado, la estigmatizacién y la presencia diferenciada del
estado’. Con todo, las ZRC han logrado un elevado nivel organizativo que
les ha permitido construir y defender las territorialidades campesinas en
cada zona, mediante las cuales se pueden identificar hilos comunes hacia
una propuesta de multiterritorialidad alternativa al modelo intensivo
agroindustrial y al del latifundio improductivo. En el tercer capitulo se
presentardn algunos ejemplos para ilustrar este argumento.

5 Como sefiala Mareno (2015, pag. 5) nos referimos al “estado” en lugar del “Estado” en la
medida que se trata de un proceso de construccion histérica en el que confluyen diferentes
actores, pero que tradicionalmente se ha asumido como una idea “superior” que organiza
y encauza las relaciones sociales, desconociendo por esta via la existencia de otras ideas o
formas organizativas. Es decir que entendemos el estado como plural y multisituado.

110




Multiterritorialidades campesinas: propuestas desde las zonas de reserva
campesina para una construccion plural del estado en Colombia

Figura 4.1. Ubicacién de las ZrRC constituidas en Colombia hasta
marzo de 2018.
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Configuraciones territoriales: de la presencia diferenciada del
estado y la multiterritorialidad campesina

Las ZRC como figuras de ordenamiento territorial se han desarrollado,
principalmente en sus inicios, en un contexto social, politico y econémico
particular que debe ser resaltado en la medida en que tanto los retos y
obstdculos de esta figura, como los principales avances y experiencias
significativas configuradas en ella, estdn relacionados con un proceso
de configuracion territorial de colonizacién campesina y un contexto de
conflicto armado y presencia diferenciada del estado.

Por la falta histérica de control territorial total por parte del
estado colombiano y de sus instituciones, y la dificultad que ha tenido
en detentar el monopolio de la violencia legitima, que lo ha llevado en
ciertos casos a delegar el control en los poderes locales, la relacién de las
instituciones estatales con los territorios se caracteriza por una presencia
diferenciada del estado (Gonzdlez y Vasquez, 2003). Esto se expresa en
la manera como sus instituciones operan e intervienen en las regiones,
segiin sus configuraciones particulares y su tipo de articulacién con la
economia, la politica y la cultura a distintas escalas. Da cuenta de que “el
funcionamiento y la organizacién de las agencias estatales son diferentes
en las regiones més integradas del pais, en las regiones marginales y en las
regiones en proceso de articulacién al conjunto de la nacién” (Gonzélez y

Otero, 2006; Vega et al., 2018, p. 38).

Esta falta de control territorial es herencia del estado colonial que
“no logré nunca imponer su dominio en la totalidad del territorio de lo
que hoy constituye Colombia” (Serje, 2011, p. 15). Segtin Serje (2011),
durante la colonizacién se consolidaron tanto espacios de urbanizacién,
produccién y comercializacién® como zonas marginales a estas variables
de ordenamiento ya sea por su configuracién étnica de resistencia, por sus
caracteristicas geogréficas aisladas, sus condiciones climdticas o por la
falta de identificacién de recursos estratégicos explotables’.

6  Norte-Sur de las tres cordilleras y la costa Caribe entre los rios Sind y Magdalena.

7 Alta Guajira, Sierra Nevada de Santa Marta, serrania del Perij4, Catatumbo y el valle medio
del rio Magdalena, serrania de San Lucas, Alto Sina y San Jorge, Darién, litoral pacifico,
piedemonte oriental y gran parte de Amazonia y Orinoguia.
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Posteriormente, de manera a la vez contradictoria y complementaria,
para la época de la conformaciéon de la Republica (siglo XIX) dichos
territorios comenzaron a definirse como “baldios”, y segtin Serje (2011),
se entendian como territorios que “guardaban tesoros y oportunidades, que
iban desde riquezas minerales y vegetales hasta la posibilidad de abrir
canales interocednicos y rutas fluviales que cruzaran el continente” (p. 16).

Mas adelante, mediante diferentes estrategias como la tercerizacién
de la administracién del territorio en manos de actores no estatales
como la iglesia, estos territorios fueron comprendidos como “confines”,
“territorios salvajes”, “territorios de misiones”, “territorios de refugios”
de actores marginales, “enormes extensiones selvdticas”, etc. (Serje,
2011). Asi, “fueron colonizados por varias oleadas de gentes desplazadas
que han llegado buscando nuevos horizontes, convirtiéndose en “fronteras
agricolas” y, posteriormente, en los “frentes de colonizacién”, que han sido
siempre considerados problemdticos por las Administraciones” publicas

(Serje, 2011, p. 16).

En este sentido, el conjunto de relatos que media la relacién con
estos espacios y sus habitantes histéricos gira alrededor de lo que la
autora llama dos tmdgenes focales: “La primera, la de la enorme riqueza
que encierran. Desde la Conquista las regiones “por explorar” en América
se han visto como la tierra de promisién” (Serje, 2011, p. 18);

La segunda imagen focal es la de su violencia constitutiva. La amenaza que
representan. Nunca han dejado de ser “tierras de nadie”, “zonas rojas”. Alli
impera la “ley del monte”, es decir, la imposicién de la voluntad del mds fuerte,
sin limites, al amparo de la impunidad, resguardada tras el secreto a voces que

estd a la orden del dia en estos lugares salvajizados. (Serje, 2011, p. 18).

Las zZRC han sido comprendidas desde estas imdgenes focales y
han sido denominadas en sus inicios como “repiblicas independientes”
(Herran, 2013), y dan cuenta de una condiciéon de desarticulaciéon o
marginalidad con respecto al Estado central y sus normas e instituciones.
En este punto es importante preguntarse si las condiciones periféricas
enunciadas han significado que las ZRC sean lugares desprovistos de
normas e instituciones, o si estamos ante un espacio donde el ordenamiento
territorial es un concepto vacio y si las comunidades que alli habitan
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carecen de elementos cohesionadores que les permitan configurar
territorialidades colectivas sobre estos espacios.

Para responder, es necesario partir de la concepcién critica de lo que
se entiende por Estado, trasciende asi la representacién homogénea, absoluta
y unidireccional de la detentacién del poder para ser entendido como

un conjunto de pricticas y reglas revestidas de significado [...] y en general los
arreglos formales e informales a que llegan los agentes que intervienen y hacen
posible la accién organizativa (politico-administrativa) de una localidad [y que
son| producto de un proceso histérico y dindmico, el cual se va ajustando a las

condiciones cambiantes del entorno. (Moreno, 2015, p. 5).

Esta concepcion del estado nos permite comprender que cuando
se habla de zZRc, seglin Gonzalez y Vasquez (2003), nos encontramos
mads bien ante territorios que han configurado instituciones y normas por
medio de relaciones de poder local y regional, a partir de configuraciones
particulares y de un tipo de articulacién diferencial con la economia,
la politica y la cultura a distintas escalas (Vega et al., 2018). Se trata
entonces de una presencia diferenciada del estado, donde las instituciones
y los actores estatales y no estatales centrales han decidido relacionarse
con estas regiones desde la amenaza/defensa y la explotacion de recursos,
retomando las dos imdgenes focales de Serje, y donde los actores locales han
configurado relaciones y mecanismos de concertacién para administrar y
ordenar el territorio, y para sobrevivir y permanecer en él. Hablar de estos
territorios es hablar tanto de escenarios de disputa como de escenarios
de configuracion de territorialidades multiples, donde, para el caso de
las ZRC, las territorialidades campesinas juegan un papel fundamental. A
continuacién, profundizaremos en estos aspectos.

Conflicto armado y disputas territoriales

La construccién territorial de las ZRC y el escenario de conflicto
y disputa que alli se ha desarrollado por parte de midltiples actores
armados legales e ilegales ha configurado un escenario de riesgo para
las comunidades campesinas que alli habitan y ha afectado directamente
los procesos organizativos que las sustentan. Tal como lo ha sefnalado
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
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Agricultura (FAO) en su reciente informe sobre las ZRC, sus territorios han
presentado histéricamente altos indices de vulneraciones de derechos y
afectaciones humanitarias:

a excepcién del municipio de Cabrera que, desde mediados de la década del
2000, ha disminuido de manera progresiva sus tasas de homicidios, por debajo
de la tasa nacional, los demds municipios implicados en las ZRC constituidas
tienen dindmicas menos regulares, ubicdndose la mayoria por encima de las

tasas nacionales. (Vega et al., 2018, pag. 89).

En términos de desplazamiento forzado la problemética no ha sido menor, [ya
que] todos los territorios analizados han presentado tasas de desplazamiento que
superan ampliamente la tasa nacional [y que] han sido determinantes para las tasas

de desplazamiento departamentales de sus territorios. (Vega et al., 2018, p. 91).

Este escenario de vulnerabilidad se configura en torno a una histérica
presencia de la guerrilla de las FARC (hoy desmovilizada y actuando como
partido politico legal) y un escenario de reconfiguracién del conflicto
tras las negociaciones de paz que agudizan las disputas armadas entre
otros actores histéricos como el ELN y nuevos actores como los grupos
pos-desmovilizaciéon de los paramilitares y las disidencias de las FARC,
los cuales se enfrentan o se alian, de distintas maneras y con diferentes
estrategias, con la fuerza publica para fortalecer su posicién en la disputa.

Dicha disputa territorial estd explicada por un lado, por la mencionada
presencia diferenciada del estado, pero también por “la condicién
estratégica de estos territorios para el desarrollo de economias ilegales como
el narcotréfico — sea por produccion de hoja de coca, su procesamiento o por
rutas para el trafico de drogas y armas” (Vega et al., 2018, p. 90).

Las condiciones geoestratégicas y de disputa territorial se articulan
como imagenes focales de los territorios de las ZRC, lo que desencadena dos
situaciones probleméticas: i) una presencia institucional del estado centrada
en las lineas de defensa y de seguridad, en las que prioriza, con excepciones
sobre aquellas ZRC que incluyen cabeceras municipales, la presencia
armada con la fuerza publica, y afecta asi la puesta en marcha de politicas
publicas integrales (PNUD, 2011; Portafolio, 2008) y if) la estigmatizacién
y criminalizacién de la movilizacién social y territorial de las comunidades
campesinas, quienes se encuentran expuestas a ser entendidas por la
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institucionalidad central como amenazantes, en la medida que la légica
militar imperante en el territorio se encuentra atn basada en la teoria del
enemigo interno, para la cual las comunidades campesinas organizadas, méas
que sujetos politicos, son vistas como potenciales redes de apoyo al enemigo
militar. En este sentido, la presencia del estado en términos de defensa y
seguridad, con la desatencién de otros asuntos urgentes para los territorios,
se asocia a la idea de la “sociedad contrainsurgente” de la que habla Franco
citado en Cruz-Rodriguez (2016), caracterizada por una orientacién hacia
la eliminacién de la “amenaza interna” como objetivo de la accién militar
del estado, presente desde la Guerra Fria hasta inicios del siglo XXI, y tiene
como uno de sus postulados el enfrentamiento al denominado “enemigo
interno”, lo que se traduce en la militarizacién de la sociedad y el auge de
la propaganda contrainsurgente (Cruz-Rodriguez, 2016).

Sin embargo, esta relaciéon de amenaza/defensa y la consecuente
estigmatizacion de las comunidades no estdn ligadas exclusivamente a la
existencia del conflicto armado en el territorio, sino también a la comprensién
de estas como obstaculizadoras del desarrollo econémico del pais. Lo anterior
en la medida en que se percibe desde el modelo de desarrollo dominante,
que las comunidades impiden la extraccién de recursos y la consolidacién
de economias de enclave sobre zonas estratégicas del territorio colombiano,
por proponer otras formas de explotacién a menor escala o con otro nivel de
intensidad, o porque poseen requerimientos sobre la redistribucion de los
recursos relacionados con estas explotaciones. De hecho, las ZRC conforman
territorios en los que las normas y modelos de gestion e interaccion local se
desarrollan en un marco organizativo social semiauténomo (Porras, 2017), lo
que es percibido por las politicas y el derecho estatal como un impedimento
al control mediante su autoridad centralizada.

Organizacion campesina y multiterritorialidad

En medio de esta configuracién territorial y de las mencionadas
imdgenes focales, las seis ZRC constituidas (hasta abril de 2018) se han
configurado en procesos politico-organizativos del campesinado, anclados
en los planes de desarrollo sostenible, estrechamente articulados con lo
ambiental en las distintas dimensiones del territorio. Dichos procesos se
materializan mediante experiencias y practicas territoriales que responden
a la vez a posicionamientos politicos de las comunidades organizadas, a
necesidades de fortalecimiento de sus economias campesinas y a visiones

116




Multiterritorialidades campesinas: propuestas desde las zonas de reserva
campesina para una construccion plural del estado en Colombia

de lo ambiental como una dimensién de la vida cotidiana. Con base en esos
tres aspectos, estas experiencias constituyen territorialidades campesinas
que dan cuenta de cémo la figura de ZRC y la lucha histérica de sus
comunidades organizadas han llevado a conformar normas e instituciones
propias que dan respuesta a necesidades concretas de la poblacién.

Lejos de ser “territorios de nadie” o “republicas independientes”,
las ZRC son espacios de construccién plural del estado colombiano desde
lo local, para lo cual han sido clave las practicas organizativas en la
medida en que han facilitado la cohesién social en contextos politicos y
econémicos adversos. Esa pluralidad se manifiesta en la vida cotidiana y
sus regulaciones propias, asi como en practicas concretas en lo politico,
lo cultural, lo econémico, lo productivo y lo ambiental. Las experiencias y
practicas son a su vez formas de resistencias articuladas territorialmente
y multiterritorialmente, como formas de acomodarse al poder realmente
existente, tanto legal como ilegal, y persistir cultural y politicamente
mediante las “grietas y las vulnerabilidades del poder institucionalizado”
(Erwick y Silbey, 2003, citadas en Porras, 2017, p. 120), en este caso
representado en un estado cuya presencia se percibe principalmente bajo
la 16gica de la imposicién de la fuerza militarizada.

Aunque las experiencias son especificas de cada ZRC, estdn unidas
por elementos comunes que se analizardn a continuacién®, los cuales, en su
conjunto, constituyen una propuesta multiterritorial, en el sentido senalado
por Haesbaert (2012), donde “la multiterritorialidad puede significar
una articulacién simultdnea de multiples territorios o de territorios en si
mismos miltiples” con lo que los grupos organizados pueden articularse y
“fortalecer su movimiento de resistencia” (Haesbaert, 2012, p. 40).

Experiencias multiterritoriales campesinas en las ZRC:
articulacion politico-organizativa con una base ambiental
Mediante experiencias concretas, las ZRC han desarrollado

territorialidades especificas que, en su conjunto, generan un alto potencial
para la construccién de redes entre mdltiples territorios aparentemente

8 Las reflexiones que aqui se realizan surgen de la revision de las experiencias significativas
referenciadas en el informe de la rao (Vega et al,, 2018) y, en particular, del anexo
%Q FAO_zRC_7 elaborado por anzorc e incluido en dicho informe.
)
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distantes y desconectados, lo que refuerza su identidad territorial campesina
con base en una comprension sistémica de lo social y lo ambiental, y
consolida con ello propuestas multiterritoriales.

Las experiencias que se presentan a continuaciéon pueden recogerse
en tres ejes que conforman una multierritorialidad campesina en las ZRC:

* La gobernanza comunitaria, que involucra mecanismos
de resolucién de conflictos sociales y ambientales, y de
fortalecimiento de la accién colectiva;

* Los fondos comunitarios, como herramientas de economia
solidaria para el fortalecimiento de la economia campesina
con base en la autonomia;

*  Los procesos productivos que se fundamentan en el uso y
manejo de la agrobiodiversidad local como aliada de la
economia campesina.

Estos tres ejes implican estrategias politico-organizativas, de
economia campesina y de gestién propia del territorio y de los ecosistemas.
La visién que transversaliza esas estrategias consolida la mencionada
propuesta multiterritorial y se configura en una posibilidad latente y
alternativa de construccion social del(los) territorio(s) que se diferencia
del modelo agroindustrial y extractivista jalonado por un estado en la
practica centralizado y vertical, sin necesariamente rechazar las bases de
la economia de mercado.

Estos ejes de experiencias, mds que categorias analiticas con
efectos meramente metodolégicos, representan por un lado formas de
construccién plural y localizada o multisituada de estado, con una base
de complementariedad entre la autonomia organizativa y la articulacién
con la institucionalidad piablica. Por otra parte, en lo econémico, se trata
de iniciativas de fortalecimiento de la accién colectiva campesina para
mejorar su posicionamiento en circuitos comerciales vy, a la vez, construir
una base organizativa y econémica solidaria que permita acercarse a
condiciones de soberania alimentaria y sustentabilidad ambiental.
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Gobernanza comunitaria:
base de las territorialidades campesinas, mecanismos de
interlocucion y de gobernanza socioambiental

La gobernanza comunitaria se compone de instituciones (o
instancias), acuerdos y normas propias que permiten la consolidacién de
las territorialidades campesinas en las ZRC. Su existencia se origina en los
procesos de colonizacién de la frontera agropecuaria desde inicios de los
aflos noventa, como una forma de garantizar la cohesién organizativa en
la gestion de los conflictos internos, en la concertacién y relacionamiento
con los mdltiples actores externos que con su accionar interfieren,
afectan y transforman los territorios, asi como la resolucién de conflictos

socioambientales (Vega et al., 2018, p. 335).

La gobernanza campesina en las ZRC existe como una forma
de suplir las necesidades de construccién territorial en ausencia de
servicios, bienes piblicos y garantia de derechos esenciales por parte
del estado, responder a la presencia de actores del conflicto armado
con los que las comunidades se ven obligadas a interactuar, y la
contraposicién y negociaciéon con actores cuyo accionar refleja otros
modelos de desarrollo que ven lo rural Gnicamente como espacio de
extraccion de recursos naturales.

Asi, mediante herramientas como los manuales de convivencia,
las normas y los acuerdos comunitarios, las organizaciones campesinas
construyen formas emergentes de resistenciay de negociacion con el modelo
de desarrollo hegemoénico. Esas herramientas son dinamizadas en espacios
colectivos como las Asambleas Generales, los Comités de Conciliacién
de las Juntas de Accién Comunal (JAC) y los Comités Ambientales’.
Igualmente, generan espacios de didlogo con la institucionalidad puablica,
como una forma de exigir y fomentar la presencia de la institucionalidad
del estado, mediante coordinadoras y mesas de interlocucién con entidades
regionales y con autoridades que tienen presencia en las zonas, como las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y la Defensoria del Pueblo.

9 Por ejemplo, la Coordinadora Departamental de Organizaciones Sociales, Ambientales y
Campesinas del Caqueta (ZRC del Pato-Balsillas) y la Mesa Regional por la Vida Digna y la
%Q Paz del Magdalena Medio (ZRC del Valle del rio Cimitarra) (Vega et al., 2018).
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En ciertos casos, en medio de las presiones a las que las poblaciones
de las ZRC han sido sometidas por los actores que ejercen el poder en medio
del conflicto armado, las organizaciones campesinas y sus sistemas de
gobernanza han permitido la defensa de su permanencia en los territorios
y el respeto a su existencia y formas de vida a partir de la concertacién con
esos actores en ausencia de las instituciones oficiales del estado (Vega et
al., 2018). La articulacién multiterritorial de las ZRC para su resistencia
politica ha sido fortalecida en gran medida por la existencia y la accién de
la Asociacién Nacional de ZRC (Anzorc) y la Asociacion Campesina del
Valle del Rio Cimitarra (AcvC) (Vega et al., 2018).

En lo ambiental, los sistemas de gobernanza campesina, mediante
normas comunitarias y acuerdos colectivos de conservacién y uso de la
naturaleza, han sido mecanismos de solucién de conflictos socioambientales
y de defensa de los territorios bajo nociones de reciprocidad y equilibrio
entre las formas de vida campesina y la biodiversidad.

Porejemplo,lazrcC del Pato-Balsillashadisefiadonormas ambientales
para la regulacién de la pesca, las quemas, las talas y la caza como parte
de sus objetivos de estabilizacion de la frontera agropecuaria. Para llevar
a cabo dicha regulacion se han organizado capacitaciones para la gestién
ambiental y productiva con base en la “comprensién de la complejidad
del medio ambiente natural y el creado por la humanidad” (Vega et al.,
2018, documento complementario FAO_ZRC_7). Por su parte, la ZRC del
Valle del rio Cimitarra mantiene varios acuerdos de conservacién, entre
los cuales se destacan la llamada “Linea amarilla” - que desde inicios de
los afios ochenta delimit6 un drea de amortiguamiento y de conservacién
hacia la Serrania de San Lucas (Méndez, 2015) y que, actualmente,
busca oficializar por medio de la concertacién con Parques Nacionales
Naturales, asi como con los Comités Ambientales y los campamentos
ecoldgicos que han articulado estrategias de proteccion de especies de
fauna, flora y ecosistemas de humedales y riberas, con el involucramiento
de j6venes y la activacion de procesos de investigacién académica para
la caracterizacién de la biodiversidad (Vega et al., 2018). En la zZrC de
Cabrera, se han construido normas comunitarias de cuidado de los bosques
y paramos circundantes, que integran el paramo del Sumapaz, en acuerdo
entre las organizaciones campesinas y las instituciones municipales
(Vega et al., 2018). En el Guaviare, la promocién de una red de vigias
rurales ha avanzado en propuestas de detecciéon temprana de incendios
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forestales y de control de la deforestacion con miras a establecer una
gobernanza forestal que incluya acuerdos de conservacién (Vega et al.,
2018, documento complementario FAO_ZRC 7). Adicionalmente, existen
instituciones y normas comunitarias de este tipo en ZRC de hecho como
la del Sumapaz, ubicada en el 4rea administrativa de Bogot4, y la de San
Juan de Lozada, entre los departamentos de Meta y Caqueta.

Mediante estas iniciativas politico-organizativas y ambientales, las
comunidades campesinas han avanzado en la defensa de sus territorios, y
han involucrado nociones de uso y manejo sustentable de la biodiversidad
y estabilizacién de la economia campesina para el cierre de la frontera
agropecuaria, objetivos esenciales de la figura legal de ZRC.

Un ejemplo destacado de accién politica y ambiental fue la consulta
popular de Cabrera en el ano 2017, que logr6, mediante la accion organizada,
motivar una movilizacién social, que incluyé investigaciones académicas
y campaiias de sensibilizacién contra un proyecto hidroeléctrico liderado
por la empresa multinacional Emgesa en el rio Sumapaz. La presion social
e informativa llevé al retiro del proyecto y a la realizacién de la consulta
para la moratoria a futuros proyectos minero-energéticos e hidroeléctricos
de gran impacto, con un voto a favor de la moratoria del 97 % (Vega et al.,
2018). El éxito organizativo llevé a que la institucionalidad publica local
apoyara la consulta a pesar de su reticencia inicial, lo que generé una
accion colectiva territorial en torno a la defensa del rio Sumapaz como una
muestra de pluralidad en la configuracién local del estado.

En general, este tipo de experiencias contribuyen directamente a
la consolidacién de una real gobernanza territorial y ambiental donde se
generan sinergias entre actores diversos y sus miltiples intereses para la
toma de decisiones descentralizadas sobre los usos de los recursos del
territorio, y crea con ello normas e instituciones propias que dialogan de
manera efectiva con las instituciones y normas formales que a la vez se
instalan como como “practicas corrientes” (Palacio, 2015).

Los fondos comunitarios: fortalecimiento de la economia
campesina con base en la solidaridad y autonomia

Los fondos comunitarios conforman redes econémicas campesinas
que ala vez responden a necesidades de financiamiento y acceso a recursos
productivos, y motivan la accién colectiva en torno a la produccién
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diversificada y su armonizacién con la sustentabilidad ambiental (Vega
et al., 2018). A ello le subyacen planteamientos politicos y organizativos
que conciben la territorialidad campesina mediante la consolidacién
de una autonomia econémica que combina estrategias comerciales con
otras cercanas a la soberania alimentaria. Su existencia es una respuesta
a la falta de acceso a recursos financieros, productivos y a canales de
comercializacion, otro reflejo de la presencia diferenciada del estado
en este caso materializada en ausencia de instituciones financieras y de
crédito agrario, pero sobre todo de politicas publicas integrales.

El Fondo Social de la Asociacién Municipal de Colonos de El
Pato-Balsillas (Amcop) existe desde 1994 como mecanismo de acceso
a financiamiento para la economia cafetera de esta zZRC diversificada
con cultivos de frijol, frutales y produccién de leche (Vega et al., 2018).
Esta experiencia se basa en esquemas solidarios de aportes voluntarios
y préstamos regulados por las JAC, y se constituye en una red territorial
que permite mantener niveles de comunicacion entre 330 personas de la
ZRC (Vega et al., 2018) y canales de negociacién con distintos actores de
las cadenas agroalimentarias. Recientemente, el Fondo ha avanzado en el
diseno de lineas de apoyo a la adaptacion al cambio climédtico, mediante
créditos de atencién a emergencias y el trabajo de diversificacién de la
economia campesina por medio de practicas mas sustentables. En ese
sentido, esta ZRC también ha promovido una transicién para una gestién
ambiental-productiva que incluye capacitaciones para recuperar margenes
y nacimientos hidricos, reducir el consumo de lefia, promover disenos
que equilibren la productividad en las fincas con el cuidado de dreas de
biodiversidad (Vega et al., 2018, documento complementario FAO_ZRC 7).

Por su parte, la Asociacién Campesina del Valle del rio Cimitarra
ha consolidado en la vereda Puerto Matilde de esta ZRC la iniciativa de
Ecobifalo Campesino desde el ano 2000. Al igual que el Fondo Social
de Amcop, esta experiencia combina motivaciones econémicas con
procesos de construccién de redes territoriales para la accién colectiva
campesina. La produccién bufalera se establecié mediante un sistema
de crédito a partir de un fondo rotatorio solidario, con lo que se ha
ido aumentando la cobertura y los canales de comercializacién, con la
inclusién de beneficiarios en la regién vecina del Catatumbo en la que se
viene desarrollando una ZRC de hecho. La dinamizacion de redes permite
también reforzar el didlogo y la resolucién de conflictos de la zona, y se
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plantea como una alternativa viable a la economia de la coca. Mediante el
trabajo colectivo, el campesinado ha avanzado en teméticas de construccién
y reparacion de vias terciarias, labores agricolas mediante “mano prestada
y mano devuelta” y el diseno de fincas bajo modelos productivos con base
agroecoldgica y de diversificacién productiva (Vega et al., 2018). Con ello,
esta iniciativa ha logrado hacer frente a la ausencia de politicas pablicas
por medio de mecanismos auténomos que responden a necesidades
puntuales, en este caso en términos de crédito y financiamiento, y a la vez
contribuyen a la territorializacién de modelos campesinos que avanzan
hacia una armonizacién productiva y ambiental, combinando mecanismos
comerciales con economias propias y solidarias.

Es clave senalar que este tipo de iniciativas se complementan de
manera directa con las instancias y normas comunitarias abordadas en el
eje anterior, en la medida en que es a través de ellas que se posibilita y
acuerdan las normas y los mecanismos de control y vigilancia necesarios
para su funcionamiento.

Adicionalmente, los dos aspectos comunes nombrados hasta aqui,
la gobernanza propia y los fondos comunitarios se complementan con
procesos productivos agrobiodiversos a escala de las fincas. Estos tres
elementos se encuentran en varias ZRC que, a pesar de sus especificidades,
conforman una multierritorialidad campesina que asocia lo politico, lo
organizativo, lo econémico y lo ambiental para la defensa de propuestas
territoriales que se ven amenazadas por modelos de hegeménicos de
desarrollo y de poder.

Procesos productivos en alianza con la agrobiodiversidad local
para fortalecer la economia campesina

En las ZRc, al igual que en el resto del pais, ha habido una tendencia
a la implementacién de précticas productivas basadas en el modelo de
la “revolucion verde”, con la consecuente pérdida de agrobiodiversidad
y la homogeneizacién de la produccién que ha vuelto mds vulnerable la
economia campesina frente a factores externos variables. A pesar de ello,
los procesos organizativos han promovido que se invierta esta tendencia,
como dan cuenta los planes de desarrollo sostenible (Vega et al., 2018).
Asi, existen fincas en las que se materializan procesos cercanos a una
transicién agroecolégica basada en la diversificacién productiva, la

123




Conflictos socioambientales en el Sur Global.
Respuestas y construcciones locales de otras naturalezas

importancia del autoconsumo como parte de la soberania alimentaria, el
uso de semillas locales (criollas y nativas), el manejo sustentable del agua y
el desarrollo de conocimientos agroecoldgicos de asociaciones de especies,
abonos orgdnicos y otras practicas de disefio de agroecosistemas desde el
conocimiento local silvopastoril y agroecolégico (Vega et al., 2018).

Aunque el concepto de la agroecologia, sus principios y las
posibilidades de didlogo de saberes que ofrece no estdn generalizados, si
se constituye en una base discursiva y estratégica plasmada en los planes
de desarrollo sostenible y en espacios de articulacién multiterritorial como
la Red Agroecoldgica Nacional y la Escuela Agroecolégica Campesina,
liderada por la ACvC, las asambleas generales y los encuentros nacionales
de ZRC, los espacios de encuentro social y académico como las escuelas
agroecoldgicas y los campamentos ecolégicos (Vega et al., 2018). Asi, la
agroecologia como discurso y como practica se convierte en otro elemento
central en la construcciéon de multiterritorialidad campesina en las ZRC.
Este enfoque permite unir, justamente, los aspectos politico-organizativos,
econémicos, productivos y ambientales que las ZRC han combinado
como parte de sus territorialidades. Esa puede ser una razén por la que
la agroecologia aparece como protagonista en los planes de desarrollo
sostenible, a pesar de que su materializacién en los territorios ha tenido
dificultades por la prevalencia de practicas agricolas convencionales y
por la dificultad de abrir canales de comercializacién que valoren otro tipo
de modelos territoriales incorporados en los productos agroalimentarios
originados en las ZRC.

Aunque la generalizacion de la agroecologia como préctica estd atn
distante, las ZRC han logrado consolidar procesos de agrobiodiversidad
a partir de los cudles se pueden establecer las bases de una transicién.
La FAO identifica cinco ejes de esas bases potenciales: (i) la diversidad
productiva que se mantiene en las fincas estudiadas por el informe, (it) la
persistencia de la produccion de pancoger; (itz) la utilizacion de semillas
criollas; (iv) las practicas de manejo sostenible del agua para riego; (v)
la divulgacion de practicas y conocimientos agroecolégicos, por ejemplo,
con metodologias de campesino a campesino y de intercambio de saberes
(Vega et al., 2018). A esto podemos sumarle la generalizacién del discurso
politico agroecolégico como elemento de construccion de resistencias
y de identidad territorial campesina, como lo demuestran los planes de
desarrollo sostenible.

124




Multiterritorialidades campesinas: propuestas desde las zonas de reserva
campesina para una construccion plural del estado en Colombia

La especificidad de cada una de las experiencias nombradas
aqui, y teniendo en cuenta que existe una cantidad mucho mayor de
iniciativas que no fueron mencionadas, como lo muestra en sus anexos el
informe de la FAO (Vega et al., 2018), es parte esencial del potencial de
multiterritorialidad de las ZRC. En efecto, estas experiencias se enmarcan
en estrategias comunes a los territorios de las ZRC constituidas, y de hecho,
que suelen dialogar entre ellas y articularse en los encuentros nacionales
de ZrRC. Esa articulacién puede conllevar a una propuesta multiterritorial
explicita como camino de fortalecimiento de la defensa de los territorios
campesinos a partir de acuerdos politico-organizativos, incluso més alld
de las ZrcC.

La identificacién de puntos en comin entre la diversidad de
estrategias puede significar un paso para la cohesion de modelos
multiterritoriales campesinos, que relacionan ejes politico-organizativos,
econémicos y ambientales, como ocurre con varias experiencias en curso.

Consideraciones Ffinales

Tal como se ha manifestado, la territorialidad campesina de las
ZRC se ha expresado en contextos caracterizados por la persistencia del
conflicto armado, la presencia diferenciada del estado que privilegia la
ocupacion militar de los territorios sobre la construccién de politicas
publicas integrales de desarrollo rural, y la existencia de ecosistemas
biodiversos cuyos recursos son objeto de disputas entre distintos
intereses econémicos.

En ese contexto, las experiencias de gobernanza comunitaria,
atiles en la resolucion de conflictos sociales y ambientales, en la
promocién de la accién colectiva, los fondos comunitarios con base en
la economia solidaria, y los procesos productivos que cuentan con un
sustento importante de agrobiodiversidad, han sido algunas de las vias
de construccion de territorialidades especificas en cada ZRC y que
en su conjunto conforman propuestas multiterritoriales campesinas.
Esa multiterritorialidad construye redes entre espacios aparentemente
desconectados y distantes, en torno a narrativas politico-organizativas
comunes, como son los elevados niveles de organizacién comunitaria, la
economia campesina y la agroecologia. A su vez, constituyen procesos de
construccién plural y multisituada del estado colombiano, en una relacién
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a la vez de complementariedad y de resistencia al hacer un llamado a
la presencia integral de la institucionalidad, al reconocimiento de los
derechos de la poblacién campesina y al respeto de los procesos y de las
respuestas territorializadas que el campesinado ha logrado consolidar en
escenarios adversos.

Ese modelo multiterritorial campesino contrasta con otros modelos
que hacen presencia en los territorios con fuertes intereses en la extraccién
de recursos. Desde la misma Ley 160 de 1994 se ha presentado ese contraste,
al definir en el Capitulo XIII las “Zonas de Desarrollo Empresarial” (ZDE)
como &reas de adjudicacién de baldios, que no sean ZRC, a “empresas
especializadas del sector agropecuario” reconocidas por el Ministerio de
Agricultura. Ese modelo fue retomado por la llamada Ley ZIDRES (Zonas de
Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social), Ley 1776 de 2016, que
menciona el desarrollo rural en correspondencia con la “internacionalizacion
de la economia, sobre las bases de alta competitividad...

[13 . : . 2 [ 2z .
y con “procesos asociativos empresariales” y la “integracién empresarial de la
sociedad”. Dicha ley menciona también el desarrollo rural a partir del “manejo
sostenible de los recursos naturales y una organizacién socio empresarial
ligada a procesos técnicos eficientes dirigida por expertos en los territorios.
(Ley 1776 de 2016).

Aestafuerte promociondelamiradaempresarial y “experta” al campo,
le subyace la nocién que el modelo econémico campesino debe adaptarse
y asociarse al modelo agroempresarial, pues de lo contrario seria inviable
en gran parte del territorio nacional', y desconoceria su protagonismo
histérico en el sector rural y en la produccion alimentaria del pais (PNUD,
2011; Acevedo-Osorio, 2016; Forero, Yunda, Vargas, Rodriguez y Ledn,
2016; Forero, 2010; Forero, Garay y Barberi, 2013). En esa misma linea,
la propuesta en discusién de Plan Nacional de Desarrollo (DNP, 2018),

10 Segun la Ley 1776 de 2016, las ZIDRES seran zonas de aptitud agropecuaria en lugares

del territorio nacional caracterizados por: aislamiento respecto a los centros urbanos mas
significativos; altos costos de adaptacion productiva; baja densidad poblacional y altos
indices de pobreza; carencia de infraestructura minima para el transporte y comercializacion
de los productos; “caracteristicas agrologicas y climaticas inapropiadas para desarrollar
unidades de produccion familiar que fomenten proyectos productivos que beneficien a los
trabajadores agrarios sin tierra y que promueva la inversion de capital en el agro”.
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en la cual las ZRC no aparecen como parte de programas estructurales
de transformacién del campo, enfoca las estrategias productivas para el
campo en el capitulo Campo con progreso: una alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad de la Colombia rural (incluido en el “Pacto
por el emprendimiento, la formalizaciéon y la productividad”). Ahi, se
pone el acento sobre la “transformaciéon productiva, la competitividad
agropecuariay agroindustrial (...) promoviendo condiciones que dinamicen
la provisién de bienes y servicios, la inversion privada, la innovacién y el
emprendimiento...” (DNP, 2018, p. 160). Bajo esa mirada, se privilegia
el desarrollo de cadenas de valor agroindustriales y de conglomerados
productivos liderados por el sector agroempresarial, en los cuales la
agricultura campesina tiene cabida siempre y cuando sepa aliarse con los
“grandes productores” (Herran, 2019).

En otras palabras, el acento del modelo actual de desarrollo rural en
la visién empresarial, en esquemas agroindustriales y agroexportadores,
implica una continuidad en el favorecimiento a la mirada extractivista, e
ignora las propuestas multiterritoriales que el campesinado ha construido
histéricamente en experiencias como las ZRC (Mojica, Martinez y Montero,
2019). Con ello, el pais sigue aplazando el reconocimiento efectivo al
campesinado como sujeto de derechos.

Adicionalmente, a pesar de los logros demostrados de lo implementado
del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de uso Ilicito
(PNIS), el Gobierno Nacional reabrié el debate e insiste en la necesidad
de retomar las aspersiones con glifosato como parte de las estrategias de
erradicacién forzada de cultivos de uso ilicito (El Espectador, 2019). Segtin
las Naciones Unidas, en los municipios monitoreados en el marco del PNIS
hubo un 94 % de cumplimiento en la erradicacién voluntaria con una tasa
de resiembra de apenas 0,4 % (Unode, 2019). Algunas ZRC no han sido
ajenas a la presencia de cultivos de coca'' que han integrado parte de las
estrategias de las economias campesinas como consecuencia de la falta
de oportunidades de mercado y de generacion de ingresos, y la ausencia
de politicas estructurales de desarrollo rural que incluyan la provisién
de bienes y servicios publicos esenciales en el campo (PNUD, 2011).

11 Como evidenciaron los ejercicios de cartografia social realizados por la FAO en las ZRC
%Q constituidas, ver: Vega y otros (2018) anexos FAO_ZRC_12.
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Sin embargo, el éxito de la sustitucién voluntaria, donde ha sido
implementada adecuadamente, da cuenta del potencial de la economia
campesina de adaptarse en el marco de modelos territoriales propios
que integran aspectos politicos, organizativos, sociales, econémicos y
ambientales, como los propuestos desde las ZRrC.

La mirada reduccionista al desarrollo rural acentuada por el modelo
agroindustrial ha llevado a la promocién de pocas lineas productivas,
generalmente en sistemas de monocultivo que impactan la biodiversidad
de los territorios, con la promesa generalmente incumplida del acceso
a mercados, la exportacion, la estabilizacién econémica y la generacién
de ingresos. Ese modelo ha generado lo que Jaramillo, Mora y Cubides
(1986, citado en Vega et al., 2018) llamaron “espejismo de la bonanza”,
conformado por prosperidades transitorias en medio de una precariedad e
inestabilidad econémica general. Esa mirada reduccionista es compartida
por el esquema econémico de la produccién de coca, a pesar de que esta ha
logrado consolidarse como la tnica alternativa de generacion de ingresos
y acceso a mercados en zonas marginalizadas de los modelos de desarrollo
econémico en Colombia y en las que ha primado la presencia diferenciada

y militarizada del Estado (Molano, 2017).

En otras palabras, la sustitucién de la economia de los cultivos
de uso ilicito, asi como la construccién de estrategias sostenibles de
desarrollo rural, pasan necesariamente por el reconocimiento y el apoyo
al modelo multiterritorial campesino que, como se presenté a lo largo de
este articulo, representa una mirada sistémica a los territorios y ha logrado
permanecer en medio de condiciones adversas. Ese reconocimiento
requiere de una apertura democratica fundamentada en la construccién
plural del estado colombiano.

Es evidente que, desde su surgimiento y més alla de los objetivos y
regulaciones plasmados en el papel (Ley 160 de 1994; Decreto 1777 de
1996; Acuerdo 024 de 1996), la implementacién efectiva de las ZRC ha
estado en manos de las comunidades campesinas organizadas. Estas han
logrado resistir y mantenerse en sus territorios mediante el relacionamiento
con otros actores en medio del conflicto y la consolidacién de experiencias
de trabajo comunitario, que han resuelto algunas necesidades bésicas de
sus poblaciones crecientes e incluso han realizado aportes a la dificil tarea
de cerrar la frontera agropecuaria (Vega et al., 2018). En estos contextos,
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las organizaciones campesinas de las ZRC han realizado planteamientos
politicos y de gobernanza, en el marco de un continuo e inacabado proceso
de construccién de estado a nivel local y multiterritorial, lo que conduce a
uno de los mensajes centrales de varios habitantes de las ZRC y recopilado
en el caso del Pato-Balsillas, por Moreno (2015): El Estado somos nosotros.

En este marco, se hace énfasis en la necesidad de reconocer las
experiencias de las ZRC como multiterritorialidades alternativas o
“territorios alternativos en la globalizacion”, en los que las comunidades
campesinas realizan una efectiva apropiacion de los espacios (Haesbaert,
2013) para la reproduccién de la vida y la agrobiodiversidad, que genera
soluciones pragmaticas ante las problemadticas locales, y a la vez llama
a la presencia integral de la institucionalidad pidblica y su articulacién
con los procesos organizativos. A este respecto, y teniendo en cuenta la
ventana de oportunidad generada por la firma de los acuerdos de paz,
se debe llamar la atencién sobre la importancia de que los actores
gubernamentales reconozcan y apoyen las alternativas construidas por
las comunidades campesinas organizadas en los distintos territorios, en
concordancia con los planteamientos de La Via Campesina y la FAO en el
marco de las Directrices Voluntarias de Gobernanza de la Tierra, la Pesca
y los Bosques (FAO y CFS, 2012).

El conjunto de experiencias mencionadas de ZRC y sus multiples
opciones de réplica (hasta 64 territorios campesinos en Colombia),
con inversién y apoyo estatal, pueden permitir avanzar hacia la
desestigmatizacion de las comunidades y organizaciones campesinas que
alli habitan, asi como la materializacién de una atencién integral del estado
que contribuya al reconocimiento del campesinado como sujeto politico
de derechos en el marco de la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales” (ONU, 2018).
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66 1. defender nuestro territorio del parque ecolégico Cerro Seco,
hacemos trabajo sobre stembra, hacemos recorridos para reconocer el territorio
ambientalmente vy por ese medio reconocer las problemdticas que tiene.
También, ayudamos a las vecinas que no buscan y nos dicen que ellas tienen
conoctmiento, pero que nosotros podemos ayudarles con semillas, con cosas
ast. Entonces les ayudamos a que en las casas se tengan huertas bien bonitas y
pequeriitas. y en ese sentido, ayudamos a pensar el borde sur de la ciudad como
un espacio con armonia con la naturaleza que rodea a Bogotd 99

Neider Soto

Mesa Ambiental No le Saque la piedra a la montaia.

66 1icdedor del Arbol de la vida se han tejido muchas historias, digamos
que el palo del ahorcado ha sido testigo, no solamente del crecimiento de
barrio, sino de toda la ciudad. Desde acd se ve toda la ciudad. en este lugar
importante de nuestro barrio, v que estd amenazado por la expansion urbana, se
stgue haciendo el viacructs los viernes santos, toda la gente desde Candelaria
va subiendo y a lo largo del recorrido se va sumando mds gente. Si todos somos
conscientes de la importancia que tiene [este lugar| y de verdad generamos
acctones para poder defenderlo, es mucho mds facil seguir en la lucha del
territorio, defendiendo nuestra montania y pensando el arbol como parte del
patrimonto de la ciudad. Queremos todo esto, en contra de la ampliacion de la

ciudad y de la extraccién de materiales de construccién 99

Edna Higuera

Mesa Ambiental No le Saque la piedra a la montafnia.

Testimonios tomados de GPSxCMI (2017)*.

* GPSxCMI. (2017, 9 de marzo). No le saque la piedra a la montana [Video]. YouTube. %
Disponible en https://youtu.be/UyY6xc8Xz2M \

fo,


https://www.youtube.com/channel/UCtXUZ5QlUvWlKSdrEiozExg
https://www.youtube.com/channel/UCtXUZ5QlUvWlKSdrEiozExg

Capitulo 5

Gobernanza ambiental en
territorios campesinos:
insumos para una politica
publica de solucién de
conflictos territoriales de
asentamientos campesinos
en areas del Sistemas

de Parques Nacionales
Naturales

Sammy Andrea Sanchez Garavito

Introduccion

A partir del siglo XIX empiezan a surgir regulaciones para los
bosques, como parte de las politicas de conservacion en el mundo. El primer
pais de referencia fue los Estados Unidos, modelo que se constituyé como
mecanismo de referencia para la proteccion de la naturaleza en los paises
del sur, con el fin de declarar y proteger valores ecoldgicos lejos de la accion
humana, para preservar dreas importantes por sus valores paisajisticos.
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En el caso de las primeras dreas declaradas en Estados Unidos', servirian
como paisajes de recreacion para reverenciar la naturaleza salvaje y como
lugar de descanso lejos del cansancio del mundo urbano, sin embargo,
esto deviene en una separacion de la relacion ser humano-naturaleza, lo
que Moscovici senalaba como naturalismo reactivo (Diegues, 2000).

Sin embargo, la naturaleza intocada no existe, la intervencién
humana sobre los ecosistemas ha existido siempre en una especie de
simbiosis en el que los medios naturales se han transformado, separarlos
como islas para el disfrute de las personas y apartarlas de la devastacion
por el avance de la sociedad industrial, es un esquema racional que no
integra temas como la pobreza, el sobreconsumo, la expansion de las
ciudades y genera cargas desiguales para quienes habitan estas dreas.

La extrapolacién de esta politica de conservacién en Colombia, un
pais diverso, cultural, social y politicamente distinto a los paises del norte,
ha traido problemadticas para las comunidades asentadas en estas zonas,
las dindmicas de poblamiento desde la conquista, la colonia y la formacién
de la republica guarda una serie de complejidades sociales, politicas,
econdémicas y culturales, que han ampliado la frontera agraria del pais por
diferentes ciclos histéricos, pasando por guerras como la de los mil dias,
el ejercicio de soberania mediante dindmicas de poblamiento en el sur
del pais o la articulacion de Colombia en el mercado internacional con la
extraccion de recursos naturales.

Zonas como la Amazonia y la Orinoquia, que durante mucho tiempo
se crefan pobladas por “salvajes”, sin ley, fueron gradualmente habitadas a
finales del siglo XIX y principio del siglo XX por pobladores que buscaron
opciones econémicas en las bonanzas petroleras, de la quina, el caucho, y
posteriormente, a partir de los afios 40, por efectos de la violencia politica
que se vivia al interior del pafs, fue refugio para campesinos sin tierra que
buscaban donde asentarse; aunado a esto, la politica de tierras desde los

1 No obstante, segin Keith Richards (citado en Diegues, 2000), esta idea surge mucho
antes, en la Inglaterra del siglo XVIIl, sobre la valorizacion del mundo domesticado, los
animales eran desprovistos de derechos e insensibles al dolor, cuando supieron sobre la
relacion de los pueblos indigenas en América, o desaprobaron, crefan que la domesticacion
de animales era el punto mas alto de la humanizacion y la introduccion de ganado en
América hizo parte de los procesos “civilizatorios”.
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anos 30 ha estado dirigida a la adjudicacion de baldios y de procesos de
colonizacién en las zonas de frontera.

Estas comunidades de campesinos colonos, indigenas, afros,
han desarrollado y se han adaptado al medio natural, pues dependen
directamente de la naturaleza para la subsistencia, conocen los ciclos
naturales de los cultivos, tienen tecnologias propias, economias familiares,
mitos, historias orales y en general construcciones socio culturales,
que nutren y diversifican la riqueza de las comunidades. Sin duda,
probablemente se han asentado en ecosistemas fragiles, no aptos para las
actividades agropecuarias, pero dada la urgencia en solucionar el acceso a
la tierra y al territorio, se debe ponderar la permanencia de comunidades
en estas dreas en un ejercicio que involucre estrategias de gobernanza de
la tierra, la pesca y los bosques (Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), 2012).

Las declaraciones de dreas protegidas sin el consentimiento y
la participacién de las comunidades han generado diversos conflictos
territoriales, sin embargo, esta lectura no se puede hacer de manera
fragmentada, sin comprender el proceso de despojo y subalternizacion del
campesinado en el sistema actual.

En este capitulo abordaremos de manera general el marco
normativo agrario y ambiental relacionado a las 4reas protegidas, los
conflictos territoriales de asentamientos campesinos en el Sistema de
Parques Nacionales Naturales y las posibles soluciones que desde
las organizaciones campesinas® se han planteado para consolidar una
politica piblica que pondere los derechos campesinos y los objetivos de
conservacion de las dreas sin que uno u otro se vea afectado o signifique
la salida forzada de las comunidades de estas areas.

Del paradigma de la conservacion estricta a la gobernanza
comunitaria de los bienes comunes

En el mundo hay 202.000 dreas protegidas, es decir, el 17,7 %
estdn destinadas a la conservacién, sin embargo, estas dreas estdn
siendo amenazadas por las consecuencias de la accién humana, lo que

%Q 2 Mas adelante abordaremos que organizaciones participaron de esta propuesta campesina.
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ha generado pérdida acelerada de biodiversidad, de coberturas boscosas,
actividades como el sobreconsumo, la proliferaciéon de las grandes
industrias que generan grandes emisiones de carbono. La demanda
de los recursos de los ecosistemas ha llevado a niveles alarmantes de
deterioro, solo el 42 % de las dreas protegidas en el mundo estan fuera
o libre de presiones (Cardona, 2018); es tal el nivel de intervencién
humana en los ecosistemas que expertos han llamado a este periodo
como el Antropoceno, por la capacidad del ser humano para afectar los
ciclos naturales del planeta.

Como parte de estas preocupaciones planetarias, organismos
internacionales han optado por establecer compromisos y convenciones
para comprometer a los Estados en la mitigacion de los deterioros de los
ecosistemas, por ejemplo la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, denominada Cumbre de la Tierra, y reconoce que
la conservacién de los recursos debe ser sostenibles a largo plazo para las
futuras generaciones, y una agenda global que incluya a organizaciones
y comunidades cientificas en la gestion ambiental (ONU, 1992),
posteriormente Colombia adopté el Convenio de Diversidad Biol6gica

mediante la Ley 165 de 1994.

Esto correspondié con un apartado bastante nutrido en materia
constitucional para la protecciéon de las dreas protegidas, asi mismo la
creacién de instancias como el Sistema Nacional Ambiental (SINA), para
la gestién y descentralizacion de las dreas protegidas. No obstante, el
deterioro de estas 4reas basadas en la exclusién humana ha ido en aumento,
y ha incumplido con los objetivos por las que fueron declaradas, ya sea por
la insuficiente participacién de las comunidades locales (ONU, 2004), el
débil funcionamiento del sistema de areas protegidas, el desbordamiento
de la capacidad institucional para su manejo y la gestién efectiva, o por
causas ain mds estructurales como el modelo de desarrollo basado en la
produccién a gran escala y la economia de consumo.

Estas politicas ambientales para la conservacién de dreas importantes
en términos ecosistémicos han prestado mds atencién a los aspectos bidticos
o ecolégicos que a su estudio como producto de un proceso politico, de
sistemas de valoracion y de formas de toma de decisiones en la sociedad
(Andrade, 2008) y no a los conflictos que subyacen por la incorporacién de
politicas que excluyen la poblacién humana de medios naturales.
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Este paradigma de parques sin gente surge como parte del modelo
de preservacion en Estados Unidos, el primer Parque Nacional declarado
bajo este modelo fue Yellowstone en 1872, esto ocasion el desplazamiento
de comunidades indigenas como los shoshone y pies negros, un modelo
basado en la completa exclusién humana para garantizar su inmutabilidad,
como senala Toledo (2005), este paradigma proteccionista que busca
la proteccién de la biodiversidad, aislada de intervenciones antrépicas,
niega las posibilidades entre conservacién y produccién.

Este modelo ha sido ampliamente cuestionado por la dicotomia que
se establece entre humanidad-naturaleza, separando algunas dreas como
islas, lejos de la intervencién humana, o Gnicamente para ser zonas de
recreacion para los pobladores urbanos que cumplan con satisfacciones
de tipo cultural, religioso o de ocio, en si, las primeras 4reas protegidas no
fueron establecidas por sus valores de conservacién sino para el disfrute, una
mirada antropocéntrica, y con ello genera conflictos por el acceso y control de
los recursos con quienes habitaban milenariamente en estas zonas.

Este enfoque también ignora las dindmicas de las poblaciones
tradicionales y sus relaciones con el entorno natural. Para Gémez Pompa-
Kaus (citado en Diegues, 2000), se ha construido un concepto fragmentado
de mundo salvaje-humanidad:

El concepto de Wilderness (mundo natural-salvaje) como tierra intocada o
domesticada, es fundamentalmente una percepcién urbana, una visién de
personas que viven lejos del ambiente natural, del cual dependen como fuente de
materia prima. Los habitantes de la zona natural tienen percepciones diferentes
de las 4reas designadas por los urbanos de Wilderness y fundamentan su uso
de la tierra en visiones alternativas. Los grupos indigenas de los trépicos, por
ejemplo, no consideran la floresta tropical como salvaje: es su casa. Muchos
agricultores entran en una relacién personal con el medio ambiente. La naturaleza
no es un objeto, sino un mundo de complejidad en el cual los seres vivos son
frecuentemente personificados y endiosados mediante mitos locales. Algunos
de esos mitos se basan en la experiencia de generaciones y representaciones
de las relaciones ecoldgicas pueden estar mds cercanas a la realidad que el
conocimiento cientifico. El término “conservacién” puede que no forme parte de
su vocabulario, pero es parte de su modo de vida y de sus percepciones de las

relaciones del hombre con la naturaleza. (p. 36).
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Esta construccion de la naturaleza intocada, lejos de las interferencias
de la humanidad, salvajes, han sido paradigmas que han influenciado el
pensamiento ambiental occidental y lafundamentacién parala consolidacién
de édreas protegidas. Esta corriente preservasionista se enfoca en que las
dreas protegidas deben permanecer lejos del avance industrial, la mineria
y en general de las afectaciones antrépicas, sin embargo, este modelo en
los paises del sur global ha sido catastréfico, pues las afectaciones a los
modos de vida de las poblaciones rurales ha desencadenado conflictos
diversos, y han planteado una relacién contradictoria entre la conservacién
y las actividades agropecuarias, sin considerar por ejemplo temas como
la pobreza rural, expansién urbana, y en general “la degradacion de la
naturaleza y la degradacién del campesinado en las sociedades capitalistas
contemporéneas y su actual periodo de globalizacién neoliberal”. (Mancgano,

2009; Martins de Carvhalo, 2012, citado en Betancourt, 2017, p. 15).

Al respecto McNeely (1994) sefiala que el paradigma de la
conservacion estricta o de la preservacion de los sistemas naturales, ha
venido cambiando, ya que la mayoria de dreas protegidas estan habitadas
por comunidades tradicionales para las cuales el beneficio de los servicios
que prestan, son indispensables para su vida y habitabilidad.

Las dreas protegidas no pueden coexistir, a largo plazo, con
comunidades que muestran una actitud hostil hacia ellas; sin embargo,
cuando estdn situadas en un contexto adecuado, las dreas protegidas
pueden contribuir de forma significativa al bienestar humano. Muchas
dreas protegidas sufren la presion de una poblacién creciente cuyo
bienestar econémico se ha deteriorado como consecuencia del descuido
de la tierra y otros recursos. Por lo que respecta a los responsables de las
dreas protegidas, el conocimiento detallado de la poblacién cuyas vidas se
ven afectadas por el establecimiento y ordenacién de los parques es una
informaci6n tan importante como la que se refiere a las plantas y animales
que se han de conservar. Las caracteristicas culturales y socioeconémicas
de la poblacién local constituyen la base de apoyo de las medidas dirigidas
a promover el uso sostenible de los recursos naturales, mitigar la pobreza,
elevar la calidad de la vida humana y alentar un apoyo positivo de las

dreas protegidas (McNeely, 2014).

Recientemente se ha venido utilizando la categoria de “los refugiados
de la conservacion” para denominar a las personas o comunidades victimas
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de las politicas ambientales estrictas, que excluyen a comunidades locales
y étnicas que se han visto afectados por estas decisiones y que terminan
siendo tratadas y solucionadas antes los jueces y tribunales, por ejemplo,
en Australia en el ano 2007, organizaciones indigenas ganaron derechos
en territorios destinados a conservacion en el oeste de Sydney, entre ellos

el Blue Mountain National Park (Andrade, 2008).

Este modelo ha despertado criticas de ecélogos politicos y socialistas,
pues la crisis ambiental estaria relacionada con el modelo de desarrollo,
la consecuente miseria y degradacién, y la disparidad en las relaciones
de poder en el acceso y uso de los recursos por parte de las comunidades,
teniendo en cuenta factores econémicos, politicos y sociales,

La economia ecoldgica y la ecologia politica tienen mucho que
ofrecer al combinar el andlisis del metabolismo social y el anélisis de poder
en los procesos de distribucién de los recursos y cargas ambientales. Los
conflictos son sin duda influenciados por las percepciones culturales de
la naturaleza, y son moldeados socialmente. Pero hay razones materiales
(extraccion de materiales, disposicion de residuos) para su existencia. La
economia ecoldgica explica por qué surgen los conflictos ambientales y da
luz sobre los origenes materiales de los conflictos, mientras que la ecologia
politica complementa esta visiéon con el aporte de discursos culturales
que configuran los resultados biofisicos (Martinez, 2004, como se cit6 en

Fuentes, 2018).

Este modelo no solo escoge qué y cémo se debe conservar, también
excluye a los actores y limita los procesos de democratizaciéon en la
gestion, manejo y uso de los recursos naturales. Para Toledo (2005), la
permanencia de dreas protegidas depende en gran parte de que sean
establecidas bajo consenso por parte de las poblaciones locales, lo que
genera legitimidad de la accién estatal y no se queda en la limitante de
los entramados juridicos para posicionar un discurso de la conservacién
bajo pardmetros coercitivos, por el contrario, el modelo de conservacion
institucional se ha establecido en algunos casos por encima de las
comunidades sin que medie acciones para su articulacién con politicas
de desarrollo local y regional.

Este mismo autor plantea la limitacién de la declaracién de dreas
protegidas como estrategia para la conservaciéon de la biodiversidad
y la problematizacién del enfoque biologicista que ignora los procesos
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sociales, culturales y geograficos, asi como la limitacién de la declaracién
de 4reas para garantizar la representatividad de organismos, de igual
forma existe la duda sobre la proteccion de las dreas naturales en cuanto
a especies migratorias, dreas de dispersion de plantas o criticas surgidas
de la ecologia del paisaje y resiliencia ecolégica, que senalan que las
dreas protegidas no incorporan procesos a gran escala en los cuales los
ecosistemas respondan a disturbios naturales y humanos, en cambio
aparecen como zonas fragmentadas sin tener en cuenta las afectaciones
de factores externos, como por ejemplo, el cambio climatico.

Por otro lado, estd el enfoque de la participacién social en
la conservacién, que involucra a diversos actores institucionales,
comunitarios, en la gestién y el manejo de los recursos desde una mirada
socio ecosistémica. No solo considera aspectos bioldgicos, también las
historias, la cultura, los procesos poblamientos y los aspectos sociales,
son factores relevantes en las apuestas de este paradigma para involucrar
poblaciones locales en la conservacion.

Uno de los hitos sobre este cambio de paradigma y de enfoque
frente al modelo convencional surgié a partir del Congreso Mundial de
Parques Nacionales y Areas Protegidas realizado en Durban, Sudafrica,
en el ano 2003, donde se propendia por la incorporacién de estrategias
innovadoras para involucrar a las comunidades locales en el manejo y
control de los recursos.

La participacién de los pueblos indigenas y comunidades locales es
actualmente aceptada como un elemento crucial para una buena gestién de
dreas protegidas. Modelos nuevos de gobierno que incorporan la adopcién
local de decisiones, no solo brindan beneficios para la conservacion,
sino ofrecen también el beneficio social importante de potenciar a
las poblaciones. Apoyando los objetivos de conservacién de las dreas
protegidas, estos modelos deben incorporar el respeto por los derechos
humanos y sociales, las practicas tradicionales culturales y religiosas,
las lenguas indigenas, los sistemas tradicionales de manejo y las leyes
consuetudinarias (Unién Internacional para la Naturaleza (UICN), 2003).

En Colombia en el ano 2001, Parques Nacionales Naturales
incorpora la politica de participacion social en la conservacién y toma
como elementos centrales el involucramiento de las comunidades locales,
la apertura de nuevos paradigmas y debates sobre los marcos normativos,
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la filosofia ambiental y el concepto cldsico de conservacién, de igual
manera cuestiona el modelo de desarrollo, que degrada la naturaleza y
desequilibra las relaciones sociedad-ambiente. Este modelo, que ha
impuesto practicas insostenibles en el uso de los recursos naturales, ha
sido superado ya por el marco juridico y politico del pais, que reconoce
a la Nacion como pluriétnica y multicultural, y al Estado como social de
derecho (Parques Nacionales Naturales, 2001).

Como contrapropuesta al esquema tradicional de conservacién, se
tendria en cuenta el desarrollo social y comunitario, y el didlogo de saberes
para construir una visién compartida de la conservacion. Esto implicaria el
rescate de la memoria biocultural de los pueblos y el reconocimiento de la
diversidad humana, los saberes tradicionales y ancestrales (Toledo, 2005).

Al respecto, Toledo sefiala como la memoria de los pueblos y los
saberes de las comunidades permiten el mantenimiento y la conservacién
de la biodiversidad mediante procesos adaptativos y de acuerdo con las
condiciones de la tierra; en parte la historia de la relacién sociedad-
naturaleza se encuentra alojada en las comunidades tradicionales,
especialmente las comunidades indigenas, que guardan un sistema de
conocimientos y valoraciones que deberén ser rescatados para transformar
la relacién con los bienes y servicios de la naturaleza.

También existen otros autores, que han profundizado sobre la
regulacion de los bienes comunes; las experiencias comunitarias que
dan cuenta de la accién colectiva y la cooperacion de los individuos
para conservar un bien de uso colectivo. De acuerdo con McCay vy
Acheson (Mesa, 2011), los dilemas planteados alrededor de los bienes
comunes deben ser analizados en términos de dindmicas de conflictos y
de la competicién entre diferentes grupos sociales situados en sistemas
histéricos y sociales determinados, més que en la racionalidad econémica
individual y grupal, dificil de evidenciar.

Las experiencias de manejo comunitario de los recursos pueden
establecerse como formas de organizacién, donde confluyen intereses y
sistemas sociales complejos que influyen en la regulacién, conservacion,
manejos y normas en la administracién de los bienes comunes. Al
respecto, la economista Elinor Ostrom demostré como diversas sociedades
formales e informales gestionaron de manera eficiente los bienes comunes
y evitaron su agotamiento. Segin esta economista la clave radica en que
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no se excluye a los beneficiarios en el manejo y aprovechamiento, sino que
se incluyen en el gobierno y su administracién.

Algunos articulos eruditos sobre la “tragedia de los comunes”
recomiendan que “el Estado” controle la mayoria de los recursos naturales
para evitar su destruccion; otros sugieren que su privatizacion resolveria el
problema. Sin embargo, lo que se observa en el mundo es que ni el Estado
ni el mercado han logrado con éxito que los individuos mantengan un uso
productivo, de largo plazo, de los sistemas de recursos naturales. Ademas,
distintas comunidades de individuos han confiado en instituciones que no
se parecen ni al Estado ni al mercado para regular algunos sistemas de
recursos con grados razonables de éxito durante largos periodos” (Ostrom,
1990, p. 26).

Al interior de las comunidades tradicionales, donde se pueden
erigir procesos de organizacién, se han podido implementar acuerdos
comunitarios y contratos sociales a largo plazo, que han conllevado a la
regulacién y manejo de la biodiversidad en vista de la limitacién de los
marcos legales de las entidades gubernamentales.

La privatizacién impulsada mediante politicas estatales creé
solucionesfallidas enlas que se desconoci a las instituciones tradicionales,
indigenas y locales, y conllevé a un escaso monitoreo sobre los bienes
comunes con una baja respuesta gubernamental y la transformacién del
tipo de régimen en propiedad de libre acceso con alta competencia en su
acceso y utilizacién (Ostrom, 1990).

Para Herve (citado en Mesa, 2011) es necesaria la participacién
donde todos aquellos que puedan resultar afectados positiva o
negativamente de tal distribucién, deben expresar su sentir, tener la
oportunidad de manifestar su aquiescencia o incoformidad o las opciones
alternas a la decision que existan desde su perspectiva, en este sentido
el no reconocimiento y la no participacién implica procesos coercitivos,
agudizacion de los conflictos territoriales y atiin més critico, la falta de
legitimidad del ordenamiento juridico y politico.

Por su parte, Andrade (2008) sefnala que la conservacién restringida
a las dreas priorizadas como dnico instrumento, administrada por entes
estatales disminuye el interés del resto de la sociedad y la falta de
integracion entre las estrategias de conservacion y el uso del territorio,
en este sentido la priorizacién en la gestién de estas dreas determinadas,
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descuida otras formas de conservacién importantes que no estan en los
entramados juridicos de 4reas declaradas.

La participacién social vincula aspiraciones hacia la intervencién
de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones que permitan
conservar los recursos naturales y, con ellos, asegurar su propio bienestar
y el de los futuros ciudadanos. La participacién social implica promover
la equidad, la distribucién equitativa de beneficios y la promocién de
consensos; algunos autores definen esta posibilidad de aglutinacién
efectiva entre actores sociales, accién colectiva, ambiente y sistema
politico como procesos de participacion popular en el manejo de los
recursos naturales y la biodiversidad (Rivas, 20006).

Una aproximacion general a la historia de las areas protegidas y
su relacion con la cuestion agraria en Colombia

Los procesos de poblamiento del territorio en Colombia han
propiciado diferentes conflictos, ya sea por los marcos regulatorios en
materia juridica, la descoordinacién histérica de las agendas sectoriales
entre el Ministerio de Agricultura y Ambiente, la concentraciéon de la tierra
y la incapacidad del Estado para solucionar este problema reflejado en los
sucesivos fracasos de las reformas para democratizar su acceso durante el
siglo XX, han dado como resultado diversos conflictos y contradicciones
en la politica pablica.

Histéricamente el pais ha tenido diversos conflictos en torno a
la propiedad de la tierra, algunas de sus raices se encuentran desde la
época de la colonia y la posterior formacion de la repiblica; factores como
las colonizaciones por las bonanzas econémicas, la consolidacién de la
estructura latifundio-minifundio, la violencia politica, las colonizaciones
a través de las misiones religiosas auspiciadas por el gobierno nacional,
dieron forma a procesos de poblamiento del territorio en parte de lo que
hoy es considerado como el limite de la frontera agraria.

Simultdneamente, el debate sobre proteccién de la naturaleza se
dio bajo un marco de conservacién sin presencia humana, impulsado por
modelos occidentales que promovian la intervencién del Estado con la
exclusién de las poblaciones locales como administradores y gestores, este
modelo es resultado de apuestas politicas y de decisiones sociales, en
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otras ocasiones parte de decisiones de funcionarios que consideran més
relevante los aspectos bidticos y naturales que los sistemas de valoracién
cultural de la naturaleza transformada.

Asi pues, estas conflictividades territoriales son un reto para las
instituciones ambientales y agrarias, pues no solo la gestion de amplios
territorios para la conservacién debe ser parte de la agenda verde, también
las apuestas adaptativas ante contextos cambiantes como el cambio
climético, nuevas dreas protegidas, las acciones locales de conservacién
implementadas por comunidades, los procesos politicos cambiantes,
el conflicto armado y el histérico conflicto por la tierra que mantiene
comunidades campesinas en zonas de importancia ambiental y ecolégica.

Con la Ley 200 de 1936, se abren algunas reformas liberales al
problema de la tierra, y se establece la funcién social, la regularizacién
de la propiedad rural y el uso de la tierra, desconcentrandola de los
terratenientes por subutilizacion en labores agricolas, esta ley estuvo
antecedida de movilizaciones campesinas e indigenas, con la toma
de tierras o declaraciones en tierras baldias, también se introdujo la
extincién de dominio por no explotar la tierra econémicamente, y se logré
la legalizacién de la tierra de los colonos que estaban en aparceria o
arrendamiento (FAO, 2018, p. 64), sin embargo esto condujo a que fueran
expulsados por los terratenientes por su temor a ser expropiados.

A su vez, esta ley consolidé la creacién de zonas de reserva forestal
para la conservacién y repoblamiento de los bosques, ya fueran baldios
o privados, con el fin de proteger el recurso hidrico. También el gobierno
se encargaria de senalar estas dreas y el aprovechamiento de productos
forestales, las disposiciones sobre baldios conllevarian a deforestar amplias
zonas boscosas y a cambiar los usos del suelo de forestal a agricola, lo que
ocasioné conflictos entre uso y vocacién. Aunque esta ley no promovié la
declaracién de areas protegidas, es un punto de partida importante sobre
el ordenamiento forestal en el pais.

Las primeras reservas forestales se establecieron con el fin de proteger
el recurso hidrico, més no para proteger los bosques y hacer cumplir los
objetivos de conservacion, los inspectores nacionales de bosques y el
Ministerio de Economia Nacional de la época eran los encargados de vigilar
con autoridades locales su aprovechamiento (Ministerio de Justicia, 1946).
A partir de la firma de la convencién de Washington para la proteccién
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de especies, Colombia ratific su compromiso para designar areas para
la conservacién, la Reserva de la Macarena, hoy Parque Nacional fue la
primera drea declarada en 1946.

Con la Ley 2 de 1959 se establecié por primera vez la figura de
Parque Nacional Natural para proteger la flora y la fauna, y se faculté a la
Academia de Ciencias Exactas y Fisicas para delimitar y reservar con el
fin de lograr su preservacion. Se prohibié6 la adjudicacién de baldios, toda
actividad agropecuaria y aquellas naturales que no correspondieran con
tales objetivos. En el ano de 1968 se crearia el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables (Inderena), encargado de administrar las
dreas protegidas.

LaLey 135 de 1961 promulgada en el gobierno de Lleras Camargo,
creé el Instituto Colombiano de Reforma Agraria y el Fondo Nacional
Agrario, con el fin de resolver un problema de la tenencia de la tierra
que llevaba décadas sin solucién. Esto llevé a establecer que quien
constatara el uso agropecuario en un predio podia acceder al titulo de
propiedad, asi que los campesinos empezaron a talar para aspirar a la
formalizacién sin considerar la importancia de la conservaciéon de la
zona donde pensaban asentarse.

Esta ley buscaba reformar la estructura social agraria en contra de la
concentracion de la tierra, dotar de ella a quienes no la poseian, fortalecer
la explotacién econémica de distribucion ordenada y racional, aumentar
la