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Prélogo

Una sociedad es un complejo tejido de relaciones que se
construyen sobre la interseccion histérica de los acuerdos que la
configuran; asi, en la dialéctica contenedor-contenido, entendiendo
el contenedor como la estructura compleja de politicas, normas,
protocolos e instituciones que, configuran la plataforma de
desarrollo de los contenidos, mismos que se corresponden con la
dindmica red de relaciones, usos, costumbres, tradiciones y demds
formas de expresion y relacion de los agentes que la conformanyy, a
la que llamamos hdbito o cultura.

Desde esta perspectiva, toda transformacion, para que sea
sostenible en el tiempo, debe conjugar las dos dimensiones;
es decir, procurar cambios de contenedor, para levantar las
condiciones que sustenten, los cambios en el contenido, en la
matriz de relaciones y, por tanto, en la cultura como forma de
interaccion en el tiempo.

Del crecimiento sin limites, a los limites del crecimiento: asi, el
agujero en la capa de ozono, el calentamiento global, el cambio
climatico, la extension de la barrera agricola y urbana, la
deforestacion, la desertificacién, la contaminacion, la polucion,
los nuevos fendémenos climdticos y naturales, las enfermedades
zoondticas que convocan atencion mundial y los llamados

cisne verde que describen eventos imprevisibles y de impacto
global incalculable, nos convocan a repensar nuestros modelos
econdémicos-productivos, pero sobre todo nuestra definiciéon de
confort y cultura de consumo.

Del Club de Roma a la Conferencia de Estocolmo, pasando por
la Cumbre de la Tierra en Rio, el llamamiento de Hannover, el
Protocolo de Kioto, la Convencion de Viena o la estrategia sobre
medioambiente urbano de Bruselas la preocupacién global se
dibuja en torno a los efectos de la actividad humana sobre los
equilibrios en los ecosistemas del plantea y las transformaciones
que estamos provocando.

Del Club de Roma al cisne verde y el mundo pospandemia, en la
comunidad internacional emergen nuevos niveles de conciencia
que demandan transformaciones culturales de forma y fondo:
nuevas plataformas, estructuras democraticas inclusivas;
nuevos contenedores, ciudades resilientes; y, nuevos contenidos,
sociedades solidarias y empdticas.

Del extractivismo minero a las nuevas energias limpias y el uso

de recursos renovables; del consumismo y la obsolescencia
programada al reciclaje; de las economias verdes a las economias
circulares; de la denuncia al esfuerzo colectivo; el contenedor se
transforma a medida que el contenido se renueva, se reinventa, se
reconstruye y motiva la transformacion.
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Desde la Ley de Bosques de 1960 a la Constitucion de Montecristi
y los Derechos de la Naturaleza en 2008, el desarrollo normativo,
aunque amplio, resulta inconexo, desordenado y, a momentos
contradictorio; lo que se corresponde con una institucionalidad
débil que no alcanza un nivel de articulacién y consolidacién
desde la rectoria nacional hacia los controles locales objetivos y
enfocados sobre sus propios enunciados; pero urgenciados por
una naciente conciencia urbana que crece, persuade y suma
capacidades y adherentes para demandar cambios consonantes,
profundos y permanentes.

La transformacion del contenedor, entendido este como la
plataforma que sustenta la matriz de relaciones de un colectivo,
hacia dentro, con sus miembros y, hacia afuera con su entorno;
pasa, tanto por la construccién normativa, cuanto por el desarrollo
institucional; pero ninguna de las dos es posible, en tanto se no se
trabaje en la transformacion cultural.

El todo es mds que la suma de sus partes, el principio base de

la sinergia como fundamento del trabajo en equipo describe el
valor agregado de este documento que, mds que un conjunto de
articulos meticulosamente elaborados, constituye un conjunto de
reflexiones articuladas entorno a la transformacion equilibrada de
contenedor y contenido.

Los Derechos de la Naturaleza son abordados por Vicente Solano
Paucay, desde la lente de decisiones juridicas internacionales

que trazan nuevas alternativas de lectura y constituyen hitos de
referencia el derecho; asi, por ejemplo, los casos de los primates
Sandra y Cecilia en Argenting; la sentencia del Juzgado Primero
Penal del Circuito de Cartagena que reconoce los Derechos de

la Naturaleza y, en el marco de establecer un equilibrio entre

el crecimiento econémico, el bienestar social y la proteccién
ambiental, determina la necesidad de garantizar la supervivencia
de las abejas. Solano, a través de la descripcién de un conjunto
de casos emblematicos, nos plantea una nueva lectura de cémo
el derecho entiende y se extiende desde la incorporacién de

la naturaleza en la matriz de los derechos que configuran la
plataforma del contrato social.

Fernanda Ramirez propone, sobre el estudio juridico y social

en siete comunidades de la provincia, un andlisis que parte del
reconocimiento del gradual proceso evolutivo de los Derechos de
la Naturaleza en nuestras sociedades y, la relacién explotacion-
conservacion, que se territorializa en forma de conflictos sociales,
ambientales, econémicos y politicos, caracterizados por una
asimétrica lucha por el poder simbélico que permita determinar
los limites y las fronteras de uso, explotacion y conservacion de

los recursos y sus ecosistemas. Ramirez analiza, desde la lente del
derecho, tanto de la naturaleza y desde siete comunidades rurales,
para ello plantea el tridente: conocer, ejercer, garantizar, es decir, el
derecho se conoce primero, se ejerce luego y se garantiza al final.

El enfoque de la transdisciplinariedad que plantea José Cdceres,
parte de entender el planeta comg un organismo integrado



de interacciones multidimensionales, puzzle dentro del cual la
humanidad no es mds que un componente. Cdceres camina

del antropocentrismo al ecocentrismo, propone la biologia de

la conservacién y el pensamiento complejo y sistemdtico como
nuevos campos de andlisis, didlogo y debate del saber cientifico en
busca de la preservacion del planeta en su mds amplia y compleja
red de ecosistemas simbidticos.

Entre la naturaleza, el ciudadano y los derechos de participacion,
el andlisis que nos propone Kevin Verdugo parte del andlisis de
los derechos de la naturaleza y los derechos de participacién de
los individuos y colectivos, para luego evaluar la correspondencia
en su ejercicio a partir de proyectos desarrollados por el GAD
Cantonal de Cuenca y el GAD Provincial del Azuay.

Liliana Brito y Grecia Barrera analizan los conflictos socio-
ambientales de siete comunidades de la provincia del Azuay frente
a proyectos extractivistas mineros, buscando proponer el didlogo
en torno a la redefinicion de lo ambiental como sujeto politico y, por
tanto, espacio de decision plural e inclusiva.

Finalmente, Andrés Martinez, Eduardo Santacruz y Martha
Sdnchez, en su articulo sobre el derecho animal y los derechos de
la naturaleza en el Ecuador, nos plantean un andlisis histérico-
evolutivo de los contenidos doctrinarios del derecho animal a
partir de los derechos de la naturaleza, desde el prisma del nuevo
constitucionalismo, los animales, al ser parte de la naturaleza; y,
desde una perspectiva biocéntrica igualitaria son protegidos por el
valor que representan dentro de cada ecosistema.

La sociedad estd en un proceso dindmico, en evoluciéon
permanente, caminamos de los paradigmas del crecimiento
infinito hacia el consumo responsable y el uso racional de los
recursos. El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos abre un nuevo contexto de disefio de plataformas

y estructuras normativas e institucionales de transicion que
demandan nuevos procesos de formacion, informacién, didlogo,
deliberaciény debate.

Este documento explora diferentes aristas de la conjuncién de

la nueva estructura de los derechos que, desde nuestra Carta
Constitutiva, reconfiguran un contrato social en el cual los
derechos emergen como eje de articulacion del contenedor, pero
no unicamente los derechos humanos, individuales y colectivos,
sino un abanico mucho mds amplio de sujetos que incorpora 'y
transforma de objetos de uso y explotacion a sujetos de derechos a
la naturaleza, sus ecosistemas y componentes.

Esta nueva perspectiva amplia el contrato social pero su
instrumentacién efectiva requiere socializacion, empoderamiento y
corresponsabilidad.

Tito Astudillo Sarmiento
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Soldados

Es una comunidad de alrededor de
177 habitantes, ubicada en el Cantdn
Cuenca, conformada por unas cuarenta
familias que se han organizado en torno
a una plaza central donde se encuentra
su iglesia principal.

El territorio de Soldados tiene una
extension de 5000 hectdreas y estd
rodeado por los macizos de la Cordillera
del Nudo del Cajas, razén por la cual
cuenta con un particular paisaje
conformado por altas y escarpadas
montanas con formaciones geoldgicas
caracteristicas de las zonas de origen
glacial. Su vegetacién estd conformada
principalmente por pdramo herbdceo,
bosque andino y bosque chaparroy
cuenta con importante fauna endémica.

En 2021 el Cantén Cuenca convoca a
referéndum de Consulta Popular, como
resultado la mayoria de los cuencanos

vota por la prohibicién de la explotacion
minera en fuentes hidricas y se promulga
el cuidado y respeto al entorno natural,
sin embargo, Soldados se enfrenta de
manera continua al caso omiso de esta
decisidn soberana.

Aqui fueron encuestadas 29 personas:
1 mujeres y 18 hombres




Desde el afio 2008, la Constitucion

de Ecuador garantiza y reconocer a la
naturaleza como sujeto de derechos,
este libro recoge de manera holistica,
mediante andlisis, la percepcién del
cumplimento de los derechos en

siete comunidades del Azuay: Santa
Marianita, Chaucha, San Sebastidn-
Sigsig, Soldados, Cafiaribamba,
Shumiral, Cochapata, donde se obtuvo
la informacidn. Entre las premisas mds
importantes se planted comprender el
nivel del conocimiento de los derechos
consagrados en la Constitucion, segun:
el Art. 71.- La naturaleza o Pachamama,
donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente
su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad podrd exigir a

la autoridad publica el cumplimiento

de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se
observardn los principios establecidos
en la Constitucion en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas
naturales, juridicas y a los colectivos, para
que protejan a la naturaleza, y promoverd
el respeto a todos los elementos que
norman un ecosistema. El Art. 72.- La

naturaleza tiene derecho a la restauracion.

Esta restauracion serd independiente

de la obligacién que tienen el Estado

y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos
que dependan de los sistemas naturales
afectados. En los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos
los ocasionados por la explotacion de
los recursos naturales no renovables, el
Estado establecerd los mecanismos mds
eficaces para alcanzar la restauracion, y
adoptard las medidas adecuadas para
eliminar o mitigar las consecuencias
ambientales nocivas. El Art. 73.-El
Estado aplicard medidas de precaucién
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y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincién de
especies, la destruccion de ecosistemas

o la alteracién permanente de los ciclos
naturales. Se prohibe la introduccién

de organismos y material orgdnico e
inorgdnico que puedan alterar de manera
definitiva el patrimonio genético nacional.
El Art. 74.- Las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades tendran derecho
a beneficiarse del ambiente y de las
riquezas naturales que les permitan el
buen vivir. Los servicios ambientales

no serdn susceptibles de apropiacion;

su produccién, prestacion, uso y
aprovechamiento serdn regulados por el
Estado.

Teniendo como paraguas la articulacién
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas. Objetivo 13:
Accidn por el clima. Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio
climdtico y sus efectos. Objetivo 16:
Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar
acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Siguiendo asi una articulacién desde
enfoques transversales como son:
Género: Las relaciones diferenciadas

de hombres y mujeres con la naturaleza
son socialmente construidas, es decir,
determinadas por la cultura y derivadas
de su rol en la sociedad. Diversos aspectos
de la desigualdad en detrimento de las
mujeres, tales como el limitado acceso a
la tierra, al agua y a otros recursos de la
biodiversidad, son algunos factores de
la identidad y las relaciones de género
que se vinculan con la vulnerabilidad.
(Mujer y Medioambiente A.C. Géneroy
Sustentabilidad: Reporte de la Situacion
Actual, Inmujeres, México, 2008).
Ambiente: El enfoque ambiental es una
estrategia que facilita la integracién de



las dreas de aprendizaje, abordando
problemas locales y globales. Se trata

de una conceptualizacién de la relacion
existente entre la sociedad, su entorno

y la cultura, fomentando la conciencia
critica en los ciudadanos en general.
Interculturalidad: La Educaciéon Ambiental
para la Sustentabilidad y la Educacion
Intercultural son hoy parte constitutiva

de una busqueda esperanzadora. Ambas
vertientes educativas estdn convocadas a
generary aportar perspectivas tedricas y
pragmaticas desde la diversidad cultural
y la diversidad bio-ecolégico-ambiental,
para la construccién o reformulacion de
reflexiones, criticas, planteamientos y
prdcticas de cardcter cultural, ambiental
y educativo pertinentes. (Leff, Argueta,
Boege, y Porto Goncalves lo plantean de
una manera similar).

Enmarcdndose en el objetivo de reforzar
la participacién ciudadana, desde la
perspectiva de que los derechos de

la naturaleza se refuerzan por medio
del reconocimiento del derecho a la
“restauracion integral”. Este punto

ha pasado desapercibido en varias
ocasiones. La restauracion es la
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recuperacion de ecosistemas degradados
o modificados a una condicién similar o
igual a su estado original silvestre, antes
que se produjeran impactos de origen
humano (Gudynas, Los derechos de la
Naturaleza en Respuestas y aportes
desde la ecologia politica, 2011).

Concluyendo que, al ritmo que vamos
en lo que entendemos por desarrollo

o progreso, acabaremos necesitando

un lugar distinto a la Tierra para vivir
(Avila Santamaria, 2010). Se observa
que se mantienen, y en algunos casos
se han agravado los impactos sobre

las dreas silvestres, elevados ritmos de
deforestaciéon en ambientes tropicales
y subtropicales, y amenaza a diversas
especies de fauna y flora (CLAES Centro
Latinoamericano Ecologia Social, 2010).

Al comenzar esta investigacion se

intuia la existencia de conflictos
medioambientales en las siete
comunidades por el uso de los recursos
naturales. Lo anterior, se comprobé en la
investigacion, efectivamente, en las siete
comunidades si existia vulneracién de los
derechos de la naturaleza.



Visita a Soldados
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Canaribamba

Esta comunidad tiene alrededor de 1730
habitantes, se encuentra en el cantén
Santa Isabel. Sunombre tiene origen

Cafariy se trata de una zona conocida

por su riqueza mineral y ubicacion
geogrdfica que atrajo la atencion de los
incas y, posteriormente, de los espafioles.

Su fuente econémica es el turismo
por sus atractivos naturales y ruinas
arqueoldgicas. La zona, alimentada por
varias fuentes hidricas, permite que sus
habitantes se dediquen a la agricultura,
especialmente al cultivo de frutas.

Aqui fueron encuestadas 32 personas:
22 mujeres y 10 hombres.




Los derechos de la naturaleza:
Las decisiones judiciales a nivel internacional
Vicente Solano Paucay

Lo que aun estd poco claro es, jcudnto

sufrimiento humano, jcudnta devastacion

y destruccion de nuestro hermoso planeta

debemos soportar, antes de reconocer que

los humanos deben gobernarse a si mismos,

de forma tal que se respeten los derechos de

todos los miembros de la comunidad de la

Tierra de la cual forman una parte integral?
Cormac Cullinan

¢Tienen los humanos legitimacién para
negarle derechos a los drboles?

Introduccion

En el andlisis de los derechos de la
naturaleza un factor a considerar son

las decisiones judiciales, como parte del
desarrollo de sus alcances y limites. En las
sentencias de los tribunales y juzgados
de primer nivel, como en la jurisprudencia
de las altas cortes, la aplicacion de

los derechos de la naturaleza ha

tomado distintos matices. En ciertos
ordenamientos juridicos, el desarrollo
jurisprudencial lo han realizado las Cortes
o Tribunales Constitucionales, tomando
en cuenta las normas del derecho
positivo, como la norma suprema, en el
caso ecuatoriano. En otros, los 6rganos
jurisdiccionales han sido los que han
perfeccionado una actividad “creativa”
que ha fundamentado el surgimiento

de estos derechos sin la necesidad de
normas originadas en el legislador. Asi,
procederemos a revisar algunas de las
piezas judiciales que denotan este giro

copernicano en el Derecho moderno,
ademds de algun cuerpo normativo
creado por el legislador ordinario.

l. Los érganos jurisdiccionales como
“creadores” de los derechos de la
naturaleza

La orangutana Sandra

En la Republica Argentina en el afio

2014 surge el caso de la orangutana de
Sumatra, lomada Sandra, a favor de
quien se presento recurso de hdbeas
corpus impulsado por el presidente de la
Asociacion de Funcionarios y Abogados
por el Derecho de los Animales (AFADA)
ante el Juzgado de Instruccidn N° 47

de la ciudad de Buenos Aires, en razén
de que el animal fue privado ilegitima

y arbitrariamente de su libertad por
parte de las autoridades del Zooldgico
de Buenos Aires, en consecuencia,

su estado fisico y psiquico se hallaba
profundamente deteriorado (Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional, 2014). El recurso de hdbeas
corpus es rechazado en primer lugar por
el Juzgado Nacional en lo Criminal de
Instruccion N° 47 bajo la interpretacion
de que lo contenido en el art. 30 y 51 del
Cddigo Civil de la Nacién no permite
considerar a la orangutana como sujeto
de derechos, sin embargo sus condiciones
de cautiverio podrian configurar algun
tipo penal, por lo que resuelve remitir en

'La orangutdn Sandra del Zoo de Buenos Aires estd a un paso de conquistar la libertad después de pasar
en cautiverio toda una vida, 29 afios. Un tribunal le ha reconocido los derechos como persona no humana que estd
privada ilegalmente de la libertad en un fallo que sienta un precedente y que podria provocar mds aperturas de
jaulas. La Camara de Casacién -segundo tribunal de justicia de Argentina- ha admitido v reconocido el recurso de
hdbeas corpus a favor del simio, que presenté la Asociacion de Funcionarios y Abogados por los Derechos de los
Animales (AFADA) y en los juzgados inferiores no habia tenido acogida (Irigaray, 2014).

2Nuevo y significativo caso de reconocimiento de los derechos de los animales. Maria Alejandra Mauricio,
titular del 3° Juzgado de Garantias de la demarcacion de Mendoza (Argentina) ha admitido la peticion de habeas
corpus presentada por una asociacion de defensa de los animales con el objetivo de que la chimpancé conocida
como Cecilia pueda abandonar el Zoo de Mendoza y sea trasladada a una reserva o santuario para animales en
Brasil. La decision judicial conocida el pasado dia 4 consta de 43 pdginas y destaca la necesidad de “preservar el
derecho de Cecilia a vivir en un medioambiente en las condiciones propias de su especie’ (Redaccion, 2016).




consulta el caso al Tribunal de Alzada,
la Cdmara Nacional de Apelaciones
en lo Criminal y Correccional (Juzgado
Nacional en lo Criminal, 2014, p1)
instancia que decide confirmar el

fallo anterior sobre la base de que lo
dispuesto en los articulos 51y 52 del
Cadigo Civil impiden encuadrar al
animal en la categoria de persona, pues
esta se define como “todo aquel con
signos caracteristicos de humanidad y
con capacidad para adquirir derechos
y contraer obligaciones”(Cédmara

Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional, 2014).

Posterior a ello, el accionante interpone
recurso de casacién por lo que el proceso
llega ala Cdmara Federal de Casacion
Penal Sala ll, que revierte la sentencia,
esta vez sefialando que, a partir de una
interpretacion dindmica y no estdtica, se
le reconoce a Sandra:

...el cardcter de sujeto de derechos,
pues los sujetos no humanos (animales)
son titulares de derechos, por lo que
se impone su proteccién en el dmbito
competencial correspondiente (Cdmara
F)ederal de Casacioén Penal, 2014, p. 1, parr.
2).

El tribunal no dispuso medidas de
reparacién, pues resolvié conforme la ley
N° 26.357 remitir el proceso a la Justicia
Penal Contravencional y de Faltas de

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
d)ebido a su competencia (2014, p. 1, parr.
5).3

La chimpancé Cecilia

En el departamento de Mendoza en 2016
el Tercer Juzgado de Garantias del Poder
Judicial mediante sentencia acepta el
recurso de hdbeas corpus interpuesto

por el presidente de AFADA sobre la
detencion ilegitima del chimpancé Cecilia
en el Zooldgico de Mendoza, por haberla
privado de su libertad ambulatoria y
locomotiva (2016, p. 2). El juzgado analizé
que el caso involucra la proteccién del
derecho al ambiente, tutelado por la
Constitucion Nacional en el art. 41, como
parte de los derechos de incidencia
colectiva, bien protegido que se
manifiesta en el bienestar de Cecilia dado
que pertenece al patrimonio natural de
la comunidad (2016, pp. 11-17). Ademds,
determind que el recurso de hdbeas
corpus es la via procedente en este caso,
pues los animales son seres sintientes que
alcanzan ciertas capacidades intelectivas
y emocionales, por ello:

...resulta innegable que los grandes
simios, entre los que se encuentra el
chimpancé, son sujetos de derechos no
humanos (...), y titulares de aquellos que
son inherentes a la calidad de ser sintiente

(Tercer Juzgado de Garantias, 2016, p. 30).

En este sentido, el tribunal resolvid
disponer el traslado del chimpancé
Cecilia al Santuario de Sorocaba en Brasil
y solicité a los integrantes de la legislatura
de Mendoza proveer a las autoridades de
las herramientas legales necesarias para
cesar la grave situacion de encierro de los
animales del zoolégico (2016, p.41). *

3 La orangutdn Sandra del zoo de Buenos Aires estd a un paso de conquistar la libertod después de pasar
en cautiverio toda una vida, 29 afios. Un tribunal le ha reconocido los derechos como persona no humana que estd
privada ilegalmente de la libertad en un fallo que sienta un precedente y que podria provocar mds aperturas de
jaulas. La Camara de Casacién -segundo tribunal de justicia de Argentina- ha admitido v reconocido el recurso de
hdbeas corpus a favor del simio, que presenté la Asociacion de Funcionarios y Abogados por los Derechos de los
Animales (AFADA) y en los juzgados inferiores no habia tenido acogida (Irigaray, 2014).

“Nuevo y significativo caso de reconocimiento de los derechos de los animales. Maria Alejandra Mauricio,
titular del *° Juzgado de Garantias de la demarcacion de Mendoza (Argentina) ha admitido la peticién de habeas
corpus presentada por una asociacion de defensa de los animales con el objetivo de que la chimpancé conocida
como Cecilia pueda abandonar el Zoo de Mendoza y sea trasladada a una reserva o santuario para animales en
Brasil. La decision judicial conocida el pasado dia “ consta de “ pdginas y destaca la necesidad de “preservar el
derecho de Cecilia a vivir en un medioambiente en las condiciones propias de su especie’ (Redaccion, 2016).



El Rio Atrato

Por otra parte, la Corte Constitucional
de Colombia (2016) emite la sentencia
N° T-622-2016, de Accidn de Tutela
propuesta por el Centro de Estudios para
la Justicia Social “Tierra Digna” contra la
Presidencia de la Republica y el Ministerio
de Ambiente, en favor del Rio Atrato y de
las comunidades étnicas que viven en las
orillas por la vulneracion de sus derechos
fundamentales y de la naturaleza,
producto de la intensa extraccion minera
y explotacion forestal ilegal en la zona
(pp. 2-4). En la que reconocié la violacién
de los derechos a la vida, la salud, al
agua, a la seguridad alimentaria, al
medioambiente sano, a la culturay al
territorio de las comunidades étnicas
accionantes, y a partir de una vision
ecocéntrica establecié la importancia

de la defensa del medioambiente

sano en relacién con la subsistencia de
las actuales y futuras generaciones,
respecto del derecho fundamental al
agua, sefialé que a pesar de no estar
previsto en la Constitucién, la Corte lo
considera como tal, por ser el nicleo
esencial de la vida (2016, pp131-135).
Considerando el alcance de proteccién
del medioambiente, resolvié declarar:

que el rio Atrato es sujeto de
derechos que implican su proteccion,
conservaciéon, mantenimiento y en el

caso concreto, restauracién (Corte
Constitucional de Colombia, 2016, p.140).

Por ultimo, dispone conformar una
comisién de guardianes del Rio
Atrato para asegurar la proteccion y
conservacion de este, también ordena
a los ministerios correspondientes en

conjunto con las comunidades étnicas
poner en marcha planes integrales
para descontaminar la cuenca del Rio
Atrato y recuperar sus ecosistemas,
para neutralizar las actividades de
mineria ilegal y para recuperar las
formas tradicionales de subsistenciay
alimentacion (2016, pp. 159 -161).5

La deforestacion en la Amazonia

La Corte Suprema de Justicia colombiana
en el afo 2018 emite la sentencia STC-
4360-2018, propuesta por miembros de la
sociedad civil en contra de la Presidencia
del Estado, Ministerio del Ambiente y
otros, a consecuencia del incremento de
la deforestacion en la Amazonia (2018,

p. 1) situacién que vulnera el derecho al
medioambiente sano y en consecuencia
los derechos relacionados a la salud, a la
vida, la libertad, la dignidad humanay
los de las futuras generaciones (2018, p.
13). La Corte Suprema admite la accion
de amparo como mecanismo idéneo de
proteccion siguiendo la jurisprudencia de
la Corte Constitucional:

relacionada con el reconocimiento
de la naturaleza como un auténtico
sujeto de derechos, postura acorde con
la relevancia del medioambiente y su
conservacién (Corte Suprema de Justicia,
2018, p. 39).

Asi, resuelve ordenar que los accionados
en participacién con la poblaciéon
interesada y las comunidades

afectadas formulen un plan de accidn
para frenar la deforestacion en la
Amazonia, y la construccién de un

Pacto Intergeneracional por la Vida del
Amc)nzonc:s Colombiano PIVAC (2018, p. 48
- 49).°

> En sentencia sin precedentes, el alto tribunal ordend que el afluente sea amparado con medidas de pro-
teccion y restauracion. Lo declard sujeto de derechos, como pasa con una persona. “La mineria ilegal que se realiza
en la cuenca del rio Atrato y sus afluentes desafia cualquier idea de uso racional de los recursos hidricos y foresta-
les, y constituye una abierta vulneraciéon del derecho fundamental al agua que amenaza no solo a las comunida-
des étnicas, al departamento del Choco o al medioambiente, sino a una de las fuentes hidricas y de biodiversidad
mds importantes del mundo”. Este fue uno de los argumentos que expuso la Corte Constitucional para declarar al
Rio Atrato como sujeto de derechos. El fallo ha sido muy comentado y es que como puede pasar con un ser huma-
no, el alto tribunal ha sentenciado que el Gobierno debe ejercer la "tutorioa y representacion legal de los derechos
del rio" en conjunto con las comunidades étnicas que habitan en la cuenca del Atrato (Redaccion, 2017).



Proteccion de las abejas

Este avance de derechos de la naturaleza
también se refleja en la sentencia 13001-
31-04-001-2018-00077-00, donde el
Juzgado Primero Penal del Circuito de
Cartagena concedié la accién de tutela

bienestar social y la proteccion ambiental,
en consecuencia, es idbneo garantizar

la supervivencia de las abejas (2018,

p.12). Por ultimo, ordena a los ministerios
accionados promover politicas sobre
precaucién ambiental y la creacién de una
dependencia responsable de materializar

instaurada por Joaquin Augusto Torres las mismas (2018, p.13).”
Nieves en contra de los ministerios

de Agricultura, de Ambiente y otras
entidades, por la excesiva mortandad de
las abejas debido al uso indiscriminado
de plaguicidas en los cultivos, dado que
vulnera el derecho al medioambiente y a
su vez el derecho a la vida del accionante
(2018, p. 1-2). A pesar de que este juzgado
no se pronuncia sobre la condicién de la
naturaleza como sujeto de derechos, en
el fallo se remite a lo dicho por la Corte
Suprema de Justicia de Colombig, el

5 de abril de 2018, STC 4360-2018, en

lo que tiene que ver con la proteccién

del medioambiente, pues considera

que la subsistencia de la vida actual y
venidera estd ligada sustancialmente al
entorno y ecosistema, es por ello por lo
que sin ambiente sano no se puede vivir.
El deterioro del medioambiente atenta
contra los derechos fundamentales, lo que
hace necesario establecer un equilibrio
entre el crecimiento econémico, el

¢. Las consecuencias de la actual destruccion de la naturaleza las sufrirdin principalmente las generaciones
futuras. Esta es la premisa bajo la cual la Corte Suprema de Justicia acaba de tomar una decision ambiental his-
torica: acoger la tutela presentada por un grupo de nifios v jovenes colombianos que afirman que la deforestacion
en la Amazonia pone en riesgo su supervivencia, y por eso exigen que el Estado tome medidas contundentes para
detenerla. Por ende, tal como actud en el pasado la Corte Constitucional con el rio Atrato, la Corte Suprema decla-
ra a la Amazonio como entidad 'sujeto de derechos, titular de la proteccion, de la conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado v las entidades territoriales que la integran. Y para lograr ese propdésito, ordena a
la Presidencia de la Republica y a las demds autoridades nacionales, regionales y municipales involucradas en esta
responsabilidad, adoptar un plan de accion de corto, mediano y largo plazo para proteger esta regiéon del pais.
Entre las medidas que ordena la Corte se encuentran la construccion de un "pacto intergeneracional por la vida del
amazonas colombiano -PIVAC". (Montafio, 2018)

7 El Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Cartagena ordend al Estado
colombiano, en cabeza de sus principales entidades ambientales, agricolas y de salud que con cardcter urgente
se detenga la extincion de las abejas en el pais y se promuevan politicas en materia de precaucion ambiental y la
busqueda de las causas que afectan la supervivencia de estos agentes polinizadores. También ordena el juzgado a
todas las otras entidades nacionales la promocion de estudios cientificos, incluyendo la institucionalizacion de pre-
mios de investigacion sobre las abejas, la realizaciéon de foros y simposios sobre estos insectos, asi como el andlisis
de la legislaciéon extranjera sobre la proteccion de las abejas y generar una excelente promocion en los medios de
comunicacion nacional con miras a sensibilizar y socializar a los conciudadanos de la importancia de la conser-
vacion de los agentes polinizadores y en especial de las abejas. Este fallo histérico es una respuesta a una tutela
elevada por el abogado Joaquin Torres contra el estado colombiano, en cabeza de las autoridades ambientales y
de agricultura debido a la extincién silenciosa de las abejas que segun el abogado Torres "es la extincion de la vida
misma"” (Portafolio, 2018)
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Los carros tirados por caballos que entran
de Nepal a India

Por otro lado, en la sentencia del afio
2018, Writ Petition Nro.43 of 2014 resuelta
por la Alta Corte de la India en base a las
leyes federales y estatales se reconoce
que los animales son sujetos de derechos.
La peticidn inicial fue presentada para
proteger el bienestar de los animales,

en especial, el de los carros tirados por
caballos que entran de Nepal a India,

sin ningun tipo de chequeo médico,

ni vacunacién (2018, p. 1). El tribunal,
después de un andlisis jurisprudencial,
doctrinal y legal en el que sefiala que el
término vida significa mds que la mera
supervivencia para los seres humanos,

al llevar intrinseco los valores de honor

y dignidad que también poseen los
animales, y que como todo ser vivo tienen
un derecho inherente a vivir y a estar
protegidos por la ley (2018, p.49), decide
declarar a:

todo el reino animal incluido el aviar
y el acudtico como entidades juridicas con
los correspondientes derechos, deberes

y responsabilidades de una persona viva
(High Court of Uttarakhand, 2018, p. 50).

Establece como medidas obligatorias
que todos los ciudadanos del Estado de
Uttarakhand son el rostro humano para
proteger a los animales, que el Estado
debe garantizar el examen médico de
todos los animales que ingresan desde
Nepal, ademds que en ningun vehiculo
tirado por un animal se permita mds de

cuatro personas, entre otras regulociones
(2018, p 50-57).¢

Via Parque Isla de Salamanca, una zona
protegida

La Corte Suprema de Justicia colombiana,
en sentencia STC 3872-2020, por
impugnacién de accién de tutela
propuesta por Luis Miguel Llorente
Altamiranda contra la Presidencia de

la Republica y otros, en la que se pide
reconocer a la zona protegida Via
Parque Isla de Salamanca como sujeto
de derechos para contrarrestar la tasa
de deforestacion del manglar debido a
las quemas indiscriminadas (2020, p.1),
resolvié revocar la sentencia impugnada,
misma que fundamenté la negativa de
la accidn en la falta de legitimacion del
accionante. Asi, la Corte Suprema decidid
conceder la accién, donde se “declara a
la zona protegida Via Parque Salamanca
como sujeto de derechos”(Corte Suprema
de Justicia, 2020, p. 37) en razén de la
proteccién del medioambiente previsto
por las normas constitucionales, el
bloque de constitucionalidad que

obliga a los actores sociales a velar por
la conservacion de los ecosistemas en
aras de asegurar un ambiente sano, y

el control de convencionalidad a través
del cual se le otorga una categoria
especial transnacional al Parque lo que
implica mayores responsabilidades en

su conservacién (2020, p. 35). Como
medidas de reparacién decide ordenar a
los organismos accionados que formulen
un plan estratégico de accién a mediano
plazo para reducir la deforestacién, y en
los dos meses siguientes conformen un

Comité Permanente de Seguimiento para
dicho plan (2020, p.37).°

8 El Tribunal Superior del estado de Uttarakhand, en la India, ha otorgado el estatus de persona a los ani-

males, declarando que "tienen personalidad, derechos, deberes y responsabilidades de una persona viva" Ade-
mdas, declard a los ciudadanos nativos de la region los encargados de garantizar el bienestar de los animales. Se
trata de un fallo sin precedentes declarado por los magistrados de un Tribunal situado a 320 kilometros de Nueva
Delhi. Dichos magistrados emitieron en el mismo fallo una serie de instrucciones para prevenir la crueldad contra
los animales afirmando que "todos los ciudadanos del estado de Uttarakhand son declarados personas respon-
sables del bienestar y la proteccion de los animales”. Unos derechos que también abordan la seguridad animal,
destacando la obligatoriedad de instalar y mantener encendidos reflectores fluorescentes en vagones animales.
También se tendrdn que eliminar paulatinamente los carros tirados por caballos y los animales deberdn ser entre-
gados a organizaciones animalistas para su rehabilitacion (Redaccion, 2018).
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El Parque Nacional Los Nevados

La Corte Suprema de Justicia de
Colombia en noviembre de 2020, a

través de la sentencia STL10716-2020
resuelve la impugnacién interpuesta

por los accionados dentro de la accién

de tutela anterior presentada por Juan
Rodriguez Vargas en nombre propio

y en representacion de los sujetos de
especial proteccién constitucional

de los departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda y Tolima y sus futuras
generaciones en contra del Ministerio de
Transporte, las Corporaciones Autonomas
Regionales de Tolima y Corisaralda,
Fiscalia y Contraloria General de la
Nacién, delegada para el Medioambiente
entre otras entidades, por la vulneracién
de los derechos a la vida, dignidad
humana, agua, ambiente sano, seguridad
social, seguridad ambiental, seguridad

y soberania alimentaria, provocada por
la deforestacidn, degradacion, erosién

y fragmentacién ecolégica causada

por la expansiéon de la frontera agricola,
ganaderia, caza indiscriminada, mineria,
y construccion de carreteras de cuarta

generacion dentro del Parque Nacional
Natural Los Nevados (2020, p. 4).

En primera instancia, la Sala Laboral del
Tribunal Superior de Ibagué concedid

la accion de tutela tras declarar que

“el Parque Nacional es sujeto especial

de derechos para su proteccion,
recuperacion y conservaciéon con enfoque
integral (...)"(Corte Suprema, 2020, p.

28) por tanto se protegen los derechos
fundamentales a la vida, la salud y a

un ambiente sano, ademds ordend que
todas las entidades accionadas elaboren
un Plan Conjunto de Recuperacién,

Manejo, Mantenimiento y Conservacion
que implique cero injerencia humana,
agricola e industrial en el Parque Natural.
Sin embargo, varias de las entidades
demandadas presentaron recurso de
impugnacién ante la Corte Suprema,
donde analizé que la Constitucién de 1991,
considerada una constitucién ecoldgica,
reconoce que el medioambiente puede
ser visto desde varias dimensiones, como
bien juridico, un derecho de las personas,
un servicio publico o un principio
transversal del ordenamiento juridico
(2002, p. 58), que relacionado al enfoque
antropocéntrico implica reconocer a la
naturaleza como “sujeto con derechos
propios” (Corte Suprema, 2020, p. 61),

en este sentido, la Corte observa que la
biodiversidad del Parque Nacional estd
amenazada tanto por factores naturales
como antrépicos que comprometen la
existencia de las generaciones presentes
y futuras (2020, p. 84), situacion que

en consecuencia vulnera el derecho
colectivo al medioambiente sano y recae
sobre los derechos a la vida, dignidad
humana y salud de los accionantes.
Adicionalmente, establece que el Estado
estd llamado a proteger la biodiversidad
del Parque Natural Los Nevados, dado
que, por tratarse de una entidad viviente
compuesta por otras formas de vida,

se convierte en un sujeto de derechos
individualizables (2020, p. 85). Por ello,
resuelve conceder la accién de tutela,
declarar que el

Parque Nacional Natural Los
Nevados es sujeto de derechos a la
vida, a la salud y ambiente sano, cuya
representacion legal estd a cargo
del Presidente de la Republica (Corte
Suprema, 2020, p.100).

?. La Sala Civil de la Corte Suprema de Justicio, ante la ausenciao de acciones interinstitucionales, para pre-
venir los incendios forestales indiscriminados y detener la degradacion ambiental y sus consecuencias ecolégicas y
de salubridad, declaré a la Via Parque Isla de Salamanca como sujeto de derechos. La Sala de Casacion Civil con-
cediod la tutela solicitada por un ciudadano de Barranquilla y ordend a la Presidencia de la Republica, al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a Parques Nacionales Naturales de Colombia y a la Corporacion Auténoma
Regional del Magdalena (Corpamag), en coordinacién con las demds autoridades del Sistema Nacional Ambien-
tal (SINA), formular en plazo de cinco meses un plan estratégico y efectivo de accion para reducir los niveles de
deforestacion y degradacion de esta zona protegida. El ciudadano que interpuso el recurso de amparo alego el
impacto de las quemas indiscriminadas en el Parque Isla de Salamanca sobre la disminucion de la "calidad del aire
en Barranquilla’, con los consecuentes quebrantos en la “salud de todos los nifios y niflas” de esa ciudad (Redaccion,

2020).



y ordenar que en el plazo de un afio

se cumpla con la elaboracién del Plan
Conjunto ordenado en primera instancia
que debe incluir acciones y estrategias
para evitar la mineria ilegal, ademds de
la actualizacion de la delimitacion del
Parque y al Presidente de la Republica
que designe un grupo especial de las
fuerzas militares o de la Policia Nacional
que acompafie de manera continua

las labores de conservacion, manejo

y proteccion que realiza la entidad

de Parque Nacionales Naturales de
Colombia (2020, pp 100-104)™,

El elefante Kaavan y los osos pardos Suzie
y Bubloo

La Corte Superior de la capital de
Pakistdn, Islamabad, en sentencia W.P.
No.1155/2019 declaré que “las especies
de animales tienen derechos y que es

un deber de los humanos protegerlos”
(Islamabad High Court, 2020, p. 4) ya
que su bienestar se ha convertido en una
cuestion de derechos humanos, pues la
supervivencia de la especie humana en
este planeta depende de la existencia
de los animales y la proteccion de sus
hdbitats naturales (2020, p. 4). La Corte
en base al precedente de lo sucedido con
el elefante Kaavan autorizé el traslado
de los osos pardos Suzie y Bubloo a
santuarios ubicados en el Reino de

Jordaniaq, resuelto por el Ministerio de
Cambio Climdtico de Pakistdn y la Junta
de Administracién de Vida Silvestre de
Islamabad, dado que el Zooldgico de
Marghazar en el que se encontraban

no era adecuado para satisfacer sus
necesidades fisiologicas y sociales (2020,

pdg. 2)".

Il. El legislador ordinario reconociendo los
derechos de la naturaleza

El Rio Whanganui y el Monte Taranaki en
Nueva Zelanda

En Nueva Zelanda en el afio 2017 el
parlamento neozelandés otorga la
condicion de persona juridica al Rio
Whanganui como todo ser vivo e
indivisible y reconoce sus derechos a la
naturaleza al igual que los del pueblo
Whanganui que habita a su alrededor
através de la ley Te Awa Tupua,
estableciendo que el rio “es una persona
juridica y tiene todos los derechos,
facultades, deberes y responsabilidades
de una persona juridica” (Te Awa Tupua,
2017, p15, pérrlk)2. En el mismo afio
siguiendo este antecedente se firma entre
el gobierno neozelandés y ocho tribus
indigenas maories el acuerdo sobre “la
declaracién de personalidad juridica de
Nga Munga” (Record of Understanding,
2017, p10), que

° La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia ratificod, mediante la sentencia 10716 de

2020, que el Parque Nacional Natural de los Nevados, compuesto por unas 58.300 hectdreas en la zona andina
central del pais, es sujeto de derechos a la vida, a la salud y ambiente sano. Esta decision se dio tras la tutela inter-
puesta por Juan Felipe Rodriguez Vargas, quien denuncié una violacion de los derechos fundamentales a la vida,
dignidad humana, salud, seguridad social y ambiente sano por parte de las autoridades encargadas de adminis-
trar, mantener y cuidar esta zona. La providencia, emanada en principio por la Sala Laboral del Tribunal Superior
de Ibagué, fue impugnada por todas las entidades vinculadas en él, como el Municipio de Villamaria (Caldas),

la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (Regional Tolima),
la Corporacion Auténoma Regional de Caldas (Corpocaldas), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Municipio de Santa Rosa de
Cabal (Risaralda), la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), la Concesionaria Alternativas Viales SAS, Anglo
Gold Ashanti, la Agencia Nacional de Mineria, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio (CRQ), el Ministerio
de Minas y Energia, el Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt, la Presidencia de
la Republica y la Gobernacion del Tolima (Gonzdlez, 2020).

"Unas semanas después de que el "elefante mds solitario del mundo” fuera rescotado de una vido de
miseria en el zoolégico de Islamabad, dos osos pardos del Himalaya, Suzie v Bubloo, estén preparados para ser
trasladados en avion este miércoles desde la capital de Pakistén a un santuario en Jordania. Los osos fueron los
Ultimos animales en ser rescatados después de que un tribunal ordend el cierre del zooldgico luego de afios de
campanias animalistas, incluida la estrella del pop estadounidense Cher, quien apoyo el traslado del elefante Kaa-
van a un santuario con otros elefantes en Camboya. Los ex osos bailarines tienen graves problemas de salud y Suzi
no tiene dientes y tenia un tumor que habia justificado una cirugia de emergencia para salvarle la vida. Los osos
serdn rehabilitados en un santuario de Jordania donde compartirdn miles de hectareas de bosque con otros diez
osos (Redaccion, 2020).
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se refiere al monte sagrado Taranaki
como un todo indivisible, ademds, entrega
una parte de su custodia en calidad de re-
presentantes legales a las tribus maories
que consideran a este monte la personifi-

cacién de sus antepasados y un miembro
familiar mas (2017, pp.13).2

A manera de conclusion

Este esbozo intenta revisar algunas de las piezas judiciales mds
relevantes que han sido desarrolladas con la finalidad de ga-
rantizar la proteccién de los derechos de la naturaleza. Desde la
expedicién de la Constitucion ecuatoriana se establece un hito
al generar un marco constitucional que reconoce estos dere-
chos, no obstante, el desarrollo jurisprudencial a nivel de érga-
nos jurisdiccionales de otros paises sugiere su mayor actividad a
favor de su proteccion efectiva.

Diferentes cortes y juzgados han resuelto conflictos en los que

se han generado o aplicado diversas reglas juridicas que pro-
mueven el reconocimiento de los derechos de animales, rios,
parques. Sin duda se evidencia que hay muchas diferencias reli-
giosas y culturales en las sociedades donde estos érganos admi-
nistran justicia. Esto nos permite indicar que estos derechos han
permeado diferentes sistemas juridicos en clave intercultural.

Finalmente, este texto intenta dar una explicaciéon de que darle
derechos a la Pachamama no es una herejia juridica sino una
necesidad en la que permite denotar que la proteccién de la
naturaleza y la coexistencia con el Estado, Sociedad y Mercado
es posible o quizds una necesidad urgente.

2_El Whanganui ahora es una “persona juridica’, y como tal contard con derechos y obligaciones bajo un
acuerdo pionero firmado por el parlamento de Nueva Zelanda. Esto significa que el rio, que durante mucho tiempo
ha sido venerado por el pueblo maori, tendrd los mismos derechos que una persona y sus intereses serdin repre-
sentados por dos personas. La tribu maori de los Whanganui, en la Islo Norte, ha estado luchando durante mds de
160 afios para que el rio, el tercero mds grande del pais, sea reconocido como un antepasado, es decir, una entidad
viva. Y ahora el Parlamento finalmente aprobd la ley que lo reconoce como tal. El nuevo reconocimiento le permi-
tirad al rio ser representado en cualquier procedimiento legal por un miembro de la tribu de los Whanganui 'y un
delegado del Estado (Redaccién BBC Mundo, 2017).

B, El Monte Taranaki, Nueva Zelanda, tendrd los mismos derechos juridicos que una persona, convirtiéndo-
se en el tercer accidente geogrdfico del pais al que se concederd "una personalidad juridica’, recoge el diario britd-
nico The Guardian. Ocho tribus locales y el gobierno compartirdn la custodia de la montafia, en un reconocimiento
largamente esperado de la relacion entre el pueblo indigena con la montafia, que la ve como un antepasado, un
miembro de la familia. El nuevo estatus de la montafia significa que si alguien la darfia, es legalmente lo mismo que
dafiar ala tribu. En el registro de entendimiento firmado esta semana, el Monte Taranaki se convertird en "una per-
sonalidad legal, por derecho propio’, dijo el ministro para las negociaciones del tratado, Andrew Little, obteniendo
dere)chos similares al tio Whanganui, al que se le otorgé personalidad juridica a principios de este afio (Redaccién,
2017).
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Shumiral

Es una comunidad con cerca de 3350
habitantes, se ubica en el Cantén Camilo
Ponce Enriquez, en su piso tropical
noroccidental caracterizado por bosques
humedos. La temperatura media fluctua
de 22,5 a 25,8 °C, la pluviosidad alcanza
los 3800 mm y la humedad relativa
mdxima llega al 89%.

Su principal fuente econémica es la
mineria que constituye procesos de
conflictos socioambientales, por la
presencia ilegal de mineras que dafian el
hdbitat natural.

Aqui se encuestd a 69 personas:
37 mujeres y 32 hombres.




Fernanda Y. Ramirez

La Naturaleza y sus derechos

Todos los seres humanos dependen de
la naturaleza, de un ambiente saludable
y sostenible, necesario para el pleno
disfrute de sus derechos. Sin el cual no
se puede vivir en un nivel acorde con
unas condiciones minimas de dignidad
humana.

La naturaleza es un solo organismo
sujeto de proteccion y derechos, forman
parte de ella varios componentes, desde
microorganismos hasta macrosistemas,
cada uno con funciones especificas

y complementarias, donde todo este
engranaje de componentes y funciones
se sustenta en los ciclos y mantiene
procesos evolutivos, cuyo fin es la
consecucién y el mantenimiento de la vida
(Morales, 2012:23). El reconocimiento de
la naturaleza como sujeto de derechos

es un proceso de evolucién gradual,
dentro del derecho posterior a que la
Constitucion del Ecuador la reconociera
en el 2008. Naturalmente, los derechos
de la naturaleza engloban o comprenden
diversos aspectos del desarrollo humano,
para que este se produzca en el sentido
mads favorable posible, se necesita de

la preservacion de la naturaleza, lo que
obligaria a generar diversos mecanismos
que contribuyan a protegerla, para cuidar
todas las formas de vida y recursos que
ella alberga, lo que consecuentemente
también se asocia con la preservacién de
la vida humana.

Reflexionar sobre la actividad humana,
nuestras actividades productivas, el uso
y manejo de recursos, renovables y no
renovables, es fundamental desde el
entendimiento de la interdependencia
entorno-supervivencia, cada vez
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mds estamos expuestos a perder el
entorno natural y con esto las graves
consecuencias. En todo caso, se puede
afirmar que: En la medida que se
reconozcan los derechos de la naturaleza,
el hombre asegura su supervivencia y un
mejor porvenir (Centeno L., 2019).

Actualmente, los derechos de la
Naturaleza carecen de fuerza juridica
obligatoria, se espera evidentemente, que
se incorporen herramientas que permitan
la proteccién efectiva y el involucramiento
de la participacién ciudadana para

asi hacerlo (Naranjo, 2016). Pese a

una ausente representatividad, se

debe precisar que, los derechos de la
naturaleza son derechos de relevancia en
el ordenamiento juridico de la sociedad,
por cuanto alberga los distintos tipos

de especies y recursos que dan origen
alaviday ala subsistencia de los seres
humanos.

Siendo la vida el bien juridico superior
para un Estado de Derechos y de justicia,
este deberia garantizar el respeto de los
derechos fundamentales de la naturaleza
como sustento vital de todos los seres
que lo comprenden; en este marco esta
investigacion pretende aportar con
elementos de reflexién, didlogo y debate,
en la provincia del Azuay, que fomenten
la exigibilidad, ejercicio y garantia de

los derechos de la naturaleza que hoy
son gravemente vulnerados; para a
través de la educaciéon y la formaciényy,
mediante la participacion ciudadana
provocar una transformacién focalizada
hacia la justicia y el efectivo ejercicio de

los derechos de |la naturaleza (Centeno,
2019).



Conflictos socioambientales

Los conflictos socioambientales y
territoriales constituyen un tipo particular
de conflicto social. Cabe aclarar que,

si bien desde nuestra perspectiva lo
ambiental incluye indefectiblemente
sobre lo social, se considera necesario

en esta investigacion resaltar el cardcter
“socioambiental’, para que lo social tenga
visibilidad y se logre revalorizar el aporte
fundamental que las ciencias sociales
pueden realizar para abordar este tipo de
tematicas.

Por conflicto socioambiental se expresa

a través de los debates y disputas

que enfrentan a diversos actores
institucionales e intersectoriales en el
ambito local, nacional y supranacional
ante las amenazas que vulneran la
calidad de vida de las personas en la
relacién sociedad naturaleza. Wagner
(2010) afirma que los conflictos
socioambientales son conflictos sociales y
politicos, ya que implican luchas de poder,
generalmente asimétricas, en torno a
recursos naturales. Estos se plantean en
términos de controversias derivadas de
formas diversas, y a veces antagdnicas,
de valorizacién de la naturaleza y de

sus servicios y de diferentes valores,
racionalidades e intereses en relacidn

con la naturaleza (Valverde, Camarero,
Ordofiez, Partucci, & Bojanich, 2015)

En este sentido, es de importancia
entender al conflicto identificando a

los actores que interactuan, sus légicas
que modifican el ambiente y el territorio,
mediado por distintos instrumentos
(legales, institucionales, planes,

entre otros), es importante conocer
algunas caracteristicas de los actores
involucrados, las empresas, los gobiernos,
el Estado y los movimientos ambientales.
En tanto conflicto social, los conflictos
socio-ambientales tienen un cardcter
procesual. Es a lo largo de dindmicas de

31

interaccién (cooperativa o conflictiva),
generacion de alianzas y adhesion a
valores, que se generan disputas en
torno del control de bienes comunes'y
recursos, acerca de la contaminacion,

o mds globalmente, sobre el poder de
generar o imponer ciertas definiciones
de realidad (Acosta, 2011). En otras
palabras, los conflictos se estructuran
simultdneamente en torno de intereses y
de valores. El propio proceso conflictivo
constituye los agentes, posibilitando

la formacién de nuevas identidades,
inexistentes al inicio del proceso (Valverde,
Camarero, Ordoiiez, Partucci, & Bojanich,
2015).

El Estado, participacién ciudadanay
conflictos socioambientales

La Constitucion de 2008 establece una
plataforma de derechos de la naturaleza
y las lineas de responsabilidad individual
y colectiva frente a ellos, sin embargoyy,
a pesar de los esfuerzos desarrollados
por los GAD parroquiales, municipales y
provinciales y, diferentes organizaciones
activistas de base, la nueva matriz de

relaciones sociedad-entorno aln no se
alcanza (Morales, 2013).

Es sin duda el Estado, el espacio mds
complejo en donde se desarrolla la
confrontacién con las comunidades

por realizar proyectos territoriales
divergentes. Los conflictos socio-
ambientales del Ecuador estdn
relacionados con la dependencia del
pais en las materias primas, pero que
hoy por hoy son atizados por el modelo
intervencionista estatal y los procesos
de acumulacién regionales y globales
(Martinez, 2010). El Estado; ademds,

es el espacio mds importante donde
desarrollar el debate a nivel ideoldgico,
y también influye mayormente en el nivel
formativo y en el nivel operacional. En
ese sentido, la falta de institucionalidad e
instrumentos juridicos para la proteccion



efectiva de la naturaleza dan a pensar
que en su momento no existid un

desarrollo del debate planteado (Morales,
2013).

La fallida transformacion de la matriz
productiva y su reconversién hacia
energias limpias de fuentes renovables
nos devolvié sobre un modelo
neoextrativista, a pesar de contar

con una Constitucién garantista de

los derechos de la naturaleza. Asi, la
nueva matriz productiva, basada en

la explotacion minera, y la extraccion

de petroleo es la continuidad del viejo
modelo de exportacién de materias
primas que implica una reprimarizacién
para acomodarse en el mercado de los
commodities. La construccion de represas
hidroeléctricas, que tiene como fin la
venta de electricidad y el impulso a la
siderurgia, comprometen la preservacion
adecuada de la selva amazénica en los
siguientes 40 afos. La modernidad, no
considera a la naturaleza como sujeto
de derechos, todo lo contrario, la usa

en beneficio del desarrollo al estilo
occidental, frente a una economia
basada en la premisa del crecimiento
infinito y el consumo de masas; escenario
ante el cual se tiene como Unica manera
de resistencia la organizacién y la lucha
de las comunidades para revertir las
concesiones mineras en dreas de alta
sensibilidad ambiental como el caso,

en el Azuay, del proyecto minero en la

comunidad de Rio Blanco, parroquia de
Molleturo (Astudillo, 2018).

Simultdneamente han surgido desde
la sociedad novedosas estrategias

de resistencia y defensa territorial.
Ante la arremetida de megaproyectos
mineros, hidroeléctricos y petroleros,
los movimientos sociales y campesinos
han apostado por apelar ala
plurinacionalidad y los Derechos de
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la Naturaleza, como una forma de
aplicar desde la sociedad lo que no
puede quedar exclusivamente a cargo
del tutelaje del Estado: la defensa de
los sentidos locales y comunitarios de
territorio y naturaleza. La posibilidad de
recurrir a defender los Derechos de la
Naturaleza (Grefa, 2021).

La defensa de los Derechos de la
Naturaleza como una herramienta

de defensa territorial ha promovido

la activacion de redes campo-ciudad

y de alianzas locales, regionales e
internacionales que dan cuenta de la
multiescala local-nacional-global de los
movimientos de justicia ambiental y del
cardcter interescalar de las intervenciones
territoriales (Van Teijlingen & Dupuits,
2021). Desde el enfoque del conflicto, la
participacion ciudadana de los sectores
de la sociedad que solicitan un acceso
a la toma de decisiones publicas que

los afecten, crea tensiones con el poder
instituido; y en ocasiones también se
visibilizan disputas con aquellos actores
que representan al conjunto de la

sociedad civil en el proceso politico (Pérez,
2019).

Por lo que se confirma que ante la

falta de institucionalidad estatal eficaz

y eficiente que proteja los derechos
econdmicos, sociales, culturales, los
derechos de la naturaleza y comunidades.
La proteccion de estos derechos estd
subordinada a la prioridad politica que

el gobierno concede a la promocién

y el crecimiento de las actividades
extractivistas en el pais, la mayor parte
de las cuales se estdn asentando en las
tierras y territorios campesinos y rurales,
que a la vez constituyen zonas de una
importante biodiversidad. De igual modo,
se evidencia que no son suficientes los
mecanismos de consulta y participacién
ciudadana existentes, motivo por el



cual, se debe propender a que incluyan la licencia social de las comunidades locales
(campesina y urbanas), dentro del conjunto de habilitantes requeridos, evento para el
cual las comunidades deberian ser adecuada y oportunamente informadas sobre los
impactos negativos de la instalacion de operaciones extractivistas en sus territorios.
A esto se une el cardcter ineficiente de los mecanismos de fiscalizacién, aplicacion y

control ambiental en todo el pais, sumando a la galopante corrupcién en todos los
niveles del Estado (Chicaiza, 2009).

Andlisis juridico y social de los derechos de la naturaleza en el Ecuador. Defensa y
garantia de estos

El estudio plantea un acercamiento a 7 poblaciones de la provincia del Azuay con el
objetivo de analizar juridica y socialmente los derechos de participacion en relacion
con los derechos de la naturaleza, la exigibilidad y garantia de los mismos.

e Santa Marianita

e Chaucha

» San Sebastidn- Sigsig
» Soldados

e Cafaribamba

e  Shumiral

« Cochapata

La participacién ciudadana organizada para tomar decisiones informadas 'y
conscientes en torno a los proyectos de intervencién extractivistas y exigir el respeto de
los derechos, tanto de la naturaleza; cuanto de los pueblos.

De acuerdo con la encuesta solo una, de las siete comunidades estudiadas pertenecen
a una organizacion.

Se considera que la organizacién es la base fundamental para la exigibilidad, ejercicio
y garantia de derechos Constitucionales en nuestra sociedad, por ello partimos

el estudio de la verificacion de la capacidad organizativa real de los colectivos
estudiados, posteriormentey, en lo sustancial analizamos x elementos: primero, si la
comunidad conoce sobre los derechos de la naturaleza; y, segundo, si conoce que esos
derechos estdn consagrados en la Constitucion de la Republica. Es por esta razén

que se consulté dentro del estudio si pertenecen a alguna organizacién social en las
comunidades estudiadas.

Del total de la poblacién encuestada apenas el 25% estd organizada.

33



Tabla 1 ;Pertenece a una organizacion?

Comunidad >ex0 Total
Mujer |Hombre
S| 10 4 14
P4.1Pertenece a 71,4% | 28,6% | 43,75%
Lo una organizacion 12 6 18
Canaribamba NO 66.7% | 333% | 56,25%
Total 22 10 32
68,8% | 31,3% 100%
2 1 3
P4.1Pertenece a o 66,7% | 333% | 3,43%
una organizacion 43 40 83
Cochapata NOI 51 806 | 48,20 | 9651%
Total 22 41 86
52,3% | 47,7% 100%
1 1 2
P4.1Pertenece a ol 50,0% | 50,0% 8%
San Gabriel una organizacion NO 8 15 23
34,8% | 65,2% 92%
Total 2 16 2>
36,0% | 64,0% 100%
11 6 17
P4.1Pertenece a °! 71.4% | 28,6% | 43,75%
.| una organizacion 12 6 18
5an Sebastian NO| 66,79 | 33,3% | 56,25%
23 12 35
Total 68,8% | 31,3% | 100%
3 2 5
P4.1Pertenece a °! 66,7% | 33,3% 3/43%
Santa una organizacion 9 5 14
Marianita A 51,8% | 482% | 96,51%
12 7 19
Total 633% | 367% | 100%
4 5 9
P4.1Pertenece a > 50,0% | 50,0% 13%
Shumiral una organizacion 33 27 60
NO| 348% | 652% | 92%
Total 37 32 69
36,0% | 64,0% 100%
10 14 24
P4iPertenecea | | 31.4%| 686% | 8375%
una organizacion 2 3 5
Soldados NOI 66,706 | 33,3% | 5625%
Total 11 18 29
31,3% | 68,8% 100%

Fuente: Estudio Derechos de la Naturaleza: Andlisis juridico y social, en el Azuay. Defensa y garantia de estos
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¢{Conoce sobre los derechos de la naturaleza?

Para defender los Derechos, se los debe conocer previamente, siguiendo con el
andlisis se consulté a las poblaciones encuestadas, si considera que conocen sobre
los derechos de la naturaleza, de las cuales 6 de ellas indicaron que si conocen

sobre los Derechos que goza la Naturaleza; sin embargo, una de las 7 comunidades
correspondiente a la comunidad de San Gabriel, considera que no conocen sobre los
derechos de la Naturaleza.

La Naturaleza tiene derechos, la Constituciéon de 2008 no se los otorga, los reconoce y
consagra; y son derechos de la naturaleza existir y perdurar, a florecer en el tiempo, a
mantener su ciclos vitales y evolutivos. Los derechos de la Naturaleza son inalienables
e indivisibles, las sociedades y colectivos tenemos la responsabilidad y obligacidn

de vigilar su cumplimiento. Los Pueblos Indigenas son y han sido los custodios de la
naturaleza, su usos, costumbres y tradiciones han conservado la biodiversidad de sus
territorios.

Consecuentemente y siguiendo la misma linea de andlisis, los miembros de una
comunidad como parte de su responsabilidad son los llamados a proteger los
derechos de la naturaleza y en esto se legitima plenamente su resistencia y oposicién
a cualquier actividad que la destruya. La defensa de la naturaleza es a la vez local,
nacional y global, con base en la solidaridad, el respeto. Los derechos de la naturaleza
deben ser parte de la concepcidén misma del modelo de desarrollo.
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Tabla 2 Conoce sobre los
derechos de la naturaleza

Fuente: Estudio Derechos
de la Naturaleza: Andli-
sis juridico y social, en el
Azuay. Defensa y garantia
de estos.

Comunidad
S| 23
;Conoce sobre los 65,7%
CaRaribamba derechos de la naturaleza? NO 12
34,3%
Total 3
ot 100%
S| 69
iConoce sobre los 80,2%
derechos de la naturaleza? 17
Cochapata NO 17,8%
86
Total 100%
S| 10
iConoce sobre los 41,7%
derechos de la naturaleza? 14
San Gabriel NO

58,3%
24
Total 100%
;Conoce sobre los 80%
| derechos de la naturaleza? 7
San Sebastian NO 20%
35

Total
ot 100%
S| 11
iConoce sobre los 55%
Santa derechos de la naturaleza? 9
Marianita NO 45%
20

Total
100%
S| 48
iConoce sobre los 69,6%
Shumiral derechos de la naturaleza? 21
NO 30,4%
Total 69
ota 100%
S| 24
iConoce sobre los 77,4%
Soldad derechos de la naturaleza? 7
oldados NO 22.6%
Total 3
ota 100%
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¢Sabia que la Constitucion del Ecuador de 2008 da derechos a la naturaleza?

De las siete comunidades estudiadas, cuatro de ellas, que corresponden a:
Cochapata, San Gabriel, Soldados, Santa Marianita indicaron que no saben que

la Constitucion del Ecuador del 2008 le da derechos a la Naturaleza, mientras que
Shumiral, San Sebastidn, Cafaribamba si conocian este aspecto, que la constitucion
del Ecuador del 2008 de los derechos a la Naturaleza.

Mayoritariamente las poblaciones investigadas consideran que conocen sobre

los derechos de la naturaleza; sin embargo, cuatro de ellas no conocian que estos
derechos se encuentran consagrados en la Constitucion del 2008, lo cual, sin duda,
significa que, al no conocer este aspecto relevante tanto en lo juridico, como en lo
social, se genera una limitante para poder alcanzar la exigibilidad, defensa y garantia
de estos derechos.

El Derecho no es “norma y solo norma” como afirmara en su Teoria Pura del

Derecho Hans Kelsen, sino que estd impregnado de todo elemento social, politico y
cultural, econdmico y también de valores morales y de conducta en una sociedad
determinada, sin obviar que la creacién normativa es a la vez resultado de las luchas
y logros sociopoliticos de clases, grupos y sectores sociales representados (Mendez,
2011); no es menos importante, indicar que parte fundamental del uso efectivo de

los mismos es conocerlos, entenderlos v socializaros para la exigibilidad, ejercicio y
garantia de su cumplimiento.

Para este fin levantar una linea base y diagndstico del conocimiento que tienen las
comunidades de los derechos de la Naturaleza para propiciar el ejercicio de los
derechos de participacion de los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, y demds formas de organizacion licitas, de
manera protagonica.

El fomento de los derechos de la naturaleza consolida una lucha de defensa de los
suelos y su vocacion primaria, su manejo adecuado y la construccién de un proyecto
liberador, inclusivo, redistributivo, justo y sostenible, abre a las comunas y comunidades
un espacio de didlogo y participacion en la toma de decisiones trascendentes sobre el
suelo ancestral que habitan.
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Comunidad
22
iSabia que la constitucién S| 65.7%
del Ecuador del 2008 de ! 13
Aari I h [ leza?
Canaribamba | los Derechos a la naturaleza NO 343%
35
Total 100%
;Sabia que la constitucién Sl A:)z
del Ecuador del 2008 de 48’24/;:
los Derechos a la naturaleza?
Cochapata NO 51.8%
86
Total 100%
11
iSabia que la constitucion Sl 45 79
del Ecuador del 2008 de 170
San Gabriel los Derechos a la naturaleza? NO 13
54,3%
24
Total 100%
;Sabia que la constitucién SI 203
del Ecuador del 2008 de 66/;
. los Derechos a la naturaleza? 1
San Sebastian NO 349%
35
Total
ota 100%
5
;Sabia que la constitucion S| 5500
del Ecuador del 2008 de 0
Santa los Derechos a la naturaleza? | o 15
Marianita 75%
Total 20
100%
iSabia que la constitucion Sl 48
del Ecuador del 2008 de 69,6%
Shumiral los Derechos a la naturaleza? NO 21
30,4%
69
Total 100%
13
;Sabia que la constitucion Sl )
del Ecuador del 2008 de 41 '41/;
los Derechos a la naturaleza?
Soldados NO 58,6%
31
Total 100%
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Tabla 3 ;Sabia que
la Constitucion del
Ecuador del 2008
de los Derechos a
la Naturaleza?

Fuente: Estudio
Derechos de

la Naturaleza:
Andlisis juridico y
social, en el Azuay.
Defensa y garan-
tia de estos.



La investigacidn procurd establecer una prelacion que describa la lectura ciudadana
en tanto los derechos de la naturaleza establecidos en la Constitucién de la Republica
y, si estos son efectivos en cada una de las comunidades, la priorizacién se describe a
continuacion:

Respeto a los elementos de los ecosistemas.

e Restauracion de la naturaleza
» No introduccion de especies exdticas que dafien los ecosistemas.
e Elderecho al respeto integral de la existencia de la naturaleza

* Que las poblaciones usen los recursos para beneficiarse en el marco de un Buen
Vivir

El derecho a la restauracion de la naturaleza constituye el principal problema
identificado por las comunidades, mads alld de la sustitucién o limpieza de aquellas
condiciones que afectan a las comunidades humanas. En la medida en que se
ocasiona dafios a la naturaleza, comprendiendo todas sus formas de vida y especies,
se deteriora el entorno y se reducen la cantidad de recursos que permiten sostener la
vida humana y de otras especies en el planeta (Acosta, 2008)

La naturaleza debe ser reparada, debe recuperarse su estructura y lograr que los
ecosistemas puedan funcionar y mantener las condiciones de vida de todas las
especies.

Se consulto como un tema vital dentro de la precepcién de las poblaciones
investigadas si sconsideran que los derechos de la Naturaleza en la Constitucion del
Ecuador ayudan a la proteccién de la naturaleza? Todas las comunidades consideran
que el reconocimiento constitucional aporta en el cuidado de la naturaleza.

Algo que ya se intuia es que la poblacién encuestada, en las 7 comunidades, considera
que, si existen conflictos socioambientales, por el uso de los recursos naturales en sus
comunidades.

Finalmente, este estudio abre la oportunidad para en base a los resultados
presentados trabajar mds profundamente en la investigacion de los Derechos de la
Naturaleza, al conocer que en las comunidades existen conflictos socioambientales,
se tiene la precepcion en todas las poblaciones investigadas que el Estado, a través
de todos sus estamentos, no ha implementado politicas publicas para proteger los
derechos de la Naturaleza en su poblacién, y con estas premisas urge la necesidad

de investigar sobre el cuidado de la Pachamama y los derechos de la naturaleza,
construyendo las mejores estrategias para su defensa, concluyendo que la normativa
existente no es suficiente, ademds de la falta de conocimiento de los habitantes de las
poblaciones investigadas, lo cual podria suponer que es mds factible la vulneracién
de los derechos de la Naturaleza por los diferentes proyectos extractivistas que se
pretenden instaurar o que estdn al momento ejecutando.
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Cochapata

Es una comunidad de 3500 habitantes
aproximadamente, ubicada en el Cantén
Nabén. Es un destino turistico rural de
importancia para la provincia del Azuay
por su localizacién a casi 3500 ms. n. m.
Su suelo es rico en minerales arcillosos
por lo que es cotizado por las industrias
cerdmicas de la regidon. Ademds, las
familias realizan otras actividades
productivas como la produccién de
ladrillos, tequila y horchata.

El poblado, ubicado a 70 km al sur de
Cuenca por la via a Loja es llamativo por
sus paisajes, vestigios arqueoldgicos,
viviendas de adobe y su agricultura.

Sus recursos naturales son protegidos
celosamente por sus habitantes, quienes
cuidan que las industrias no perjudiquen

o dafien su patrimonio natural.
Aqui se encuestd a 86 personas:
45 mujeres y 41 hombres.




Aportes y retos de la transdisciplinariedad para la conservacion en el
marco de los derechos de la naturaleza
José F. Cdceres Andrade

A'inicios de la década de 1970, James
Lovelock y Lynn Margullis propusieron la
hipotesis Gaia, un equivalente a ciencias
de la Tierra hasta hace unos afos.
Actualmente, esta teoria se refiere a un
sistema autorregulado, integrado por la
biodiversidad, los minerales, océanosy la
atmésfera, que interactuan y evoluciona
en inexorable relacién y no de forma
aislada e independiente como en algun
momento se penso.

Este entendimiento de los procesos
naturales que hemos ido descubriendo
como humanidad a lo largo de la historiq,
nos llevan a incorporar a nuestra especie
en la complejidad de las interacciones

y dejar de separarnos de su destino
como de nuestra responsabilidad en la
transformacion de Gaia.

Desde esta perspectiva, integrar procesos
estrictamente humanos como el derecho
y la jurisprudencia para la conservacion y
la convivencia con la naturaleza se vuelve
imprescindible.

Contribuir a integrar las complejidades
ecologicas y sociales, a través de la
interrelacion de disciplinas cientificas,
asi como las ciencias sociales y las
humanidades, es una tarea vital. Esto
quiere decir conocimiento y ciencias
que abordan las causas humanas de

la actual crisis ambiental y permitir

la comprension profunda sobre como
se ha generado la separacién del ser
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humano de su ambiente, de su contexto
natural, tratdndolos como entes retirados
e individuales no interdependientes.

La cooperacion entre disciplinas
tedricas y aplicadas es esencial en la
busqueda de respuestas ajustables para
situaciones especificas, tomando en
cuenta que el origen de los problemas
de conservacion es el conflicto generado
en el desencuentro del desarrolloy la
conservacion.

De acuerdo con la Unién Internacional
para la Conservaciéon de la Naturaleza
(UICN) en el afio 2011, el proceso de
extinciéon se ha acelerado en los ultimos
100 aios entre 1.000 y 10.000 veces. Esto
quiere decir que, si a inicios del siglo

XX desaparecia una especie por afio,
en la actualidad se pierden de manera
definitiva de 1.000 a 10.000 especies.
Hasta la fecha junio del (2022), se han
evaluado exhaustivamente muchos
grupos de especies y lo que reporta

la Lista Roja de la UICN es que la
biodiversidad sigue disminuyendo.

iCudles son entonces las herramientas
que estamos desarrollando para
enfrentar esta situacién que pone en
riesgo al planeta entero y nuestra propia
supervivencia? El reto estd planteado y el
tiempo sigue corriendo.



Desarrollo

La Constitucion vigente en Ecuador
desde 2008 ofrece algunas novedades
e innovaciones, entre ellas un claro
mandato ecoldgico. Justamente, el
texto constitucional producto de los
debates en Montecristi proporcioné
claras obligaciones y establecid
expresamente derechos a favor de la
naturaleza referentes a un ambiente
sano, conservacion de la biodiversidad,
a la evaluacién del impacto ambiental,
ordenamiento territorial, entre otros. Es
asi que, reconoce completamente a la
naturaleza como sujeto de derecho, y en
su Art. 71, declara que

La naturaleza, donde se reproduce
y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos [...].

El reconocimiento constitucional de la
personalidad juridica de la naturaleza
constituye un hito interesante en la
historia del Derecho Constitucional
contempordneo, no solo en lo que ala
proteccion de la Naturaleza se refiere
sino también respecto a los sujetos de
derechos.

Darle a la naturaleza una concepcion en
donde se la considere como objeto de la
relacion juridica tiene su fundamento en

la teoria antropocéntrica, de la que deriva

la posicidn tradicional juridica romanista.
En este sentido, el ser humano es sujeto
de derechos y el ambiente objeto y, el
derecho ambiental ha asumido al ser
humano como el centro del universoy a
la naturaleza como un ente que le es util

para satisfacer sus multiples necesidades

razoén por la cual, amerita su proteccion.

A nivel mundial, el antropocentrismo
ha sido el pensamiento dominante, y
a través de este se han desarrollado y
orientado los ordenamientos juridicos

de la mayoria de los paises, asi como los
instrumentos internacionales; situacion
reflejada en la Declaracién de Estocolmo
de 1972y la Declaracién de Rio de 1992,
en las que se establece que los seres
humanos son lo mds valioso de todo lo
existente en el mundo. En consecuencia,
el bienestar de la especie humana es lo
primordial y si para lograrlo se requiere
cuidar a la naturaleza, esto se debe
hacer. Sin embargo, esta proteccion no
se le confiere de manera directa porque
merece ser protegida, sino en funcidn de
las necesidades de los seres humanos y
los beneficios para estos.

Por otro lado, la determinacién de la
naturaleza como sujeto de derechos,
responde a la teoria eco céntrica, misma
que ubica al ambiente y a la naturaleza
como el eje central de las situaciones
ambientales. Esta linea de pensamiento,
ha influido en instrumentos como la
Carta de la Naturaleza de la Naciones
Unidas de 1982 en la que se expresa

que la especie humana es una de las
partes de la naturaleza y que la vida
requiere del funcionamiento arménico e
ininterrumpido de los sistemas naturales;
asi mismo que, toda forma de vida

es Unica y merece ser respetada, sin
importar cudl sea su utilidad o uso en
beneficio del ser humano.

Los sujetos de derecho tradicionalmente
concebidos, asi como la concepcidn de la
naturaleza como un ente de utilidad para
los seres humanos, ha sido transformada
por la Constitucién ecuatoriana de

2008, ya que reconoce expresamente a
la naturaleza como sujeto de derechoy,
con esta propuesta, generar un cambio
conceptual fundamental respecto a
temas claves como el desarrollo y la
inclusion del "buen vivir" o "sumak kawsay"”
como paradigma de vida.

Este documento en el que se sostiene la
legalidad del pais, y pionero en el mundo
en reconocer esta condicién, convierte a
la naturaleza en un bien juridico digno de
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respuesta penal y como un derecho de la
naturaleza como un derecho autbnomo
del ser humano.

Esta concepcidn establecida, en la carta
magna ecuatoriana, nos obliga a pensar
en la relacion que existe, entonces, entre
la teoria del derecho y el derecho ala
naturaleza, enlazada estrechamente con
la proteccion que el Estado debe brindar.

Quedan varias dudas e inquietudes sobre
el proceso y la aplicacién de la norma
constitucional para el pais. ;Realmente
se estd estableciendo un derecho para la
naturaleza o solamente una declaracién
de buenos propdsitos? ;Es posible que un
ser no humano sea sujeto de derechos? Y
si este fuera el caso, icudl es el contenido
del derecho? ;Qué sucede con los
derechos humanos frente a los derechos
de la naturaleza? ;Hasta qué punto son
exigibles los derechos de la naturaleza?

Todas estas y otras consideraciones,
también ponen sobre la cancha el reto
enorme de pasar de la filosofia, a la
politica y a la prdctica cientifica, técnica
aplicada y asentada en la sociedad

y en la cultura diaria para asegurar

la conservacién de la naturaleza, sus
ecosistemas y elementos constitutivos y
su funcionamiento sistémico que permite
la produccion de servicios ambientales
vitales para su propia persistencia y el
bienestar de la especie humana.

A nivel mundial, Ecuador se distingue por
su asombrosa riqueza natural a pesar de
que una buena parte de ella se mantiene
aun poco conocida. Histéricamente, se
han realizado grandes esfuerzos para
conocer esta maravillosa biodiversidad
que, frecuentemente estd bajo procesos
de amenaza. (Cuesta-Camacho et al.,
2007; Mena 2005; Garcia et al., 2014;
Meza 2002; Josse et al., 2001, Bravo 2014).

Actualmente, miles de especies se
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encuentran en vias de extincidon y muchos
de los territorios que contienen a los
ecosistemas en donde éstas habitan se
van degradando de manera progresiva,
lo que ya ha generado desequilibrios

en su funcionamiento y crisis: tanto en

los aspectos ambientales como en las
sociedades humanas (Cardinale et al.,
2012; Naeem et al., 2016).

Las cifras son bastante decidoras,

pero los datos por si solos aun no son
capaces de proveer razones vdlidas para
proteger la biodiversidad. También se
necesita entender el valor que tiene la
biodiversidad para el funcionamiento del
planeta mismo y para la vida humana,

y de esta manera poder determinar qué
medidas deben implementarse para
protegerla.

El valor de la biodiversidad va mdés alld de
los nimeros, inventarios y listados, o de las
especies econdmicamente aprovechables
usadas por el ser humano a lo largo de su
historia o de las que se van a aprovechar
en un futuro; incluso para este efecto,
considerar a las especies que nos brindan
algun tipo de beneficio, asi no sea directo,
sigue siendo un concepto limitado.

Sin embargo, toda la informacién que ha
sido recabada sobre la impresionante
pérdida de biodiversidad en los ultimos
afios ha ido siendo incorporada
gradualmente en el escenario publico,
saliendo del espacio cientificoy se

ha intensificado el discurso sobre las
amenazas ambientales (Skogen et al,
2018).

Asumir el reto de la conservacion,
expresado en la Constitucion al reconocer
a la naturaleza como sujeto de derecho,
es entonces clave para permitir la
permanencia en el planeta, también

de la especie humana y mantener una
calidad de vida aceptable en la medida
de lo posible; un desafio importante que



trasciende a una sola disciplina que nos
llama a pensar profundamente en la
complejidad y la complementariedad

del conocimiento y a desarrollar
herramientas, procesos y politicas desde
todas ellas, entendiendo la trascendencia
de sus variados componentes
epistemoldgicos.

La comunidad cientifica ha desarrollado
un papel importante en este proceso,
documentando, evaluando y reportando
la disminucién o pérdida de especies

en el mundo, lo cual ha significado el
inicio de muchos programas y planes de
conservacion (MacArthur and Wilson,
1967; Rodrigues et al., 2004; Young et

al., 2005; Nature Conservancy, 2007,
Butchart et al., 2010; Koh et al., 2010;
Skogen et al 2018; UICN 2018). Se ha
realizado un gran esfuerzo durante afios
para esta tarea, sin embargo, no ha sido
suficiente, ya que los criterios técnicos

y cientificos en temas ambientales no
suelen tener el mismo peso que otros a los
que se tiene que enfrentar la realidad, en
comparacion a los politicos, los sociales

y los econémicos, causando que los
recursos para investigacion, manejoy
conservacion del medio natural sean muy
limitados. El contexto académico actual,
en donde el nUmero de publicaciones
realizadas al afio por los investigadores
es mds importante que el aporte que se
haga en ellas para mejorar esta situacién
inminente tampoco significa una
contribucién para poder revertirla.

Desde la perspectiva cientifica, es
imprescindible saber y determinar qué

es lo que vamos a conservar y tener

muy claros los indicadores que deben
disefiarse y los datos que deben tomarse,
identificarse, colectarse y analizarse.

Este conocimiento bdsico seria necesario,
pero de acuerdo con la realidad actual

y las condiciones de tiempo y urgencia
de la crisis ambiental que estamos

L7

atravesando, hacen que sea forzoso
enfrentar varios tipos de estos vacios y
carencias.

Es importante anotar que para poder
asentar una politica en las necesidades
reales del pais y sus ecosistemas y
elementos que existe un capitulo
especial que congrega los derechos a la
conservacion integral, la restauracion,

la no introduccién de organismos
genéticamente modificados y la no
apropiacién de servicios ambientales. La
conservacion integral no imposibilita que
los individuos y colectivos se beneficien
del ambiente en cuanto sea indispensable
para el buen vivir. (Garzoén, 2017)

Comprendiendo, y ddndole el valor
correspondiente al importante avance
realizado en la parte que corresponde

a la investigacion bioldgica, ecoldgica,
biogeogrdfica y técnica, con la que se ha
logrado la incorporacién de interesantes
aportes y que, es casi imposible
completarla por la enorme cantidad
aspectos que quedan aun por hacer
(especies por clasificar, ecosistemas por
describir, procesos y relaciones ecoldgicas,
procesos biogeoquimicos, estudios de
productividad, entre tantos otros) en
especial en regiones extremadamente
ricas en biodiversidad, es importante
considerar la cantidad de recursos (de
todo tipo) necesarios para poder recabar
la mayor cantidad de informacién y datos
al respecto.

Esta enorme cantidad y esfuerzo
cientifico, a pesar de ser, de tener una
extrema importancia, no es aun suficiente,
y es imperativo que la Biologia de la
Conservacion sea conceptualizada como
una nueva ciencia multidisciplinaria.

En este contexto historico, es vital
investigar los efectos humanos sobre la
naturaleza y desarrollar aproximaciones
prdcticas que contribuyan a prevenir una



mayor degradacién del medio natural

y la extincién de especies, asi como
restaurar ecosistemas y propender a
recrear relaciones sustentables entre las
comunidades humanas y los ecosistemas
y tiene un real cardcter de "Disciplina de
Emergencia” como la definen Primack
et al. (2001); y para ello ha surgido la
Biologia de la Conservacién, como una
respuesta a esta crisis ambiental.

Lograr avanzar de esta manera hacia
una Ecologia del Pensamiento o el
Pensamiento de la ecologia desde el
punto de vista de la interdisciplinariedad
y el pensamiento complejo y sistematico,
en donde se debe incorporar de manera
urgente, un concepto que respalde
desde lo cientifico la coyuntura actual

y la emergencia global que se vive en
este momento de la historia (Cdceres J.F,
2020).

El concepto de la Biologia de la
Conservacion con todas sus implicaciones,
debe anclarse a las politicas publicas,
académicas y de empoderamiento
ciudadano, en donde es indispensable
que los cientificos participen activamente
en programas interdisciplinarios para

el disefio y desarrollo de herramientas,
procesos, medidas técnicas y legales

que contribuyan a la solucion de los
problemas ambientales de la actualidad,
desde fuera de la burbuja académica 'y

la fiebre de la publicacion cientifica (Hall,
2011; De Rond, et al, 2005; Miller, et al
2011).

Entonces, contribuir a integrar las
complejidades ecoldgicas y sociales, a
través de la interrelacién de disciplinas
cientificas, asi como las ciencias

sociales y las humanidades. Es decir, con
conocimiento y ciencias que abordan

las causas humanas de la actual crisis
ambiental (Primack 1995, Galusky 2000,
Boada, 1998) y permitir el entendimiento
de como se ha tratado la separaciéon

del ser humano de su ambiente, de su
contexto natural, manejdndolos como
entes separados e individuales no
interdependientes. La cooperacién entre
disciplinas tedricas y aplicadas es esencial
en la busqueda de respuestas aplicables
para situaciones especificas, tomando
en cuenta que el origen de los problemas
de conservacion es el conflicto generado
en el desencuentro del desarrolloy a
conservacion.

Se vuelve imperioso abordar a la
Conservacion desde varios puntos de
vista, en donde el didlogo la desarrolle
como una interdisciplina desde cada
entrada de conocimiento, experienciay
necesidad. Es una invitacion a superar
las barreras de la especializacién
académica institucionalizada, ya que la
complejidad de mecanismos cooperativos
se ha acrecentado con el aumento de la
densidad de la poblacién y de la eficacia
de las herramientas (Leopold, 1970).

La Conservacion como ciencia de
cardcter multidisciplinario enfrenta varios
tipos de presiones, temporales, sociales,
econdmicas, bioldgicas, etc., y por lo
general no permiten estudios a largo
plazo como desearia la ciencia; este es
otro de los retos que se deben afrontar,
como combinar acciones inmediatas

y de respuesta rdpida con procesos

de evaluacion e investigacién a largo
plazo. Las decisiones iniciales se deben
tomar con la mejor evidencia cientifica
disponible, en el caso de que exista; y

aun en carencia de evidencia explicita, es
necesario disefiar politicas y estrategias
que viabilicen el desarrollo de acciones de
conservacion.

Cuando se trata de investigaciones que
en diversos campos hacen avanzar el
conocimiento cientifico al introducir una
comprensién del mundo como sistema
entrelazado, serd clave tener en cuenta
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que los ecosistemas con todos sus
componentes tanto biolégicos, como
fisicos y ambientales no son un mosaico
estdtico, sino que estdn en cambioy
transformacién permanentes siendo
sistemas dindmicos (Solbrig, 1991), por
tanto, la evolucion y la ecologia son
cruciales para aplicar estrategias de
Conservacion.

Es necesario tener en cuenta este
concepto de movimiento permanente
porque es importante para identificar,
describir, entender y asociar las

causas que motivan la conservacién,
como la pérdida de biodiversidad y la
degradacion de los ecosistemas, siendo
estas tan cambiantes en el tiempo o

en cada regién y caso particular como

la naturaleza misma. Ademds, se
encuentran aceleradas o causadas por un
mismo agente: el ser humano (Vitousek et
al., 1986; Adsersen;1989).

La aparicién de este factor comun hace
que no cambie mucho el origen del
conflicto que ha establecido la dicotomia
desarrollo versus conservaciéon como
resultado del divorcio del ser humano
con la naturaleza (Rozzi, 1997). En este
conflicto, el vehiculo de transporte ha
sido un sistema antropocentrista en
permanente detrimento de lo natural,
desligando asi el sentido comun de

lo necesario que es el equilibrio del
sistema completo en donde los seres
humanos son un componente mds del
vasto sistema ecoldgico global (Naveh,
2000; Armesto, 2001; Jolibert et al., 2011;
Carson, 2016; Elands et al., 2018), lo que
ha llevado a no estar en contacto con

la biodiversidad que enriquece nuestra
comprension del mundo natural. Esto
requiere que, por un lado, se propongan
nuevos métodos y optimizar los existentes
para generar mejor informaciéon en el
campo y analizarla mds eficazmente,

y conseguir asi argumentos mas

L9

sélidos en menos tiempo y, por otro
lado, contar con una mayor conciencia
social de la problemdtica ambiental y
mayor disponibilidad para participar
activamente, desde las posibilidades
de cada grupo social, consiguiendo asi
también la generacién de una presion
hacia los tomadores de decisiones.

Todo este proceso, es complejo y exige
de la sociedad un compromiso mayor

y de fondo, asi como por parte de las
organizaciones (civiles, académicas,
sociales, etc.) y del gobierno, como

ente rector del contrato social, en sus
diferentes niveles, para aportar recursos
y acciones necesarias para desarrollar,
de manera conjunta, propuestas de
conservaciéon en pro de las especies
amenazadas, las comunidades bioldgicas,
los ecosistemas y sus relaciones con el
bienestar humano.

Todo ser vivo estd inmerso en un sistema
complejo que incluye aspectos ecoldgicos,
sociales, culturales, histéricos, y tiene
que adaptarse a su medioambiente
(evolucién) del cual obtiene materia,
energia, informacién y organizacion
(Morin, 1994). Sin este sistema natural, no
puede desarrollarse ninguna actividad,
ni siquiera es posible el desarrollo del

ser como tal. No se debe minimizar la
importancia del sistema bdsico del cual
dependemos.

Tal y como indica Morin (2002) “El
medio social es un ecosistema ya

que el conjunto de los fenémenos de
un nicho ecoldgico constituye, por

sus interacciones, un sistema de tipo
original: el ecosistema. De igual manera
todo organismo (sistema abierto) estd
intimamente ligado al ecosistema
mediante una relacién fundamental
de dependencia/independencia en el
que la independencia crece al mismo
tiempo que la dependencia”. Y Haeckel



(1886) define a la ecologia como “...la
ciencia de las relaciones del organismo
con el medioambiente, que incluye en el
sentido amplio, todas las "condiciones de
existencia”.

Una vez planteadas las cuestiones
ecoldgicas y sociales, es interesante
adoptar la propuesta del pensamiento
complejo, que rompe con la unilinealidad,
con la unilateralidad del pensamiento
cientifico e integra de manera compleja
como si se tratase de un tejido, un
conjunto de elementos provenientes de

la concepcién sistémica (Juarez, 2012).
Morin, padre de esta corriente indica que

el pensamiento complejo es
una invitacion a salir de una manera
sencilla de ver las realidades a partir
de la cual la especializacién, y en
particular la hiperespecializacién, hace
que cada persona conozca un pequefio
fragmento de la realidad y que el objeto
del conocimiento sea para su estudio
desvinculado de la realidad donde actta
(Velilla, 2002).

La ecologia, en el sentido del
entendimiento de la multiplicidad de
elementos y procesos de la naturaleza,

y la conservacién, en el de cémo lograr
mantener a la naturaleza en equilibrio
con el desarrollo humano actual, deben
ser tomados como ejemplos y campos de
propuesta y experiencia necesarias como
un aporte a la ciencia, a la calidad de vida
y a la supervivencia de la sociedad y del
planeta.

Nuestro lugar de vida se encuentra

en la Subregidon Andina, que por sus
caracteristicas biogeogrdficas, es
poseedora de una amplia diversidad
tanto a nivel de ecosistemas, como de
especies y genes. Aproximadamente el
25% de la biodiversidad total estd en esta
region del planeta. (Estrella, 2005).

Los servicios ambientales de los que nos
beneficiamos y dependemos se originan
en los territorios de alta montafiay son
producidos por los ecosistemas naturales
que estdn amenazados gravemente,
tanto por los actores locales como por

el calentamiento global y el cambio
climatico, ya que estos procesos los
transforman y degradan. El cambio
climdtico efectia cambios en la
composicion de los ecosistemas, incluso
afectando a la diversidad de la biolégica.
Este hecho causa varias alteraciones
como temperaturas extremas, variaciones
en el ciclo del agua, condiciones a las que
algunas especies no logran adaptarse
incluso si estdn en dreas o ecosistemas
protegidos.

Los pdramos y los glaciares tropicales se
han visto afectados por el calentamiento
global y por las actividades antrépicas,
que arrasan con la capa vegetal y

los suelos, y tienen una influencia
considerable en la capacidad de
retencion hidrica y la calidad del agua
superficial e infiltrada, en la distribuciéon
de la biodiversidad afectando a especies
Unicas, endémicas y que juegan papeles
claves en el funcionamiento de estos
sistemas naturales que generan procesos
que sostienen la calidad de vida de los
seres humanos.

En este contexto local, queda preguntarse
iCudles serdn nuestros compromisos

con los derechos de la Naturaleza?
ientendemos el momento histérico

que significa su defensa? ;Estamos
caminando en el sendero de un nuevo
desarrollo socioeconémico no deberia
implicar solamente el hecho de pasar

de la pobreza a la riqueza, sino incluir un
concepto mds amplio tomando en cuenta
mayor dignidad, seguridad, justiciay
equidad humana en equilibrio con el
sistema natural que soporta la existenciaq,
incluida la de los seres humanos? (Alier,
1994).
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Santa Marianita

Es una comunidad de cerca de 680
habitantes, ubicada en el Cantdn Girdn.

La agricultura y la ganaderia constituyen
una fuente importante de empleoy
sostenibilidad econdémica.

Entre los atractivos turisticos del lugar
destacan sus fuentes hidricas y paisajes
naturales.

Aqui se encuestd a 19 personas:
12 mujeres y 7 hombres.




Introduccién

La presente investigacion trata de responder a la pregunta de si se ha garantizado

el ejercicio de los derechos de participacion en la gestién ambiental a través de los
informes de sistematizacion del proceso de participacion social, para determinar si se
han agotado legitima, legal y constitucionalmente los mecanismos que elevan la voz
de los ciudadanos en las decisiones ambientales que les conciernen. Para lo mismo se
realizard un andlisis prdctico a través de informes obtenidos del Municipio de Cuencay
la Prefectura del Azuay, asi como de dos sentencias de la Corte Constitucional.

La naturaleza y sus derechos, un acercamiento

Los derechos de la naturaleza son mucho mds que una mera adicién ambientalista
(Gudynas, 2011). Estos derechos tienen un extenso desarrollo a la vez que un dificil
y problemdtico reconocimiento. Innumerables grupos humanos han luchado por
su proteccién y han alcanzado a plasmar, al menos en papel, que la naturaleza es
importante y debe y merece ser respetada, por su valor.

El ambiente debe ser valorado en si mismo, en formas independientes de cualquier
utilidad o beneficios para los seres humanos (Gudynas, 2011). La naturaleza debe

ser respetada, pero no en la medida del provecho del ser humano, no en la medida
en que el suelo produzca drboles para la venta, o que genere turismo, o produzca
materia prima para productos innecesarios. Su defensa debe fundamentarse en
respetar sus ciclos, en proteger sus espacios, en considerarse parte de ella, y al ser
parte de ella, reconocer que la debemos proteger. Esta forma de percibir la defensa
de la naturaleza no abolird los debates sobre cémo utilizarla, ni resolverd todas

las discusiones politicas, sino que las colocard en nuevos escenarios, con nuevos
argumentos y otros criterios de legitimidad y justicia (Gudynas, 2011). La defensa de la
naturaleza no puede significar el volverla intocable o inutilizable, es claro que ella es
fuente de vida para la humanidad, y como fuente de vida debe mantenerse, cuidarse
y respetarse, procurando que esta pueda proveer de lo necesario indefinidamente.
Asi su proteccion, responderd a su respeto y su uso responderd a la necesidad y a la
restauracion.

Un problema que se arrastra es la impersonificacién en la defensa de la naturaleza.
Se la considera un ser inerte, sin voz, sin nada, algo que estd alejado del ser humano
que si tiene objetivos, necesidades, dignidad, atributos que no son propios de la
naturaleza. El ser humano se colocé, figurativamente hablando, por fuera de la
naturaleza, se llegd a definirla sin considerar a la humanidad como parte integral de
la misma. Y con esto quedd expedita la via para dominarla y manipularla (Acosta,
2013). Como defender, desde la idea antropocéntrica y egoista, algo de lo que no soy
parte, algo que no me afecta o no me dafia. Se creé la excusa perfecta para hacer lo
que se deseara, no solo nos pusimos fuera de la naturaleza, sino que nos encerramos
en nosotros mismos, en la busqueda de nuestro beneficio, y asi no existié la empatia,
mucho menos el remordimiento.
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Si queremos que la capacidad de absorcidn y resiliencia de la Tierra no colapse,
debemos dejar de ver los recursos naturales como una condicién para el crecimiento
econdémico o como simple objeto de las politicas de desarrollo (Acosta, 2013). Ecuador
fue pionero en el cambio de esa visién sobre la naturaleza, reconociéndola como sujeto
de derechos en la Constitucion de 2008. Dotar de derechos a la naturaleza es alentar
politicamente su paso de objeto a sujeto de derechos (Céndor Salazar, 2016). Asi la
naturaleza como sujeto de derechos ve reconocida esta categoria; tanto, porque asi lo
merece, como por la posibilidad de adaptar el derecho. Y no solo como evolucién del
derecho, que se hayan reconocido multiples derechos a multiples colectivos y grupos
es un claro reflejo del avance de la sociedad en la visibilizacion de estos, que marca

el reconocimiento de varias vulneraciones, de necesidades, de proteccidn y que, pese
a la oposicion de varias personas, han encontrado en sus luchas un estamento para
levantar su voz y luchar. Una lucha por el respeto intrinseco de su existencia, un respeto
que no dependa de la utilidad que tengan, de la explotacion que se pueda realizar o
del apoyo que se pueda obtener. La sociedad cambio, no totalmente, mucho menos de
forma veloz, pero lo hizo. Y en este proceso se vio a la naturaleza como lo que siempre
fue, una cadena dindmica de relaciones vivas que sustentan ecosistemas vivos dn
interaccion, eso que estd ahi'y que merece proteccion, que merece respeto, que como
nosotros se puede enfermar, que como nosotros se puede lastimar y como nosotros se
debe respetar.

Los derechos de participacion: ser nuestro vocero y el de la naturaleza

Los grupos de campesinos y ambientalistas se han organizado de tal manera que
han logrado tener voto en decisiones de materia ambiental, mostrandose, asi como
sujetos de cambio, que pretenden una real responsabilidad a la hora del uso de la
naturaleza en beneficio del ser humano. Asi se ha logrado que los mecanismos de
participacién social ya existentes con anterioridad sean adaptados a la toma de
decisiones en materia ambiental, permitiendo que este derecho se ejerza desde la
ciudadania. De esta manera, los sujetos involucrados son consultados y tomados en
cuenta y estos a su vez pueden proponer y participar activamente.

Todos los ciudadanos tenemos sobre la Naturaleza derechos y obligaciones, derecho
a vivir en un ambiente sano, pero con la obligacién de protegerlo y contribuir
activamente con su efectiva gestién, en la busqueda de este objetivo es necesario
que el Estado cree y asegure mecanismos de participacién, con los cuales los
ciudadanos participen en la gestién y expresen sus opiniones sobre las decisiones
sobre la naturaleza que puedan afectar su entorno (Paliza, 2017). En la Declaracion
de Rio de Janeiro (1992) se encuentra en el Principio 10 un impulso hacia la necesidad
de mecanismos de proteccién, aqui se considera como el mejor modo para tratar las
cuestiones ambientales a la participacion de todos los ciudadanos interesados. La Ley
Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica -LOTAIP, establece el
derecho de toda persona al acceso adecuado a la informacion de la que dispongan
las autoridades publicas sobre el medioambiente, incluyéndose informacion de los
materiales y actividades que correspondan peligro en sus comunidades, pudiendo
estos participar en los procesos de toma de decisiones. Para la consecucién de este
objetivo se debe facilitar y fomentar esta participacion, mediante el acceso a la
informacion, el acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, asi
como al resarcimiento de dafios y los recursos.

58



Es de igual relevancia el reconocimiento que se otorga a la participacion de las
poblaciones indigenas en la Declaracién de Rio de Janeiro (1992) donde en el
principio 22 se determina el papel fundamental que desempeiian para la ordenacién
del medioambiente las poblaciones indigenas y sus comunidades debido a sus
conocimientos y prdcticas ancestrales. En ejercicio de este derecho los Estados
deberdn reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses,

haciendo asi posible su participacién real en el objetivo del desarrollo sostenible.

La participacion ciudadana en materia ambiental no es algo nuevo, pero si es algo
recientemente institucionalizado, es un concepto que surge, como ya se observo,
desde tratados internacionales de gran data, donde se reconoce, pregona e impulsa
los mecanismos de participacion social, reconociéndolos como un paso hacia una
verdadera democracia, que no se base Unicamente en elegir una o un presidente cada
L afios, sino donde la ciudadania pueda participar del ciclo completo de la politica
publica, accediendo a los procesos de toma de decisiones, asi como de vigilancia

y control de la gestién de los recursos asignados para el cumplimiento de esas
decisiones. Esto incluso legitima el actuar de las instituciones publicas, mejorando la
gobernabilidad y gobernanza de una sociedad.

Ejerciendo el derecho a la participacion: los pocesos de participacion ciudadana en la
regulaciéon ambiental

Como objeto de estudio para estos derechos se han escogido los procesos de
participacién, un mecanismo de gestidon ambiental que busca la garantia de calidad
ambiental, a través del Sistema Unico de Calidad Ambiental, encargado de la
regulacion ambiental. Estos informes son de especial importancia pues permiten a

la ciudadania involucrarse de manera activa en los proyectos, obras o actividades

que por su impacto puedan llegar a generar un riesgo tanto para la naturaleza como
para la calidad de vida de los involucrados, estos procesos encuentran su regulacion
tanto en la Constitucién como en cédigos orgdnicos y otras normas como decretos
ejecutivos y acuerdos ministeriales. Estos procedimientos se realizardn de manera
obligatoria para llevar a cabo un proceso de regulacién ambiental a todos los
proyectos, obras o actividades de mediano y alto impacto ambiental. Estos se deben
realizar previo al otorgamiento de las correspondientes autorizaciones administrativas
ambientales (Reglamento al Cédigo Orgdnico del Ambiente, 2019, art. 465). Para estos
procesos se realizardn: asambleas de presentacidn publica, talleres de socializacion
ambiental, reparto de documentacién informativa sobre los proyectos, pdginas web,
centros de informacién publica. Mecanismos que el reglamento prevé para el ejercicio
del derecho a la participacion, con los cuales se genere un espacio de didlogo donde
se recepten inquietudes, observaciones y opiniones, conocer las percepciones de la
poblacion, acceder a la informacion del proyecto (Reglamento al Cédigo Orgdnico del
Ambiente, 2019, art. 465). Segun el Art. 475 del Reglamento al Cédigo Orgdnico del
Ambiente (2019) este proceso tiene las siguientes etapas: Convocatoria; Ejecuciéon de
mecanismos de participacién ciudadana; Elaboraciéon de informe de sistematizacion;
y, Revision e inclusién de criterios de la poblacién.

Para entender mejor como se realizan estos procesos se ha acudido al Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Cuenca y al Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia del Azuay, ambos con la acreditacion de Autoridad
Ambiental, en los cuales luego de los debidas solicitudes se logré tener acceso a
Informes de Proceso de Participacion de proyectos, obras o actividades que se han
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realizado en esta ciudad y provincia asi como Informes de visita previa, realizados

por facilitadores ambientales autorizados y que fueron base para la aprobacién de
licencias ambientales para proyectos, obras y actividades que por suimpacto o riesgo
ambiental lo requirieron en el marco de la normativa ya estudiada. Ante esta solicitud
se remitié material para analizar en aras de responder a una pregunta ¢se agotaron
legitima y legalmente los mecanismos para el ejercicio del derecho a la participacién
de los habitantes del drea donde se llevaras a cabo estos proyectos, obras o
actividades? A continuacion, un cuadro con una sintesis de estos procesos analizados y
los mecanismos que se utilizaron:

Tabla 4 Andlisis del proceso de participacién ciudadana

Procesos con | Pagina Web Centro de informacion Audiencias de presentacion publica
facilitador publica
ambiental
No se reciben | Registro de 74 visitas. Registro de 42 asistentes.
Area Minera Los obscrvacim.lcs Relcclpcién de 12 Ninguna observacién o comentarios
Tiotes o comentarios | opiniones, todas positivas, sobre el proyecto.
= de la | con sugerencias de
ciudadania. limpieza v mantenimiento
Construccién, | No se reciben | Se realizaron dos. Entre | Realizada por zoom en el contexto de
Operacion, observaciones | esto se tuvo en el lapso de | la  pandemia. Mas de 100
Mantenimiento v | o comentarios | 14 dias un total de 145 | participantes al iniciar y 60 al
Cierre de la de la | visitantes, un promedio de | finalizar,
Estacion de ciudadania. 10 al dia. Unicamente | Dos ciudadanos reportan afecciones
Servicio comentarios de apoyo, no | por el proyecto y 12 otros ciudadanos
Multiproposito 5e presentan | presentan su respaldo.
BP observaciones.

No se reciben | Estuvo activa durante 14 | Realizada por zoom en el contexto de

Estacion de : 5 . ; ;%
observaciones | dias, se registran 24| la pandemia. 23 participantes.

Servicio Sevilla de

Ciroendlks Eaeside | comentarios visitantc:s: Unicamente | Ninguna observacién o comentarios
Operacién y Cietre cl:: ’ la | comentarios de apoyo, no | sobre el proyecto.
ciudadania. se presentan
observaciones.
Construccion de | No se realiza. | No se realiza. Realizada por zoom en el contexto de
la Via Monay — la pandemia. 106 participantes.
Baguanchi — Varias preguntas de los participantes,
Tierras Coloradas especialmente sobre procesos de
— El Salado. expropiacién e indemnizaciones.
Procesos sin facilitador ambiental Pagina web
Nueva Planta de Beneficio Animal | No se reciben observaciones o
EMURPLAG EP-Cuenca comentarios de la ciudadania.
Clinica Serrano Cisneros & Asociados | Se recibieron observaciones y sugerencias
Cia. Ltda. del ECU 911
Medivesa e Insumos Cia. Ltda. No se reciben observaciones o
comentariog de la ciudadania.
Medivesa e Insumos Cia. Ltda. No se reciben observaciones o
comentarios de la ciudadania.

Elaboracion propia, 2022.
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Para analizar estos procesos se tomard la sentencia de la Corte Constitucional No. 22-
18-IN/21(2021), esta sentencia tiene especial relevancia sobre esta investigacién, pues
establece que el articulo matriz de los procesos objeto de estudio, es decir el Articulo
184 del Codigo del Ambiente, tienen una constitucionalidad condicionada a que se
interprete en conjunto con todo el ordenamiento juridico que determina una aplicacién
mds acertada de la consulta ambiental, mientras que el articulo 463 del Reglamento
al Cédigo Orgdnico del Ambiente (2019) que determinaba que

el objetivo de estos procesos es dar a conocer los posibles impactos socioam
bientales de un proyecto, asi como recoger opiniones y observaciones de la
poblacién que habita en el drea de influencia directa social correspondiente.

Es de plano declarado inconstitucional, un articulo que intenta establecer scudl es el
objetivo de los procesos de participacion ciudadana?, un objetivo que no encuentra
concordancia con la Constitucion; y que, al parecer, es el objetivo con el que se han
estado llevando los procesos que fueron analizados en las tablas anteriores.

La participacién en dichos procesos se dio Unicamente para dar a conocer los posibles
impactos socioambientales de sus respectivos proyectos. En dichos procesos se
llevaron a cabo centros de informacion publica, asambleas de presentacién publicay
publicaciones en paginas web. Tanto en las asambleas de presentacion publica como
en los centros de informacion publica, se presentaron estudios de impacto ambiental
sobre procesos que ya se encontraban construidos, a excepcién de la Estaciéon de
Servicios de Sevilla y la Via Monay-Baguanchi-Tierras Coloradas-El Salado. En cada
proceso analizado la asistencia a estos dos mecanismos mencionados es infima con
la debida comparacién del nimero de habitantes. Igualmente, la participacién es
deficiente, pues la participacién se reducia a exponer el malestar de los habitantes
sobre las deficientes politicas de las autoridades correspondientes o a ningun tipo de
participacion.

En la asamblea de presentacién publica de la Estacion de Servicios Multipropésito BP,
hubo comentarios sobre como el proyecto ya fue llevado a cabo, que la construccidn
ya fue realizada y que ya no hay forma de deshacerlo, un malestar legitimo de un
ciudadano tal como se evidencia en la falta del cardcter previo de esta consulta.

Esto es lo que resulta de igual manera preocupante, pues en la recoleccion de
opiniones y observaciones de la poblacion hay muy poco sobre lo que opinar. Es
determinante que el mecanismo de participacién de pagina web, no logro que se
reciba, mds que en uno de los procesos analizados, algun tipo de comentario por parte
de la ciudadania, resultando claramente ineficiente. En las asambleas y centros de
ninguno de los procesos analizados se obtuvieron comentarios dirigidos a dudas sobre
el efectivo respeto de la naturaleza en estos procesos, por lo que de igual manera no
fueron eficientes para recolectar datos, extrapolar de esto una aceptacion tdcita no es
lo mds adecuado.

Los procesos revisados fueron realizados considerando el estdndar de una norma
determinada como inconstitucional. Al parecer de quien realiza este andlisis los
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mecanismos presentados en la normativa infra legal tiene igual concordancia con

la norma declarada como inconstitucional, mecanismos que presentan estudios

de proyectos obras o actividades en los que se espera desarrollar un espacio de
didlogo para responder inquietudes o receptar observaciones y opiniones, algo

que claramente se corresponde con un objetivo contrario a lo establecido en la
Constitucion y tratados internacionales de derechos humanos. Todos los procesos se
desarrollan de esa manera, de una manera ineficiente, poco concluyente. La Corte
Constitucional establece que para que un proceso de consulta ambiental se realice
de manera apropiada y bajo los estdndares constitucionales y convencionales, se
debe brindar informacién amplia y oportuna, conducente a que la comunidad pueda
pronunciarse sobre las decisiones o autorizaciones estatales, estos procesos deben
ser efectivos y oportunos, previos a la toma de decisiones. Deben tener participacién
activa, en el marco de un verdadero debate, de manera oportunay participativa,
garantizado el cardcter de previo y la buena fe (Corte Constitucional, 2021). Estos no
se estdn realizando de esta manera, pues las normas infra legales no han encontrado
un correcto desarrollo y adecuacién al ideal constitucional y convencional, son normas
que manejan este tipo de procesos como meros trdmites burocraticos que solo se
usan para informary que no solo en la practica no dan ningun resultado sobre la
perspectiva de los ciudadanos, sino que no tienden al logro de estos resultados.

En estos procesos los encargados solo cumplen con un paso mds que les indica la

ley para regularizar sus actividades, pero no lo ven como un proceso necesario en la
defensa de los derechos de la Naturaleza. La Sentencia 1149-19-JP/2, sobre actividad
minera en el Bosque Protector Los Cedros (2021), es ciertamente de un caso medidtico,
que trata de un tema delicado como lo es un Bosque Protector y mineria, sin embargo
permite extrapolar el mal manejo de los procesos de participacién social, en esta

se realizaron mecanismos de acuerdo a las normas sobre procesos de participacion
social para regulacién ambiental (COAM, RCOAM, AM 103, Acuerdo Ministerial 1040)
y la Corte Constitucional establece que con dichas actividades no se ha cumplido con
el estdndar constitucional de la consulta ambiental, y esto no se debe Unicamente

a que se trate de un espacio y actividad delicada, se debe a que los procesos de
participacién no se estdn realizando como se deberia segun el ordenamiento

juridico. Al momento de plantear esta investigacion existia se previd que la misma se
llevaria sobre procesos que no han generado un interés medidtico o una aplicacion
complicada y por lo tanto no han sido tratados en instancias judiciales, es asi como
siendo analizados se observa que, sin importar su tamafio o relevancia, cumplen con
las mismas deficiencias de procesos que han generado revuelo publico y decisiones a
favor de su suspension.

Ambas sentencias critican a los procesos de participaciéon en la regulacién ambiental,
la misma Corte Constitucional establece estos procesos como Unicamente con el
deber de informar, con un procedimiento simple, como una obligacién ministerial y con
reglamentos que solo hacen referencia a norma emitida por ministerios sectoriales
(Corte Constitucional, 2021). La Corte sabe que efectivamente los procesos no
representan un verdadero cumplimiento de los derechos de participacién, esto se
refleja en los informes de sistematizacién que fueron estudio de esta investigacion,
informes realizados bajo normas anticuadas, que sirven Unicamente como requisito
administrativo, que no presentan una participacion significativa.

62



Conclusiones

Los derechos de participacion surgen del accionar social, del activismo, de las
protestas, de la organizacion de sujetos que buscan la mejora en sus condiciones de
vida al incidir en la vida social y politica de un pais. Este tipo de derecho representa
también un deber de inmiscuirse en la vida politica, para su correcto ejercicio dirigido
al respeto de los derechos de la naturaleza.

Los Informes del Proceso de Participacion social son un mecanismo de democracia
directa a través de los cuales, las comunidades y colectivos pueden activas estrategias
de gestion ambiental en busca garantizar la calidad ambiental, permitiendo a la
ciudadania involucrarse de manera activa en los proyectos, obras y actividades que
por suimpacto puedan llegar a generar un riesgo tanto para la naturaleza como para
la calidad de vida de los involucrados.

Estos procesos de participacion ciudadana encuentran su fundamento en el Art. 398
de la Constitucién de 2008 como una forma de derecho de participacién ejercida

a través de la consulta a la comunidad, de toda decisiéon o autorizacién estatal que
pueda afectar al ambiente.

Para que un proceso de consulta ambiental se realice de manera apropiada y bajo
los estdndares constitucionales y convencionales deben brindar informacién amplia
y oportuna, conducente a que la comunidad pueda pronunciarse sobre las decisiones
o autorizaciones estatales, estos procesos deben ser efectivos y oportunos, previos a
la toma de decisiones. Deben tener una participacion, en el marco de un verdadero
debate, de manera oportuna y participativa, garantizado el cardcter de previoy la
buena fe.

Los procesos de participacion ciudadana analizados para el presente articulo de
investigacién representan una real problemdtica sobre los derechos de la naturaleza,
son poco cuidados, no cumplen con los objetivos que establece la Constituciény no
representan una verdadera aplicacion legal, legitima ni constitucional de los derechos
de la naturaleza.

Las normas infra legales en las que se fundamentan carecen de verdadera
aplicacion de los derechos de participacion, establecen procesos anticuados y no
estdn correctamente dirigidas al cumplimiento de estdndares constitucionales ni
convencionales.

La Corte Constitucional reconoce el fallo en la aplicacién de los procesos de
participacién social en el ejercicio de la gestion ambiental. establecen que son
procesos simples, que solo cumplen el deber de informar y que representan una
obligacién ministerial y burocrdtica.
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Chaucha

Ubicada en el Cantén Cuenca en la
zona suroeste, con una poblacién de
alrededor de 1633 habitantes. Chaucha
forma parte de la zona subandina de la
Cordillera Occidental de los Andes. Es
una parroquia rural catalogada como la
mads olvidada por las autoridades por su
dificil acceso. Para llegar desde Cuenca,
se accede por la cabeza parroquial de
San Gabriel, mediante un carretero de
segundo orden, a una distancia de 80,9
km Dentro de la comunidad la gente se
moviliza en su mayoria en caballos,
mulas o a pie.

Aqui se encuestd a 26 personas.




Introduccion

Estudios sobre las problemdaticas
ambientales, lldmense también
ecologicas, se han enfocado mayormente
en la perspectiva constructivista,
alrededor de categorias como la acciéon
o participacion social, conciencia
colectiva, conflicto social, resistencia,
entre otras; en las cuales el Estado, los
movimientos sociales y las instituciones
juegan un papel importante (Di Pasquo
et al,, 2022; Larafia & Pascual, 2019), a

la vez que siguen enfoques bio- eco-
céntricos o antropocéntricos a favor de

la naturaleza o a favor del desarrollo
humano respectivamente (Vasconez
Carrasco & Torres Ledn, 2018). El presente
articulo sigue el enfoque bio-eco céntrico.
La Sociologia del Riesgo de Ulrich Beck,
cabe perfectamente en el contexto de las
problemdticas socio ambientales, pues
se entiende como parte de lo cotidiano,
donde la fuerza del pasado (acciones

y vivencias) pierde fuerza afectando

el presente y creando un futuro ficticio
con resultados consecuentes de dichas
acciones; de tal manera que el deterioro
de la naturaleza y la explotacién de

los recursos naturales en la actualidad
compromete a las generaciones futuras.
Simultdneamente, la Sociologia del
Riesgo determina como sujetos sociales
primeramente a aquellos que afrontan
los riesgos en la toma de decisiones y los
que se ven afectados por estas, asi las
opciones y decisiones en torno al manejo
de recursos naturales y biodiversidad que
asumen los primeros sujetos determinan
el riesgo propiamente dicho para las
comunidades (Beck, 1997).

De acuerdo a Ulrich Beck “la naturaleza
es y ha sido transformada, modeladay
puesta en peligro mediante la actividad
humana”(1997, p. 176); el hecho es

6/

evidente, la Comisién Econémica para
América Latinay el Caribe (CEPAL),
diagnostica a la situacién ambiental

en la zona como inquietante, pues el
deterioro de los recursos naturales y la
biodiversidad avanza inexorablemente
pese a la intervencion del Estado

(Gligo et al., 2020); ante ello, se habla
de la busqueda de transformacion de
dimensiones y modelos en términos de
sostenibilidad, bienestar y derechos;

de esta manera, entre algunos de los
discursos surge la necesidad de priorizar
la dimensién ambiental como sujeto
politico y la creacion de estructuras y de
canales para una participacion social
vinculante.

Este articulo pretende diagnosticar

las percepciones, conocimientos y la
participacion social en torno a la defensa
de los derechos de la naturaleza en

siete comunidades de la provincia del
Azuay: Cafiaribamba (35 familias),
Cochapata (86 familias), Santa Marianita
(20 familias), Shumiral (69 familias),
Soldados (32 familias), San Antonio de
Chaucha (26 familias) y San Sebastidn
del Sigsig (35 familias) sectores en

los cuales la mineria y la posibilidad

de construcciéon de hidroeléctricas
principalmente, han creado un dilema
entre el desarrollo y la conservacién del
medioambiente. Para los fines expuestos
se utilizé una investigacion del tipo
cuantitativa de alcance exploratorio con
preguntas abiertas y cerradas del tipo no
probabilistico, muestreo por conveniencia
considerando las familias por comunidad.
Las comunidades se seleccionaron por
encontrarse en zonas con riesgo socio
ambiental. Los datos fueron levantados
por docentes investigadores y estudiantes

de la Universidad de Cuenca en el periodo
noviembre 2021 a febrero 2022.



Derechos de la naturaleza

La Constitucion de la Republica del
Ecuador posiciona los derechos de

la naturaleza conforme a sus valores
intrinsecos, las estrategias defienden las
alternativas de desarrollo en armonia
entre la sociedad y la naturaleza haciendo
eco de la cosmovision de los pueblos
originarios en torno al Sumak Kawsay,
por ejemplo equipara Naturaleza con
Pachamama, ubicando a un mismo nivel
jerdrquico la herencia colonial con los
saberes ancestrales trascendiendo a la
esfera politica, lo que le permite asumir
derechos a ser salvaguardados y exigidos
y a la vez obligaciones que deberdn ser
asumidas por los individuos y el Estado a
favor de la naturaleza (Gudynas, 2014).
El articulo 14 de la Constitucidn
ecuatoriana declara de interés publico
la preservacion y la conservacion de la
naturaleza, la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacién de
ecosistemas degradados. Articulos como
el 72 y 319 garantizan la intervencién del
Estado en restauracion de la naturaleza,
la indemnizacién a la comunidad
afectada; asi como, desincentivar

las actividades que atentan contra

los derechos de la naturaleza. En un
acercamiento a la participacion social,
el Art. 57, num. 7, garantiza la aplicacion
del mecanismo de consulta previa a las
comunidades implicadas al pretender
explotar recursos no renovables en los
territorios (Constitucién del Ecuador,
2008; Vasconez Carrasco & Torres Ledn,
2018).

Resistencia a la explotaciéon mineray ala
construccion de hidroeléctricas

De acuerdo a Van Teijlingen y Depuits
(2021), la extraccién minera constituye
una de las mds ambientalmente
destructivas, en magnitud territorial,
remociones completas de montafias,
intensidad de consumo del agua y alto
riesgo de contaminacién, mientras que
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socialmente los impactos se evidencian
por el desplazamiento forzoso, la
desintegracién comunitaria, violencia

y patriarcalizacion de los territorios,
entre otros. De acuerdo a Vdsconezy
Torres (2018), los factores que coadyuvan
al impacto ambiental de la mineria

se encuentran el desconocimiento, la
incapacidad técnica, el mal uso de la
instrumentalizacién o tecnologia, el uso
de insumos quimicos y la incapacidad
para la restauracion por parte de las
industrias o el gobierno.

En torno a la explotacién minera, se
pueden observar varios casos en donde
las comunidades indigenas y campesinas
consideraron importante resistir a los
impactos y amenazas mineras en sus
territorios, en pro del reconocimiento,
preservacion de la naturalezay a

sus formas de vida tradicionales; los
mecanismos mds comunes de lucha
fueron: protestas, marchas, cabildeo

y didlogos entre comunidades 'y
autoridades gubernamentales (Espinosa,
2021: Pazos, 2022), tales son las
experiencias de la provincia de Bolivar
donde frente al proyecto Curipamba Suir,
la participacion comunitaria mediante
protesta social, logré la expulsién de
empresas concesionarias desde la etapa
de exploracion inicial (Pazos, 2022); asi
también Intag, Azuay y la Cordillera

del Céndor, donde conformaron
organizaciones y alianzas estratégicas
para brindar formacién y apoyo por
medio de talleres de educacién popular,
andlisis de vinculos entre mineria, salud
del medioambiente e impactos sociales;
en el caso del Azuay recurrieron a una
investigacioén legal para demostrar que el
otorgamiento de las concesiones fueron
anticonstitucionales y no respetaron los
tratados internacionales (Espinosa, 2021).

De la misma manera, en el Ecuador

se ha planificado y promovido la
implementacién de alternativas
energéticas con el fin de minimizar el
impacto ambiental, sin poner en riesgo la



soberania energética, el abastecimiento
y eficiencia energética; sin embargo, ha
sido imposible impedir el cambio del
paisaje, la alteracion de los caudales,
disminucién de la fauna fluvial, el
desplazamiento de poblaciones, entre
otros conflictos socio ambientales
producidos por las implementaciones de
alternativas energéticas (Krainer et al.,
2012).

El proyecto hidroeléctrico Calope en

el cantéon de La Mand y Pangua en el
Ecuador, es uno de los casos de conflictos
socio ambientales con resultados
negativos, pues a mds de impactar en

el caudal del rio y en la disminucion

de peces, el ruido generado por las
turbinas ha causado un descontento
social y cambios en la configuracion
territorial de las comunidades aledafias,
modificando asi el modo de vida'y
subsistencia; en este caso, la resistencia
no resultd como se esperaba, mds bien
se da cuenta del debilitamiento de las
organizaciones ambientales (Krainer

et al., 2012). Otro caso similar es el de
San Pablo de Amali en la provincia de
Bolivar, que ha llevado hasta la fecha en
la que se publico el estudio, 17 afios de
resistencia bajo juicio por vulneracion

de derechos hacia los comuneros y la
insostenibilidad ecolégica, econémicay
financiera de la obra; uno de los hechos
concretos es la desviacién del cauce del
rio Dulcepamba afectando el derecho al
acceso al agua de la comunidad, ademas
de provocar el desbordamiento del rio
hacia la comunidad causando la muerte
de 4 personas, la pérdida de viviendas, su
subsecuente desplazamiento comunitario
y la pérdida de la produccion agricola 'y
ganadera (Tenorio & Reyes, 2019).

La participacion social en torno a los
conflictos socioambientales

La participacién de la sociedad civil o
los actores sociales es, por lo general,
deseada en el enfoque bio-eco-centrico,
en tanto se organicen y se expresen
publicamente. En torno a los conflictos

socio ambientales, la participacién
social puede reivindicar los derechos

de la naturaleza, garantizar el buen

uso de los recursos naturales a mads de
fortalecer la democracia participativa y
la gobernabilidad (Krainer et al., 2012).

Para que la participacion social sea
efectiva se precisa de un completo
compromiso racional con una accion
para asumir un rol activo en la dindmica
social, asi como estar prestos a la

ayuda y colaboracién para alcanzar
satisfactores inmediatos, incluso en

la toma de decisiones con el fin de
alcanzar los objetivos, llegar a convenios
o resoluciones mediante criterios
comunes consensuados (Chdvez, 2003).
En este punto es importante destacar la
importancia de la categoria “conciencia
social” que mplica el ser y hacer del
momento historico que se vive de una
forma clara toma en cuenta la identidad
de los participantes, el compromiso

con la organizacién y la sociedad, la
responsabilidad del individuo con el

grupo, consigo mismo y con su momento
histérico (Chavez, 2003, p. 18).

La conciencia social puede florecer

en cuanto aparece un conflicto socio
ambiental, entendido como una situacién
generada por el uso diferenciado o
discriminatorio de los recursos o servicios;
y por la distribucion desequilibrada de las
externalidades ambientales (Martinez-
Alier 2004 citado en Van Teijlingen &
Dupuits, 2021).

En el caso de resistencia a la mineria,
varias investigaciones han observado
que los sujetos sociales comunitarios

a mads de aplicar los mecanismos
tradicionales de participacion como
protestas, marchas, cabildeo y didlogos
con las autoridades gubernamentales, se
involucran en procesos de coproduccion
de conocimientos desde la gobernanza
o la academia, de esta manera se

ha conseguido legitimar sus propios
conocimientos cientificos y técnicos,
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posibilitando que los actores puedan influir en las decisiones politicas (Espinosa, 2021).

Respecto a la implementacion de los proyectos hidroeléctricos, no se han incluido
mecanismos de participacién social representativa como la consulta previa, las
empresas se han centrado en informar o socializar los proyectos a los representantes
comunitarios, la participacién se ha visto supeditada a la conveniencia privada sin
mayor intervencion estatal (Krainer et al., 2012).

Resultados

Las comunidades de Cariaribamba, Cochapata, Santa Marianita, Shumiral, Soldados,
San Antonio de Chaucha y San Sebastian del Sigsig, son sectores en los cuales la
mineria y la posibilidad de construccion de hidroeléctricas principalmente, han
creado un dilema entre el desarrollo y la conservacion del medioambiente por la
posibilidad del riesgo por la contaminacién ambiental. Por medio de un cuestionario
con preguntas abiertas y cerradas, se indagd en las percepciones, conocimientos

y acciones referentes a los derechos de la naturaleza y a la participacién social,

los datos recabados reflejan, que los participantes de las siete comunidades, en
cuanto a los conocimientos sobre la existencia de derechos de la naturaleza en la
Constitucion del Ecuador, los informantes de Cochapata, San Antonio de Chaucha,
Soldados y Santa Marianita respondieron en su mayoria que no lo sabian mientras
que los informantes de las comunidades de Shumiral, San Sebastidn y Cafiaribamba
en su mayoria manifestaron tener dichos conocimientos, sin embargo la totalidad de
los informantes consideraron que los derechos de la naturaleza consagrados en la
Constitucion del Ecuador si pueden ayudar a la proteccion de la Pachamamay a la
preservacion de la naturaleza. Los informantes de las comunidades de Cafaribamba,
Cochapata, San Antonio, Santa Marianita y Soldados, percibieron que si que existe
una relacion armoénica entre el desarrollo econémico y los derechos de la naturaleza;
mientras que los informantes de Shumiral y San Sebastidn manifestaron lo contrario.

Al preguntar si existen conflictos socio ambientales por el uso de los recursos naturales
en cada comunidad, la totalidad de los participantes respondieron afirmativamente.
De manera especifica los conflictos son mayoritarios frente a la mineria metdlicay a
las hidroeléctricas tal como refleja la siguiente distribucion:

Tabla 5. Conflictos socio ambientales por comunidad

Comunidad Conflicto Conflicto Conflicto Conflicto Conflicto Conflict Conflicto
con Mineria con Mineria con con uso con o con con
metalica de aridos Hidroelé del Agua cambio gente y contami
ctricas de wuso fauna nacién
del suelo ambient
al
Canaribamba 80% 40% 11% 54% 20% 37% 68%
Cochapata B5% 19% 3% 53% A% 23% 76%
San Antonio 76% 23% 15% 53% 42% 26% 73%
de Chaucha
San Sebastian 65% 28% 0 51% 20% 11% 71%
del Sigsig
Santa 40% 10% 0 35% 25% 15% A0%
Marianita
Shumiral 92% 36% 10% 69% 46% 34% 84% .
Elaboracién propia
Soldados 50% 31% 93% 68% A1% 37% 46% Fuente: Encuestas
realizadas
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Asi en Cafaribamba, Cochapata, San Sebastidn del Sigsig, Santa Marianita y
Shumiral, los informantes registraron conflictos principalmente con la mineria metdlica
y la contaminacion ambiental, mientras que, en Soldados, los informantes registraron
conflictos mayormente con hidroeléctricas y el uso del agua.

Los informantes de las siete comunidades consideraron que si es importante la
participacién de la comunidad en la proteccion de los derechos de la naturaleza,
pues se reconocieron como actores de su historia en el dmbito socio politico y cultural
en pleno ejercicio de los derechos individuales y comunitarios sobre el goce de un
ambiente sano y participar en la toma de las decisiones en torno a los recursos
naturales.

Tabla 6. Importancia de la participacién de la comunidad en la proteccién de los derechos de la naturaleza

P9.1 Cree COMUNIDADES

usted que es | Cafaribam | Cochapa San San Santa | Shumir | Soldad
importante |a ba ta Antonio | Sebasti | Mariani al 05
participacion de an del ta

de |a Chaucha | Sigsig

comunidad

en la

proteccion de
los derechos

de |la

naturaleza?
| 34 83 24 35 20 69 31
NO 0 2 1 0 0 0 0

Elaboracién propia
Fuente: Encuestas realizadas

Respecto a la relacién entre la existencia
de los derechos de la naturaleza con la
implementacion de politicas publicas
para hacer efectiva la proteccion de

los derechos en la gobernanza, los
informantes de las siete comunidades
consideraron que el Estado no las ha
implementado. De esta manera el
riesgo se manifiesta al haber derechos
establecidos constitucionalmente y no
ejercer una gobernanza que contribuya
a la resolucion efectiva a fin de prevenir,
mitigar e intervenir en los conflictos socio
ambientales y potenciar la participacién
Gréfico 1. Importancia de la participacién de la comuni- ~ comunitaria en la toma de decisiones
dad en la proteccién de los derechos de la naturaleza sobre sus problemdticas ambientales.
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Tabla 7. Implementacién de politicas publicas para proteger los derechos de la naturaleza por parte del Estado

F7.1Considera Comumdad

usted que el Canariba | Cochap | San San Santa | Shumir | Soldad
Estado a través mba ata | Antoni| Sebasti | Mariani al 0s
de todos sus odel | an del ta

estamentos ha Chauc | Sigsig

implementado ha

politicas

publicas para
proteger los
derechaos de la
naturaleza en su

poblacion?
S| 15 27 6 7 4 27 4
NO 20 57 19 28 15 42 24

Elaboracién propia
Fuente: Encuestas realizadas

En relacién con el conocimiento de

los mecanismos que se prevé en la
Constitucion para la participacion
ciudadana, la mayoria de los informantes
de las siete comunidades mencionaron
las asambleas, seguido por la consulta
populary la consulta ambiental. El
conocimiento de otros mecanismos como
la silla vacia, las audiencias publicas, las
veedurias, los cabildos populares, los
consejos consultivos y observatorios fue
muy bajo o nulo. Es importante reconocer,
que el tema de participacién ciudadana
en la gestién ambiental se encuentra muy
relacionado con los conflictos ambientales

Grdfico 2. Implementacién de politicas publicas para presentes en cada territorio, dado que
proteger los derechos de la naturaleza por parte del Ili dif . .
Ectado alli se presentan diferentes situaciones

por conflicto de intereses econémicos,
politicos, sociales alrededor del uso de los
recursos naturales.
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Tabla 8. Mecanismos para la participacién ciudadana que conoce por comunidad

Comunidad
tan
kecanismeas de A rtamnio
participacian de San Canta
ciudadana que concos | Cananibamba | Cochapata | Chaucha | Sebastian | Maranita)| Shumiral| Soldados
Zilla wacia =0 _
pE— 20 15 1 a 3 1 g
ki 1= &G 24 26 17 £S5 17
COMOCE
Audiencias Si
Publicas P 17 a2 13 1= T 41 1d
Al
T 15 22 12 16 13 &8 11
e, 19 29 6 12 2 23 7
COROCE
. 12 65 19 23 18 46 17
COROCE
Aspmbdeas A
e a0 7 19 33 15 Nt 19
Al
e 3 T G £ 5 11 o
Cebildos il g 38 i 24 Fal e 10
populares COMDCE
i a3 46 21 11 16 45 14
CONOCE
Consejos 3i .
concultives conoce 11 30 3 13 6 26 b
Mo =
e 20 1. | 20 20 14 43 16
ey, 5| 15 40 1 11 5 2T T
CONDCE
o
T 16 44 24 24 15 a7 16
Consulta o ag &3 10 20 15 50 18
poplar COMmOCE
Mo 3 21 G & 5 14 =
CONOCE
: :
xncrent 21 65 13 23 1 37 7
ambi=ntal COnoCe
o
e 11 19 12 17 g az 16
SO 14 23 5 15 7 22 12
PTEUIB COMDoe
. 18 (5] 20 20 13 A7 12
conoe
| SEEre S 13 20 2 5 3 21 2
legislativa canoce
b 19 o 23 a0 17 48 18
canoce

Elaboracién propia. Fuente: Encuestas realizadas
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Respecto a la vinculacién o pertenencia de los informantes a una organizacion, el
80% de ellos manifestaron no pertenecer a una organizacion como tal; sin embargo,
la mayoria expresé que participan en las juntas de agua con voz y voto; las juntas de
agua son consideradas por los informantes como una organizacién comunitaria sin
fines de lucro cuyo objetivo principal es velar por el bienestar de la comunidad y de los
usuarios para precautelar la conservacién y acceso del liquido vital.

Grdfico 3. Pertenencia a una organizacién social o
ambiental

Al indagar sobre las medidas y acciones

que se han tomado en las comunidades
para el cuidado de la Pachamama, el
85% de los participantes mencionaron
uno o varios de los que siguen:
reforestacién, mingas, buen uso del
agua, reciclaje, cultivos, el cuidado de
los pdramos para evitar incendios; de
acuerdo a varios discursos, la minga se
realiza mayormente por la disposicion
e iniciativa de la misma comunidad, en
el caso de la reforestacidn se realiza
mayormente por la colaboracion
institucional o gubernamental.

Tabla 9. Pertenencia a una organizacién social o
ambiental por comunidad

jPertenece a una
Comunidades organizacion?

51 NO
Cariaribamba 17 18
Cochapata 3 83
San Gabriel 2 23
San Sebastian 17 18
Santa Marianita 5 15
Shurmiral g &0
Soldados 26 6

Elaboracién propia
Fuente: Encuestas realizadas

Los procesos de capacitaciony

formacién se han realizado en todas

las comunidades participantes,
generalmente auspiciados por la
Prefectura del Azuay y la academia. Los
docentes investigadores de la Universidad
de Cuenca que levantaron la informacién
simultdneamente contribuyeron en el
proceso formativo con talleres respecto

a los derechos de la naturalezay a

los mecanismos de participacion
juntamente con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.
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Conclusiones

La mayoria de los informantes que participaron en el estudio
expresaron sus percepciones, conocimientos y experiencias bajo
el enfoque bio-eco-céntrico. En los informantes que participaron
en la investigacion existen limitaciones en el conocimiento de
los derechos de la naturaleza consagrados en la Constitucion
tanto como de los mecanismos de participacion social oficiales,
aunque valoran la existencia juridica de los mismos por las
percepciones positivas al respecto.El tipo de participacién
social se determind en los informantes por su asociacion a una
organizacién social, organizacién ambiental o junta de agua'y
la capacidad de toma de decisiones dentro de las mismas. La
participacién en procesos formativos se puede considerar como
un mecanismo pues varias investigaciones han determinado
que el conocimiento por si mismo constituye una agencia.

Es evidente la necesidad de mejorar el conocimiento de los
derechos de la naturaleza y de los mecanismos de participacion
ademdads de las asambleas y consultas populares. La percepcion
sobre el compromiso y la conciencia social de riesgo se afirmé
por el reconocimiento de los informantes respecto a los
conflictos socio ambientales que impactan en sus comunidades
sobre todo por la mineria, la contaminacién ambiental y el uso
del agua.
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San Sebastian

Se encuentra en el cantdn Sigsig. Por su
ubicacion geogrdfica cuenta con ricos
ecosistemas de cerros y pdaramos, siendo
rica en flora y fauna nativa. Cuenta con
una poblacién indigena organizada,
defensora de las fuentes hidricas que
alimentan a su comunidad y otras
aledafas. Su fuente de ingresos son las
diversas actividades del campo, sobre
todo la agricultura a pequeia escala.

Aqui se encuestd a 35 personas:
23 mujeres y 12 hombres.




Derecho animal y derechos de la naturaleza en Ecuador.
Contenido, didlogos y diferencias.
Andrés Martinez-Moscoso
Eduardo Santacruz Pérez
Martina Sdnchez Espinoza

Resumen

Aunque el Ecuador ha considerado la proteccién ambiental a nivel constitucional
desde la década de los noventa, el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto

de derechos en la carta constitucional ecuatoriona de 2008, fue sin duda uno

de los cambios mds polémicos, no solo por su perspectiva disruptiva, propia del
neoconstitucionalismo latinoamericano, sino porque su incorporacién no obedecia
propiamente a una demanda social, no obstante, se la quiso vincular al concepto de
Sumak Kawsay o Buen Vivir, y por ende a una construccion andina, de los pueblos y
nacionalidades indigenas.

Empero, a la par, se suman al debate las visiones contempordneas del derecho animal,
que han tenido cabida en el discurso legislativo ecuatoriano, fruto de ello, algunas
normas tienen una visién en este sentido. Y, aunque juristas y administradores de
justicia desean asimilarlo, se tratan de situaciones diferentes. Por ello, el trabajo
realiza un estudio critico a partir de un sistémico desarrollo del derecho animal y de
los derechos de la naturaleza, para lo cual se tomé las principales bases de datos
académicas, con el propésito de destacar qué se ha dicho hasta la fecha sobre su
reconocimiento e incorporacion.

Introduccion

Ecuador es considerado como un caso de estudio cuando se refiere a biodiversidad,
asi como en lo que se relaciona con la actualizacién e incorporacion de normas de
proteccion ambiental, y de igual forma otras derivadas del reconocimiento de la
Naturaleza como sujeto de derechos. Situacion que puede explicarse desde distintas
perspectivas, una de cardcter ecologica, otra de multiculturalidad y plurinacionalidad,
debido a las diferentes manifestaciones y formas de encuentro con el ambiente, asi
como la interaccion que existe con los recursos naturales en cada una de sus regiones.

Ya a mediados de la década de los noventa del siglo pasado, con la influencia

de la Conferencia de Rio de Janeiro, Ecuador realizé sus primeras reformas
constitucionales con el propdsito de incorporar la garantia de un ambiente sanoy
libre de contaminacién para sus ciudadanos, mientras que, en 1998, se avanzé con la
construcciéon del modelo de desarrollo sostenible.

80



No obstante, el texto constitucional de 2008 abrié la puerta para nuevas discusiones
juridicas, y en teoria, para la ampliacion de la proteccion del ecosistema, a través de la
proteccion de los derechos de la Naturaleza. Sumado a ello, a nivel infraconstitucional,
el desarrollo normativo, a través de normas tales como el Cédigo Orgdnico Integral
Penal o el Cédigo Orgdnico del Ambiente, han ido incorporando visiones propias del
Derecho Animal, como un derecho auténomo, en evidente crecimiento.

Frente a este desarrollo normativo y jurisprudencial, es necesario generar una linea
base actualizada respecto a estas dos importantes dreas que, aunque distintas,
persiguen un propésito loable de mejorar la calidad de vida de los individuos y su
convivencia en armonia con los otros seres vivos. Por ello, este trabajo se pregunta:
iCudles son los pardmetros doctrinarios, normativos y jurisprudenciales ecuatorianos
que definen y conceptuan los derechos de la Naturaleza y el Derecho Animal?

Para lo cual, desde una perspectiva deductiva, se usé una metodologia de cardcter
historico juridica, con el fin de identificar los principales elementos juridicos en estas
materias en las Ultimas décadas, relacionando desde la literatura especializada con
la doctrina y de igual manera actualizarlo con los principales fallos emitidos por el
mdximo érgano de interpretacién constitucional.

Los derechos de los animales en el ordenamiento juridico ecuatoriano

La idea cldsica que ha primado sobre los animales no humanos es su utilizacién e
incluso su regulacién juridica sobre todo en el dmbito civil de cosas, y objetos de
apropiacién. Sin embargo, con el paso del tiempo los animales han sido regulados a
través de normas que procuran el denominado bienestar animal. Autores como Berros
(2015), sostienen que su incorporacién se ha dado en el constitucionalismo que, con su
giro biocéntrico, reconoce que todos los seres que forman parte de la naturaleza son
acreedores de un valor en si mismo, reconociendo de esta manera su valor moral, y asi
su reconocimiento como sujeto de derechos a la naturaleza.

Por otro lado, se considera que en la tutela animal sigue predominando un plano
antropocéntrico, pues la mayoria de los animales siguen siendo un instrumento para
los seres humanos, asi como también en el constitucionalismo su proteccion se deriva
junto a toda la naturaleza, mas no por su capacidad de sentir, individualizando a cada
especie (Berros, 2015).

Asi, los derechos de la Naturaleza en cuanto a su alcance son limitados, y el
reconocimiento se lo realizaba como un todo, no solamente por partes, segun sefiala
Simén Camparia (2019) “..a partir de esto, no puede colegirse que han dado origen a
derechos de los animales, de los drboles, de las montarias o de los rios” (pdag. 323).
Situacién que cambid con la sentencia No. 253-20-JH, de la Corte Constitucional

del Ecuador, en la que el alto tribunal, revisé las sentencias dictadas en una accidén
de hdbeas corpus presentado en favor de una mona chorongo llamada “Estrellita”,
reconocié que los animales silvestres son sujetos de derechos de proteccion al formar
parte de la Naturaleza y aclard que los derechos de los cuales son titulares no pueden
equiparse a los reconocidos a favor de los seres humanos, pues es necesario que
sean entendidos con base en los principios de interespecie e interpretacién ecoldgica.
Dichos principios implican que se deberd observar las caracteristicas, procesos, ciclos
vitales, estructuras, funciones, procesos evolutivos diferenciadores de cada especie,
asi como, la interaccion entre las especies™.
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Con el nuevo constitucionalismo, los animales no humanos son parte de la Naturaleza,
de todo el conjunto que forman el ecosistema, tal como se colige del articulo 71 del
texto constitucional, por lo que la proteccién de estos representa el reconocimiento de
que poseen un valor propio, pero como parte de la naturaleza, pues si bien se reconoce
su distincion a otros seres de la naturaleza, no obstante, su proteccion se fundamenta
como un todo.

Es decir, la proteccion animal prima desde una perspectiva biocéntrica igualitaria,
dentro de la cual los animales no humanos son protegidos por todo el valor que se
confiere a la naturaleza en general, sin que exista una tutela diferencial. (Padilla, 2019)
De tal forma, en el Ecuador la proteccién de los animales en la mayoria de los casos se
desarrolla por la via del Derecho Ambiental, mas no por el Derecho Animal, es decir
aun persiste la idea de que ciertos animales son objeto y permiten grandes beneficios
para los seres humanos, como es el caso de la industria ganadera, de pieles o la
experimentacioén cientifica.

Sin embargo, de manera gradual la proteccién de ciertos animales no humanos estd
alejandose del criterio antropocentrista, sobre todo a través del rol de los jueces al
llenar ciertos vacios legales. Asi afirma Andrea Padilla:

Ante la falta de mencién explicita a los animales en la mayoria de las constituciones
politicas, puede decirse que el mérito de los jueces ha sido usar los derechos
ambientales para hacer existir a los animales y extraer de ellos un mandato de
proteccion especial (Padilla, 2019, pdg. 395).

Tabla 10. 1. Referencia a la proteccién animal en la Constitucion de la Republica

Con un enfoque mas antropocentrista intenta precautelar el bienestar de
los humanos al hacer alusién que los animales destinados a la alimenta-
cién humana estén sanos y sean criados en un entorno saludable

Al hacer referencia a la extincién de especies, tutela a estos animales
como recursos naturales o inclusive bienes ambientales, protegiendo
sobre todo a la fauna silvestre.

J

Engloba a todos los seres del ecosistema por su valor intrinseco, dejando\
de lado la consideracion de cosas u objetos para la satisfaccion de los
humanos, en cuanto a los animales la proteccion es a la fauna urbana
procurando su bienestar como seres capaces de sentir J

Fuente: Elaboracién propia
desde Constitucion del
Ecuador.

5. Disponible en: http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE-
6J3RyYW1TpdGUNLCBIdWIkOic3ZmMxMVmMITiMzZkLTRkZDQtY TM2NCTkOGNIMWIWYWVIMWMucGRmJ30=
Ultimo acceso: 8/07/2022.
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Es importante advertir que, mientras la fauna urbana ha recibido una tutela
enmarcada por el bienestar animal y encaminada a un verdadero derecho animal, la
fauna silvestre en cambio recibe su tutela dentro de los recursos naturales o bienes
ambientales. De esta manera, los animales utilizados para la industria alimenticia
prdcticamente se encuentran muy lejos de una verdadera tutela que precautele sus
intereses.

Ahora bien, para Zaffaroni (2011), el nuevo constitucionalismo tiene sus fundamentos
en la hipétesis de Gaia de Lovelock , asi, esta no pretende eliminar las necesidades o
intereses bdsicos que tienen los seres humanos, al contrario, lo que busca es eliminar

la crueldad, el tratamiento nefasto que han sido victimas los animales a lo largo de la
historia, como explica el autor, no existe una necesidad bdsica para sacrificar animales
y vestir abrigos de pieles, pero quizds es necesario el consumo de carne.

Independientemente de que la proteccién juridica a todos los animales sea una
realidad, los activistas consideran que la Constitucién del 2008 abrié una puerta
para una proteccion integral, a través de dejar de lado la utilizacién de los animales
como cosas al interés de los humanos, si bien los derechos de la naturaleza no es la
linea idénea para una efectiva proteccién y reconocimiento de los derechos de los
animales, consideran que permitié de alguna u otra forma un avance al poner limites
al antropocentrismo.

El Derecho Ambiental y el Derecho Animal

Los derechos de los animales han sido tutelados a través del Derecho Ambiental,

no obstante, la mayoria de los autores y defensores de los derechos de los animales
consideran que es necesario una rama autbnoma que se ocupe netamente de la
protecciéon animal, por lo que a continuacion se aborda el Derecho Ambiental, asi
como el Derecho Animal, con el propésito de establecer sus semejanzas, diferencias y
qué rama seria la indicada para una verdadera proteccién animail.

Autonomia para la proteccion

Toda rama del derecho necesita de ciertos elementos y aspectos para ser considerada
como autébnoma, para varios autores el Derecho Animal cumple con todos los
requisitos, empero, su autonomia adn no estd reconocida formalmente. (Rosa, 2013)

Apunta la profesora argentina Maria Elisa Rosa (2013) que la falta de reconocimiento
de la autonomia del Derecho Animal hace que existan confusiones relacionadas con
que ambas ramas son materias muy similares y que incluso se llega a afirmar que el
Derecho Animal es parte del Derecho Ambiental. Situaciones que son erradas, pues
si bien los alcances de este ultimo han sido claves para fomentar los fundamentos del
Derecho Animal, no es cierto que el Derecho Animal sea parte del Ambiental.

6 James Lovelock se refiere como Gaia, al super organismo planeta Tierra, compuesto por los seres vivien-
tes, los mares, la atmoésferay el suelo, en conjunto, dejando de lado la individualidad.
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Reconocimiento del Derecho Animal

El Derecho Animal presenta distintas opiniones sobre su reconocimiento, no obstante,
es necesario analizar esta rama que para muchos cumple con todos los requisitos para
ser considerada como una rama juridica auténoma, pues goza de un objeto propio

(la proteccion de los animales no humanos), que a su vez producen una doctrina 'y
jurisprudencia concreta(Gonzdlez Silvano, 2019). Respecto a su concepto, Maria Chible
lo define como

un conjunto de teorias, principios y normas destinado a brindar una proteccion
juridica al animal de especie distinta a la del ser humano, promoviendo y procu
rando su bienestar y proteccién (2016, pdg. 375).

Asi, el Derecho Animal se sostiene a partir de dos principales teorias, el Bienestarismo
y Abolicionismo, por lo cual ciertos autores recalcan la necesidad de regular la
utilizacién de los animales en las distintas industrias sean de alimentos, pieles etc.,
(Bienestarismo), mientras que otro sector pregona que el Derecho Animal tiene como
fundamento conseguir que el animal sea considerado un ser vivo, auténomo, con
intereses propios, y por lo tanto sujeto de derecho (Chible Villadangos, 2016).

Este derecho, pretende que todos los seres sintientes sean acreedores de respeto,
siendo menester que los animales no humanos dejen de ser utilizados como un medio
para los intereses de otros, esto por su valor inherente y por ser parte de la comunidad
moral.

Ahora bien, en cuanto a su dmbito, protege a todos los animales sin distincién alguna,
desde animales silvestres hasta animales utilizados para fines cientificos, y busca
poner ciertos limites a las distintas ramas tradicionales del ordenamiento juridico,
pasando entre otras por el Derecho Civil, Ambiental, Penal, generdndose ciertos
conflictos, por lo que el reconocimiento de esta nueva rama es util y necesaria, pues lo
que se pretende lograr es una rama coherente y completa que permita regular todas
las relaciones que se generan entre el hombre y los animales no humanos y que por

muchos afios desde los inicios de la historia el trato ha sido desventajado para estos
ultimos (Chible Villadangos, 2016).

Por otro lado, para el Derecho Ambiental, los animales vienen a ser un elemento de

la naturaleza, considerado un recurso faunistico, y pues como sostiene Elisa Rosa
(2013) el Derecho Ambiental tiende mds a proteger a la fauna silvestre, procurando
su conservacion. Asi en un plano antropocéntrico la conservacién de la fauna silvestre
serd fundamentada por los intereses del ser humano, sobre todo por el principio
intergeneracional que es clave del Derecho Ambiental, y por el otro lado en un criterio
ecocéntrista se fundamenta en el derecho que posee todos los seres vivos al formar
parte de la naturaleza.

En otras palabras, son concebidos como meros bienes a preservar, lo que determina
su valoracion instrumental, por lo tanto, para el Derecho Ambiental, los animales
silvestres reciben proteccion juridica en base a su funcion en el ecosistema, mientras

que los animales domésticos su proteccién se centra en el apego con los seres
humanos (Padilla, 2019).
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Acertadamente establece Padilla que:

Mientras el concepto de fauna aglomera, difumina e incluso invisibiliza a los
animales como parte de una especie o un ecosistema, la mirada individualizada
a ellos permite poner el foco de andlisis sobre los intereses, padecimientos, nece
sidades, capacidades y demds facultades de cada ser organizado (Padilla, 2019,
pdg. 403).

Legislacion ecuatoriana sobre derecho animal

En el Ecuador en la mayoria de los casos se tutela a los animales como parte del
medioambiente, por lo que es necesario en primer lugar analizar brevemente el
Codigo Orgdnico del Ambiente, pues la proteccion de los animales recae en dicha ley
especial, para de manera posterior hacer alusién al Cédigo Orgdnico Integral Penal,
el mismo que genera una tutela animal alejdndose del plano medio ambiental y
protegiendo a los animales por su capacidad y autonomia.

Cédigo Orgdnico del Ambiente

Este cuerpo normativo expedido en 2017 entré en vigencia en el Ecuador en el afio
2018 y tiene como objetivo garantizar a las personas el derecho a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado y proteger los derechos de la naturaleza. Por ello,
su proposito se orienta mds a una proteccion de los seres humanos y del ambiente,
buscando eso si una armonia con la naturaleza, sin embargo, dentro del articulo 3
numeral 6, se encuentra como una de las finalidades, el promover el bienestar y la
proteccion animal (Cédigo Orgdnico Del Ambiente , 2017).

Por lo que, especificamente sobre derecho animal, existen referencias en el Titulo

VIl “Manejo responsable de la fauna y arbolado urbano’, Seccion | “Disposiciones
generales para el manejo responsable de la fauna urbana”, se establece que su objeto
es la promocién y garantia del bienestar animal, teniendo como ejes la erradicacion
de la violencia, fomentando un trato adecuado con la finalidad de evitar sufrimientos
innecesarios y previniendo su maltrato, ya que el hecho de tener animales, implica

una responsabilidad de procurar su bienestar y entablar una relacion con los seres
humanos en donde prime la armonia (Cédigo Orgdnico Del Ambiente , 2017).

Ahora bien, de acuerdo al articulo 140 se entiende como fauna urbana, aquella que
estd integrada por 3 tipos de animales, siendo estos animales domésticos, animales
cuyos hdbitats son espacios publicos y dreas verdes y animales que significan un
riesgo por el contagio de enfermedades dentro de los limites del cantén. Por otro lado,
la fauna silvestre urbana, es un conjunto de especies de fauna silvestre que se han
establecido en zonas urbanas o que fueron introducidas en estas zonas, se tenderd a
que esta fauna se conserve en su hdbitat natural. (Cédigo Orgdnico Del Ambiente ,

2017)

De igual forma, en el articulo 142 se establece que las normas de bienestar animal
serdn destinadas a animales de: Compaiiia, trabajo, consumo, entretenimiento y
experimentacién. Por tanto, se genera una especie de clasificacion animal, misma
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que no responde a criterios biolégicos o evolutivos, sino mds bien con un fundamento
clave al apego y utilidad que genera a los humanos. En los articulos 145y 146 del
mencionado Codigo, se establecen las obligaciones hacia los animales, para generar
una relacion en armonia entre los seres humanos y los animales no humanos, asi como
también precautelando su bienestar al enunciar ciertos actos que se encuentran
prohibidos, de esta manera en los articulos 145, 146,147 y 148 se puede encontrar las
siguientes:

Tabla 11. Obligaciones y actos prohibidos contra animales en el CODA

Obligaciones y responsabilidades con los
animales (tenedor o dueno-propietarios de Actos prohibidos contra los animales
establecimientos que tratan con animales)

-Generar la muerte, exceptuando los animales

-Alimentacion, agua y refugio, considerando destinados para el consumo y los que

la especie signifiquen un riesgo de transmisién de
enfermedades

-Trato sin agresiones y maltrato -Practicar el bestialismo o la zoofilia

-Atencion veterinaria -Maltratar, dafar o abandonar

-Respetar el comportamiento natural del -Mantenerlos hacinados o aislados de

animal forma permanente

-Darles alimentos daninos, sustancias
quimicas peligrosas o toxicas, drogas o
cualquier medicamento que pueda causales
dolor, enfermedad o la muerte

-Involucrar o intentar involucrarlos en
combates o peleas, con excepcion de los
espectaculos publicos con animales

-Las demas establecidas por los GAD’s
Municipales o Metropolitanos

Fuente: Elaboracién propia a partir de Codigo Organico del Ambiente
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Cédigo Orgdnico Integral Penal

Este cuerpo normativo fue promulgado el 10 de febrero del 2014 y es importante
recalcar que por primera vez se implementé el concepto de maltrato animal,
generando una tutela del animal doméstico como un ser sintiente y ya no como un
objeto, ingresando en el ordenamiento penal desde el dmbito contravencional, pues en
el ordenamiento juridico ecuatoriano antes de la promulgacién del Cédigo Orgdnico
Integral Penal, se presentaba al maltrato animal solamente como una infraccion de
cardcter administrativa.

En el afio 2017, en el Ecuador se produjo una iniciativa legislativa con la finalidad de
revisar el dmbito penal en cuanto al maltrato animal. Desde la entrada en vigencia
de esta reforma, cambiaron varios tipos penales que tienen como finalidad la
proteccion de los animales. Algunos articulos como los relativos al maltrato con lesion
y muerte dejaron de ser contravenciones para pasar a ser delitos de accion privada,
de igual manera se implemento el tipo penal de abuso sexual, asi como también la
contravenciéon de abandono de animales de compariia.

Por otro lado, se establecié también, que estos delitos son considerados como de
accidn privada, por lo que no actua Fiscalia, y asi mismo el articulo 647.5, establecié
que serd cualquier persona la que podrd presentar una querella en el caso de delitos

de accion privada contra animales de la fauna urbana. (Cédigo Orgdnico Integral
Penal, 2014)

Es menester recalcar que el maltrato y la muerte ya no recaen solamente como se
disponia en cuanto a mascotas y animales de compaiiia, sino con la reforma se tutela
ya a la fauna urbana, por lo tanto, la proteccién con la reforma se amplia en cuanto a
animales tutelados.

De tal forma en el siguiente cuadro se hace mencion a los articulos contemplados en el
Codigo Organico Integral Penal reformado y algunas observaciones:

Tabla 12. Tipos penales contra animales en el COIP

Tipo Penal- los cuatro primeros son | Observaciones
delitos y las dos ultimas

contravenciones.

Articulo 249.- Lesiones a animales que | Se establecen agravantes, que seran

formen parte del ambito de |z fauna
urbana. - La persona que lesione a un
animal que forma parte del &mbito de la
fauna urbana causandcle un dano
permanente, sera sancionada con pena
privativa de libertad de dos a seis meses.

sancionadas con el maximo de la pena, un
ano de pena privativa de la libertad, y si la
persona que produce las lesiones se trata
de la responsable del cuidado del animal
por razones de comercio, sera inhabilitada
para el ejercicio de actividades
comerciales.

Articulo 250.- Abuso sexual a animales
que forman parte del ambito de la fauna
urbana. - La persona que realice actos de
caracter sexual contra un animal que

integre la fauna urbana respectiva, lo

La zoofllia se encontraba en el
ordenamiento  juridico ecuatoriano
solamente en algunas ordenanzas y en el
Codigo Organico del Ambiente, por lo que

or primera vez se establece una tutela
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someta a explotacion sexual, lo utilice
para actos sexuales propios o de terceros;
o, lo panga a dispasicién de terceros para
actos sexuales, sera sancionada con pena
privativa de libertad de seis meses a un
ario.

penal a este tipo, por tanto, la tipificacion
de este delito supone un gran avance para
la proteccisn de  los  animales,
canvirtiendaose en un tipo penal en el cual
protege de una manera directa al animal,

Articulo 25001~ Muerte a animal gue
forma parte de2l admbito de la fauna
urkana. La persona que mate a un animal
que forma parte de la fauna urbana serd
sancionada con pena privativa de libertad
de seis meses a un afo.

Es valicla aclarar, que se exceptia de este
articulo, aquellas actuaciones gue el ser
humano realice en el animal con |3
finalidad de evitar sufrimientos a los
mismos por dafos graves, o incluso casos
de fuerza mayor,

En  cuanto al ensafiamienta  como
agravantes, entendido coma “un dolo
directo de hacer suffrir perversamente al
animal vy wn caracter deliberado y
premeditado de la  accidn”. (Requejo
Conde , 2014, pig. 16)

El ensafamients provoca sufrimientos
innecesarios en contra de estos, de tal
manera que la  incorporacidn  del
ensafiamientc  es un  gran  avance
enfocado a penar v sancionar la crueldad
animal.

Art.250.2.- Peleas o combates entre
permos u otros animales de fauna urbana,
La persona que haga participar perros u
otros animales de fauna urbana, los
entrene, organice, promocione o
programe peleas entre  ellos, serd
sancionada con pena privativa de libertad
de dos a seis meses,

5i producto de dichas peleas, se genera
lesicnes de caracter permanente o
mutilacion al animal, se sanciona con una
pena privativa de la libertad de 6 meses a
1 afic, v ademnas si se produce la muerte
la sancion recae de 1 a 3 anos de pena
privativa de |ibertad.

El articulo exceptia de esta disposicion el
caso  de espectdculos pdblicos con
animales autorizados mediante consulta
popular o aguellos que no tienen como
finalidad la muerte del animal, v regulados
por  los  Gobiemos  Auténomos
municipales y metropolitanos.

En cuanta al sujetn pasivo se entiende que
cualguier animal pertensciente a la fauna
urkana, ya que al mencionar al perro
solamente es ejemplificativo y deja abierta
la opddn a cualquier animal de fauna
urkana.

Articulo 250.3.- Abandono de animales
de compafia. La persona gue abandone
& un animal de comparnia sera sancionada
con trabajo comunitario de veinte 3
cincuenta horas

En este tipo penal, el sujeto active recae
dnicamente en el duefio, propietario,
poseedor o incluso persona encargada del
animal en custodia, en vista de que solo
estas personas podrian abandonar al
animal de compania.

Articulo 250.4.-Maltrato & animales que
forman parte del ambito de la fauna
urkana, Lz persona que por accion U
cmisidn cause un dafic temporal o

deteriore  gravemente la salud o
integridad fisica de un animal que forme
parte del dmbito de la fauna urhana, sin
causarle lesiones o  muerts,  sera
sancionada con trabajo comunitario de
cincuenta a cien horas.

En este caso se habla de lesiones
psiquicas, entendidas como “aquellas que
provoquen el sufrimients interno de un
animal, como seres que pueden sendtir,
materializado en el dolor, el miedo, la
angustia o el estrés, [Cervelld Donderis,
2016, pag. 43)

Ademas, al establecer el legisladar el
tema de la salud genera gue el bien
Juridico  protegido repose en la wida,
integridad fisica, asi como psiquica del
animal de la fauna urbana, (Rlos Carbacho,
2016)

Fuente: Elaboracién Propia a partir de Cédigo Organico Integral Penal.
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Derechos de la Naturaleza en Ecuador

Previo al reconocimiento de los derechos
de la Naturaleza, se consideraba al
medioambiente y a la naturaleza como
sindnimos, sin tomar en cuenta que tenian
distintos contenidos y origenes. El primero
como un concepto que describe el entorno
fisico de las personas, mientras que el
segundo, que atendia a los recursos que

ofrecia a los seres humanos. (Calle, 2021,
pdg. 129)

Para Avila Santamaria (2010) el cambio
constitucional de 2008 generé dudas
para un sector de la poblacién, pues
paso de una postura antropocéntrica,
a una en la que se considera que todos
somos parte de los ciclos vitales de

la Naturaleza, apegdndose asi a una
postura biocéntrica (pdg. 19).

Sin embargo, desde la otra orillg,

Farith Simon mantiene una visién
contraria, y sefiala que, si bien es cierto
la Constitucion trata a la Naturaleza
como sujeto de derecho, no deja de
sorprender que, en la misma norma, se
la tenga a como un objeto destinado a
la apropiacion y explotacion. Sefala las
contradicciones respecto a que, en la
norma suprema, se otorgan derechos a la
Naturaleza en funcién a los derechos de
las personas (2019, pdg. 306). Concluye
asi que el contenido de los derechos de
la Naturaleza puede reconocerse, pero
de manera limitada, esto es de acuerdo
con el catdlogo que la Constitucion
establezca, dentro del ecosistema 'y no
como una individualidad.

Por otro lado, Ferrer- Mac Gregor

pone atencién en los instrumentos
internacionales que hacen énfasis a

la preservacion del medioambiente
sano para el ejercicio de los derechos
humanos. Asi como expone la manera
como el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, SIDH, ha protegido
al ambiente, a través de la proteccion
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especial de las comunidades indigenas,
por ejemplo, en lo relativo a consulta

previa, asi como impacto ambiental y
social (13 de noviembre de 2020).

Asi también, Kalantzakos (2017) pone
énfasis en la falta de normativa que
existe para la proteccién de las entidades
naturales, desde una visién de los
derechos de la Naturaleza, y fundamenta
su posicion en el caso de los Acheloos
Grecia.

Mientras que, Boyd (2018) alega que el
reconocer los derechos que le corresponden
a la Naturaleza, no supondria que las
actividades humanas sean eliminadas,
pero si seria necesario eliminar o modificar
las actividades que pongan en peligro

a los animales y ecosistemas. Pues, el
movimiento del reconocimiento de los
derechos de la Naturaleza tiene el potencial
de generar que los humanos vivan en
armonia con esta.

Sustento tedrico

Dentro de los casos representativos
dictados por la Corte Constitucional del
Ecuador, relativos al reconocimiento de
los derechos de la Naturaleza, destaca

la sentencia No.1149-19-JP/20, conocida
como Bosque Protector “Los Cedros”, en
la que se lo reconocié como sujeto de
derecho, y se declaré que se vulneraron
los derechos de la Naturaleza, el derecho
a un ambiente sano, el derecho al agua'y
el derecho a la consulta ambiental.

En este caso, los jueces optaron por la
figura del principio de precaucién, el cual
sigue generando conflicto en cuanto a su
significado con base a las opiniones de los
Estados y prdctica judicial internacional.
Existen dos posturas, por un lado, se
considera que proporciona la base para
una integraciéon temprana para abordar
las amenazas ambientales, por el otro
lado se toma en cuenta el potencial que
tiene el principio de regulary limitar la



actividad humana (Sands et al., 2012,
pdg. 38).

A pesar de las distintas definiciones que
se le ha otorgado por medio de distintos
tratados y declaraciones internacionales,
existen elementos similares que han
destacado, como la incertidumbre
cientifica y las amenazas de graves dafios

(De Sadeleer, 2020, pdg. 204).

Este principio se encuentra respaldado
en algunos tratados internacionales

y normativa local relacionados a las
actividades ambientales tales como,
la Convencidon Marco sobre el Cambio
Climatico de 1992, el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica de 1992, la
Declaracion de Rio 1992 (De Sadeleer,
2020, pdg.109), la Constitucién del
Ecuadory El Cédigo Orgdnico del
Ambiente.

En el caso emblemdtico del Bosque
Protector "Los Cedros”, se desarrollaron
los elementos que debe contener el
principio de precaucion: (i) debe existir un
riesgo potencial de dafio grave que sea
irreversible; (i) incertidumbre cientifica
sobre las consecuencias negativas; v, (iii)
la adopcién de medidas protectoras por

parte del Estado (Caso Bosque Protector
Los Cedros, 2021, parr. 62).

La Corte Constitucional del Ecuador, optd
por aplicar el principio de precaucién,
debido a que, a su criterio, se verifico el
riesgo de dafios graves e irreversibles al
ecosistema del bosque y a sus especies
endémicas, se encontraban con alto
riesgo de extincion, es por ello que se
adoptaron medidas adecuadas de
proteccién (Causa No. 1149-19-JP/20, 2021,
parr. 160).

Discusiones teéricas
Posiciones como las de Storini y Quizphe

(2019) respecto a la concepcion del
humano sefialan que, se ha dado lugar
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a una separacion entre la Naturaleza y
la cultura, prevaleciendo las personas
dentro de la humanidad como seres
humanos con cultura, y por otro lado
los animales, plantas, rios, drboles

y demds elementos del ecosistema

que configuran la Naturaleza. Por

lo que, segun esta interpretacién, la
humanidad se encuentra en el tope de
la pirdmide jerdrquica, lo cual permitiria
la apropiacion como objeto de los seres
inferiores.

Del mismo modo, cabe advertir la visidon
de la separacién entre la naturaleza
natural y la naturaleza naturalizada, la
primera como aquello que el hombre
no interviene (crecimiento de un
bosque), mientras que lo segundo hace
referencia a aquello que el hombre
interviene. (Storini & Quizhpe, 2019) Los
autores sefialados indican que, pese al
reconocimiento constitucional de los
derechos de la Naturaleza se:

Encuentra la separacion naturaleza
cultura que estd plasmada de modo
implicito tanto en la Constitucién como en
el Cédigo Civil, ambos textos al garantizar
el derecho de propiedad estdn rechazando
la consideracidén filoséfica de la existencia
del hermano rio, de la madre tierra o del
padre jaguar” (Storini & Quizhpe, 2019
pdg. 56).

No obstante, es claro que, el concepto de
Naturaleza deviene de una construccién
social, por lo tanto, se trata de algo
propio y exclusivo de los seres humanos.
Wolkmery Ferrazzo (2019) explican que,
en todas las etapas de la historia, desde
el Renacimiento hasta la actualidad, el
concepto de naturaleza se ha basado
bajo la premisa de utilidad y beneficio
de cardcter econdmico que ha generado
al ser humano, esto es, desde un dmbito
netamente antropocéntrico, es decir la
naturaleza ha sido rebajada a ser un
medio para la satisfaccion de los intereses
humanos.



Bajo esta visién, la naturaleza ha sido
utilizada y explotada para beneficio

y satisfaccién de los intereses de los
humanos, en donde el hombre es el
centro de todo, y en la doctrina cldsica la
naturaleza no seria sujetos de derechos
al no ser fin en si mismos, asi también,
los derechos subjetivos se fundamentan
en el reconocimiento de la capacidad de
los seres humanos para poder exigir un
derecho.

Los defensores de los derechos de la
Naturaleza se oponen al uso de la teoria
antropocéntrica, la cual reconoce que
solamente son sujetos de derechos
aquellos seres con la capacidad suficiente
para entender y analizar lo que implica

un derecho. Dejando de lado la defensa
de la naturaleza solamente a que el ser
humano la proteja, pero siempre y cuando
dicha proteccién tenga al ser humano
como centro. (Martinez Dalmau, 2019).

Por su parte, quienes se oponen al
reconocimiento de los derechos de la
Naturaleza, sefialan la ausencia de la
autonomia de la voluntad, pues es l6gico
que la concepcién clave para ejercer los
derechos es la capacidad para poder
ejercerlos por si mismos o también que
se tenga un interés para poder ser titular
de derechos, pues esto impide que la
naturaleza pueda ejercer sus derechos,
pero esto no justifica una privacién o

explotacion de sus derechos. (Guaman &
Aparicio, 2019).

Frente a este particular, la Constitucion
de la Republica en su articulo 71 considera
que, "..toda persona, comunidad, pueblo
o nacionalidad podrd exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos

de la naturaleza”. (Constitucion del
Ecuador, 2008).

Frente a las posibles limitaciones del
enfoque antropocéntrico, surge el
biocéntrico, en donde se complementa al
ser humano con las diferentes especies,
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ecosistemas y naturaleza del cual
forman parte de la tierra, exigiendo un
comportamiento de alguna manera
condicionado al respeto, forjando
relaciones entre el hombre y las especies
de una manera reciproca de armonia.
Al realizar este giro, se amplia las
consideraciones éticas, encontrando
inclusive a la ética ecocéntrica, es decir
el reconocimiento de que los ecosistemas
poseen valores propios y que por lo
tanto no pueden ser utilizados como
medios para el ser humano, si bien el
ecocéntrismo es distinto al biocentrismo,
pues este ultimo abarca valores
intrinsecos, que son propios de la vida
en donde se desarrolla el ser humanos

y todas las especies. (Martinez Dalmau,
2019).

Seguidores de esta posicion, sostienen
que existe un giro biocéntrico, que
implica dejar de lado la concepcion

de la naturaleza como objeto o fin de
utilidad para el ser humano, para pasar
a ser sujeto de derechos, reconociendo
que tiene que ser protegida, cuidada'y
tratada como un todo en armonia con los
seres humanos (Avila Santamaria, 2019).

Las posiciones que mds influencia
tuvieron durante el proceso constituyente
ecuatoriano consideraron que la
diferencia entre el derecho ambiental
clasico, y los derechos de la naturaleza
(derechos ecolégicos), radica que,

los primeros surgen de los derechos
humanos, teniendo al individuo como
centro, mientras que los derechos
ecoldgicos buscan tutelar y proteger a el
ecosistema, sus ciclos vitales, y todos los
procesos que se generen en los mismos,
entendiéndolos como un todo. Asi
llegaban a afirmar que el fin de la justicia
ecoldgica es preservar la supervivencia de
todas las especies (naturaleza), mientras
que la justicia ambiental seria Unicamente

para los seres humanos. (Acosta &
Martinez, 2017).



Por otro lado, posturas como la ecologia
profunda o pachamamismo (ecocéntrismo),
configuran a la naturaleza como sujeto de
derechos, promoviendo la transicién de
objeto a sujeto, fundamentdndose en la
dignidad propia que tiene la naturaleza,
buscando que el ser humano deje de ser
el centro del mundo, como alega (Simon
Camparia, 2019) “sin privilegio alguno en
relacién a los demds componentes de la
naturaleza” (pdag. 314)

De esta perspectiva, la proteccién
ambiental a la naturaleza surge el
Derecho ecoldgico o de la naturaleza,
buscando una separacion del ser humano

con la naturaleza y de esta forma
protegiendo a esta ultima.

En este nuevo constitucionalismo que
pregona la ecologia profunda, su
fundamento no recae en un sentimiento
de piedad hacia todos los seres del
ecosistema, sino que implica abandonar
el egoismo de los seres humanos al
considerarse duefios de todo lo que
habita en la tierra, por ello como

sefiala Zaffaroni (2011), se establecen
obligaciones hacia la naturaleza, para
relacionarse en armonia, con el propoésito
de alcanzar el denominado buen vivir, con
la aspiracién de un supuesto ecologismo
constitucional.

La Naturaleza como sujeto de derechos en la jurisprudencia de la Corte Constitucional

A partir del aiio 2008, la CRE reconocié a la naturaleza como sujeto de derechos
por medio de los articulos 71 al 74 (CRE, 2008) dejando a un lado el criterio
antropocéntrico y reconociendo los derechos que le corresponden a la misma de
manera auténoma y totalmente distinguida de los derechos humanos

El marco constitucional que existe en la actualidad brinda una mayor conservacion a
la biodiversidad, generando un cambio en la relacién que existia entre los humanos
y la Naturaleza, creando un respeto mutuo (Guayasamin, et al., 2021). Mediante

la seleccion de los siguientes casos, se evidencia que la Corte Constitucional del
Ecuador ha aclarado y desarrollado aspectos referentes a la Naturaleza, llenando
de esta manera el vacio que ha existido respecto al contenido de los derechos de la

Naturaleza.

Grafico No. 2. Principal jurisprudencia de la Corte Constitucional rela-
tiva a la materia de derechos de la Naturaleza y agua.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional

Derechos de la Naturaleza

Caso MARMEZA. Resolucion No. 0507-12-EP, 20 de mayo de 2015.
Caso LA ISLA. Resolucion No. 0507-12-EP, 16 de mayo de 2018.

Caso MANGLARES. Resolucion No. 22-18-IN, 8 de septiembre de 2021
Caso BOSQUE PROTECTOR LOS CEDROS. Resolucion No. No. 1149-19-JP/20, 10 de noviembre de 2021.

Derecho de Aguas

Consulta popular agua en Cuenca - Dictamen No. 6-20-CP, 18 de septiembre de 2020

Derecho al agua y servicio de agua potable de grupos de atencion prioritaria, Resolucion No. 232-15-JP - 21, 28 de julio de 2021
Caudal ecologico - Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (RAAM), Resolucion No. 32-17-IN -9 de junio de 2021

Caudal ecologico rio Aquepi, Resolucion No. 1185-20-JP -21, 15 de diciembre de 2021.

Caso “El Rio Monjas”, Resolucion No. 2167-21-EP/22, 19 de enero de 2022.

Derecho animal / Derechos Naturaleza

Caso ESTRELLITA. Resolucion No. 263-20-JH/22, 27 de enero de 2022

Fuente: Elaboracién propia a partir de jurisprudencia seleccionada.
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Conclusiones

En el caso ecuatoriano se puede constatar que las propuestas
de cardcter académico y doctrinario han ido a la par de su
incorporacién en la normativa, tanto constitucional como legal,
respecto a la proteccidon del ambiente y la naturaleza. Tanto por
el compromiso que el Estado ecuatoriano ha mantenido en las
ultimas décadas sobre esta temdtica, asi como por el cardcter
progresista e innovador, que, aunque a veces arriesgado,

ha terminado por poner en la agenda una amplia gama de
posibilidades para tutelar los derechos de los seres vivos y los
recursos naturales.

Ademds, se ha podido identificar que por mdas de una década
luego del reconocimiento constitucional de la Naturaleza como
sujeto de derechos, ha sido la Ultima composicién de jueces

de la Corte Constitucional, la que ha puesto énfasis en el
contenido del derecho, iniciando con los bosques y manglares,
continuando con los rios, y, por Gltimo, aunque polémico con los
animales de la vida silvestre, en el caso estrellita.

Es importante considerar que las nuevas tendencias del Derecho
Animal poco a poco van tomando terreno en la legislacion
ecuatoriana, tanto a nivel penal, como en la normativa
ambiental (codificacién), lo cual refleja que, los colectivos y
movimientos animalistas, influyen de manera determinante
en la creaciéon normativa, asi como en la construccion de las
politicas publicas. Aunque es necesario recalcar que no se
puede hablar de un Derecho Animal per se, puesto que el
estatus de sujetos de derechos supone el no ser considerado
como objeto, cosa o beneficio para la satisfaccion de las
necesidades de los humanos, ni ser objeto de propiedad, por
lo tanto, se concluye que el derecho animal reposa de alguna
forma solamente en los animales de compafiia mas no en el
resto de animales

De la mano de lo anterior, una de las limitantes de este trabajo,
se centra sobre todo a nivel del Derecho Animal, ya que, a

nivel doctrinario, es aun exiguo su desarrollo, y se ha tenido

que consultar doctrina comparada y comparativa, asi como

los casos si bien son relevantes, aun se encuentran a nivel de
tribunales de instancia, y no han sido seleccionados por la Corte
Constitucional para generar jurisprudencia.

Se recomienda que se realicen capacitaciones sobre el
contenido y las diferencias entre los derechos de la Naturaleza y
el Derecho Animal, dirigido especialmente a servidores publicos
encargados de la construcciéon de politicas publicas y toma

de decisiones, asi como servidores judiciales y jueces, pues en
ocasiones se ha podido identificar inconsistencias que traen
como consecuencias errores insalvables, y la tutela incompleta
de derechos.
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Andlisis de los datos recogidos en las
comunidades estudiadas
Grecia Barrera

Daniel Durazno.
Monitoreado por: Eco. Fabian Cordero.

En el desarrollo de la revision de resultados cuantitativos de la encuesta se utilizo el
software SPSS. En dicho software, se ingresaron 303 encuestas en las que se decidid
realizar un andlisis de correspondencia, para lo cual, se utilizaron dos herramientas:
las tablas personalizadas y las tablas de contingencia. En ellas se obtuvieron los
resultados mediante los grdficos de barras y tablas con los recuentos y porcentajes
en base a los resultados ingresados. En el andlisis propiamente se sectorizaron

los resultados en base a las comunidades: Cochapata, Shumiral, San Sebastidn,
Cafaribamba, Santa Marianita, San Antonio de Chaucha y Soldados. En cuanto a las
preguntas se cruzaron variables como sexo y formacion.

Tabla 13. Sobre comunidades y nimeros de encuesta.

Comunidades de Estudio Numero de Encuesta
Santa Marianita 20

Chaucha 26

Sigsig 34

Soldados 32

Canaribamba 35

Shumiral 69

Cochapata 86

Total: 303 encuestas

Fuente: Elaboracién propia

Participacion Ciudadana

Tabla 14. ;Pertenece a una organizacién?

| Caormunidac Hernkbire Iujer

A | Ac
Si na s M3

Canaribamba 41 10 10 27 14 32
Cochapata 1 41 2| 45 3 86
San Gabriel 1 15 1 8 2l 23
Gan

Sebastian G gl 11 12| 17| 18
Santa

Marianita i 7 2 12 5 19
Shumiral 5 32 4| 37 9] &9
Soldados= 15 3 9 2 24 5

Grdfica N1Datos, organizacion social.

PERTENECE A UNA ORGANIZACION
SOCIAL

W 5eriesl Series2

Fuente: Elaboracién propia



Interpretacion: De acuerdo a los resultados obtenidos en base
a la encuesta realizada, se obtuvo lo siguiente, con relacién

a la pregunta: 4.1 Pertenece a una organizaciéon: con un total
de 303 encuestas en base a la muestrag, se obtiene que de las

7 comunidades solo 1que corresponde a la comunidad de
Soldados pertenecen a una organizacién mientras que las 6 no
pertenecen a una organizacion,

CONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE
LA NATURALEZA'Y SU CUMPLIMIENTO

Tabla 15. Conoce sobre los derechos de la naturaleza * Formacién

| Comunidad | pnmana [secundanal supenor Minguna | s Mo
sl ho | s o |51 [RMo si [ Mo
Cafiaribamba i 7 5 a9 2 1 3 23] 12
Caochapata 5 1| 54 14 9 2 i 0f &8l 17
San Gabriel 6 T 4 6 0 1 0 o 10 14
San
Sebastian 14 al 10 al 3 8] 1 1 28 [

Fuente: Elaboracién propia

Grdfica N2 Conocimiento de los derechos de la naturaleza

CONOCE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA

M Seriesl W Series2
s Iu an 0. s II i.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 16. ¢Sabia que la Constitucién del Ecuador del 2008 de da derechos a la Naturaleza?

| Comunidad | pnmana | sscundanz| superior | Minguna | s no
=i o | si mo | si o [si |[Mao

icafaribamba 7 & & o 10 1 0 41 22| 13
Cochapata 3 1f 29] 39 ¥ 0 of 41 44
San Gabriel = ¥ L 5 0 1| 0O o 11 13
3an

Sebastian al 11 10 1] 3 al 1 1 230 12
samma

Mananita 4 14 0 0 0 al 1 1 5 15
Shumiral 1 1 13 5] 1% al 3 ] 42 19
Soldados 2 14 1 1 3 1 1 1 13| 17

DERECHOS DE LA NATURALEZA EN LA
CONSTITUCION

M Seriesl Series2

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion: En base a los resultados obtenidos que se presentan en las tablas
anteriores se obtiene que de las siete comunidades, que corresponden a: Cochapata,
San Gabriel, Soldados, Santa Marianita responden que no saben que la Constitucion
del Ecuador del 2008 le da derechos a la Naturaleza, mientras que Shumiral, San
Sebastidan, Cafiaribamba si saben que la constitucién del Ecuador del 2008 de los
derechos a la Naturaleza.

Derechos de la Naturaleza en la Constitucion de la Republica

Los derechos de la naturaleza que usted considera los mds importantes, que es tan
en la Constitucién de la Republica del Ecuador (Art.71, 72, 73,74), siendo el 1el mds
importante, seqguido de 2,3y4 e indique si se cumple o no en su comunidad.
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Tabla 17. Pregunta de la encuesta

Comunidad | Respeto a |Restauwracion| Mo introducoén | Bl derecho al | Que las poblaoones
los dela de especias respeto LS8N reCursos para
ecogsistemas| naturaleza exdticas gue integral de la bemeficiarse en el
danen la existancia de marco de un buen
naturaleza la maturakeza VT
Canaribamba 11,5 11,6 11,7 11.6 11,9
Cochapata 174 191 19.1 19.4 195
San Gabriel 154 10,4 21 10,8 10,1
San
Zobastan 13,8 9.5 17,6 15 126
Sarta
Marianita 13.8 0.3 17.6 15 12.6
Shumiral &, 7 £.9 5.8 34
Soldados 15,5 5d 12.2 278

Los derechos de la naturaleza que usted considera los mds importantes, que es tan en
la Constitucion de la Republica del Ecuador (Art.71, 72, 73,74), siendo el 1el mds impor-
tante, seguido de 2,3y4 e indique si se cumple o no en su comunidad.

Tabla 18. Pregunta de la encuesta

Comunidad | Respeto a |Restauracian Mo Bl derecho al | Que las poblaciones usen
los de la introducaon | respeto integral reCUrsos Para
ecosistemas | naturaleza de especias | de la existencia | beneficiarse en el marco
axdticas que |de la naturaleza de un buan wivil
danen la
naturalezs
5l o |si no 5l No s no 5l M
Cafaribamba | 44 57| 58 44 74 1.7 4.7 4.7 7.1 34
Cochapala 1.5 &8 102 102 108 LT 135 a4 15,5 4,7
San Gabriel 27 AT 1 . 34 4 A7 4.4 37 34
San
Sebastian 37 &1 48[55 37 34 4.7 3 &4 4.4
Sarta
Marianita 24 2 35 2 3T 1.7 34 2 47 1.4
Shumiral 57 142 61 154 540 111 6,4 14,8 i 13,5
Soldados T 2T 5.1 ER 1.7 71 9.1 1 71 27

Interpretacion: En base a los resultados obtenidos, que se representan en la tabla
anterior, de las 7 comunidades tomadas como muestra para el estudio; la comunidad
de Canaribamba considera que, si se respetan los derechos a la Naturaleza, a
excepcion del respeto a los elementos de los ecosistemas que tiene un menor
porcentaje. La comunidad de Cochapata considera que en su totalidad se cumple
con los derechos de la Naturaleza. La comunidad San Gabriel, considera que no se
cumplen los derechos a la naturaleza a excepcion del derecho a las poblaciones que
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usen los recursos para beneficiarse en el marco de un buen vivir que consideran que si
se cumple tal derecho en su comunidad. La comunidad San Sebastian, considera, que
no se cumplen los derechos a la naturaleza a excepciéon del derecho a las poblaciones
que usen los recursos para beneficiarse en el marco de un buen vivir, que consideran
que si se cumple tal derecho en su comunidad. La comunidad Santa Marianita
considera que en su comunidad si se cumplen los derechos de la naturaleza. La
comunidad de Shumiral considera que no se cumple ningun derecho en su comunidad.
La comunidad de Soldados considera que si se cumplen los derechos de la naturaleza
en su comunidad a excepcion del derecho a la no introduccion de especies exdticas
que dafien los ecosistemas.

Proteccion de los derechos de la naturaleza

Tabla 19. ;Considera que los derechos de la Naturaleza en la Constitucion del Ecuador
ayudan a la proteccién de la Pachamama?

Comuniclad | Mujer |Hombre
s no |5 Moy S| Ma

Cafiaribambal 18] 3 7 20 25 5
Cochapata 44 1 44 1) 84 2
San Gabriel 9| 9 {l 0 9 0
San

Sebastian 18 5 3 | 27 &
Santa

Mananrta g 3 i 0] 16 3
Shumira 26| 10 23 3 49 19
Soldados 9] 2 10 7l 19 9

PROTECCION DE LA PACHAMAMA

W Seriesl Series2

Considera usted que el Estado a través de todos sus estamentos ha implementado
politicas publicas para proteger los derechos de la naturaleza en su poblacién su
respuesta es afirmativa, sefiale en el recuadro, la politica establecida de acuerdo a lo
sefialado
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Tabla 20. Sexo

Ceonnumnidad Mujer | Hombre
s |no | s no 3i | Mo

_arnaribambal 17 5 ] 225 i . ;
Cochapata | 37| 2| a9 c TITULO DEL GRAFICO
San Gabriel a3 1 14 & 20 3 M Seriesl M Series2
San
Sabastian 15 & 12 o 30 5 2
Santa i oy )
hMananita 18 5 12 (] = 5 1 R I_ I_ l_- I_
Shumiral 7] & 5 2 12 ¥
anldados 31 B 32 ] b

Interpretacion: De acuerdo a los resultados arrojados, que se representa en la tabla
anterior, consideran los encuestados de las 7 comunidades que el Estado; No ha
implementado politicas publicas para proteger los derechos de la naturaleza en las
poblaciones que han sido tomadas como muestra para el estudio.

Conflictos socio ambientales

Tabla 21. ;Existen conflictos socio ambientales, por el uso de los recursos naturales en su comuni-
dad? En el recuadro marque con una X en el drea donde considere que existen estos conflictos.

Comumidad | Mineria | Minerda |Hidrogléctneas| Usodel | Cambios | Conflickos | Conflictos
metdlica | de drides U de uso gente gente
del susho fauna fauna
=i na |si Mo | =i (g l=] g no | =i na | si no | s M
cafaribambal 93| 23| 47 [ 1.5 10E &3 53 23] 93 43| 7.3 EN
Cochapata 187 97| 57| 237 1 T3 153 131170167 ed| 217 22 6.3
San Gakbriel 67 1.7 2l 63 1.3 747 37 37 47 A3 Bl 63 2
an
Sebasban 7.7 41 33 &3 0 11,7 Gl 57 23] 93] 1.31103] &3] 33
Santa
Marianita x7 4] 07 B 0 g7 23| 43| 1.7 5 11 57 27 4
Shumiral 21,3 1,7 83]14,7F 2.3 207 16 Jl107 123 &1 15[19.3] 37
Soldados 513 21 33 ¥ 10 D3 73 31 4.3 2] 41 63 5| 53

Interpretacion: De acuerdo a los resultados obtenidos en la tabla anterior, la poblacion
encuestada ha considerado, de las 7 comunidades las 5 comunidades con porcentajes
representativos, consideran que la mayor contaminacién, se da por las hidroeléctricas;
mientras que 2 comunidades que corresponde a San Gabriel y Shumiral consideran
que tienen contaminacion por Mineria Metdlica.
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Participacion Comunitaria en los derechos de la naturaleza

Tabla 22. Pregunta 9.1;Cree usted que es importante la participacion de la comunidad en
la proteccién de los derechos de la naturaleza?

Carnuniclad Mujer | Hombre
i no |5 no 31 | Mo

Cafanbambal 21 i 10 o 3 { TITULO DEL GRAFICO
ochapata 43 1 40 1] 83 2
San Gabriel & 1 18 0| 24 1 B §seriest mseres
San _
Sebastian k] 0 i2 of 35 0
Santa - ; "
Marianita 12 0 7 ] = ] I ] ‘ ) I ) i _ I
Shumira 371 0O 32 0] &8 0 - - : :
Soldadas 11 0 17 ol 28 ]

Interpretacion: En base a los resultados obtenidos que se representan en la tabla
anterior, se puede observar que, la mayor participacion de los mecanismos que

se prevé en la Constitucion, para la participacién ciudadana recae en Audiencias
publicas, Asambleas, Consulta popular, Consulta ambiental, siendo estas las que mds
conoce la poblacion encuestada.

Tabla 23. ;Considera usted que su comunidad estd organizada para
defender los derechos de la naturaleza?

Comumidad | Muer | Hombre
Si na | si =] S| Mo
Caflaribamba| 15| 7 s| 5 20 12 TITULO DEL GRAFICO
Cochapata a7 7 3 9] &3 16 B ericsl WSeries
San Gabriel E b & g 1n 14
San
Sebazhan 14 g 9 3 23] 12 __
Santa % . s s B4 e _ .
Marianita 1] 1 sl 2 18] 3 T FEETRE PR TR O F
Shumiral 33 | 2B 4 &1 i
Soldados o 11 17 gl 2 1

Interpretacion: En base a los resultados obtenidos representados en la tabla anterior
la poblacién considera que, si estd organizada para defender los derechos de la
naturaleza en cuanto a Formacién y capacitacion, Manejo de desechos, Organizaciéon
socio cultural, Gestion de recursos hidricos.
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Conclusiones

Del ecocentrismo al biocentrismo, el puzzle de la modernidad
nos plantea un campo mds amplio con actores revestidos

de nuevas capacidades y herramientas y, con la capacidad

de redefinir el capital simbdlico, basta revisar el caso Lego-
GreenPeace', ejemplo claro de como la organizacién social
puede construir las condiciones para transformar las conductas
y procedimientos de las instituciones; proponiendo nuevas
reglas en los viejos juegos del poder politico, econémico y social;
construyendo una nueva cultura que impulsa nuevas dindmicas
y nuevas estructuras que integran, de manera transversal y
dindmica al medioambiente y sus condicionamientos.

La conciencia ambiental emerge en dos vertientes, por un lado,
desde la relacion ancestral de los pueblos y comunidades que
se expresa en una conciencia simbidtica de responsabilidad

y cuidado; y, por otro, de manera paralela y acelerada en las
ultimas décadas, en atenciéon a las alertas de riesgo levantadas
por organismos internacionales, las dos caminan en sus propias
dindmicas y, de algun modo independientes una de la otra.

La Constitucion de Montecristi significa un esfuerzo por
vincular el conocimiento occidental con la sabiduria ancestral;
no obstante, trabaja desde esferas politicas distantes de las
comunidades, sus usos, costumbres y tradiciones; afirmacién
que explica los resultados de encuestas aplicadas, en los
articulos de Fernanda Ramirez y de Liliana Brito y Grecia
Barrera, dan cuenta de un alto nivel de conciencia ambiental,
a pesar de un desconocimiento mayoritario de las baterias
normativas y las plataformas institucionales disponibles.

La sociedad entendida como resultante de la vinculacion:
contenedor que se expresa por lo institucional y normativo;

y, contenido que significa la matriz de relaciones que
configuran la cultura politica, econémica y social de un pueblo;
demanda, para una transformacién sostenible en el tiempo
de la conjuncién correspondiente entre las plataformas

Y El acuerdo Lego-Shell movia la franquicia de una alianza multimillonaria que abarcaria, desde la pro-
yeccion de un amplio abanico de posibilidades vinculadas al mercado automotriz y llegando, incluso, a la Formu-
la Uno, de la mano de la escuderia Ferrari, no obstante, la presién de GreenPeace vy otros grupos activistas que
denunciaban un supuesto gjercicio de distraccion medidtica de Shell por sus operaciones en Artico, provoco un
cambio radical en la politica comercial de Lego que, valorando la identidad y conexién con sus clientes terminé el
acuerdo con Shell

106



institucionales y las baterias normativas, con la cultura
dindmica que marca el ritmo de las relaciones cotidianas de
sus integrantes, un ejercicio que no vincule estos elementos
reproduce un sistema de relaciones asimétricas y de transicion
inconclusa.

La investigacién da cuenta de la existencia de las condiciones
base necesarias para emprender la transformacion de la
sociedad: voluntad politica para construir las condiciones

y conciencia ciudadana para levantar los compromisos y
comportamientos.

Las investigaciones que configuran esta investigacién nos
convocan a un didlogo articulado que parte del andlisis de
experiencias concretas de gestién asertiva de los derechos de
la naturaleza, para luego vincular el andlisis y poner en didlogo
los procedimientos de exigibilidad y ejercicio de los derechos
de participacion ciudadana para fomentar el cumplimiento de
los derechos de la naturaleza, desde la lente de un proceso de
transicion antropocéntrico-ecocéntrico-biocéntrico.

De la observacién reflexiva, pasando por el didlogo, la
deliberacion y el debate, que nos convocan a procesos

de aprendizaje experiencial, colocando la educaciéony la
transferencia de conocimientos como el motor fundamental
de transformacion social, este documento nos propone
experiencias concretas de aprendizaje.
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Fotografias realizadas en el
trabajo de campo
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