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1. INTRODUCCIO

D’acord amb l'article 2.1.e) de la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell de Treball, Econdmic i Social de
Catalunya, correspon al CTESC elaborar i trametre al Govern un informe anual sobre la situaci6é dels
treballadors autonoms a Catalunya.

D’enca de la primera edicid, s’inclou en aquest informe un apartat monografic que analitza en detall
algun aspecte del treball autonom.

Enguany, I'excepcionalitat de la situacio derivada de la COVID-19 ha dut a acordar I'aprovacié de I'apartat
monografic com un informe independent de I'analisi de la situacié del treball autonom de I'any anterior.

El present monografic analitza, aixi doncs, I'impacte de la COVID-19 sobre el treball autonom.

En concret, s’analitzen les darreres dades d’afiliacié al RETA i d’ocupacié estimada i les mesures de
suport i consolidaci6 dirigides al treball autonom.

A partir de I'analisi i debat d’aquesta informacié, s’han consensuat un conjunt de consideracions i reco-
manacions que clouen l'informe.

Els prop de quatre mesos de confinament s’han saldat amb una contraccié de I'afiliacié al RETA de I'1,9%.

El sector serveis ha estat un dels que més s’ha vist afectat per aquesta conjuntura. Les davallades més intenses
al sector serveis s’han produit en les activitats de comerg, les activitats artistiques, recreatives i d'entreteniment,
I’hostaleria, i les activitats administratives i serveis auxiliars.

Els sectors industrial i agrari també han disminuit, tot i que ja disminuien des de I'any passat.

S’han aprovat, des de diversos ambits, mesures dirigides especificament a lluitar contra els efectes negatius que
la COVID-19 ha tingut sobre el treball autonom.

A dins de l'informe, aquestes mesures s’han classificat en tres grans grups: les que proporcionen formacio i
assessorament técnic, les vinculades a la Seguretat Social (cotitzacid, prestacions, etc.) i les mesures de suport
economic per garantir la liquiditat.

Entre les mesures dirigides a proporcionar formaci6 i assessorament técnic, cal destacar les lligades a ajudes
que tenen la finalitat d'impulsar projectes de transformaci6 digital i de nous models de negoci i activitat econo-
mica.

Entre les mesures en matéria de Seguretat Social destaca I'aprovacié de prestacions especifiques per cessament
d’activitat, exempcions de cotitzacié aixi com mecanismes especifics per posposar el pagament de les cotitzaci-
ons a la Seguretat Social.

Pel que fa a les mesures de suport econdomic per garantir la liquiditat, s’han distingit les que pretenen reduir les
despeses a les que cal fer front (lloguer, subministraments, etc.) i els ajuts que comporten una dotacié financera
directa (linies ICO, linies ICF, etc.).
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|
2. CONTEXT

2.1, AMBIT EUROPEU

Les institucions de la Uni6 Europea, principalment a través de la Comissié Europea, intenten establir una
resposta coordinada a escala europea adoptant un conjunt de mesures en diferents ambits per mitigar
les conseqliéncies de la COVID-19. Entre les mesures aprovades per fer front a les conseqiiéncies soci-
oeconomiques donant suport a I'ocupacio, les empreses i I'economia, destaquen:

=  Flexibilitzacié del marc normatiu sobre ajudes d'Estat. D'una banda, la Comissié Europea permet
als Estats membres utilitzar tota la flexibilitat prevista a la normativa d'ajudes estatals per adoptar
mesures rapides i eficaces de suport a ciutadans i empreses, especialment les pimes.t D’altra
banda, també aprova un Marc temporal d'ajudes d'Estat, per tal de permetre als estats membres
garantir que hi hagi prou liquiditat disponible per a les empreses de tot tipus i preservar la continu-
itat de l'activitat economica.2

= Activacio de la clausula general de salvaguarda del marc pressupostari.3 Es permet als estats mem-
bres adoptar mesures per fer front a la crisi apartant-se dels requisits pressupostaris que s'aplica-
rien normalment en el marc fiscal europeu: la necessitat de mesures correctores i ajustos pressu-
postaris quan el déficit pressupostari nacional o el deute public supera els valors de referéncia de
el 3% i el 60% de I'PIB.

= |niciatives d’inversidé en resposta al coronavirus (IIRC i IIRC+): inversioé en virtut de la politica de
cohesi6 redirigint recursos encara no assignats dels fons estructurals i d'inversié europeus per,
entre d’altres, donar suport a les pimes i el mercat laboral.

= SURE: instrument temporal, en principi vigent del 20.05.2020 fins al 31.12.2022, prorrogable per
periodes de sis mesos.4 S’aprova basant-se en l'article 122 TFUE, té per objectiu combatre I'impacte
socioeconomic de la COVID-19 i és complementari a les mesures aprovades per cada Estat mem-
bre. El SURE permet als estats membres obtenir préstecs de la UE en cas que la seva despesa
plblica real, i en el seu cas la prevista, hagi augmentat de manera sobtada i greu des d’1.02.2020,
ateses les mesures directament relacionades amb régims de reduccié del temps de treball i mesu-
res similars que tinguin per finalitat fer front a les repercussions econdémiques i socials del brot de
la COVID-19.

= El Govern espanyol sollicita acollir-se a aquests ajuts el 3.08.2020s i la proposta de decisio de la
Comissi6 Europea del 24.08.2020s concedeix a Espanya un import maxim de 21.324 M€. Entre les
mesures aprovades que poden ser objecte de financament a través d’aquest ajut hi ha la prestacio
per cessament d’activitat i les corresponents exempcions de cotitzacié a la Seguretat Social apro-
vades a partir dels articles 17 del Reial decret llei 8/2020 i I'article 8 del Reial decret llei 24/2020.

1 Comunicacié de la Comissi6 al Parlament Europeu, al Consell Europeu, al Consell, al Banc Central Europeu, al Banc Europeu d’Inversions i a
I'Eurogrup, relativa a una resposta economica coordinada al brot de la COVID-19. COM (2020) 112 final, de 13.03.2020.

2 Comunicaci6 de la Comissio de 19 de marg de 2020. Marc temporal relatiu a les mesures d’ajut estatal destinades a donar suport a I'economia
en el context de I'actual brot de la COVID-19. DOUE C 91, de 20.03.2020. Vegeu l'apartat 4.3.2.

3 Comunicaci6 de la Comissié al Consell relativa a I'activacio de la clausula general de salvaguarda del Pacte d'estabilitat i creixement. COM
(2020) 123 final, de 20.03.2020.

4 Reglament (UE) 2020/672 del Consell, de 19 de maig de 2002, relatiu a la creacié d’un instrument europeu de suport temporal per atenuar
els riscos de desocupacio en una emergencia arran del brot de la COVID-19. DOUE L 159, de 20.05.2020. La disponibilitat d’aquest instrument
es produira quan tots els estats membres hagin contribuit a I'instrument amb, com a minim, el 25% del seu import maxim.

5 Nota de premsa del Ministeri d’Assumptes Economics i Transformaci6 Digital: Espaiia solicita el acceso al nuevo instrumento europeo que
permite financiar los costes de los ERTE y de la prestacion para autonomos.

6 Decisi6 de la Comissié Europea del 24.08.2020 d’aplicaci6 del Consell de concessié de suport temporal en virtut del Reglament del Consell
(UE) 2020/672 a Espanya per mitigar els riscos d’atur en una situacioé d’emergéncia després del brot de COVID-19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=COM%3A2020%3A469%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91687006-6524-11ea-b735-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91687006-6524-11ea-b735-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0123&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0672&from=ES#d1e572-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0672&from=ES#d1e572-1-1
https://www.mineco.gob.es/portal/site/mineco/menuitem.ac30f9268750bd56a0b0240e026041a0/?vgnextoid=7630e4da873b3710VgnVCM1000001d04140aRCRD&vgnextchannel=864e154527515310VgnVCM1000001d04140aRCRD
https://www.mineco.gob.es/portal/site/mineco/menuitem.ac30f9268750bd56a0b0240e026041a0/?vgnextoid=7630e4da873b3710VgnVCM1000001d04140aRCRD&vgnextchannel=864e154527515310VgnVCM1000001d04140aRCRD
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=COM%3A2020%3A469%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=COM%3A2020%3A469%3AFIN
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= En la reunié extraordinaria de juliol, el Consell Europeu acorda un pressupost d’1.824.300 M€ que
reuneix el Marc financer plurianual 2021-2027 i I'instrument d’emergéncia temporal Next Genera-
tion UE.7” Next Generation UE és un paquet de mesures extraordinaries de recuperacié destinades
a fer front a la crisi originada per la COVID-19 per import de 750.000 M€. (140.000 M€ destinats
a Espanya, dels quals 72.700 M€ en ajuts directes i la resta en préstecs). En la proposta prévia feta
per la Comissidé Europeas es constata que la crisi posa a prova els sistemes de proteccié social i
que les inversions necessaries han de tancar les bretxes de cobertura que s'han posat de manifest
durant la crisi, per exemple, per a les persones treballadores autbnomes.e

2.2. AMBIT ESTATAL

La resposta a la pandémia s’articula des del punt de vista juridic a través de la declaraci6é de |'estat
d’alarma i les mesures acordades a partir d’aquest i d’'un conjunt de reials decrets llei per palliar les
consequeéncies que se’'n deriven i que son negatives des del punt de vista socioeconomic.

L'estat d’alarma,ovigent del 14.03.2020 al 21.06.2020, es declara per protegir la salut i seguretat dels
ciutadans, contenir la progressié de la malaltia i reforcar el sistema de salut publica. Va permetre I'apro-
vacidé de mesures extraordinaries i temporals que van suposar una situacié de confinament domiciliari
de la poblaci6 i de paralitzacié de I'economia, excepte per a la realitzacié de les activitats autoritzades.

La primera de les sis prorrogues de I'estat d’alarma, decretat inicialment per 15 dies, va obrir la porta a
ampliar el confinament social i la paralitzacié de I'activitat econdomica, ampliacié que es va vehicular a
través del permis retribuit recuperable (aprovat a través del Reial decret llei 10/2020 de 29 de marg,
desenvolupat per I'Ordre SND/307/2020, de 30 de marg, que aclaria que no s’aplicava als treballadors
i treballadores autonoms).1t El Reial decret llei 10/2020 estableix els serveis essencials en els que es
manté el treball presencial, atés el seu caracter imprescindible per lluitar contra la pandémia i atendre
les necessitats de primer ordre o basiques per a la poblacié. Es un llistat obert que es completa amb les
disposicions anteriors i les posteriors dictades per les autoritats autoritzades.

La recuperacio progressiva de I'activitat economica es regula a través d’un pla de desescalada per fases
aprovat pel Govern el 28.04.2020, el Pla de transicié cap a una nova normalitat.12

En aguesta mateixa data la Mesa del Congrés dels Diputats crea la Comissio per a la Reconstruccié Social
i Econdomica amb els objectius de treballar sobre el reforcament de la sanitat publica; la reactivacié de
I’economia i la modernitzacié del model productiu; I'enfortiment dels sistemes de proteccioé social, de les
cures i la millora del sistema fiscal; i la posicié d’Espanya a la Unié Europea. La Comissié finalitza amb
un Dictamen,3 aprovat pel Ple del 29.07.2020, que, pel que fa al treball autonom, assenyala que cal:

= Continuar amb les mesures de suport en el curt termini i adaptar a la desescalada el Pla de xoc
davant els efectes economics i socials de la crisi sanitaria, amb mesures per protegir el teixit pro-
ductiu i I'ocupacié, aixi com les rendes de les families, teixir una xarxa de seguretat per a les perso-
nes més vulnerables, i donar suport en particular a la recuperacio dels sectors més afectats.

7 Conclusions de la reuni6 extraordinaria del Consell del 17 al 21 de juliol.

8 Comunicacio de la Comissio al Parlament Europeu, al Consell Europeu, al Consell, al Comité Economic i Social Europeu i al Comité de les
Regions. El moment d'Europa: reparar els danys i preparar el futur per a la propera generacio. COM (2020) 456 final, de 27.05.2020.

9 Especifica que aquest és el cas dels treballadors de plataformes, que en moltes ocasions queden fora de I'ambit d'aplicacié de la legislacid
laboral de la UE i, per tant, han de gaudir d'unes condicions de treball justes i una proteccié social adequada.

10 Reijal decret 463/2020, de 14 de marg, pel que es declara I'estat d’alarma per a la gestié de la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19.
BOE nim. 67, de 14.03.2020. Després de sis prorrogues, I'estat d’alarma finalitza el 21.06.2020.

11 Permis establert pel Reial decret llei 10/2020 pel periode del 30.03.2020 al 9.04.2020 per a les persones treballadores per compte d’altri
que no prestin serveis essencials. L'objectiu és reduir la mobilitat de la poblacié en el context de la lluita contra la COVID-19.

12 Nota de premsa de la Presidéncia del Govern d’Espanya: EI Gobierno aprueba un plan de desescalada que se prolongara hasta finales de
junio.

13 Conclusiones para la reconstruccion social y economica. Congreso de los Diputados.


https://www.consilium.europa.eu/media/45124/210720-euco-final-conclusions-es.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0456&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0456&from=EN
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Paginas/2020/280420-consejo_ministros.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Paginas/2020/280420-consejo_ministros.aspx
http://www.congreso.es/docu/comisiones/reconstruccion/153_1_Aprobacion_Pleno.pdf
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= De manera especifica, s'haura de treballar amb els sectors i amb els agents socials, i en col-labora-
cid6 amb les comunitats autonomes i les institucions europees en la preparacié de plans per als
sectors rellevants més afectats per la crisi, com el turisme, els canals HORECA, el comerg, la indls-
tria, sectors estratégics com I'automocié, la maquina eina i l'aeronautic, i I'agroalimentari i el pes-
quer, aixi com els sectors necessaris per garantir la produccié local sanitaria estratégica.

= Atenuar el risc de deteriorament del teixit productiu com a conseqliéncia de l'increment de morosi-
tat provocat per la crisi. Per a aix0 caldra perfeccionar la Llei de segona oportunitat i la normativa
relativa a la morositat en operacions comercials circumstancials, aixi com la Llei Concursal.

= Posar en marxa un Pla d'inversions i reformes per, en el mig termini, reorientar el model productiu
cap a un creixement sostenible i inclusiu, mobilitzant inversio publica i privada per impulsar la mo-
dernitzaci6 de la nostra economia.

= En aquest sentit, es prestara especial atencié a collectius rellevants del teixit productiu com les
pimes, autdonoms i I'economia social; i a sectors tractors a la indUstria i el sector primari.

= Impulsar el treball autonom, la seva dignificacio i el seu potencial en la regeneracié d'un teixit pro-
ductiu més solid i resistent a les crisis. El Pla d'impuls del treball autonom4 estimulara lI'emprene-
doria i les iniciatives empresarials basades en la innovacio, la formacié més especialitzada i adap-
tada a les demandes de la nova realitat econdmica; una formacié que contribueixi a millorar les
seves condicions de treball. Es tracta de dissenyar, en dialeg amb els agents socials, un pla estra-
tégic per a l'ocupacié autonoma que impulsi aquest treball amb perspectiva integral, que inclogui
la digitalitzaci6 de I'economia, el repte demografic, la fixacié de la poblaci6 al territori a través de la
generaci6 de l'autoocupacié en I'ambit rural i avangant en la consecucié de la igualtat efectiva. A
aquests efectes, es constituira aixi mateix el Consell del Treball Autonom. De la mateixa manera,
s'abordara la reforma del RETA amb I'objectiu d'establir una cotitzacié segons ingressos reals.

= Afid'incrementar la liquiditat de les pimes i els autonoms i millorar la seva competitivitat i produc-
tivitat, aprovar un régim sancionador que contribueixi a evitar l'incompliment dels terminis legals
de pagament, reduint d'aquesta manera la necessitat d'endeutament financer de moltes pimes.

= Estudiar la modificacio de la legislacié concursal a I'efecte de possibilitar i facilitar la continuitat de
les unitats productives i el manteniment de I'ocupacié.

= Impulsar el treball autonom, la seva dignificacio i el seu potencial en la regeneracié d’un teixit pro-
ductiu més solid i resistent a les crisis avancant per atorgar més drets a les persones treballadores
autonomes, eliminant traves a I'emprenedoria i donant suport especificament a I'emprenedoria i la
intraemprenedoria, un objectiu clau per propiciar les condicions necessaries per retenir i atraure
dones i homes capacos de desenvolupar la reflexid, la creativitat i la innovacio, per dissenyar el seu
futur professional i, alhora, generar oportunitats de treball en la seva comunitat.

= Impulsar férmules contra el frau laboral, especialment dirigides perqué aflorin I'economia submer-
gida i els falsos autonoms.

= Impulsar politiques que permetin la modernitzacié i digitalitzacié del teixit productiu, especialment
amb programes de suport a les pimes i als autonoms.

Pel que fa a les mesures per palliar les conseqiiéncies i efectes negatius des del punt de vista socioeco-
nomic, s’aproven a través de diversos reials decret llei,1s de caracter excepcional i temporal, alguns amb

14 1 9.03.2020 el Govern anuncia que esta treballant, entre d’altres, en un Pla d’impuls al treball autonom.
15 Pel que fa al treball autonom, els reials decret llei a tenir en compte son: Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents
extraordinaries per fer front a l'impacte economic i social de la COVID-19. BOE nim. 73, de 18.03.2020.


https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/090320-pg-ata.aspx
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/03/17/8/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/03/17/8/con
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el consens dels interlocutors socioeconomics, perd no tots. L'analisi d’aquestes mesures s’aborda en
|"apartat 4.

2.3. CATALUNYA

La resposta de la Generalitat s’ha estructurat en tres fases: emergéncia, recuperacio i reactivacio. La
primera fase s’orienta a adoptar mesures d’urgéncia en el sistema sanitari. S’activa la fase d’alerta del
pla PROCICAT i, entre d’altres mesures, se suprimeixen les activitats de més de 1.000 persones, tant en
espais oberts com tancats, es limiten els aforaments de la capacitat en interiors, i es confina els munici-
pis d’lgualada, Santa Margarida de Montbui, Odena i Vilanova del Cami.16

En la fase de recuperacio, s’aprova un conjunt de decrets llei amb mesures de caire economic i de pro-
teccio social per donar suport als sectors i collectius més afectats per la pandémia. D’entre les mesures
aprovades en aquesta etapa destaca el Pla de xoc per a I'ocupacio, presentat pel Departament de Treball,
Afers Socials i Families, que té per objectiu ajudar les persones treballadores afectades economicament
i els collectius en situacié de risc, les persones treballadores autonomes, les petites empreses i les mi-
croempreses perquée reprenguin l'activitat, i les administracions locals perqué planifiquin estratégica-
ment la reactivacié economica, entre d’altres.17

S’estructura en les linies seglients: Suport a la planificacio estratégica territorial per a la reactivacié so-
cioeconomica; suport a la contractacio de persones aturades: linia extraordinaria del programa Treball i
formacié; suport a les persones treballadores autonomes; suport al manteniment dels llocs de treball;
suport a microempreses, persones treballadores autonomes i empreses cooperatives i de I'economia
social i suport al financament. Les mesures dirigides al treball autonom s’analitzen a I'apartat 4.

Pel que fa a la fase de reactivacio, el 2 de maig el Govern acorda la creaci6 de la Comissié per a I'Elabo-
raci6 del Pla per a la Reactivacié Economica i Proteccié Social (CORECO). El 21.07.2020 el Govern aprova
el Pla per a la reactivacié economica i proteccio social.1s

El Pla de reactivacié s’estructura en quatre eixos (Economia per a la vida; Digitalitzacio; Transicié ecolo-
gica i Societat del coneixement) que recullen vint grans projectes per donar una resposta efectiva i trans-
versal a la crisi derivada de la COVID-19 a Catalunya, i que fixa I'estratégia de pais per als propers anys.
Dins aquest pla s’inclouen diversos projectes dirigits al treball autonom: Programa de suport a la compe-
titivitat, d’autonoms i pimes de comerg; subvencions a autonoms i empreses del sector turistic de Cata-
lunya afectats economicament per les conseqiiéncies de la COVID-19; segona oportunitat per a persones
i empreses; Programa de reactivacié economica en els sectors del comerg, I'artesania, la moda i les fires;

Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents complementaries en I'ambit social i economic per fer front a la
COVID-19. BOE nim. 91, d’01.04.2020.

Reial decret llei 13/2020, de 7 d'abril, pel qual s'adopten determinades mesures urgents en matéria d'ocupacié agraria. BOE nim. 98, de
08.04.2020.

Reial decret llei 15/2020, de 21 d'abril, de mesures urgents complementaries per donar suport a I'economia i I'ocupacié. BOE ndm. 112, de
22.04.2020.

Reial decret llei 19/2020, de 26 de maig, pel qual s'adopten mesures complementaries en matéria agraria, cientifica, econdmica, d'ocupacio i
Seguretat Social i tributaries per a palliar els efectes de la COVID-19. BOE nim. 150, de 27.05.2020.

Reial decret llei 24/2020, de 26 de juny, de mesures socials de reactivacié de l'ocupacio i proteccié de la feina autonom i de competitivitat de
el sector industrial. BOE nim. 178, de 27.06.2020.

Reial decret llei 26/2020, de 7 de juliol, de mesures de reactivacioé economica per fer front a l'impacte de la COVID-19 en els ambits de transports
i habitatge. BOE num. 187, de 08.07.2020.

Reial decret llei 30/2020, de 29 de setembre, de mesures socials en defensa I'ocupacié. BOE nim. 259, de 30.09.2020.

16 Amb anterioritat a la declaracié de I'estat d’alarma en I'ambit estatal, el Govern de la Generalitat ja havia aprovat restriccions de determinades
activitats. Aixi per exemple, s’havien aprovat mesures de distanciament social en relaciéo amb esdeveniments multitudinaris, concretament de
suspensio o ajornament de les activitats collectives en espais tancats o oberts que impliquin el moviment o la concentracié d'un nombre superior
a 1.000 persones, o de limitacié en el seu desenvolupament. (Resolucié SLT/704/2020, d'11 de marg, per la qual s'adopten mesures de
distanciament social en relacié amb els esdeveniments multitudinaris per a la prevencié i el control de la infeccié pel SARS-CoV-2). Amb el mateix
objectiu de contenir la pandémia, es va confinar determinats municipis de la Conca d’Odena (Resolucié INT/718/2020, de 12 de marg, per la
qual s'acorda restringir la sortida de persones dels municipis d'lgualada, Vilanova del Cami, Santa Margarida de Montbui i Odena).

17 Presentat pel Departament de Treball, Afers Socials i Families el 4.05.2020: Treball, Afers Socials i Families destina 59 milions d'euros a un
Pla de xoc per a I'ocupacié durant i després de la crisi sanitaria de la Covid-19.

18 Pla aprovat com a resultat dels treballs desenvolupats en les darreres setmanes per la Comissié per a I'Elaboracié del Pla per a la Reactivacio
Econdmica i Protecci6 Social com a conseqiiéncia de la crisi de la COVID-19 (CORECO).
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https://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/inici/nota-premsa/?id=385611
https://web.gencat.cat/web/shared/GENCAT/coronavirus/mesures-coreco/pla-reactivacio-economica-i-proteccio-social/Pla-reactivacio-economica-proteccio-social.pdf
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linia de subvencions professionals i microempreses del sector turistic i Pla de creixement, reactivacio i
prevencio6 del treball autonom de Catalunya.

D’altra banda, cal tenir en compte I’Acord nacional de bases per a la reactivacié econdomica amb protecciod
social,1o signat entre el Govern de la Generalitat de Catalunya, CCOO, UGT, Foment i Pimec. Segons
aquest acord, les mesures, accions, acords, pactes i altres instruments normatius, politics, pressuposta-
ris i de negociacié collectiva han de tenir com a prioritat I’activacié econdomica orientada a la recuperacio
social. Estableix un model productiu que vol impulsar un creixement econdomic i sostingut, inclusiu i sos-
tenible amb treball de qualitat d’acord amb I’ODS 8 de treball digne i creixement econdmic. L’acord conté
les seglients referéncies expresses dirigides, directament o indirecta, al treball autonom:

= Establir ajudes a les empreses i treballadors i treballadores autonoms per a la contractacié de
collectius amb especials dificultats d’insercid, amb perspectiva de genere, joves, majors de 45
anys, persones aturades de llarga i molt llarga durada i persones amb discapacitat.

= Crear un servei d’'acompanyament als deutors en situacié d’insolvéncia perqué puguin sollicitar i
assolir acords extrajudicials de pagaments amb els seus creditors, amb I’'objectiu de garantir noves
oportunitats, per a la seva reincorporacio a I’activitat economica i limitar aixi el risc d’abandonament
de l'activitat.

= Lluitar decididament contra la morositat en I‘ambit empresarial i especialment en el terminis de
pagament per part de les administracions, a través d'una adequada coordinacio i cooperacio finan-
cera entre la Generalitat i els ens locals. Vetllar pel pagament de les factures pendents, prioritaria-
ment a les pimes i autdbnoms, aixi com la comprovacié en la contractacié publica de la tracabilitat
de pagaments dels contractistes principals als seus subcontractats.

= Revisar les actuacions dels diferents ambits d’acord amb les noves realitats economiques i socials
derivades de la COVID19 i reprioritzar-ne les accions cap a la recuperacié econdomica amb proteccio
social.

= Consolidar el Consell Catala del Treball Autonom a Catalunya, com a marc de concertacié propi, per
tal que es pugui garantir el desenvolupament del treball autdbnom com a pota fonamental del teixit
productiu i amb politiques de suport, consolidacié, manteniment i creixement de les persones tre-
balladores que el conformen, aixi com impulsar ajudes extraordinaries d’emergéncia.

2.4. AMBIT LOCAL

Els ens locals de Catalunya (principalment els ajuntaments, consells comarcals i diputacions provincials)
han impulsat mesures de suport al treball autonom dins del seu ambit competencial, tal com es detalla
a l'apartat 4.

Si bé la majoria de les mesures s’aproven per ambits concrets (mesures de caracter fiscal, ajuts directes
a determinades activitats economiques, per fer front al lloguer del local, etc.), d’altres s’integren en plans
estratégics, sovint consensuats amb els agents socials i econdmics locals. Aixi, en alguns municipis s’han
creat comissions d’emergéncia local o taules de coordinaci6 local per consensuar aquestes mesures, 0
bé s’ha elaborat un pla de reactivacié econdomica del teixit productiu per aplicar un cop finalitzés I'estat
d’alarma. També alguna mancomunitat de municipis ha endegat una plataforma de serveis per revitalit-
zar el comerg local.

19 Acord nacional de bases per a la reactivacio economica amb proteccio social. UGT, CCOO, Generalitat de Catalunya, Foment del Treball
Nacional, Pimec.
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3. L’ IMPACTE DE LA COVID-19 SOBRE EL TREBALL AUTONOM

Des del mes de mar¢ d’enguany fins al mes de juny, el confinament domiciliari i les restriccions sobre
I'activitat d’enca de la declaraci6é de I'estat d’alarma per fer front a la pandémia de la COVID-19 van
determinar I'evolucié economica a Catalunya i al conjunt de I'Estat.

La impossibilitat de dur a terme determinades activitats, especialment aquelles que no es van poder
desenvolupar telematicament, aixi com el context global que es va generar, va condicionar-ne I’'evolucio.
Aix0 va afectar I'ocupacio. El cas més evident va ser la proliferacié d’ERTO, expedients de regulacié d’ocu-
pacié de caracter temporal, que van afectar clarament la trajectoria de I'ocupacié per compte d’altri a
Catalunya. No obstant aix0, com ha afectat aquest episodi recent a 'ocupacié per compte propi?

En els apartats seglients s’aborda aquesta questié. S’hi analitzen les darreres dades d’afiliacié i d’ocu-
pacié estimada publicades pel Ministeri d’Inclusid, Seguretat Social i Migracions i per I'INE respectiva-
ment. A manca d’informacidé més consistent,20 i del coneixement de I'impacte a més llarg termini, I'objec-
tiu és copsar quina ha estat de moment I'afectacié de la pandémia a I'’evoluci6 del treball autonom durant
el periode de major confinament, des del mes de mar¢ al mes de juny d’enguany.

3.1. EVOLUCIO DE L’AFILIACIO AL RETA EN EL DECURS DEL CONFINAMENT

El Reial decret 463/2020, de 14 de marg, va establir I'inici de I'estat d’alarma al conjunt de I'Estat.
L’aplicacié de mesures excepcionals amb I'objectiu de contenir la pandémia va obligar a aturar tota acti-
vitat que no fos estrictament necessaria i a repensar el treball per ser dut a terme des de casa. Tot i que
inicialment no es va fer extensiu a la majoria d’activitats productives, el tancament d’escoles i la neces-
sitat de conciliaci6 d’aquelles persones amb responsabilitats parentals va determinar segurament també
un canvi en els habits productius dels catalans. Aquest paréntesi va afectar, ld0gicament, també totes
aquelles persones que treballaven per compte propi.

GRAFIC 1. Evolucié de les afiliacions al RETA. Catalunya, 2018-2020
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Unitats: taxes de creixement interanual en percentatge.
Font: elaboracié propia a partir de les dades publicades pel Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i Migracions. Seguretat Social.

Com mostra el grafic anterior, la davallada en el nombre d’afiliacions registrades per la Seguretat Social
al RETA resulta evident. EI nombre d’afiliacions va caure en termes interanuals de manera més abrupta
a partir del mes de marg d’enguany, una reducci6é que va prosseguir en els mesos seguents. Els registres

20 |nicialment, s’analitza I'evoluci6 de I'afiliacio en el decurs del confinament. Les dades d’afiliacié han estat extretes del Ministeri
d’Inclusio, Seguretat Social i Migracions. Seguidament, emprant dades alternatives d’ocupacié estimada, procedents de les microdades publi-
cades per I'INE, es duu a terme un exercici analeg amb les dades de I'Enquesta de poblacié activa (EPA).
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mostren que, durant aquest periode, I'afiliacio va disminuir a unes taxes que, en el pitjor dels casos, van
assolir una intensitat no inferior al -2,5% en termes interanuals.

Com s’observa al grafic, la reculada va afectar tant els homes com les dones. No obstant aixo, tot sembla
indicar que, en termes de trencament de I'evolucio, hauria estat més intensa en el cas de les dones, que

GRAFIC 2. Variaci6 interanual de la mitjana de les afiliacions al RETA i a I'RG durant els quatre mesos en qué es
va allargar el confinament, per sexes. Catalunya, 2019-2020

= RETA 2020 RETA 2019 RG 2020
0,6

-0,2

-1,9

-5,0

Homes Dones Total

Unitats: percentatges. Taxes de creixement interanual de la mitjana de les afiliacions en els quatre mesos que van des del marg al juny. Calcul
efectuat per al quadrimestre del 2020, per al del 2019 en afiliacions al RETA i per al 2020 també amb afiliacions a I'RG.
Font: elaboracié propia a partir de les dades publicades pel Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i Migracions. Seguretat Social.

El grafic anterior ajuda a percebre millor aquesta petita divergéncia. Tot i que les afiliacions mitjanes
entre marg i juny dels homes i les dones van davallar de mitjana a una intensitat similar (1,9% i 1,8%
respectivament), les dones havien mostrat una evolucié positiva en aquest mateix periode un any abans
(0,6%), mentre que la dels homes ja havia estat negativa (-0,6).

Un altre element que permet visualitzar el grafic anterior és que la caiguda, en termes d’afiliacions a I'RG,
hauria estat significativament més intensa que en el cas del RETA. En conjunt, el nombre d’afiliacions a
I’'RG s’hauria contret el 4,7%, mentre que només ho hauria fet 1'1,9% en el cas del RETA. Un del factors
qgue hauria pogut influir en aquest comportament diferent, que es reprodueix tant en el cas dels homes
com de les dones, és la divergéncia entre les mesures aplicades a un i altre collectiu.2t

21 Vegeu una sintesi del conjunt de mesures orientades a palliar I'efecte de la pandémia sobre el treball autonom a I'apartat 4 d’aquest mateix
capitol monografic.
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GRAFIC 3. Evoluci6 interanual del PIB i del VAB en el segon trimestre per grans sectors. Catalunya, 2019 i 2020
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Per tant doncs, la disminucié d’afiliacions al RETA hauria estat de menor intensitat que la d’afiliacions a
I’'RG. Tanmateix, aquesta menor davallada en I'evolucié de les afiliacions en el cas del treball autonom
no s’hauria de llegir com una menor pressio sobre aquest collectiu. La caiguda de I'activitat economica,
com bé mostren les primeres estimacions del grafic anterior, va ser més intensa que la de I'ocupacio i
generalitzada per al conjunt de 'economia. Per tant, el fet que les afiliacions al RETA es mantinguessin
millor, no implica ldgicament que I'activitat desenvolupada per aquesta tipologia d’afiliats es mantingués
en el mateix nivell, amb els perjudicis personals que aixd ha pogut comportar al collectiu.

En termes de PIB, tots els grans sectors haurien contribuit a la caiguda en termes interanuals. Aixo també
hauria succeit en termes d’afiliacid, tal com mostra el grafic seglient. Tanmateix, la intensitat de la con-
tracci6 va diferir d’'un sector a altre i en relacié amb el creixement que havien experimentat anteriorment,
I'impacte també va ser diferent. Per comencar, mentre que en el cas dels sectors de la construccio i
sobretot dels serveis el context va capgirar I’evolucié mantinguda amb anterioritat, en el cas de la indUs-
tria i I'activitat primaria aixo no va ser aixi.

Tant I'agricultura com el sector industrial, i especialment aquest darrer, durant els mateixos mesos de
I’any passat ja havien experimentat retrocessos importants en el nombre d’afiliacions. La rad d’aquesta
evolucio cal cercar-la, en part i tal com ja s’ha analitzat en els darrers informes elaborats pel CTESC,22 en
els expedients de regularitzacié oberts per part de I’Administracié, que han obligat a replantejar algunes
de les practiques laborals que s’havien dut a terme fins ara. Atés que aquests processos romanen encara
oberts, resulta complicat determinar, per tant, fins a quin punt I’evolucié que recullen les afiliacions,
especialment en el cas de I'activitat manufacturera, responen a la conjuntura determinada per la pandeé-
mia o a altres factors estructurals.

Aqguesta incognita es manté també si tenim en consideraci6 altres variables. En termes de PIB, I'evolucio
que mostren les primeres estimacions del VAB sectorial recull també una caiguda generalitzada per a
tots els sectors. En tots els casos, tret del sector primari, la contraccio supera els dos digits. Tanmateix,
si comparem aquesta evolucié amb la de I'any anterior, en el cas de la inddstria i de I'agricultura llavors
ja havien mostrat una certa contraccié de I'activitat, que en el cas de la segona havia estat fins i tot més

22 \Jegeu CTESC. Situacié del treball autonom a Catalunya (2018, 2019).
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intensa que la d’enguany. Aix0 ens porta a pensar, almenys en el cas de l‘agricultura, que aquesta con-
tracci6 interanual d’aquests darrers mesos podria amagar també altres factors estructurals més enlla

GRAFIC 4. Variacié interanual de la mitjana de les afiliacions al RETA i a I'RG durant els quatre mesos en qué es
va allargar el confinament per grans sectors. Catalunya, 2019-2020
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Unitats: percentatges. Taxes de creixement interanual de la mitjana de les afiliacions en els quatre mesos que van des del marg al juny. Calcul
efectuat per al quadrimestre del 2020 i per al del 2019 en el cas de les afiliacions al RETA i només per al 2020 en el de les afiliacions a I'RG.
Font: elaboracié propia a partir de les dades publicades pel Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i Migracions.

Per tant, trobem factors estructurals que també podrien explicar la contraccié en termes d’ocupacio del
sector primari i secundari, especialment de 'agricultura. | sabem que en termes d’ocupacié per compte
propi les regularitzacions també han afectat aquests dos sectors, especialment I'industrial. Aixo ens porta
a pensar, per tant, que part de la contraccio de les afiliacions al RETA d’aquests sectors podria no estar
vinculada directament a la pandémia. Un element que reforcaria aquesta consideracio és que, a diferén-
cia dels altres dos grans sectors, en aquest cas la davallada en termes d’afiliacions al RETA supera clara-
ment la davallada en termes d’afiliacions a I’'RG. Aix0 no succeeix en el cas de la construccio i els serveis,
gue, a més, havien mostrat una evolucié positiva de les afiliacions al RETA en el mateix quadrimestre de
I'any anterior.

En el cas dels serveis el retrocés resulta fins i tot més evident. Amb una davallada de les afiliacions de
I’1,5%, aquesta reducci6 resulta clarament atribuible al context excepcional produit per la pandémia de
la COVID-19. El grafic seglient permet descompondre aquesta reduccid del nombre d’afiliacions al sector
terciari per branques d’activitat més detallades.
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GRAFIC 5. Variaci6 interanual de la mitjana de les afiliacions al RETA i a I'RG durant els quatre mesos en qué es
va allargar el confinament per grans sectors. Catalunya, 2019-2020
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Unitats: percentatges. Taxes de creixement interanual de la mitjana de les afiliacions en els quatre mesos que van des del marg al juny. Calcul
efectuat per al quadrimestre del 2020 i per al del 2019 en el cas de les afiliacions al RETA i només per al 2020 en el de les afiliacions a I'RG.
Font: elaboracié propia a partir de les dades publicades pel Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i Migracions.

Com es pot observar, entre les activitats terciaries amb una davallada més intensa de les afiliacions
destaquen el comerc a l'engros i al detall; reparacioé de vehicles de motor i motocicletes, les activitats
artistiques, recreatives i d'entreteniment, I’hostaleria i les activitats administratives i serveis aukxiliars,
totes elles amb una reduccié més intensa que la mitjana del conjunt de I’economia. En la majoria
d’aquests casos es tracta d’activitats no essencials molt vinculades a practiques limitades pel nou con-
text derivat de la COVID-19. De fet, les primeres estimacions del VAB de I’economia espanyola situen el
sector del comerg, transport i hostaleria al capdavant de la contraccié, amb una davallada interanual del
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46,4%.23 Al mateix temps, i tot i que no clarament atribuible al nou context, com ja s’ha argumentat,
també destaquen els retrocessos de la industria manufacturera i de I'agricultura que, tot i que no podem
relacionar de manera tant directa amb la COVID-19, també han estat segurament fortament influits per
aquesta.

3.2. L’OCUPACIO PER COMPTE PROPI A CATALUNYA DURANT EL CONFINAMENT SEGONS
L’ENQUESTA DE POBLACIO ACTIVA

L’Enquesta de poblacié activa (EPA) és, com indica el propi nom, una enquesta. A diferéncia dels registres
a la Seguretat Social, anteriorment analitzats, I'EPA serveix per fer una estimacio del nombre de persones
que, cada trimestre, hauran treballat. La cadéncia d’aquesta inferéncia estadistica és trimestral, per la
gual cosa els resultats es publiquen cada tres mesos. D’aquesta manera, el segon trimestre d’enguany
hauria de reflectir I'impacte del confinament derivat de la COVID-19, atés que s’ubicaria perfectament
en ple periode de vigéncia de I'estat d’alarma.

Tot i que el plantejament que motiva I'EPA i les seves caracteristiques la fan una font alternativa i com-
plementaria dels registres indicats, fet pel qual s’analitza anualment en aquest informe, també n’esta-
bleixen algunes limitacions. D’una banda, cal tenir en compte que la mostra perd eficiéncia a mida que
es volen copsar realitats molt concretes, en la mesura que esdevé massa petita per a I'analisi de deter-
minats collectius. Si es treballa amb el conjunt de les quatre estimacions de I'any, la propia renovacio6 de
la mostra, tot i que no els anulla, en dilueix aguests efectes. Tanmateix, aquest no és el cas, atés que
pretenem copsar les alteracions esdevingudes en un sol trimestre, amb els resultats obtinguts d’un sol
exercici d’inferéncia estadistica i d’una sola mostra. Aixo fa que calgui alertar el lector que els resultats
d’aquesta analisi poden incorporar biaixos i que, per tant, aquesta resulta purament orientativa i prelimi-
nar en la mesura en qué de moment no disposem de cap altra possibilitat d’analisi.

GRAFIC 6. Evolucié6 interanual de les persones ocupades per compte propi i per compte alié segons sexe a Catalu-
nya en el segon trimestre de I'any. Catalunya, 2019-2020
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Unitats: taxa de creixement interanual en percentatge. Creixement interanual del nombre estimat de persones en el segon trimestre de I'any per
als anys 2020 i 2019 (compte propi) i 2020 (compte alie). Per compte propi s’hi ha inclos empresaris amb i sense assalariats, cooperativistes i
ajudes familiars. Com a compte ali&, hi computen la resta.

Font: elaboracid propia a partir de les microdades publicades per I'INE, EPA.

23 Segons les primeres estimacions publicades a Idescat, per al conjunt de I'economia espanyola parlariem d’unes contraccions del -46,40% en
el cas del comerg, transport i hostaleria, del -16,50% en el cas de les activitats immobiliaries, professionals i altres, i finalment un lleuger
increment del 0,1% de I’Administracié pdblica, I'educacio, la sanitat i els serveis socials.
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Fetes aquestes primeres observacions, cal destacar que, de la mateixa manera que en el cas de les
afiliacions, el nombre de persones estimades a partir de I'EPA que treballen per compte propi hauria
disminuit en una intensitat menor a la d’aquelles que treballen per compte d’altri. Amb un concepte de
treball autonom que inclou també les ajudes familiars,2+ en aquest cas parlariem d’una reculada del -
2,8%, per sota del -6,5% de la resta de persones ocupades.

Per génere, les estimacions mostren una afectacié més desigual que la que mostraven les afiliacions. En
aquesta ocasio, sorprén que, mentre que en el cas de les dones la davallada és molt pronunciada i
contrasta amb I'augment intens que havien experimentat en el mateix trimestre de |‘any anterior, en el
cas dels homes augmenta i entra en contrast amb |la davallada de I'any 2019. Tot i que logicament hau-
riem de prendre aquestes dades amb cautela, pel fet que es tracta només d’una sola mostra trimestral,
amb I'estimacié de I'EPA semblaria que I'impacte en els homes podria haver estat major en el cas de les
persones assalariades i, en canvi, inexistent entre aquells que treballen per compte propi. D’aquesta
manera, hom podria interpretar que hi ha hagut una tendéncia a 'autoocupacié per part d’alguns homes
qgue haurien estat expulsats del mercat de treball. Logicament, aquest és un aspecte que cal prendre
amb la maxima cautela, atesos els biaixos que pot prendre la font emprada analitzada a partir d’'una sola
mostra trimestral.

GRAFIC 7. Evolucié interanual de les persones ocupades per compte propi i per compte alié per grans sectors
d’activitat a Catalunya en el segon trimestre de I'any. Catalunya, 2019-2020
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Unitats: taxa de creixement interanual en percentatge. Creixement interanual del nombre estimat de persones en el segon trimestre de I'any per
als anys 2020 i 2019 (compte propi) i 2020 (compte alié). Per compte propi s’hi ha inclds empresaris amb i sense assalariats, cooperativistes i
ajudes familiars. Com a compte alié, hi computen la resta.

Font: elaboracié propia a partir de les microdades publicades per I'INE, EPA.

L’EPA també recull certes divergéncies en I'impacte que hauria tingut el context de la pandémia sobre
I'ocupacioé per a grans sectors. Tanmateix, cal tenir en compte que la disgregacié dels resultats en quatre
sectors suposa reduir encara més el suport mostral per a cada collectiu o categoria analitzada. Aixo fa
gue haguem de prendre els resultats fins i tot amb major cautela que els analitzats per genere amb
anterioritat. Aixo és especialment cert en el cas de la construccio, I'agricultura i fins a un cert punt, la
indUstria, atés que els serveis apleguen un volum considerable de gent, fet pel qual mostren un suport
mostral més gran.

De fet, en el cas del sector terciari el perfil de I’evolucié del treball autonom resulta molt similar tant si
s’analitza a partir de les afiliacions com de les estimacions de I'EPA. Deixant a banda les intensitats, que

24 El mateix emprat en el capitol on analitzem I'evoluci6 del collectiu a partir de la mitjana de les estimacions EPA del conjunt de I'any.
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Iogicament varien d’una font a I'altra, en ambdés casos s’observa una caiguda del nombre de treballa-
dors per compte propi que contrasta amb I'augment en el mateix periode de I'any anterior. | també una
caiguda de major intensitat en el collectiu de persones que treballen per compte d’altri en relaci6 a
aquelles que ho fan per compte propi.

El cas de la construccid presenta uns resultats possiblement molt esbiaixats com a conseqtiéncia del
canvi mostral. La divergéncia en els resultats d’un trimestre a I'altre fan pensar que les dades no reflec-
teixen una evolucio real del sector, sind canvis en la composicié mostral emprada. Tot i la manca d’evi-
déncies tan clares d’aquesta tipologia de biaixos, la mateixa cautela hauriem de tenir en el cas de la
indUstria i I'agricultura, tot i que aquest darrer sector mostra uns resultats més consistents amb els ob-
tinguts a partir de les afiliacions.

GRAFIC 8. Evolucié interanual de les persones ocupades per compte propi i per compte alié per branques d’activi-
tat a Catalunya en el segon trimestre de I’any. Catalunya, 2019-2020
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Unitats: taxa de creixement interanual en percentatge. Creixement interanual del nombre estimat de persones en el segon trimestre de I'any per
als anys 2020 i 2019 (compte propi) i 2020 (compte ali€). Per compte propi s’hi ha inclos empresaris amb i sense assalariats, cooperativistes i
ajudes familiars. Com a compte alié, hi computen la resta.

Font: elaboracié propia a partir de les microdades publicades per I'INE, EPA.

Un darrer exercici podria ser el de disgregar el global del sector serveis en distintes agrupacions de bran-
ques d’activitat. Amb tota la cautela que requereix una nova subdivisié del sector terciari, els resultats
mostren que la caiguda del conjunt del sector serveis es deu a la disminucio intensa de dues branques
d’activitat: la d’educacio, sanitat i Administracié puablica i la de comerg, reparacié d’automobils i hostale-
ria. En aquest cas, i tot i que totes dues mostren davallades molt intenses, la que cau més és aquesta
darrera, amb una contraccié de I’'ocupacioé per compte propi del 19,7%, en sincronia amb les dades re-
collides a partir de I'evolucié de les afiliacions a la Seguretat Social.2s

25 No succeeix el mateix en el cas del sector de I’Administracié publica, educaci6 i sanitat, la contraccié del qual contrasta amb I'evoluci6 fins i
tot lleugerament positiva que mostra el sector en les estimacions del VAB per al conjunt de I'economia espanyola. Tanmateix, caldra veure
finalment, més endavant, les mateixes estimacions d’evolucié del VAB per a I'economia catalana.
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4. MESURES DIRIGIDES AL TREBALL AUTONOM

Les diferents institucions han aprovat mesures de suport al treball autonom amb la finalitat de garantir-
ne la supervivéncia i el manteniment de I'ocupacio i I'activitat econdmica. A continuacio es presenten les
principals mesures adoptades, classificades segons la seva finalitat, indicant en cada cas les que sén
especialment dirigides al treball autonom individual i aquelles a les que també poden accedir-hi les dife-
rents formes de treball autonom collectiu.26

Les mesures es classifiquen en tres grans grups: les que proporcionen formacioé i assessorament técnic,
les vinculades a la Seguretat Social (cotitzacid, prestacions, etc.) i les mesures de suport economic per
garantir la liquiditat, distingint dins d’aquestes les que pretenen reduir les despeses a les que cal fer
front i els ajuts que comporten una dotaci6 financera directa.

De la descripcio de les mesures es desprenen una série de conclusions: en primer lloc, que el tipus de
mesura que adopta cada institucié ve determinada per les seves competéncies. En segon lloc, que les
actuacions s’han dut a terme de manera molt condicionada pel context, mancant en alguns casos una
certa visio planificada prévia, fet que en dificulta I'analisi de conjunt.

En tercer lloc, que conviuen mesures aprovades especificament per fer front a la crisi econdmica i social
derivada de la crisi sanitaria amb altres ja existents anys anteriors, que o bé s’han modificat per incloure
la situaci6 actual o bé mantenen sense grans canvis la configuracio préevia. En quart i darrer lloc, també
es constata la convivéncia de mesures de caracter més transversal amb altres que se circumscriuen a
sectors d’activitat especifics.

Complementa la descripcié d’aquest apartat I'analisi d’'un conjunt de mesures des d’una perspectiva
més global i que afecten altres ambits, com ara I'activitat de I’Administracié: simplificacié administrativa,
obligatorietat dels tramits electronics, suspensio de terminis administratius, etc.

Val a dir que la majoria de mesures que recull aquest apartat son de caracter estatal i autonomic, atés
gue les impulsades per la UE encara estan en la fase inicial de concrecid. Aixi mateix, si bé aquest docu-
ment no té I'abast ni I'extensié necessaris, es fa mencié d’algunes de les mesures adoptades pels ens
locals, identificades per diferents reculls de bones practiques.2?

4.1. FORMACIO | ASSESSORAMENT

El Departament de Treball, Afers Socials i Families ha impulsat una série de mesures previstes en el Pla
de xoc per a I'ocupacio: persones, empreses i territori, que s’estructura en sis linies d’actuacio, ja exposat
a la introduccié d’aquest monografic.2s

La cinquena linia d’actuacié se centra en el suport a les microempreses, persones treballadores autono-
mes, les empreses cooperatives i de I'economia social amb la finalitat d’'impulsar projectes de transfor-
macio6 digital i de nous models de negoci i activitat economica. Dins d’aquesta es preveu, entre d’altres,
una linia de subvencions que se centra en la formacid i esta definida a I'article 26 del Decret llei
16/2020.20

26 Cal tenir en compte, perd, que aquest no és un recull exhaustiu i complet i que atés el moment d’elaboracié (setembre de 2020), no es
disposa de la informacio relativa a I'execucié de les mesures comentades.

27 Per a més informacid, vegeu: Bones practiques dels ens locals - Covid-19. Associacié Catalana de Municipis. Complementa aquesta infor-
macio6 el recull de mesures aprovades pels ens locals de Catalunya, facilitada per Pimec.

28 Per a més informacid, vegeu la nota de premsa: Treball, Afers Socials i Families destina 59 milions d'euros a un Pla de xoc per a I'ocupacio
durant i després de la crisi sanitaria de la Covid-19.

29 Decret llei 16/2020, de 5 de maig, de mesures urgents complementaries en matéria de transparéncia, ajuts de caracter social, contractacio
i mobilitat per fer front a la COVID-19. DOGC nim. 8128, de 07.05.2020.
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El Consorci per a la Formacié Continua de Catalunya n’ha publicat la convocatoria extraordinaria,3 que
compta amb un pressupost maxim de 2.400.000 euros i va dirigida a subvencionar els projectes de
transformacio digital i de nous models de negoci i la seva formaci6é associada, amb I'objectiu del mante-
niment de l'ocupacié i la millora de I'ocupabilitat de les persones treballadores en microempreses i per-
sones treballadores autonomes que ocupin fins a 10 persones i que s'han vist afectades pels efectes de
les mesures preventives i de contencid derivades de la crisi sanitaria de la COVID-19. Els projectes sub-
vencionables s’han de circumscriure a uns sectors determinats (comerc, hostaleria, turisme i/o cultura)
i han de plantejar actuacions de transformacio6 digital, nous models de negoci i/o noves formes de treba-
llar i també sobre seguretat i salut laboral.

D’altra banda, la tercera linia d’actuacié del pla de xoc, que se centra en les persones treballadores
autonomes, preveu potenciar el programa Consolida’t per tal de proporcionar més sessions d’assessora-
ment técnic i adaptar la formaci6 a la situacié actual. El Decret llei 16/2020 habilita I‘Organ concedent
a flexibilitzar-ne la convocatoria per introduir aquests canvis (art. 35).31 L'import maxim que es destina
als programes subvencionables és d’1.040.500 euros.

També cal tenir en compte altres actuacions que proporcionen assessorament a persones treballadores
autonomes i microempreses, entre elles el servei d’atencio digital a les empreses, autonoms i professio-
nals de la FUE. Aquest servei d’atencid personalitzada és multicanal: el Canal Empresa, a través d’una
pagina web que conté un llistat actualitzat de totes les mesures aprovades;32 la blstia de contacte, espai
per rebre les seves consultes i dubtes dels professionals i poder donar-los una resposta; i el canal de
Twitter de la FUE (@FUEmpresacat).ss

De manera similar, el Ministeri d’Assumptes Economics i Transformacio6 Digital ha impulsat el portal Ace-
lera Pyme,34 concebut com una finestreta Unica d’informacié que inclou tant les iniciatives publiques com
les del sector privat per tal de fomentar la digitalitzacid, la implantacié del teletreball aixi com trobar
solucions de financament i ajuda econdmica, assessorament, etc.

Diversos ens locals han utilitzat les xarxes socials com a canal de comunicacié amb la ciutadania per
informar de la normativa aplicable aixi com de les mesures adoptades. Molts ajuntaments han ofert as-
sessorament per fer els tramits en linia, principalment a través dels punts o oficines de tramitaci6 i acom-
panyament a pimes i professionals autonoms.

El Consorci de Comerg, Artesania i Moda de Catalunya ha obert un Programa d'acceleracio per a empre-
ses catalanes de moda. Aquest programa consta de dues fases, una basada en la transferéncia de co-
neixement i 'acompanyament personalitzat i una altra que recull els aprenentatges adquirits i s'acompa-
nya l'empresa en el desenvolupament d'un pla d'accié individual. Poden accedir-hi les empreses o perso-
nes fisiques del sector téxtil-moda, calcat i/o marroquineria, que tinguin disseny propi, un concepte testat
i capacitat per aportar innovacio al sector i que compleixin els requisits previstos en les bases del pro-
grama.ss

El programa Catalunya Empreén integra gran part dels serveis d’informacio6 i assessorament técnic per a
la creacid, consolidacié i renovacié d’iniciatives empresarials que es presten arreu del territori i a les
quals poden accedir tant persones treballadores autonomes com persones que no han endegat encara

30 Resolucio de 15 de juliol de 2020, per la qual s'obre la convocatoria extraordinaria per a I'any 2020 de mesures de suport a les microempreses
i persones treballadores autonomes per a I'impuls de projectes de transformacio digital i de nous models de negoci i la seva formacié associada,
que promou el Consorci per a la Formacio Continua de Catalunya (ref. BDNS 516244). DOGC ndm. 8183, de 22.07.2020.

31 1 a Resolucio TSF/1590/2020, de 2 de juliol (DOGC ndm. 8170, de 06.07.2020) recull aquest canvis.

32 Mesures economiques i socials per a empreses i autonoms. Canal Empresa. Generalitat de Catalunya.

33 E| Pla de reactivacié econdmica i proteccié social aprovat el mes de juliol per la Generalitat destaca I'aportacié de la Finestreta Unica Empre-
sarial i del Canal Empresa que van oferir des del primer moment un servei digital personalitzat, dirigit a empreses, autonoms i professionals,
amb més de 10.000 consultes, 400.000 visites i més de 170.000 expedients, a la vegada que s’establia un protocol d’autoritzacié a les em-
preses essencials i de la seva cadena de valor per seguir treballant arran del Reial decret llei 10/2020.

34 5 Qué es el portal Acelera pyme?. Portal Acelera pyme.

35 Resolucid per la qual s'aproven les bases reguladores per a la concessio de subvencions en espécie en forma de participacio en el Programa
d'acceleracio per a empreses catalanes de moda. DOGC nim. 8192, de 03.08.2020.
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una activitat economica. Atesa la declaraci6 de 'estat d’alarma el 14 de marg de 2020, s’ha ampliat el
termini d'execucié que preveu la darrera convocatoria del programa per tal de donar viabilitat als progra-
mes presentats i poder assolir els objectius plantejats.3s

Amb la mateixa finalitat s’ha ampliat el termini d’execucié dels programes subvencionats pel Programa
per promoure l'emprenedoria territorial especialitzada (Programa primer de preacceleracio), emmarcat
dins el programa Catalunya Emprén.37

El Departament de Politiques Digitals i Administracié Plblica impulsa la pagina web “L’oficina des de
casa”,38 que conté una série de recursos, programari, serveis i eines digitals ofertes per diferents empre-
ses del sector TIC per ajudar el teixit empresarial a aprofitar al maxim les eines tecnologiques per man-
tenir I'activitat i productivitat empresarial durant la crisi de la COVID-19. Classifica aquestes eines per
categories (treball collaboratiu, e-Learning, seguretat, integradors, connectivitat, etc.) i cost (gratuit o
amb descompte superior al 25%).

Per ultim, cal mencionar el projecte Dona la volta al teu negoci,?® que respon a una iniciativa conjunta
d’aquest Departament amb el Consell de Cambres, Pimec i Foment del Treball i que posa a disposicié de
les diferents formes del treball autonom assessorament i formacié gratuits, aixi com el suport tecnologic
i comercial necessaris per posar en marxa rapidament els seus negocis en linia.

4.2. MESURES EN MATERIA DE SEGURETAT SOCIAL

4.2,1. PERIODES D’AILLAMENT O CONTAGI: SITUACIO ASSIMILADA A ACCIDENT DE TRE-
BALL+

Es considera com a situacié assimilada a accident de treball, exclusivament per a la prestacié econémica
d'incapacitat temporal, aquells periodes d'aillament, contagi o restriccié en les sortides del municipi on
tinguin el domicili de les autonomes o autdbnoms com a consequéncia de la COVID-19, sempre i quan es
trobin en la data del fet causant en situaci6 d'alta. En ambdés casos la durada d'aquesta prestacio ex-
cepcional vindra determinada pel comunicat de baixa per aillament i la corresponent alta.

4.2.2. COTITZACIO

La paralitzacié de I'activitat econdmica ha generat dificultats en les persones treballadores autonomes
per fer front al pagament de les quotes de cotitzacié a la Seguretat Social. Per minimitzar els riscos
associats a aquestes dificultats, I'Estat ha regulat mecanismes especifics per posposar el pagament de
les cotitzacions a la SS amb I'objectiu d’assegurar més liquiditat.

El Reial decret llei 11/20204 regula una moratoria i un ajornament especifics que entren en vigor a partir
del 2.04.2020. Aixi mateix, el Reial decret llei 24/2020 estableix una exempcid progressiva descendent
de I'obligacié de cotitzar a la Seguretat Social i per formacié professional per a aquelles persones que
percebessin la prestacio extraordinaria per cessament d’activitat el 30.06.2020.

36 Resolucio EMC/2011/2020, de 29 de juliol. DOGC nim. 8196, de 07.08.2020.

37 Resolucio EMC/2012/2020, de 31 de juliol. DOGC nim. 8196, de 07.08.2020.

38 | 'oficina des de casa. Departament de Politiques Digitals i Administraci6é Publica.

39 Dona la volta al teu negoci. Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica.

40 Article 5 del Reial decret llei 6/2020, de 10 de marg, pel qual s'adopten determinades mesures urgents en I'ambit econdmic i per a la proteccid
de la salut pablica. BOE nim. 62, de 12.03.2020.

41 Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents complementaries en I’ambit social i econdmic per fer front a
la COVID-19. BOE ndm. 91, d’01.04.2020.
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Moratoria

S'habilita la Tresoreria General de la Seguretat Social (TGSS) per atorgar moratories de sis mesos, sense
cap interés, per als deutes per quotes meritades entre maig i juliol de 2020. Els requisits i condicions per
accedir a aquesta moratoria es desenvolupen a través de I'Ordre ISM/371/2020 de 24 d’abril,42 que
estableix a quines activitats és aplicable.43

Ajornament

Les empreses i els treballadors per compte propi que no tinguin ja un altre ajornament en vigor, poden
sollicitar I'ajornament del pagament dels deutes amb la Seguretat Social que tinguin un termini regla-
mentari d'ingrés entre els mesos d'abril i juny de 2020. L'interés aplicable és del 0,5%, enlloc del 3,75%
aplicable amb caracter ordinari. La sollicitud d'ajornament s'ha de fer abans del transcurs dels deu pri-
mers dies naturals del corresponent termini reglamentari d'ingrés.

Amb I'objectiu de resoldre amb més rapidesa i eficacia les sollicituds d’ajornaments, a través de Resolu-
cio de 6 d’abril,++ s’eleven els llindars dels deutes que serveixen de criteri d’atribucié de la competéncia
per a la concessié d'ajornaments.4s

Aixi mateix, per tal de facilitar la concessi6 d'aquests ajornaments, amb efectes 10.04.2020, la Resolucié
eleva les quanties dels deutes ajornables per sota de les quals no és exigible la constitucié de garanties
per assegurar-los.4s Aixi, no cal constituir-les per assegurar el compliment de I'ajornament en el pagament
de deutes amb la SS quan el total del deute ajornable sigui igual o inferior a 150.000 euros (30.000
euros abans de la modificacié), o quan, sent el deute ajornable inferior a 250.000 euros (90.000 euros
abans de la modificacid), s'acordi que s'ingressi almenys un terc d'aquest Ultim abans que hagin trans-
corregut 10 dies des de la notificacio de la concessio, i la resta, en els dos anys seglients.

A través del Reial decret llei 15/2020 s’afegeix la incompatibilitats” entre aquest ajornament i la morato-
ria, aixi com particularitats procedimentals respecte a I'ajornament.4s

Cal tenir en compte que amb I'ajornament es pot sollicitar també el fraccionament del pagament.

42 Ordre ISM/371/2020, de 24 d’abril, per la qual es desplega I'article 34 del Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual s’adopten
mesures urgents complementaries en I'ambit social i economic per fer front a la COVID-19. BOE nim. 118, de 28.04.2020.

43 Es aplicable a les empreses i als treballadors per compte propi I'activitat econdmica dels quals, entre les que no estiguin suspeses en ocasié
de I'estat d’alarma declarat pel Reial decret 463/2020, de 14 de marg, estigui inclosa en els codis seglients de la Classificacié nacional d’acti-
vitats econdmiques (CNAE-2009): 119 (Altres conreus no perennes). 129 (Altres conreus perennes). 1812 (Altres activitats d'impressio i arts
grafiques). 2512 (Fabricacié de tancaments metallics). 4322 (Lampisteria, installacions de sistemes de calefaccié i aire condicionat). 4332
(Installacié de fusteria). 4711 (Comerg al detall en establiments no especialitzats, amb predomini de productes alimentaris, begudes i tabac).
4719 (Altre comerg al detall en establiments no especialitzats). 4724 (Comer¢ al detall de pa i productes de forn, confiteria i pastisseria en
establiments especialitzats). 7311 (Agéncies de publicitat). 8623 (Activitats odontoldgiques). 9602 (Perruqueria i altres tractaments de bellesa).
44 Resoluci6 de 6 d'abril de 2020, de la Tresoreria General de la Seguretat Social, per la qual es modifiquen quanties en matéria d'ajornaments
en el pagament de deutes amb la Seguretat Social, fixades en la Resolucié de 16 de juliol de 2004, sobre determinacié de funcions en mateéria
de gestio recaptadora de la Seguretat Social; i en el Reglament general de recaptacié de la Seguretat Social, aprovat pel Reial Decret
1415/2004, de 11 de juny. BOE ndm. 99, de 09.04.2020.

45 Es modifica, amb aquest objectiu, la Resolucié de 16 de juliol de 2004 sobre determinacié de funcions en matéria de gestié recaptadora de
la Seguretat Social.

46 Es modifica amb aquest objectiu I'article 33.4.b del Reial decret 1415/2004, d’11 de juny, pel qual s’aprova el Reglament general de recap-
tacié de la Seguretat Social.

47 Atesos els periodes pels que es reconeixen la possibilitat de soklicitar I'ajornament i la moratoria, els mesos de maig i juny, les persones
treballadores autdbnomes que, per rad de la seva activitat, puguin acollir-se als dos mecanismes, han de triar entre un o I'altre.

48 | 'ajornament es concedira mitjangant una Unica resolucié que establira que, amb independéncia dels mesos que comprengui, s'amortitzara
mitjangant pagaments mensuals i determinara un termini d'amortitzacié de 4 mesos per cada mensualitat sollicitada a partir del mes segient
en qué s'hagi dictat la resolucid, sense que excedeixi en total de 12 mensualitats.

La soHicitud d'aquest ajornament determinara la suspensié de procediment recaptatori respecte dels deutes afectats i que el deutor sigui
considerat al corrent de les seves obligacions amb la Seguretat Social fins que es dicti la corresponent resolucio.
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Exempcio

El Reial decret llei 24/20204¢ té per objectiu, pel que fa al treball autonom, alleujar de forma progressiva
la carrega que l'inici o la continuacié de 'activitat a partir de I'aixecament de I'estat d’alarma té en ma-
téria de Seguretat Social.so

A més de les prestacions que s’analitzen més endavant, estableix, a partir de '1.07.2020 i fins al
30.09.2020, una exempcid progressiva descendent de I'obligacio de cotitzar a la Seguretat Social i per
formacio professional per a aquelles persones que el 30.06.2020 percebessin la prestacio extraordinaria
per cessament d’activitat. L’exempcid sera del 100% de les cotitzacions corresponents a juliol, 50% de
les cotitzacions corresponents a agost i 25% de les cotitzacions corresponents a setembre.5t

Aquesta exempcid I'efectua d’ofici la TGSS a tots aquells que deixin de rebre la prestacio extraordinaria
per cessament d’activitat, mantinguin 'alta al régim de treball per compte propi corresponent i no soli-
citin la prestacié per cessament d'activitat, ni I'ordinaria ni la compatible amb I'activitat (regulada a I'art.
9 del Reial decret llei 24/2020 i explicada més endavant).

La reducci6 s’aplica a la quota corresponent (ordinaria o reduida) i no pot ser superior a la quota a abonar.
4.2.3. PRESTACIONS
Prestacio extraordinaria per cessament d’activitat derivada de la COVID-19s2

S’aprova amb caracter excepcional i vigéncia limitada una prestacié per cessament d’activitat. L’es-
guema definitiu de la prestacié s’estableix pel Reial decret llei 8/2020 i les modificacions introduides
pels reials decrets llei 11/2020, 13/2020 i 15/2020 per tal de garantir la proteccié d’aquest collectiu,
que incorporen el Criteri 5/2020 de la Direccié General d’Ordenacié de la Seguretat Social.s3

Els destinataris de la prestacié son els treballadors i treballadores autonoms inclosos al RETA, al Sistema
especial per a treballadors per compte propi agraris (SETA) i al régim especial de treballadors del mar
(REM) I'activitat dels quals quedi suspesa per la declaracié de I'estat d’alarma o quan, no cessant I'acti-
vitat, es redueixi la seva facturacio.

La reducci6 es calcula seguint els parametres seglients:

= Reducci6 de la facturacio del mes anterior al que se sollicita la prestacié com a minim un 75% en
relacié amb la mitjana de facturacié del semestre natural anterior.

= Reducci6 de la facturacié mitjana en els mesos de campanya de produccié anteriors al que se solli-
cita la prestacié com a minim un 75% en relacié amb el mateixos mesos de la campanya de I'any

49 Reial decret llei 24/2020, de 26 de juny, de mesures socials de reactivacié de I'ocupacio i proteccio del treball autonom i de competitivitat
del sector industrial. BOE nim. 178, de 27.06.2020.

50 | a disposicié addicional sisena del Reial decret llei 24/2020 crea una comissié de seguiment de les mesures de suport a la recuperacié de
I'activitat de les persones treballadores autdnomes en I'ambit de la Seguretat Social (mesures dels articles 8, 9 i 10), integrada per les persones
designades pel Ministeri d’'Inclusi6, Seguretat Social i Migracions i pels representants de les associacions representatives del treball autonom
que han intervingut en el disseny d’aquestes mesures: Asociacion de Trabajadores Autonomos (ATA), Unién de Profesionales y Trabajadores
Autéonomos (UPTA) i Unién de Asociaciones de Trabajadores Autonomos y Emprendedores (UATAE). El Reial decret llei 30/2020, de 29 de se-
tembre, de mesures socials en defensa I'ocupacio atribueix a aquesta comissio el seguiment de les mesures que estableix als articles 13, 14 i
a la disposicié addicional quarta.

51 Article 8 Reial decret llei 24/2020.

52 Article 17 del Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries per fer front a I'impacte economic i social de la
COVID-19. BOE nim. de 18.03.2020. Convalidat per Acord de 25.03.2020. BOE ndm. 88, de 30.03.2020. Modificat per la disposicioé final 1a
del Reial decret llei 11/2020; la disposici6 final 2a Reial decret llei 13/2020 i la disposici6 final 8a Reial decret llei 15/2020.

53 Criteri 5/2020 de la Direccié General d’Ordenaci6 de la Seguretat Social sobre I'aplicacié de I'art. 17 del Reial decret llei 8/2020, de 17 de
marg¢, de mesures urgents extraordinaries per fer front a l'impacte economic i social de la COVID-19, de 20.03.2020.
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anterior. Aplicable a treballadors i treballadores de produccions agraries de caracter estacional in-
closos al SETA i de produccions pesqueres, marisqueres o de productes especifics de caracter es-
tacional inclosos en el REM.

= Reducci6 de la facturacié del mes anterior al que se sollicita la prestaciéd com a minim un 75% en
relacié amb la dels 12 mesos anteriors. Aplicable a activitats de creaci6 artistica i espectacles.s4

= |’acreditacié de la reducci6é de facturacio es fa a través de I'aportacié de la informacié comptable
justificativass o de qualsevol mitja de prova admés en dret. Tota sollicitud ha d’anar acompanyada
d’una declaracio jurada que faci constar que es compleixen els requisits exigits per causar dret a la
prestacio.

Es reconeix expressament el dret a rebre aquesta prestacio als socis i socies treballadors de les coope-
ratives de treball associat que hagin optat per enquadrar-se com a treballadors per compte propi en el
régim especial corresponent.

A banda de la suspensio de I'activitat o la reducci6 de la facturacié en els termes analitzats, es requereix
que el 14.03.2020 s’estigués afiliat i en alta al RETA, al SETA o al REM i al corrent de pagament amb la
Seguretat Social.ss No s'exigeix, en canvi, cap periode minim de cotitzacié previ ni tramitar la baixa en el
régim corresponent.

La durada de la prestacié és d’un mes, ampliant-se fins al 30.06.2020.57

El temps de percepcid d'aquesta prestacio extraordinaria s'entén com a cotitzat i no redueix els periodes
de prestacié per cessament d'activitat als quals la persona beneficiaria pugui tenir dret en el futur.ss

Les cotitzacions per les quals no hi hagi obligacidé de cotitzar seran a carrec dels pressupostos de la
Seguretat Social en el cas de I'aportacid per contingéncies comunes, de les mutues collaboradores o, si
s'escau, entitat gestora corresponent, en el cas de I'aportacié per contingéncies professionals i cessa-
ment de l'activitat, i amb carrec als pressupostos de les entitats corresponents en el cas de la resta
d'aportacions.

En cas de suspensid de I'activitat, no s’aplicara recarrec a la cotitzacio corresponent als dies d'activitat
al mes de marg¢ de 2020 no coberts per la prestacié extraordinaria abonada fora del termini reglamentari
d'ingrés.

La quantia és, com en la prestacié ordinaria, el 70% de la base reguladora.s® Si no s'acredita cotitzacié
prévia, la quantia sera el 70% de la base minima de cotitzacié en el RETA o en el REM.

La gesti6 correspon a la mitua collaboradora de la Seguretat Social a la qual estigui associat el treballa-
dor o treballadora autonom en cada cas o a I'lSM. Si té concertada la cobertura de contingéncies profes-
sionals amb una mutua, davant aquesta muatua. Si no ha formulat I'opcié per una d'aquestes entitats,

54 Activitats incloses en algun dels seglients codis de la CNAE 2009: 5912-Activitats de postproduccié cinematografica, de video i de programes
de televisio, 5915-Activitats de producci6 cinematografica i de video, 5916-Activitats de produccions de programes de televisio, 5920- Activitats
d'enregistrament de so i edicié musical, 9001-Arts escéniques, 9002-Activitats auxiliars a les arts escéniques, 9003-Creacio artistica i literaria
i 9004-Gesti6 de sales d'espectacles.

55 Copia del llibre registre de factures emeses i rebudes; del llibre diari d’ingressos i despeses; del llibre registre de vendes i ingressos; o del
llibre de compres i despeses.

56 Si en la data de la suspensi6 de I'activitat o de la reduccio de la facturacié no es compleix aquest requisit, I'0rgan gestor convida el treballa-
dor/a autdonom perqué en el termini improrrogable de 30 dies naturals ingressi les quotes degudes. La regularitzacié del descobert produeix
plens efectes per adquirir el dret a la proteccio.

57 Durada d’un mes, ampliant-se fins a I'Gltim dia del mes en qué finalitzi I'estat d’alarma si es prorroga i té una durada superior al mes.

58 L’article 17 del Reial decret llei no especifica si aquesta prestacié és renda exempta a efectes IRPF i, en cas de no ser-ho, quin tipus de
rendiment.

59 La base reguladora és la mitjana de les bases per les quals s'hagi cotitzat durant els 12 mesos continuats i immediatament anteriors a la
situacioé legal de cessament.
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davant la mGtua de la seva elecci6. En aquest cas, la presentacié de la sollicitud implicara que opta per
aquesta mutua.so

La prestacidé es demana telematicament, mitjancant els formularis habilitats a les pagines web de les
entitats gestores. Les entitats gestores dicten una resolucié provisional, que es revisara finalitzat I'estat
d’alarma. Si de la revisid es desprén que no es té dret a la prestacio, s’inicien els tramits de reclamacié
de les quantitats indegudament percebudes.

En el disseny inicial la prestacié era incompatible amb qualsevol altra del sistema de Seguretat Social,
pero el Reial decret llei 13/2020 estableix la compatibilitat amb qualsevol altra prestacié de Seguretat
Social que la persona beneficiaria estigués percebent i fos compatible amb l'exercici de I'activitat que
desenvolupava. Pel que fa als treballadors per compte propi inclosos en el REM, sera incompatible amb
la percepcid de les ajudes per paralitzacio de la flota.

La Secretaria d'Estat de la Seguretat Social ha publicat algunes dades en relacié amb aquesta prestacio.
El 28.04.2020, 1.233.744 persones treballadores per compte propi havien sollicitat la prestacio extra-
ordinaria a les mitues collaboradores de la Seguretat Social en I'ambit de I'Estat.

Les comunitats autonomes amb més sollicituds registrades s6n Andalusia (el 18,7% del total), Catalunya
(el 16,1%), Madrid (el 12,7%) i la Comunitat Valenciana (I'11,8%). En termes absoluts, a Andalusia s'han
tramitat 216.934 sollicituds, a Catalunya 179.224 i a la Comunitat de Madrid 146.197.

TAULA 1. Solicituds de la prestaci6é extraordinaria de cessament d'activitat. Catalunya, 28.04.2020

Sollicituds presentades Sollicituds resoltes favorablement

Barcelona 142.169 128.349
Tarragona 21.355 20.280
Lleida 11.269 10.546
Girona 21.971 20.049
Catalunya 196.764 179.224

Unitats: nombres absoluts.
Font: Secretaria d'Estat de la Seguretat Social.

Altrament, el 30.06.2020, un total d'1,46 milions de treballadors i treballadores autonoms en I'ambit de
I'Estat havien rebut la prestacio extraordinaria de cessament d'activitat, la qual cosa suposa el 45,5% de
la mitjana d'altes del mes de maig.

Durant els tres mesos i mig de vigéncia d'aquesta prestacio (del 14.03.2020 al 30.06.2020), la Segure-
tat Social ha abonat 3.708 milions d'euros en prestacions extraordinaries. Cada persona beneficiaria ha
cobrat una mitjana de 723,6 euros al mes.st

60 E| Reial decret llei 28/2018 va establir que els treballadors compresos en el RETA han de formalitzar la cobertura de I'accié protectora per
contingéncies professionals, IT i cessament d'activitat amb una mutua colaboradora amb la Seguretat Social, havent d'optar per la mateixa
mdutua collaboradora per a tota I'accié protectora indicada. Aixi mateix, pels treballadors inclosos en I'ambit d'aplicacié del RETA amb anterioritat
a1'1.01.1998 i que haguessin optat per mantenir la proteccié per la prestacié economica per IT amb I'entitat gestora, va establir que abans de
1’1.04.2019 havien d'optar per una muatua collaboradora de la Seguretat Social.

L’exposicié de motius del Reial decret llei 15/2020 indica que uns 50.000 autdonoms no ho havien fet encara i els permet accedir a la prestacié
extraordinaria per cessament d'activitat a carrec de la mutua collaboradora que ara triin. Igualment, poden sollicitar la prestacié de la incapacitat
temporal a partir d'aquest moment també a la mdtua per la qual optin.

61 A 30.08.2020, la Seguretat Social ha abonat la prestacié extraordinaria a 3.528 treballadors i treballadores autonomes més (malgrat que la
prestacié deixava d’estar en vigor el 30.06.2020, el termini per sollicitar-la s’estenia al 31.07.2020). El pagament als treballadors i treballadores
autonoms ha estat de 5,06 milions d’euros.
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Respecte de la distribuci territorial, les provincies amb més autonoms i autonomes protegits per aquesta
prestacio extraordinaria han estat Santa Cruz de Tenerife (55,0%), Malaga (53,7%), Cadis (53,7%), Las
Palmas (52,2%), Alacant (51,4%), Sevilla (50,1%), a més de Ceuta (57,2%) i Melilla (53,5%).

Pel que fa a Catalunya, a 30.06.2020 han estat concedides 243.958 prestacions extraordinaries de
cessament d'activitat, la qual cosa suposa la proteccié del 43,0% del collectiu. Per provincies, i en con-
sonancia amb el nombre de treballadors i treballadores autonoms, és Barcelona on més prestacions
s'han concedit. La provincia amb més cobertura ha estat Tarragona (el 47,0%) i la que menys ha estat
Lleida (el 34,7%), tal com s'observa a la taula seglent.

Els sectors amb més persones beneficiaries protegides en termes absoluts en I'ambit estatal han estat
el comerg, serveis de menjars i begudes i activitats de construccié especialitzada.

TAULA 2. Concessions de la prestacio extraordinaria de cessament d'activitat. Catalunya, 30.06.2020

Prestacions concedides Autonoms/es protegits (%)
Barcelona 179.530 46,0
Tarragona 24.926 47,0
Lleida 13.240 34,7
Girona 26.262 445
Catalunya 243.958 43,0

Unitats: nombres absoluts i percentatges.
Font: Secretaria d'Estat de la Seguretat Social.

Aquesta prestacio extraordinaria deixa d'estar en vigor el 30.06.2020. A partir d'aquesta data, a més de
I’exempci6 de cotitzacions descrita en I'apartat anterior, es posen en marxa noves prestacions que s’ana-
litzen a continuacié.

Prestacioé per cessament d’activitat compatible amb I'activitat per compte propiez

El Reial decret llei 24/2020 regula una nova prestacié de cessament d'activitat compatible amb I'activitat
que, tot i no gaudir dels avantatges de la prestacié extraordinaria analitzada en I'apartat anterior, implica
flexibilitzar I'accés a la prestacié ordinaria. La poden sollicitar els treballadors i les treballadores auto-
noms que a 30.06.2020 percebessin la prestacié extraordinaria, mantinguin la seva activitat i reuneixin
els requisits per al naixement del dret a la prestacié ordinaria excepte el que fa referéncia a la situacio
legal de cessament d’activitat, fet que permet compatibilitzar activitat per compte propi i aquesta pres-
tacio.ss

Aquest requisit queda substituit per I'acreditacié d’una reduccio en la facturacio durant el tercer trimestre
de I'any 2020 d'almenys el 75% en relacié amb el mateix periode de I'any 2019, aixi com no haver obtin-
gut durant el tercer trimestre del 2020 uns rendiments nets superiors a 5.818,75 euros, que no poden
excedir els 1.939,58 euros mensuals. A partir del 30.09.2020 es preveia exigir I'acreditaci6 de la situacio
legal de cessament d'activitat, és a dir, el cessament efectiu de I'activitat. s L’aprovacié del Reial decret
llei 30/2020 deixa sense efecte aquesta previsid, com s’analitzara més endavant.ss

62 Article 9 Reial decret llei 24/2020.

63 L'article 330.1.c del text refos de I'LGSS estableix com a requisit: “Estar en situaci6 legal de cessament d’activitat, subscriure el compromis
d’activitat a qué es refereix I'article 300 i acreditar disponibilitat activa per a la reincorporacié al mercat de treball a través de les activitats
formatives, d’orientacié professional i de promocié de I'activitat emprenedora a les quals el pugui convocar el servei public d’ocupacié de la
comunitat autdbnoma corresponent o, si escau, I'lInstitut Social de la Marina”.

64 Larticle 331 del text refos de I'LGSS desenvolupa les causes de cessament de I'activitat que es consideren situacié legal de cessament
d’activitat.

65 Reial decret llei 30/2020, de 29 de setembre, de mesures socials en defensa de I'ocupacio. BOE nim. 259, de 30.09.2020.
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En el cas de les persones treballadores autdonomes que tinguin una o més persones treballadores al seu
carrec, hauran d'acreditar a través de declaracioé responsable el compliment de totes les obligacions
laborals i de Seguretat Social que tinguin assumides en el moment de sollicitar la prestacié. Les mitues
collaboradores o I'entitat gestora poden requerir I'aportacié dels documents necessaris.

Les persones autonomes societaries tenen dret a percebre aquesta prestacio. En aquest cas, la justifi-
cacié de la caiguda d’ingressos es fa per qualsevol manera admesa en dret.

La prestacio és del 70% de la base reguladora.

Durant el temps que es percebi la prestacid s’ha d'ingressar a la TGSS la totalitat de les cotitzacions
aplicant els tipus vigents a la base de cotitzacié corresponent. La mitua collaboradora o, si escau, I'lns-
titut Social de la Marina, abonara al treballador juntament amb la prestacio per cessament en l'activitat,
I'import de les cotitzacions per contingéncies comunes que li hagués correspost ingressar.

Computa com a periode consumit i no esta exempta a efectes d’IRPF.

La sollicitud també es fa davant la mutua collaboradora escollida pel treballador autonom o per I'lSM. El
reconeixement a les prestacions es fa amb caracter provisional amb efectes 1.07.2020 si se sollicita
abans del 15.07.2020, o del dia seglent a la sollicitud en altre cas. S’ha de regularitzar a partir del
31.01.2021.

La caiguda de la facturaci6é s’acredita a través d’una declaracio responsable. A partir del 21.10.2020 i
de I'1.02.2021 les mutues collaboradores, si tenen el consentiment de les persones treballadores auto-
nomes, i I'ISM sollicitaran del Ministeri d’'Hisenda les dades tributaries dels exercicis 2019 i 2020 ne-
cessaries per al seguiment i control de les prestacions reconegudes. Si no les obtenen per aquesta via,
les persones treballadores autdnomes hauran d’aportar la documentacié que permeti el control.e

En cas de cessament definitiu de I'activitat es manté el dret a la prestacié compatible amb I'activitat fins
gue tingui efectes la baixa en el régim i, a partir d’aquell moment, s’hauran de complir els requisits de la
prestacié per cessament d’activitat ordinaria.

La declaraci6 responsable permet agilitzar els tramits d’accés a la prestacio, pero el risc d’haver de re-
tornar els imports indegudament percebuts amb penalitzacions en cas que la reducci6 de la facturacié
no arribi al percentatge exigit podria ser un obstacle a la sollicitud de la prestacié. En aquest sentit, el
Reial decret llei 24/2020 estableix que en cas de no poder acreditar el descens, el treballador o treba-
lladora autdonom pot renunciar en qualsevol moment a la prestacio abans del 31.08.2020 sense recarrec
ni interés i, fins i tot, evitar la reclamacié de prestacions indegudes, abonant directament els imports
indegudament percebuts dirigint-se a 'entitat que la va reconéixer (mdtua collaboradora o I'lSM). Per
tant, si finalment no compleixen els requisits, es pot renunciar a la prestacio; tornar-la voluntariament o
fer-ho sota requeriment de I'entitat gestora.

Segons la Secretaria d’Estat de la Seguretat Social, a 31.08.2020 s’havia reconegut aquesta prestacio
a 142.973 treballadors per compte propi, per un import de 147.800.000 euros. Juntament amb la pres-
tacio per cessament en l'activitat, per un import minim de 661 euros, s’ha abonat I'import de les cotitza-
cions per contingéncies comunes que hagués correspost ingressar.

66 Copia del model 303 d'autoliquidacié de I'IVA, corresponent a les declaracions del segon i tercer trimestre dels anys 2019 i 2020 i copia del
model 130 corresponent a l'autoliquidacié en pagament fraccionat de I'IRPF del mateix periode.

Les persones treballadores autonomes que tributen en I'impost per estimacié objectiva (model 131) hauran d'aportar la documentaci6é neces-
saria o qualsevol altre mitja de prova que serveixi per acreditar els ingressos.
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Aquesta prestacio es prorroga fins al 31.01.2021 a través del Reial decret llei 30/2020¢7 per a aquelles
persones que I'hagin percebuda durant el tercer trimestre de 2020 i en el quart trimestre mantinguin les
condicions per a la seva percepcio.

Aixi mateix, també fins al 31.01.2021, es facilita I'accés a aquesta prestacié a aquells altres autonoms
gue reuneixin els requisits de la prestacié ordinaria excepte la situacio legal de cessament d’activitat i
qgue hagin percebut la prestacio extraordinaria per cessament d'activitat fins al 30.06.2020, pero no la
compatible amb el treball per compte propi que la va succeir a partir de '1.07.2020.

En tots dos casos s’ha d’acreditar en el quart trimestre la reduccié de la facturacio en els mateixos termes
gue s’han analitzat. A partir del 31.01.2020 s’exigira I'acreditacié de la situacio legal de cessament d’ac-
tivitat.

Com s’ha assenyalat préviament, la gestio correspon a les muitues collaboradores i a I'lSM, que fan un
reconeixement inicial i posteriorment, a partir de 1'1.03.2021, la revisio i el control.

Com a caracteristica especifica d’aquesta prestacio a partir de I'1.10.2020, s’ha d’assenyalar que també
és compatible amb el treball per compte d'altri, en les condicions seglients:

= Els ingressos nets procedents de la feina per compte propi i els ingressos procedents de la feina
per compte d'altri no poden superar 2,2 vegades I'SMI (2.438,32 euros). En la determinaci6 d'a-
quest comput, els ingressos procedents del treball per compte d’altri no superaran 1,25 vegades
I'import de I'SMI (1.385,41 euros).

= La quantia de la prestacio sera el 50% de la base minima de cotitzacié que correspongui en funcié
de l'activitat (472,20 euros mensuals, si la base minima és I'ordinaria).

= Juntament amb la sollicitud s'ha d'aportar una declaracié jurada dels ingressos que es perceben
com a consequéncia de la feina per compte d'altri, sense perjudici de l'obligacié que assisteix de
presentar un certificat d'empresa i la declaracié de la renda a l'entitat gestora de la prestacio.

Prestacio extraordinaria de cessament d'activitat en cas de suspensioé d’activitat acordada per
autoritat competent

El Reial decret llei 30/2020 estableix una garantia d’ingressos a aquells treballadors autonoms que es
veuen afectats per la suspensio6 de l'activitat en virtut de resolucié administrativa.es

Es tracta d'una mesura extraordinaria similar a la posada en marxa a l'inici de la pandémia. Aquesta
prestacio esta dirigida a aquells treballadors autdnoms que es vegin obligats a paralitzar la seva activitat
economica de forma temporal per resolucié de I'autoritat competent.

Es requereix estar afiliat i d’alta al RETA, com a minim 30 dies naturals abans de la resoluci6 que acorda
la suspensi6 de I'activitat i estar al corrent de pagament de les quotes a la Seguretat Social.ee

La prestacié econdomica consisteix en el 50% de la base minima (472,20 euros)?, que s’augmenta un
20% si es tracta de familia nombrosa i els Unics ingressos de la unitat familiar provenen de I'activitat
suspesa. L'import sera del 40% de la base minima (377,76 euros) en cas que en un mateix domicili

67 Disposici6 addicional 4a del Reial decret llei 30/2020, de 29 de setembre, de mesures socials en defensa de I'ocupacio. BOE ndm. 259, de
30.09.2020

68 Article 13.1 del Reial decret llei 30/2020.

89 De no ser aixi, I'drgan gestor convida a I'ingrés de les quotes degudes en el termini improrrogable de 30 dies naturals.

70 Sj es tracta de la base ordinaria.
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convisquin persones amb vincle familiar o analeg on dos 0 més membres tinguin dret a aquesta presta-
cio.

A més de la prestacié econdmica, s’estableix I'exoneracié de la quota d'autdonoms des del primer dia del
mes en qué s’acorda la suspensié de I'activitat fins al darrer dia del mes seglient al que s’aixequi aquesta
mesura.

Aquesta prestacid és compatible amb una activitat per compte d’altri sempre que els ingressos nets
percebuts siguin inferiors a 1,25 vegades I'import de I'SMI (1.385,41 euros mensuals). Es incompatible
si els ingressos son superiors. També és incompatible amb I'activitat per compte propi, amb la percepciod
de rendiments provinents de la societat I'activitat de la qual s’ha suspés i amb la percepcioé d’'una pres-
tacié de Seguretat Social, excepte amb la que es percebés per ser compatible amb I'activitat que es
desenvolupava.

Prestacio extraordinaria per a les persones treballadores autonomes que no puguin tenir dret
a la prestacio de cessament d'activitat compatible amb I'activitat per compte propi ni a la
prestacio de cessament d'activitat ordinaria

El Reial decret llei 30/2020 també estableix a partir de I’1.10.2020 una garantia d’ingressos per a aque-
lles persones que no tenen accés a una prestacié de cessament d’activitat, ja sigui I'ordinaria o la com-
patible amb el treball per compte propi prorrogada fins al 31.01.2021.71

Els requisits per accedir a aquesta prestacié soén:

= Estar donat d’alta i al corrent de pagament de les cotitzacions a la Seguretat Social des d’abans de
'1.04.2020.

= No tenir dret a la prestacié de cessament compatible amb I'activitat per compte propi o a I'ordinaria
per no haver cotitzat 12 mesos per cessament d’activitat.

= No tenir ingressos procedents de l'activitat per compte propi en I'Gltim trimestre del 2020 superiors
a I'SMI (1.108,33 euros mensuals).

= Preveure en el quart trimestre del 2020 una reducci6 dels ingressos de I'activitat per compte propi
com a minim el 50% en relacié amb els ingressos del primer trimestre del 2020.

L'import de la prestacié sera del 50% de la base minima de cotitzacié (472,20 euros mensuals, si és la
base ordinaria), que es reduira al 40% en el cas que en el mateix domicili convisquin persones amb vincle
familiar o analeg on dos 0 més membres tinguin dret a aquesta prestacio.

Mentre es percebi aquesta prestacié es manté I'alta i no s’ha de cotitzar. Aquest periode s’entén com a
cotitzat. La cotitzacié I'assumeixen les entitats que cobreixen la prestacio.

La durada i condicions de les deduccions en la cotitzacié a qué es pugui tenir dret no es veuen alterades
pel fet de percebre aquesta prestacio.

Aquesta prestacié és compatible amb una activitat per compte d’altri, sempre que els ingressos nets
percebuts siguin inferiors a 1,25 vegades I'import de I'SMI (1.385,41 euros mensuals). Es incompatible
si els ingressos son superiors. També és incompatible amb I'activitat per compte propi, amb la percepcio
de rendiments provinents d’una societat i amb la percepcié d’una prestacié de Seguretat Social, excepte

71 Article 13.2 del Reial decret llei 30/2020.
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amb la que es percebés per ser compatible amb I'activitat que es desenvolupava. En el cas de les perso-
nes incloses al REM, també sera incompatible amb les ajudes per paralitzacié de la flota.

Els socis treballadors de les cooperatives de treball associat enquadrats en un régim per compte propi
tenen dret a aquesta prestacio.

La durada maxima sera de 4 mesos i, com a maxim, fins al 31.01.2021 en cas que se solliciti passats
els primers quinze dies d’octubre.

La prestaci6 s’extingeix si concorren els requisits per percebre la prestacié ordinaria o la compatible amb
activitat per compte propi ja analitzada.

A partir del mes seglient en qué s’esgoti aquesta prestacio, és obligatori cotitzar per cessament d’activi-
tat.

Prestacio extraordinaria de cessament d'activitat per a les persones treballadores autonomes
de temporada

El Reial decret llei 24/2020 estableix una prestacio extraordinaria de cessament d'activitat per a perso-
nes treballadores autonomes de temporada, enteses com aquelles persones treballadores autdbnomes
que els dos darrers anys només2 hagin estat d’alta un minim de 5 mesos en el RETA i el REM en el
periode de mar¢ a octubre, tant de 2018 com 2019.

A més dels requisits referents als periodes d’alta i cotitzacié al RETA i el REM, es requereix que no s’hagi
percebut cap prestacié del sistema de la Seguretat Social de gener a juny de 2020, excepte una compa-
tible amb el treball autonom, i que els ingressos de 2020 no superin els 23.275 euros. En cas de no
complir el requisit de trobar-se al corrent de pagament, I'drgan gestor pot convidar a regularitzar la situ-
acio en el termini de 30 dies.

Es reconeix el dret dels socis treballadors de les cooperatives de treball associat que hagin optat per
enquadrar-se com a treballadors per compte propi en el régim especial corresponent a rebre aquesta
prestacio.

La prestacié és del 70% de la base minima de cotitzacidé que correspongui.

Es pot comencar a percebre amb efectes de juny de 2020 i tindra una durada maxima de 4 mesos si se
sollicita en els 15 primers dies naturals de juny. Es pot sollicitar en qualsevol moment entre el periode
compreés entre el 27.06.2020 i octubre de 2020.

Durant la percepcié d’aquesta prestacié no hi ha obligacié de pagar les cotitzacions socials, que seran
assumides per les entitats als pressupostos de les quals es cobreixi la corresponent prestacio, i el treba-
llador o treballadora autdonom roman en situacié d’alta o assimilada a l'alta.

La prestacio és incompatible amb el treball per compte d’altri i amb qualsevol prestacio de la Seguretat
Social no compatible amb I'alta com a treballador autonom. També és incompatible amb el treball auto-
nom si I'any 2020 es perceben més de 23.275 euros i amb la percepcié d’ajuts per paralitzacio de la
flota.

72 No es pren en consideracid la feina per compte alié si no supera 120 dies entre I'1.03.2018 i I'1.06.2020.
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La gestio també correspon a les mutues collaboradores amb la Seguretat Social o a I'Institut Social de
la Marina. Pel que fa a la sollicitud i la documentacio6 a aportar, vegeu la prestacié per cessament d’acti-
vitat compatible amb I'activitat. A partir de 31.01.2020 també es revisaran les resolucions provisionals.

Els treballadors i treballadores autonoms que sollicitin aquesta prestacié podran renunciar-hi en qualse-
vol moment abans del 31.08.2020. També poden retornar per iniciativa propia la prestacié quan consi-
derin que els ingressos percebuts durant el tercer trimestre del 2020 van superar els llindars.

Segons la Secretaria d’Estat de la Seguretat Social, a 31.08.2020 s’havia reconegut aquesta prestacio
a 1.556 treballadors i treballadores per compte propi, per un import d'1,18 milions d’euros.

El Reial decret llei 30/202073 estableix que els treballadors i treballadores per compte propi l'activitat
econdmica dels quals sigui de temporada continuaran disposant de la prestacio de cessament d'activitat
fins al 31.01.2021, els requisits de la qual s’han flexibilitzat.

Aixi, s’entén per persones treballadores autonomes de temporada aquelles I'Unic treball de les quals al
llarg dels dos darrers anys s’hagi desenvolupat al RETA o al REM de juny a desembre. No es té en compte
la feina per compte d’altri que no superi 120 dies al llarg dels dos darrers anys entre '1.06.2018 i el
31.07.2020.74

A més dels requisits referents als periodes d’alta i cotitzacié al RETA, al REM o a un régim com a treba-
llador per compte d’altri, es requereix que no s’hagi desenvolupat activitat ni haver estat d’alta o assimilat
a l'alta de I'1.03.2020 al 31.05.2020, que no s’hagi percebut cap prestacié del sistema de la Seguretat
Social de gener a juny de 2020, excepte una compatible amb el treball autonom, i que els ingressos de
2020 no superin els 23.275 euros. En cas de no complir el requisit de trobar-se al corrent de pagament,
I’0rgan gestor pot convidar a regularitzar la situacié en el termini de 30 dies.

Es reconeix el dret dels socis treballadors de les cooperatives de treball associat que hagin optat per
enquadrar-se com a treballadors per compte propi en el régim especial corresponent a rebre aquesta
prestacio.

L'import d'aquesta prestacié és del 70% de la base minima de cotitzacié corresponent (la prestacio seria
de 661,08 euros mensuals, si es tracta de I'ordinaria).

Es pot comencar a percebre amb efectes d’1.10.2020 i tindra una durada maxima de 4 mesos si se
sollicita en els 15 primers dies naturals d’octubre. En cas contrari, els efectes queden fixats I’endema
de la presentacio de la sollicitud.

Durant la percepcié d’aquesta prestacié no hi ha obligacié de pagar les cotitzacions socials, que seran
assumides per les entitats als pressupostos de les quals es cobreixi la corresponent prestacio, i el treba-
llador o treballadora autdonom roman en situacié d’alta o assimilada a l'alta.

La prestacio és incompatible amb el treball per compte d’altri i amb qualsevol prestacio de la Seguretat
Social no compatible amb I'alta com a treballador autonom. També és incompatible amb el treball auto-
nom i amb la percepcid de rendiments procedents de la societat I'activitat de la qual s’hagi vist afectada
pel tancament, quan els ingressos durant I'any 2020 superen els 23.275 euros i amb la percepcid d’ajuts
per paralitzacioé de la flota.

73 Article 14 del Reial decret llei 30/2020.

74 Com s’ha indicat, en la regulacié inicial d’aquesta prestacid, es consideren treballadores autonomes de temporada aquelles que els dos
darrers anys només hagin estat d’alta un minim de 5 mesos en el RETA o el REM en el periode de marg¢ a octubre, tant de 2018 com 2019. No
es té en compte la feina per compte d’altri si no supera 120 dies entre I'1.03.2018 i I'1.06.2020.
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La gesti6 també correspon a les mutues collaboradores amb la Seguretat Social o a I'ISM. A partir de
I’1.03.2021 es revisaran les resolucions provisionals.

Els treballadors i treballadores autonoms que sollicitin aquesta prestacié podran renunciar-hi en qualse-
vol moment abans del 31.12.2020. També poden retornar per iniciativa propia la prestacié quan consi-
derin que els ingressos percebuts superaran els llindars establerts.

4.3. MESURES DE SUPORT ECONOMIC PER GARANTIR LA LIQUIDITAT
4.3.1. REDUCCIO DE DESPESA

Ambit estatal

El Govern d’Espanya, per evitar possibles tensions de tresoreria de les persones treballadores autonomes
i de les petites i mitjanes empreses, ha aprovat un seguit de mesures fiscals:

=  Flexibilitzaci6é dels ajornaments:’s mesures per a la flexibilitzacié dels ajornaments de deutes tribu-
taris i duaners per a pimes i persones treballadores autonomes. Com a mesura per garantir la liqui-
ditat per sostenir l'activitat econdomica davant les dificultats transitories s’estableix un ajornament
especial de l'ingrés del deute tributari inferior a 30.000 euros que es trobi en periode de pagament
voluntari. Correspon a totes aquelles declaracions-liquidacions i autoliquidacions el termini de pre-
sentacio i ingrés de les quals finalitzi entre el 12.03.2020 i el 30.05.2020, ambdés inclosos. El
deutor ha de tenir un volum d'operacions no superior a 6.010.121,04 euros I'any 2019. El termini
d’ajornament sera de sis mesos. No es meriten interessos de demora durant els quatre primers
mesos d'ajornament.7s

= Ampliaci6 de terminis: ampliacié fins al 30.05.2020 o, si fos posterior, fins a la data atorgada per
la norma general, de determinats terminis oberts a la data de declaracié de l'estat d'alarma i que
no estaven conclosos a aquesta data, aixi com dels terminis que, si escau, s'obrin a partir de la data
de declaracié de l'estat d'alarma.

= Suspensié de terminis de prescripcié i caducitat: 77 suspensié des del 14.03.2020 fins al
30.05.2020, dels terminis de prescripcié i caducitat de qualssevol accions i drets previstos en la
normativa tributaria.

= Suspensié del comput de terminis de durada dels procediments: des del 14.03.2020 fins al
30.05.2020, del comput del termini de durada dels procediments tramitats per I'Agéncia Estatal
d'Administracié Tributaria.

= Suspensié de I'execucié de garanties en el si del procediment de constrenyiment que recaiguin
sobre béns immobles des del 14.03.2020 fins al 30.05.2020.

75 Article 14 del Reial decret llei 7/2020, de 12 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents per respondre a I'impacte economic de la COVID-
19. Modificat pel Reial decret llei 19/2020, de 26 de maig.

Reial decret llei 14/2020, de 14 d'abril, pel qual s'estén el termini per a la presentacié i I'ingrés de determinades declaracions i autoliquidacions
tributaries.

Article 12 i disposici6 transitoria 1a del Reial decret llei 15/2020, de 21 d'abril, de mesures urgents complementaries per donar suport a
I'economia i l'ocupacio.

76 3 mesos en la redaccié inicial prévia a la modificacio feta pel Reial decret llei 19/2020.

77 Article 33 del Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries per fer front a I'impacte econdmic i social de la
COVID-19.

Article 53 del Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents complementaries en I'ambit social i economic per
fer front a la COVID-19.
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= Modificacidé dels terminis d'impugnacio: el termini per interposar recurs o reclamacio finalitza el
30.06.2020.

= Régim d’estimacio objectiva: 78 s'estableix un procediment especial per a la renlncia al régim d'es-
timaci6é objectiva dins el termini del primer pagament fraccionat de 2020, presentant-lo d'acord
amb el métode d'estimacié directa. Addicionalment, per a I'any 2021, s'ha establert de forma ex-
cepcional la possibilitat de revocar aquesta rendncia i tornar a tributar en el régim d'estimacié ob-
jectiva sempre que compleixin els requisits per a la seva aplicacio.

= També s'adapten, de forma proporcional al periode afectat per la declaracié de l'estat d'alarma, el
calcul dels pagaments fraccionats en el métode d'estimacié objectiva de I'IRPF i I'ingrés a compte
del régim simplificat de I'impost sobre el valor afegit. Aixi, no computen com a dies d'exercici de
I'activitat els dies naturals en qué hagués estat vigent |'estat d'alarma.

La reducci6 de les tensions de tresoreria també s’ha afavorit amb I'aprovacié d’un paquet de mesures
gue afecten els contractes de subministraments’ necessaris per dur a terme I'activitat economica.

Aixi, es flexibilitzen els contractes de subministrament d'electricitat i gas natural per a persones treballa-
dores autonomes i empreses. Se'ls permet flexibilitzar les condicions de contractacié d'electricitat i gas
natural per adaptar-les a les seves necessitats i reduir els costos que suporten mentre duri I'estat d'a-
larma, sense que sigui procedent cap carrec en concepte de penalitzacid. Finalitzat 'estat d'alarma, en
el termini de tres mesos, el consumidor que hagi sollicitat la suspensié o modificacié del seu contracte
de subministrament podra sollicitar la seva reactivacié o nova modificacid. Aquestes reactivacions o les
modificacions es realitzaran en el termini maxim de cinc dies naturals i sense que es pugui repercutir el
cost sobre el consumidor.

També poden posposar els pagaments d'aquests subministraments, atorgant-se un termini de devolucié
de les quantitats degudes de sis mesos des que es decreti la finalitzacié de I'estat d'alarma.

S’amplia el collectiu de potencials perceptors del bo social eléctric a les persones treballadores autono-
mes que hagin cessat la seva activitat o vist reduits els seus ingressos en més d'un 75% i acreditin la
condicié de consumidor vulnerable.so Es pot sollicitar del 2.04.2020 al 30.06.2020.

El Reial decret llei 30/2020s1 prorroga fins al 30.06.2021 el dret a la percepcié del bo social eléctric per
part de determinats collectius en situacio de vulnerabilitat econdomica, entre els quals s’inclou les perso-
nes treballadores autdonomes.

A més de les mesures fiscals i de flexibilitzacio de les condicions dels contractes de subministraments,
el Govern estatal ha afavorit les moratories de I'arrendament de locals.s2 Atés que ni la Llei d’arrenda-
ments urbans ni el Codi civil preveuen la forca major ni la declaraci6é d'estat d'alarma o similar com a

78 Articles 10 i 11 del Reial decret llei 15/2020, de 21 d'abril, de mesures urgents complementaries per donar suport a I'economia i l'ocupacio.
79 Articles 28, 42 a 44 del Reial decret llei 11/2020.

que estableix I'annex IV del Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents complementaries en I'ambit social i
economic per fer front a la COVID-19. BOE nim. 94, de 04.04.2020.

80 | a condicié de consumidor vulnerable es determina en relacié amb I'lPREM i es produeix acreditant: que la renda anual de l'usuari o la seva
unitat familiar no sigui superior a 18.799 €, si no hi ha menors a la llar; que la renda anual de la unitat familiar no sigui superior a 22.559 € si
hi ha un menor o bé que la renda anual de la unitat familiar no sigui superior a 26.318 €, en el cas que hi hagi dos menors a la unitat familiar.
L'import de I'abonament social implica una rebaixa del 25% o 50% de la factura de la llum. Aquesta rebaixa s'aplicara a I'habitatge habitual de
la persona treballadora autonoma, que haura de tenir el contracte d'electricitat al seu nom com a persona fisica. L'ajuda tindra una durada
maxima de 6 mesos.

81 Disposici6 addicional sisena i setena.

82 Articles 1 a 5 del Reial decret llei 15/2020.

Ordre TMA/378/2020, de 30 d’abril, per la qual es defineixen els criteris i requisits dels arrendataris d’habitatge habitual que puguin accedir
als ajuts transitoris de finangament establerts a I'article 9 del Reial decret llei 11/2020. BOE nim. 121, d’01.05.2020.
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causa d'exclusio del pagament de la renda, el Reial decret llei 15/2020 regula un procediment que per-
met a les parts arribar a un acord per a la modulacié del pagament de les rendes dels lloguers de locals.
Indica que, davant d'aquesta situacid, és procedent preveure una regulacié especifica en linia amb la
clausula rebus sic stantibus, d'elaboracié jurisprudencial, que permet la modulacié o modificacié de les
obligacions contractuals si concorren els requisits exigits: imprevisibilitat i inevitabilitat del risc derivat,
excessiva onerositat de la prestacié deguda i bona fe contractual.

Aixi, estableix que els treballadors i treballadores autonoms que compleixin els requisits que s’exposen
més endavant poden demanar, en el termini d’'un mes a partir del 23.04.2020, moratories de I'arrenda-
ment per a Us diferent del d’habitatge:

= A grans arrendadors:s3 una moratoria de fins a quatre mensualitats, que és de concessié automa-
tica i obligatoria amb devolucié fraccionada fins a dos anys.

= Alaresta d’arrendadors: una moratoria o una reduccié de la renda que no és automatica ni obliga-
toria. L'arrendador podra beneficiar-se de la fianca de l'art. 36 LAU, que després l'arrendatari haura
de reposar.

En tots dos casos s'ha de donar preferéncia a la negociacio entre parts.

Per sollicitar la moratoria cal que el 14.03.2020 els treballadors i treballadores autonoms estiguin afiliats
i en alta al RETA, al REM o en una de les mutualitats substitutories del RETA, que hagin hagut de suspen-
dre la seva activitat per I'estat d’alarma o que hagin vist reduida la seva facturacié almenys en un 75%
en relacié amb la facturacié mitjana mensual del mateix trimestre de I'any anterior.

L’acreditacié de la reduccioé de I'activitat es fa inicialment a través de la presentacié d’una declaracié
responsable en la qual, d'acord amb la informacié comptable i d’ingressos i despeses, es fa constar la
reduccié de la facturacié. Quan l'arrendador ho requereixi, I'arrendatari li haura de mostrar els seus llibres
comptables per acreditar la reduccié de l'activitat. La suspensi6 d'activitat s'ha d'acreditar mitjangcant
certificat expedit per ’Agéncia Estatal de I'Administracio Tributaria o I'drgan competent de la comunitat
autdonoma, si escau, sobre la base de la declaracié de cessament d’activitat declarada.

Els llogaters que s'hagin beneficiat de I'ajornament sense reunir els requisits anteriors seran responsa-
bles dels danys i perjudicis que s'hagin pogut produir, aixi com de totes les despeses generades per
I'aplicacié d'aquestes mesures excepcionals, sense perjudici de les responsabilitats d'un altre ordre a
gué la seva conducta pogués donar lloc.

La Llei 3/2020, de 18 de setembre, de mesures processals i organitzatives per fer front a la COVID-19
en l'ambit de I'Administracié de Justicia,s+ incorpora el mandat al Govern de I'Estat per tal que, en el
termini maxim de tres mesos, presenti a les comissions de Justicia del Congrés dels Diputats i del Senat
una analisi i estudi sobre les possibilitats i opcions legals, incloses les existents en dret comparat, d'in-
corporar en el régim juridic d'obligacions i contractes la regla rebus sic stantibus.

Resolucié d’1 de maig de 2020, de la Secretaria d’Estat de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana, per la qual es publica el Conveni amb I'Institut
de Crédit Oficial, E.P.E., per a la gesti6 dels avals i de la subvencié de despeses i interessos per part de I'Estat a arrendataris en la Linia d’avals
d’arrendament COVID-19. BOE nim. 122, de 02.05.2020.

Resolucié de 27 de maig de 2020, de la Direccié General de Seguretat Juridica i Fe Pablica, per la qual s’aproven els models de sollicitud per
fer constar en el Registre de Béns Mobles la suspensi6 de les obligacions contractuals derivades de préstec o garantia hipotecaria contractat
per persona fisica que es trobi en situacié de vulnerabilitat econdmica, en la forma definida pel Reial decret llei 11/2020, de 31 de marg, pel
qual s’adopten mesures urgents complementaries en I'ambit social i economic per fer front a la COVID-19. BOE nim. 158, de 05.06.2020.

83 Arrendador empresa o entitat pablica d'habitatge o gran tenidor. S’entén per gran tenidor la persona fisica o juridica que sigui titular de més
de 10 immobles urbans, excloent garatges i trasters, o una superficie construida de més de 1.500 m2.

84 Disposicio addicional setena. Canvi extraordinari de les circumstancies contractuals de la Llei 3/2020, de 18 de setembre, de mesures
processals i organitzatives per fer front a la COVID-19 en I'ambit de I'Administracio de Justicia. BOE nim. 250, de 19.09.2020.
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De manera parallela a la moratoria d’arrendaments de locals establerta al Reial decret llei 15/2020,
s'estableix una moratoria del deute hipotecari s entre d’altres, d'immobles afectes a I'activitat economica
gue desenvolupin empresaris i professionalsss en situacié de vulnerabilitat econdmica arran de la crisi
sanitaria.s?

S'aplica als contractes de préstec amb garantia hipotecaria, sense interessos moratoris, vigents a la data
d'entrada en vigor del Reial decret llei 11/2020. També s'aplicaran aquestes mateixes mesures als fia-
dors i avaladors del deutor principal, respecte del seu habitatge habitual i amb les mateixes condicions
que les establertes per al deutor hipotecari.

La suspensié del deute hipotecari sera de tres mesos i podra ser ampliada per acord de Consell de Mi-
nistres. D’acord amb el Reial decret llei 26/2020 es pot sollicitar fins al 29.09.2020.

Cal aportar els documents acreditatius que la persona o I'autdonom es troben en situacié de vulnerabilitat.
Si no pogués aportar algun dels documents requerits, podra substituir-lo per una declaracié responsable
que inclogui la justificacio expressa dels motius que I'hi impedeixen. Finalitzat I'estat d'alarma, disposara
d'un mes per a l'aportacié dels documents.

L'entitat creditora haura d'implementar la moratoria en un termini maxim de 15 dies, i comunicara al
Banc d'Espanya la seva existéncia i durada.

La moratoria implica la suspensi6 del deute hipotecari durant el termini estipulat; la inaplicacié durant la
moratoria de la clausula de venciment anticipat que consti en el contracte d'hipoteca; I'entitat creditora
no pot exigir el pagament de la quota hipotecaria, ni de cap dels conceptes que la integren, ni integrament
ni en un percentatge; no es meriten interessos.

Especificament per al sector turistic, el Reial decret llei 25/202088 regula una moratoria de préstecs
hipotecaris atorgats per al finangcament d’immobles afectats a una activitat turistica (art. 3). Poden acce-
dir-hi les persones treballadores autonomes i les persones juridiques amb domicili social a Espanya que
tinguin dificultats financeres a conseqliéncia de I'emergéncia sanitaria provocada per la COVID-19 i el
préstec no hagi estat objecte d’altres moratories.eo

L’article 7 de la mateixa norma preveu que si I'immoble fos llogat, el beneficiari de la moratoria hipote-
caria ha de concedir a I'arrendatari una moratoria en el pagament del lloguer de com a minim el 70% de
la quantia de la moratoria hipotecaria.

D’altra banda, se suspenen els contractes de crédit o préstec no hipotecari per tal d’estendre a tot tipus
de préstec la moratoria hipotecaria establerta pel Reial decret llei 8/2020. % Els treballadors i treballa-
dores autonoms en situacio de vulnerabilitat economicaot poden sollicitar una moratoria dels contractes
que impliquin finangament sense garantia hipotecaria per al seu negoci (préstecs, crédits, leasing, fac-
toring, etc.) que hagin patit una caiguda de les vendes de, com a minim, el 40%. D’acord amb el Reial
decret llei 26/2020 es pot solicitar fins al 29.09.2020.

85 Articles 7 a 16 del Reial decret llei 8/2020, article 19 del Reial decret llei 11/2020 i Reial decret llei 26/2020.

86 E| concepte d'empresaris i professionals es remet a l'article 5 de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre el valor afegit.

87 La situacio de vulnerabilitat econdomica és la descrita per I'article 16 del Reial decret llei 11/2020.

88 Reial decret llei 25/2020, de 3 de juliol, de mesures urgents per donar suport a la reactivacié economica i I'ocupacié. BOE nim. 185, de
06.07.2020.

89 | a prevista pel Reial decret llei 8/2020, la prevista pel Reial decret llei 19/2020 i aquelles que s’hagin acordat amb posterioritat a I'entrada
en vigor del Reial decret 463/2020.

90 Articles 21 a 27 Reial decret llei 11/2020 i Reial decret llei 26/2020.

91 | 'article 16 Reial decret llei 11/2020 defineix la vulnerabilitat econdmica als efectes de la moratoria hipotecaria i el crédit de finangament
no hipotecari. Cal aportar els documents acreditatius de la situacié de vulnerabilitat. Es disposa d'un mes per a l'aportacié dels documents. Si
no pogués aportar algun dels documents requerits, podra substituir-lo per una declaracié responsable que inclogui la justificacié expressa dels
motius que I'hi impedeixen.
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També amb la finalitat de garantir la liquiditat de les persones treballadores autonomes i les micropimes,
s’han aprovat diferents mesures per flexibilitzar les condicions aplicables als préstecs atorgats per part
de diferents organismes publics en el marc dels programes de foment i consolidacié del treball autonom
que convoquen anualment. Entres aquests cal destacar:

= Modificacié de les condicions dels préstecs atorgats per ENISA: les persones juridiques beneficia-
ries poden sollicitar modificacions del quadre d'amortitzacié durant el termini de 2 anys i mig comp-
tats des de I'entrada en vigor de Reial Decret 463/2020, de 14 de marg; sempre que la crisi sani-
taria provocada per la COVID-19 hagi provocat periodes d'inactivitat, reduccié en el volum de les
seves vendes o interrupcions en el subministrament a la cadena de valor. També, amb caracter
temporal, i només a efectes de les convocatories de préstecs concedits que es trobessin pendents
de resolucié en el moment d'entrada en vigor de Reial Decret 463/2020, les garanties a aportar
pels sollicitants es presentaran després de la resolucié de concessi6 i amb anterioritat al pagament
del préstec i no en el termini establert inicialment en la convocatoria.o2

= Suspensi6 d'interessos i amortitzacions préstecs Emprendetur: suspensié durant un any i sense
cap penalitzacié, del pagament d'interessos i amortitzacions corresponents als préstecs concedits
per la Secretaria d'Estat de Turisme en el marc del programa Emprendetur R+d+i, el programa Em-
prendetur Joves Emprenedors i el programa Emprendetur Internacionalitzacié.

=  Flexibilitzacié del reemborsament dels crédits actualment en vigor amb el Centre de Desenvolupa-
ment Tecnologic Industrial (CDTI), en el marc dels projectes 1+D, projectes FEMP, Innovacié i Expan-
si6: exempcié del cobrament dels interessos de demora sobre les quotes de principal i/o interessos
ordinaris amb venciment entre el 14 de marg¢ i el 30 de juny de 2020, ambdés inclosos.e3

= Ajornament de pagament de quotes de préstecs dels programes d’ajudes de I'Institut per a la Di-
versificacid i Estalvi de I'Energia (IDAE). L'IDAE concedeix préstecs a particulars, comunitats de veins
i empreses per tal de financar, entre d’altres, la rehabilitacié energética d’edificis o la implantacié
d'installacions térmiques renovables. L'IDAE permet ajornar les quotes que es trobin pendents de
pagament, i el seu venciment s'hagi produit o es produeixi en els mesos de marg, abril, maig i juny
de 2020 (tots inclosos).o4

= Flexibilitzacié de les condicions i ampliacié dels terminis per complir les obligacions previstes per la
normativa general o reguladora de les subvencions obtingudes per part de les empreses del sector
cinematografic i de les arts visuals (arts. 5 a 10 del Reial decret llei 17/2020).95

Aixi mateix, 'art. 50 del Reial decret llei 11/2020 preveu I'ajornament extraordinari del calendari de
reemborsament dels préstecs concedits per les comunitats autonomes i els ens locals a persones em-
presaries o treballadores autonomes afectades per la crisi sanitaria. Poden sollicitar I'ajornament del
pagament del principal i/o dels interessos pendents pel que fa a la resta de 'any 2020. La norma exigeix
gue la crisi sanitaria o les mesures adoptades per palliar-ne els efectes hagin generat periodes d’inacti-
vitat, reducci6 significativa del volum de vendes o interrupcions en el subministrament en la cadena de
valor que els dificulti o impedeixi atendre el pagament.

Per Gltim, el Reial decret llei 11/2020 regula la disponibilitat dels plans de pensions. ¢s Es preveu que
durant el termini de sis mesos des de la declaraci6 de I'estat d’alarma els particips dels plans de pensions

92 Per a més detall de les condicions vegeu: Instruccion del secretario general de Industria y de la Pequena y Mediana Empresa, del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, de 27 de marzo de 2020, a la Empresa Nacional de Innovacién, S.M.E., S.A. (ENISA).

93 Per a més informacié vegeu: Ayudas a la I+D+]. Medidas excepcionales por la emergencia sanitaria por COVID-19. Exencion de garantias para
pymes y midcaps. CDTI. Cal tenir en compte que les persones treballadores autdnomes no poden accedir a aquestes ajudes.

94 Per a més informacié vegeu: Aplazamiento de pago de cuotas de préstamos a beneficiarios de los programas de ayudas del IDAE. IDAE.

95 Reial decret llei 17/2020, de 5 de maig, pel qual s’aproven mesures de suport al sector cultural i de caracter tributari per a fer front a I'impacte
economic i social de la COVID-19. BOE nim. 126, de 06.05.2020.

96 Disposicié addicional vintena del Reial decret llei 11/2020 i article 23 del Reial decret llei 15/2020, ambdés modificats pel Reial decret llei
16/2020, tramitat posteriorment com a Llei 3/2020, de 18 de setembre, de mesures processals i organitzatives per fer front a la COVID-19 en
['ambit de I'Administracio de Justicia. BOE ndm. 250, de 19.09.2020.
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poden, excepcionalment, fer efectius els seus drets consolidats en determinades situacions. Els empre-
saris/aries que han hagut de suspendre I'activitat arrel de la declaracié de I'estat d’alarma i les persones
treballadores per compte propi poden beneficiar-se d’aguesta mesura.

Entre d’altres, ho poden sollicitar els treballadors i treballadores autonoms que haguessin estat prévia-
ment integrats en un régim de la Seguretat Social com a tals, hagin cessat en la seva activitat com a
consequéncia de la situacié de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19 o la seva facturacié del mes
anterior en qué se sollicita la disponibilitat hagi disminuit com a minim el 75% en relacié amb la mitjana
de facturacié del semestre natural anterior, de la campanya anterior en cas de les persones treballadores
autonomes agraries de produccions de caracter estacional o de produccions pesqueres, marisqueres o
de productes especifics de caracter estacional o dels 12 mesos anteriors en cas de treballadors que
desenvolupen determinades activitats de creacié artistica i espectacles.s” Els imports rescatats tindran
consideracio de rendiments del treball a efectes de I'IRPF.

Ambit autondmic
La majoria de les mesures endegades pel Govern de la Generalitat tenen caracter fiscal.

El Decret llei 11/202098 estableix I'ajornament del pagament de deutes del canon de l'aigua per a petites
empreses i persones treballadores autonomes (art. 6) i preveu bonificacions i reduccions de quotes d’al-
tres impostos,? sent els destinataris d’aquestes mesures tots el subjectes passius obligats al pagament
i no exclusivament les petites empreses i persones treballadores autonomes.

En aquesta linia se situa la rebaixa del canon de l'aigua especific que paguen les empreses del sector
turistic en funcid del nombre de places ocupades, aprovada pel Decret llei 12/2020 (art. 3).200 Comporta
gue no s’apliqui en les factures o liquidacions corresponents als mesos d'abril a desembre de I'any 2020
dels minims de facturacio especifics de canon de l'aigua, en funcié de les places nominals dels establi-
ments hotelers, campings o assimilables, que, com a tals minims de facturacié, que no de consum, es
liguiden si el consum real és mes baix. En el seu lloc, s’aplica el minim previst amb caracter general per
a la resta dels usuaris domeéstics, industrials i assimilables.

Complementen aquestes mesures fiscals la flexibilitzacid dels terminis per al pagament dels tributs, al-
tres moratories i la possibilitat de demanar ajornaments. L’Agéncia Tributaria de Catalunya n’edita una
guia resum.10t

El Govern de la Generalitat aprova el Decret llei 34/2020102 pel qual s'adopta una regulacié ad hoc en
relacié amb l'onerositat excessiva i sobrevinguda de les prestacions contractuals derivada de les prohi-
bicions, suspensions i restriccions imposades per evitar la propagacié de la pandémia de la COVID-19

97 Activitats desenvolupades en els codis 5912, 5915, 5916, 5920 i entre el 9001 i el 9004 de la CNAE 2009.

98 Decret llei 11/2020, de 7 d'abril, pel qual s'adopten mesures economiques, socials i administratives per palliar els efectes de la pandémia
generada per la COVID-19 i altres de complementaries. DOGC ndm. 8107, de 09.04.2020.

99 | 'art. 4 regula bonificacions en les taxes de I’Agéncia de Residus de Catalunya i I'art. 5 preveu una bonificacié de la quota de la taxa fiscal
sobre el jocs de sort, envit 0 atzar que grava les maquines recreatives i d'atzar.

100 Decret llei 12/2020, de 10 d'abril, pel qual s'adopten mesures pressupostaries, en relacié amb el sistema sanitari integral d'utilitzacié pablica
de Catalunya, en I'ambit tributari i en I'estructura de I'Administracié de la Generalitat, per palliar els efectes de la pandémia generada per la
COVID-19. DOGC niim. 8109, d'11.04.2020.

101 Vegeu: Llista resum del nou calendari tributari per a la presentacio i ingrés d’autoliquidacions i de la finalitzacio de 'ampliacié dels terminis
per als tramits administratius. Agéncia Tributaria de Catalunya.

102 pecret llei 34/2020, de 20 d'octubre, de mesures urgents de suport a l'activitat econdmica desenvolupada en locals de negoci arrendats,
DOGC ndm. 8252, de 22.10.2020.

L’exposici6é de motius vincula la regulacié ad hoc que introdueix amb la rescissio per lesié i a I'avantatge injust regulats al llibre sisé del Codi civil
de Catalunya i indica que es tracta d’una solucié expeditiva en sintonia amb el fonament de la clausula rebus sic stantibus que evita, alhora,
I'increment indesitjable de la litigiositat.

Cal assenyalar que el 14.10.2020, el Govern de la Generalitat havia anunciat la modificaci6é del Codi civil catala per introduir la clausula rebus
sic stantibus amb I'objectiu d’acompanyar aquelles activitats que no podran fer front al lloguer a causa de les mesures restrictives decretades
per fer front a la COVID-19 i flexibilitzar els contractes quan les condicions en les quals es va pactar han variat radicalment i de forma imprevisible
per a les dues parts. Vegeu la nota de premsa: El Govern presenta un nou paquet de mesures per frenar I'expansio de la Covid-19. La disposicié
final primera del Decret llei 34/2020 estableix que en el termini de dos anys, i a proposta del departament competent en matéria de dret civil,
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respecte de l'aprofitament material de béns immobles arrendats per a I'Gs d'activitats industrials i co-
mercials. S’estableix un criteri distributiu de les conseqiiéncies negatives que es basa, segons I'exposicio
de motius, en un principi de solidaritat que socialitza el risc i evita fer-lo gravitar sobre una sola de les
parts contractants.

Atesa l'onerositat excessiva d'algunes de les prestacions, el caracter imprevisible i inevitable del risc d'on
deriva i la necessitat de restablir I'equilibri contractual, partint del principi de conservacié del contracte i
d'acord amb les regles de la bona fe i de I'nonradesa dels tractes, el Decret llei opta per preservar i
incentivar I'autonomia de la voluntat i estableix les regles legals que s'han d'aplicar si les parts no arriben
a un acord.

Aixi, es faculta la part arrendataria a requerir de la part arrendadora una modificacié raonable i equitativa
de les condicions del contracte.

Si en el termini d’'un mes no s’hagués arribat a cap acord, en cas de suspensi6 del desenvolupament de
I'activitat, el Decret llei estableix una reduccié del 50% de la renda i altres quantitats degudes per la part
arrendataria mentre duri la mesura de suspensié. En cas que la suspensié es perllongui més de tres
mesos en el transcurs d'un any a comptar del 22.10.2020, data d'entrada en vigor del Decret llei
34/2020, la part arrendataria pot optar per desistir del contracte sense penalitzacié a partir del moment
en qué s'esdevingui aquesta circumstancia, mentre es mantingui i fins a tres mesos després del cessa-
ment complet de les mesures, sempre que ho notifiqui de manera fefaent a la part arrendadora amb un
mes d'antelacié. Amb les restriccions en vigor a 20.10.2020, aquesta mesura afecta bars, restaurants,
gimnasos, centres d’estética, bingos, casinos, sales de joc i ludoteques.

En cas de restriccid parcial de I'aprofitament material de I'immoble, la manca d’acord entre les parts
porta a la reduccio de la renda i altres quantitats en una proporcié igual a la meitat de la pérdua d'apro-
fitament de l'immoble, mesurada objectivament per la reduccié d'aforament o d'horaris o per altres limi-
tacions imposades per la horma. Segons les restriccions vigents a 20.10.2020, aquesta mesura afecta
teatres, comercos, botigues de 24 hores i hotels.

L’eficacia d’aquestes mesures es limita al temps de vigéncia de les prohibicions o restriccions dictades
per l'autoritat competent.

Ambit local

Els ens locals han adoptat mesures per reduir la despesa a la qual han de fer front les persones treba-
lladores autonomes i les pimes. La tipologia de mesures és similar a les comentades anteriorment, si bé
adaptada al seu marc competencial.

Entre les principals mesures de caracter fiscal destaquen:

= [’ajornament, fraccionamento3s o0 moratoria de pagament de tributs, taxes i preus pUblics munici-
pals a partir de la declaracié de I'estat d’alarma. Aquesta mesura afecta la taxa d’escombraries, de
residus, d’aparcament en zona blava, verda o taronja (depenent del municipi), I'impost sobre els
vehicles de traccié mecanica, la taxa de guals i aparcaments exclusius, la taxa de subministrament
d’aigua, la taxa de servei de clavegueram, la taxa d’ocupacioé de la via publica o per terrasses i la
taxa de mercats ambulants, entre d’altres. En alguns municipis es preveu l'aplicacié d’aquestes
mesures a les activitats econdomiques que han hagut de parar arran de la declaraci6é de I'estat

el Govern ha d'elaborar i aprovar un projecte de llei per incorporar a I'ordenament juridic catala la regulacié de caracter general necessaria per
al restabliment de I'equilibri contractual en els suposits de canvi imprevist de circumstancies.
103 En molts municipis s’ha fraccionat el termini de pagament dels tributs sense recarrecs.
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d’alarma. En d’altres també s’ha previst el retorn de les taxes ajornades en cas que ja s’haguessin
cobrat.

= Elaboracié d’un pla individualitzat per a I'ajornament o fraccionament dels tributs municipals, sense
recarrecs.

= Congelacié o suspensio6 dels procediments de cobrament i/o d’embargament.

Pel que fa als contractes de subministrament, alguns ajuntaments han actuat com a mediadors amb les
companyies subministradores i altres empreses de serveis per flexibilitzar el pagament dels rebuts. Aixi
mateix, han mediat entre els propietaris de locals i els llogaters (professionals autdonoms o pimes). Altres
municipis han ajornat el cobrament dels lloguers de locals comercials i dels lloguers socials d’habitatges
gestionats per I'ajuntament.

Una altra de les mesures adoptades ha estat la reduccié o I'avancament del termini de pagament de les
factures de professionals autonoms i de pimes proveidors, aixi com el manteniment del compromis con-
tractual i de pagament amb els proveidors.

Per Gltim, comentar que alguns ajuntaments han suspés temporalment o han retornat les quotes de
serveis municipals que no es van poder prestar durant I’estat d’alarma, mentre que d’altres han ajornat
el retorn de microcrédits concedits per afavorir la creacié d’empreses.

4.3.2. APORTACIONS FINANCERES DIRECTES
Ambit de la UE

A I'espera de la concreci6 legal de les mesures, la Comissié Europea ha redefinit la politica de suport a
les pimes centrada en la necessitat de fer front als reptes socials i econdomics actuals a través de la
digitalitzacio, la innovacié i I'accio per fer front al canvi climatic.

La Comissid ha reforcat el programa COSME per garantir I'accés al financament de les pimes i ha impul-
sat el programa ESCALAR (sigla derivada del seu nom en anglés: European Scale-up Action for Risk ca-
pital). Aquest programa es desenvolupa juntament amb el Fons Europeu d’Inversions i té per finalitat
donar suport al capital de risc i financar empreses d’alt potencial.104

D’altra banda, amb la Comunicacioé de la Comissié Europea Marc Temporal relatiu a les mesures d’ajuda
estatal destinades a donar suport a I'economia en el context de I'actual brot de COVID-19 (2020/C 91
1/01), adoptada el 19 de marg de 2020,105 s’ha flexibilitzat la normativa aplicable a les ajudes d’Estat.

El Marc Temporal preveu que aquestes mesures puguin ser: subvencions directes o avantatges fiscals
fins a 800.000 euros per empresa; garanties estatals per a préstecs bancaris; préstecs pulblics i privats
amb taxes d’interés subsidiades; increment de la capacitat crediticia dels bancs per ajudar les pimes a
accedir al financament; i garantia de I'Estat a assegurances de crédit a I’exportacié a curt termini.

El 3 d’abril de 2020 la Comissié Europea introdueix una primera esmena al Marc Temporalie per perme-
tre als estats membres accelerar la recerca, el control i la produccié de productes rellevants per lluitar
contra la COVID-19, aixi com protegir I'ocupacio6 i donar suport a I’economia. Entre les mesures previstes

104 Més informacio: ESCALAR Programme.

105 DOUE CI 91, de 20.03.20.

106 Vegeu: Communication from the Commission: amendment to the Temporary Framework for State aid measures to support the economy in
the current COVID-19 outbreak. C(2020) 2215 final, de 03.04.2020.
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destaquen els ajornaments en el pagament dels tributs i les moratories en el pagament de les contribu-
cions a I'SS, aixi com subsidis per a persones treballadores.

La segona esmena s’acorda el 8 de maig de 2020107 j complementa el Marc Temporal establint els criteris
sota els quals els estats membres poden donar suport a les empreses en situacié de necessitat, al mateix
temps que es garanteixen les normes del mercat interior de la UE.

La tercera i darrera esmena s’acorda el 29 de juny de 2020108 j se centra principalment en les pimes:
s’habilita els estats a donar suport a totes les microempreses i petites empreses (encara que tinguessin
dificultats financeres el 31 de desembre de 2019), atés que sén un collectiu molt afectat per la manca
de liquiditat arrel de la crisi econdmica provocada per la pandémia. Aixi mateix, es preveu un suport
especific per a empreses emergents, sobretot les que tinguin caracter innovador, atés que seran essen-
cials per a la recuperacié de la UE.

El 13 d’octubre de 2020 la Comissié Europeao? prorroga sis mesos el Marc Temporal (fins al 30.06.2021
amb caracter general i fins al 30.09.2021 les mesures de recapitalitzacid) per tal de permetre que els
Estats membres donin suport a les empreses en el context de la crisi del coronavirus, sobretot quan
encara no s’hagi manifestat la necessitat o la capacitat de recérrer al Marc Temporal, alhora que es
garanteixen unes condicions de competéncia equitatives.

Aixi mateix, s'amplia per seguir donant suport a les empreses que pateixin pérdues significatives en el
seu volum de negocis. Aixi, es permet que els estats membres ajudin a cobrir costos fixos a les empreses
gue durant el periode subvencionable pateixin una reduccié del volum de negocis com a minim del 30%
respecte el mateix periode de 2019 a causa del coronavirus.

Ambit estatal

L'Institut de Crédit Oficial (ICO) ha canalitzat gran part de les ajudes econdomiques establertes pel Govern
central. Es permet lI'ampliaci6 del seu limit d'endeutament net per tal d'augmentar les linies de financa-
ment a empreses i autdonoms per atendre necessitats derivades de la gestioé de factures, necessitat de
circulant, venciments d'obligacions financeres o tributaries o altres de liquiditat en el context de I'estat
d’alarma. 120 S’ha dut a terme a través de les linies ICO de finangament mitjancant la intermediacié de
les entitats financeres tant a curt com a mig i llarg termini.111

Entre aquestes linies destaquen:

= L’ampliacié de la linia de finangament prevista per I'art. 4 del Reial decret llei 12/2019, d’11 d’oc-
tubre, pel qual s’adopten mesures urgents per palliar els efectes de I'obertura de procediments
d’insolvéncia del grup empresarial Thomas Cook. El Reial decret llei 7/2020 I'amplia als afectats
per la crisi desencadenada per la COVID-19: 'amplia a totes les empreses i persones treballadores
autonomes amb domicili social a Espanya i enquadrats en els sectors econdomics connexos al tu-
risme. La linia es dota amb 200 milions d'euros addicionals als 200 milions d'euros inicialment

107 Vegeu: Communication from the Commission: amendment to the Temporary Framework for State aid measures to support the economy in
the current COVID-19 outbreak. C (2020) 3156 final, de 08.05.2020.

108 Vegeu: Communication from the Commission: third amendment to the Temporary Framework for State aid measures to support the economy
in the current COVID-19 outbreak 2020/C 218/03. C (2020) 4509, de 02.07.2020

109 Vegeu: Ayudas estatales: la Comision prorroga y amplia el Marco Temporal para seguir apoyando a las empresas que sufran pérdidas signi-
ficativas en su volumen de negocios. Comisiéon Europea.

110 Articles 29 a 31 del Reial decret llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries per fer front a I'impacte econdmic i social
de la COVID-19; Resolucions de la Secretaria d’Estat d’Economia i Suport a I'Empresa de 25.03.2020, 6.05.2020, 19.05.2020 i 16.06.2020.
El Consell de Ministres activa aquesta linia per trams a través d’acords el 24.03.2020, el 10.04.2020, el 10.05.2020, el 19.05.2020, el
16.06.2020.

111 | 'import maxim dels avals del Ministeri d'Afers Economics i Transformacio Digital és de 100.000 milions d'euros, fins al 31 de desembre de
2020. El Consell de Ministres de 3.07.2020 aprova la creacié d'una nova linia d'avals canalitzada a través de I'ICO, per un import de 40.000
milions d'euros dirigida a impulsar la realitzacié de nous projectes d'inversié empresarial al voltant de dos eixos principalment: la sostenibilitat
mediambiental i la digitalitzacié.
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previstos.i12 Tal com reflecteix la taula seguient, Catalunya concentra el 18,2% de I'import financat
i el 17,8% del nombre d’operacions.

= Linia d’avals per a persones treballadores autonomes i empreses prevista al Reial decret llei
8/2020 (art. 29) i dotada amb 100.000 milions d’euros. L'objectiu és facilitar el manteniment de
I'ocupaci6 i palliar els efectes economics de la crisi sanitaria. S’avala el financament concedit per
les entitats financeres per facilitar 'accés al crédit i la liquiditat d’empreses i persones treballadores
autonomes. Aquesta linia s’ha activat en cinc trams diferents.113 La taula seguent resumeix les prin-
cipals magnituds. Catalunya concentra el 18,5% del total finangat a Espanya i el 19,2% de les ope-
racions. Les comunitats amb més pes en el total financat sén Madrid (amb el 20,7%), Catalunya i
Andalusia (amb el 12,5%).

TAULA 3. Principals magnituds de les linies ICO Autonoms i empreses i ICO Sector turistic. Espanya i Catalunya,
20201

ICO Autdnoms i empreses ICO Sector turistic/Thomas Cook
- Import avalat Import finangat Nombre d'operacions Import finangat Nombre d operac|-
Espanya 76.007,2 100.000,4 804.754 4,724
Catalunya 14.148,6 18.467,7 154.546 72,963 840

Unitats: nombres absoluts imports en milions d’euros.
(1) Dades a 15 de setembre de 2020.
Font: elaboracié propia a partir de I'lCO.

En el total estatal,114 el 38,1% de les empreses amb operacions formalitzades sén treballadors i tre-
balladores autonoms, el 42,2% micropimes, el 24,2% pimes i 1'1,9% restant, no s6n pimes. D’altra
banda, el 80% de les operacions avalades s'ha destinat a garantir nous préstecs, el 75% dels quals
soén a llarg termini (entre 4 i 5 anys). Per Ultim, cal destacar que el sector del turisme, I'oci i la cultura
concentra el major pes en el total d'import financat (el 15,2%), seguit de la construccié i les infraes-
tructures (el 10,9%) i els serveis empresarials, professionals i administratius (el 9,2%).

= Linia d’avals per arrendament COVID-19, prevista a I'art. 9 del Reial decret llei 11/2020, i dirigida
a aquelles persones arrendataries que estiguin en situacié de vulnerabilitat social i econdmica com
a consequiéncia de I'expansié de la COVID-19. L'objectiu de I'ajuda és avalar préstecs per fer front
al lloguer de I'habitatge habitual. Les persones treballadores autonomes poden accedir-hi si com-
pleixen els requisits subjectius i objectius que preveu |'ordre reguladora.11s

= Programa Acelera Pyme, que en el marc de la linia ICO Empreses i Emprenedors dona suport a
projectes de digitalitzacid, i sobretot els destinats a fomentar solucions de teletreball.

A banda d’aquests ajuts generals, s’han aprovat altres linies dirigides a sectors especifics, com ara el
turistic, el primari i el cultural.

Pel que fa al sector turistic, a més de I'ampliacié de la linia ICO ja comentada, el Reial decret llei 25/2020
(art. 11) estableix les bases reguladores d’una nova convocatoria per a I'any 2020 d’una linia de finan-
cament destinada a empreses i persones treballadores autonomes del sector turistic afectades per la
crisi, per al desenvolupament de projectes de transformacio digital i innovacié. La finalitat d’aquestes
ajudes és afavorir la consolidacié del turisme després de la sortida de la crisi derivada de la COVID-19,

112 Article 12 i disposici6 addicional primera del Reial decret llei 7/2020, de 12 de marg, pel que s’adopten mesures urgents per respondre a
I'impacte economic de la COVID-19.

113 Acords del Consell de Ministres de 24 de marg, de 10 d’abril, de 5 de maig, de 19 de maig i de 16 de juny de 2020.

114 "1ICO no disposa de les dades desagregades per comunitats autonomes (data de les dades: 15 de setembre de 2020).

115 Ordre TMA/378/2020, de 30 d’abril. BOE nim. 121, d'01.05.2020.
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millorar la seva competitivitat i mantenir I'ocupacio. El financament consistira en un préstec reemborsa-
ble i compta amb un pressupost total maxim de 216.000.000 euros.

Una de les ajudes aprovades que afecten el sector primari son les subvencions a les que poden accedir
els titulars de les explotacions ovines i cabrunes que han tingut dificultats en la comercialitzaci6 de xais
i cabrits durant els mesos de marg i abril com a conseqliéncia de les limitacions imposades per la decla-
racio de I'estat d’alarma.116 Atesa la distribucié competencial en aquesta matéria, el Departament d’Agri-
cultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié n’ha publicat la convocatoria, 27 que compta amb una dotaciod
pressupostaria de 536.765 euros.

El mercat vitivinicola ha patit greument les conseqiiéncies de la pandémia de la COVID-19, per la qual
cosa s’han convocatis una série d’ajuts derivats de la normativa europea aprovada.it® Conseqlientment,
es convoquen tres tipus d’ajuts: a la destillacio de crisi, a I'emmagatzematge privat de vi i ajuts a la collita
en verd a la vinya.

Per Gltim, destacar les mesures que preveu el Reial decret llei 17/2020 per al sector cultural:

= Concessio directa de subvencions a la Societat de Garantia Reciproca Audiovisual Fianzas SGR, per
impulsar el financament de les empreses i microempreses d’aquest sector (art. 1).

= Ajudes extraordinaries a les arts escéniques i de la mlsica com a consequiéncia de I'impacte nega-
tiu de la crisi sanitaria (art. 3). Podran accedir-hi les persones fisiques d’alta al RETA, aixi com les
persones juridiques, publiques o privades, que es dediquin a les arts escéniques i de la musica. La
finalitat de les ajudes és donar suport al manteniment de les estructures de les arts escéniques i
musicals d’'una banda i, de I'altra, donar suport a les activitats escéniques i musicals aixi com als
projectes culturals.

= Concessi6 directa de subvencions per a persones fisiques o juridiques titulars de sales d’exhibicio
cinematografica que constin inscrites en el Registre Administratiu d’Empreses Cinematografiques
de I'lnstitut de la Cinematografia i de les Arts Audiovisuals (art. 11).

= Ajudes extraordinaries al sector del llibre, per al manteniment de les estructures i de la cadena de
subministrament del llibre (art. 12). Aquestes ajudes van destinades a les llibreries independents,
enteses com aquells negocis dedicats a la venda de llibres que tinguin un o dos establiments, amb
independéncia de la dimensi6 de la plantilla o les xifres de facturaci6 i que tinguin una oferta edi-
torial no condicionada per un majorista o distribuidor, sin6 que les compres siguin fruit de la seva
decisi6é autonoma.

= Ajudes extraordinaries a I'art contemporani espanyol, ja sigui per promoure’l o per I'adquisicid
d’obres (art. 13). Podran accedir-hi les galeries d’art amb seu en el territori espanyol o els artistes
visuals, critics i comissaris residents a Espanya.

116 Reial decret 508/2020, de 5 de maig. BOE nim. 126, de 06.05.2020.

117 Resolucié ARP/1785/2020, de 15 de juliol, per la qual es convoquen els ajuts de minimis durant I'exercici 2020 destinats a les explotacions
ovines i caprines amb dificultats de comercialitzacié de xais i cabrits, durant els mesos de marg¢ i abril, com a conseqliéncia de les limitacions
imposades pel Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara l'estat d'alarma per a la gestié de la situacié de crisi sanitaria
ocasionada per la COVID-19 i les seves prorrogues (ref. BDNS 516171). DOGC nim. 8184, de 23.07.2020.

118 Reial decret 557/2020, de 9 de juny, pel qual s’adopten mesures extraordinaries en el sector del vi per a fer front a la crisi causada per la
pandémia de la COVID-19, i pel qual es fixa una norma de comercialitzacid en el sector del vi i es modifica la regulacié sobre declaracions
obligatories en el sector vitivinicola i el programa de suport al sector del vi. BOE nim. 163, de 10.06.2020.

119 Reglament delegat (UE) 2020/592 de la Comissio, de 30 d'abril del 2020, pel qual s'estableixen mesures excepcionals de caracter temporal
que autoritzen excepcions a determinades disposicions del Reglament (UE) nim. 1308/2013 del Parlament Europeu i del Consell per fer front
a la pertorbacié del mercat causada per la pandémia de COVID-19 en el sector de la fruita i hortalisses i en el sector vitivinicola.
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Ambit autondomic

S’han aprovat un seguit de mesures de suport economic directe a les diferents formes de treball autonom
per ajudar-los a fer front a la crisi derivada de la pandémia de la COVID-19.

Un nombre considerable d’aquestes mesures estan previstes en el Pla de xoc per a I'ocupaci6: persones,
empreses i territori. La taula seglient les resumeix, amb indicacié del tipus de mesura, persones destina-
taries i resolucié de convocatoria (si escau). Cal tenir en compte que les linies 1i 2 no afecten directament

el treball autonom.

TAULA 4. Resum de les linies d’actuacio i les mesures previstes en el Pla de xoc per a I'ocupacié: persones, em-
preses i territori. Catalunya, 2020

Linies d'actuacio

Mesures

Persones destinataries

Convocatoria

1. Suport a la planifica-
ci6 estratégica territo-
rial per a la reactivacio
socioeconomica

Ajuts directes a ajuntaments i consells comar-
cals volen contribuir a la recuperacio, dinamit-
zacié i creixement de I'activitat econdmica al
territori de manera estratégica i planificada, aixi
com a la creacié de llocs de treball de qualitat

Ajuntaments i consells comar-
cals

2. Suport a la contrac-
taci6 de persones atu-
rades: linia extraordina-
ria del programa Tre-
ball i formacioé.

Linia extraordinaria i urgent del programa Tre-
ball i formaci6 del SOC que té com a objectiu
millorar I'ocupabilitat de persones la situacié de
les quals s’ha vist agreujada per les mesures
preventives i de contenci6 derivades de la crisi
de la COVID-19.

Ajuntaments i consells comar-
cals, entitats sense anim de
lucre, empreses d'insercio

Resolucio
TSF/1419/2020,
de 16 de juny

Entitats que fan assessora- Resolucio
Flexibilitzacié Consolida't (art. 35) s4 L . TSF/1590/2020,
ment i formacié a autonoms o
3. Suport a les perso- de 2 de juliol
nes treballadores auto- Joves d'entre 18 0 29 anys B
nomes i 2 . . . . . . L Resolucio
Foment autoocupacio de joves inscrits al pro- inscrits al programa i que ini-
. ; L TSF/1270/2020,
grama de Garantia Juvenil ciin una activitat per compte ;
- de 3 de juny
propi
4. Suport al manteni- Egﬁgg?fet;enailrigzefeasitso_ Resolucio
ment dels llocs de tre- | Subvencid per al manteniment de I'ocupaci6 M prese TSF/1858/2020,
que ocupin fins a un maxim o
ball de 15 de juliol

de 10 persones

5. Suport a microem-
preses, persones treba-
lladores autonomes i
empreses cooperatives
i de I'economia social

Linia 1. Finangament de projectes de transfor-
maci6 digital i de nous models de negoci i la
seva formaci6 associada

Entitats amb seu a Catalunya,
amb vinculaci6 sectorial i/o
territorial, que acreditin que
representen les microempre-
ses i les persones treballado-
res autdnomes dels sectors
prioritzats

Resoluci6 de 15
de juliol de 2020

Linia 2. Mesures de suport a projectes singu-
lars d’empreses cooperatives i de 'economia
social

Societats cooperatives

Resolucio
TSF/1434/2020,
de 18 de juny

6. Suport al finanga-
ment de les empreses
socials i cooperatives

Linia ICF Economia social

Empreses de I'economia so-
cial, cooperatives i tercer sec-
tor

Resolucio
TSF/1222/2020,
de 18 de maig

Font: elaboracié propia.

Aixi, entre les que afecten el treball autonom cal incloure la potenciacié de les subvencions per afavorir
l'autoocupacio de joves inscrits al programa Garantia Juvenil, mesura prevista a la linia d’actuacio 3,
juntament amb I'impuls del programa Consolida’t (ja comentat).

El Decret llei 16/2020 (art. 36) duplica el pressupost del programa de Garantia Juvenil, que passa de
6.125.000 euros a 15.000.000 euros, amb la finalitat de proporcionar una renda de subsisténcia durant
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la primera fase de posada en marxa de I'activitat i a la vegada poder atendre un major nombre de desti-
nataris.120

La linia d’actuacié 4 es focalitza en el manteniment de I'ocupacié generada pel treball autonom. Aixi,
I"article 20 del Decret llei 16/2020 crea una subvencio per tal que les persones treballadores autonomes
i les microempreses que ocupin fins a un maxim de 10 persones, la situacio de les quals s'ha vist agreu-
jada per efectes de les mesures preventives i de contencié derivades de la situacié de la COVID-19, pu-
guin reiniciar la seva activitat, evitant aixi la desocupacio de les persones amb les quals tinguin una
relacié laboral. L'import maxim destinat a la concessié d'aquestes subvencions és de 5.000.000 euros i
té caracter pluriennal (2020-2021).121

La linia 5 del Pla de xoc se centra en el suport a les microempreses, persones treballadores autonomes
i empreses cooperatives i de I'economia social a través del foment de projectes de transformacio digital
i de nous models de negoci des de dues vessants: d’una banda, garantint la formacio necessaria per dur
a terme aquests projectes (linia ja comentada), i de I'altra, amb el suport als projectes singulars d’em-
preses cooperatives i de I'economia social per a la seva reactivacié economica.

El Decret llei 16/2020 (art. 27.2) estableix que I'objecte d’aquesta darrera linia de suport és reactivar
econdmicament les empreses d'economia social, mitjangcant processos d'intercooperacio, i a través d'ac-
tuacions estratégiques i/o d'altres de complementaries, per tal d'aportar a aquestes empreses eines i
solucions davant la situacié actual de pandémia i postpandémia, i per poder afrontar millor els reptes
sorgits de la nova realitat socioecondomica. Poden accedir-hi les empreses cooperatives que tinguin ex-
periéncia en I'ambit del projecte i demostrin la seva capacitat.

La norma també preveu que es prioritzaran els projectes que aprofundeixin en la digitalitzacié i la inno-
vacié tecnologica, la distribucié de productes als consumidors de forma ecologica, el consum responsa-
ble, el reforcament de I'ambit cultural i la generacidé de propostes industrials de produccié de béns i
serveis per la lluita contra la COVID-19. L’'import maxim previst és de 3.900.000 euros.122

Les empreses cooperatives i de I'economia social, com a formes de treball autonom collectiu, s6n objecte
d’altres linies de suport del Departament de Treball, Afers Socials i Families, com ara les subvencions a
la Xarxa d'Ateneus Cooperatius i projectes Aracoop. Enguany també se n’ha obert la convocatoria i s’han
modificat les bases flexibilitzant alguns aspectes,123 de manera excepcional i Gnicament per a I'any 2020,
amb la finalitat de donar viabilitat maxima a les actuacions objecte de subvencié afectades, aixi com
d'evitar a les persones beneficiaries perjudicis derivats del compliment de les seves obligacions envers
el procediment subvencional general.

La sisena i darrera linia del Pla de xoc busca proporcionar finangament a les empreses socials i coope-
ratives. Es concreta en la linia ICF Economia social, 24 i que proporciona préstecs a empreses de I'econo-
mia social, cooperatives i tercer sector per financgar inversions, necessitats de circulant, bestretes de
contractes amb el sector public i capitalitzacions de les propies empreses. L’ICF estudia la viabilitat del
projecte des del punt de vista financer, formalitza i gestiona el préstec. Les operacions aprovades a través
d’aquesta linia comptaran amb I'assumpcié del 80% del risc creditici de I'operacié per part del Departa-
ment de Treball, Afers Socials i Families.

La referéncia a I'ICF en el Pla de xoc permet introduir les linies de finangament especificament vinculades
a la pandémia de la COVID-19 que ha obert I'ICF. Per garantir aquestes linies, el Decret llei 6/2020125

120 | 3 Resolucio TSF/1270/2020, de 3 de juny, n’obre la convocatoria. DOGC nim. 8151, de 10.06.2020.

121 L a Resolucio TSF/1858/2020, de 15 de juliol, n'obre la convocatoria per a I'any 2020. DOGC num. 8189, de 30.07.2020.

122 | g Resolucio TSF/1434,/2020, de 18 de juny, n’obre la convocatoria. DOGC nim. 8160, de 23.06.2020.

123 Resolucio TSF/1852/2020, de 21 de juliol. DOGC ndm. 8189, de 30.07.2020.

124 Resolucié TSF/1222/2020, de 18 de maig, per la qual s'obre la convocatoria per a la concessié d'ajuts en forma de garantia per al finanga-
ment de les empreses de I'economia social per als anys 2020-2022 (ref. BDNS 507172). DOGC nim. 8149, de 08.06.2020.

125 Decret llei 6/2020, de 12 de marg, de mesures urgents en matéria assistencial, pressupostaria, financera, fiscal i de contractacio6 publica,
per tal de palliar els efectes de la pandemia generada pel coronavirus SARS-CoV-2. DOGC ndm. 8084 A, de 13.03.2020.
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preveu que el Govern de la Generalitat de Catalunya constitueixi un fons per un import maxim de 188
milions d'euros a dotar en un periode de 5 anys. En conseqtiéncia, el Decret llei 8/2020 (disposicié
addicional segona) autoritza el Govern a prestar un aval fins a un import maxim de 750 milions d'euros,
per garantir el risc que assumeixin I'lCF i Avalis de Catalunya, SGR, en garantia del 80% del principal dels
préstecs que les entitats financeres atorguin a persones treballadores autdonomes i empreses per palliar
els efectes de la pandémia. El Decret llei 11/2020 estableix que I'lCF gaudira de la garantia del 80%
d’aquestes operacions.

Les principals linies obertes sén les seglients:

= Linia ICF - Avalis liquiditat COVID-19:126 que comporta I'atorgament d’un préstec amb aval del 100%
d'Avalis de Catalunya per cobrir les necessitats de liquiditat de les persones treballadores autono-
mes i de les pimes. Les empreses s'hauran de comprometre a mantenir llocs de treball.

= |CF - Eurocredit COVID-19:127 es materialitza en préstecs per a pimes empreses que necessitin li-
quiditat. Les operacions aprovades a través d’aquesta linia compten amb unes condicions prefe-
rents gracies al finangament del Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) de la UE, en
el marc del Programa operatiu 2014-2020, que té I'objectiu d’invertir en creixement i ocupacio.

= |CF - Credit COVID-19:128 que comporta I'atorgament d’un préstec per facilitar la liquiditat de les
empreses. També pot servir per refinancar operacions.

= |CF - Crédit COVID-19 Avals:122 es materialitza en avals davant les altres entitats financeres per
facilitar la liquiditat de les empreses catalanes.

També encara vinculades a la situacié econdomica actual, s’han creat linies de financament especifiques
per a determinats sectors, com ara la culturai i el sector primari,13t explicades amb més detall més
endavant.

Aixi mateix, cal mencionar la linia ICF Situacions d’emergéncia Empresa, que es concreta en préstecs per
a projectes d’inversid o circulant que atenguin la recuperaci6 de I'activitat d’empreses incloses dins de
I’ambit competencial del Departament d’Empresa i Coneixement (indUstria, turisme i comerg) que resul-
tin afectades per situacions d’emergéncia com accidents, terratrémols, esfondraments, incendis, ai-
guats, tempestes, ventades o qualsevol altra causa que per acord del Govern es pugui determinar.132

Fruit de I'evoluci6 de la pandémia, el 20.10.2020 el Govern aprova noves mesures urgents per donar
suport als sectors econdomics més afectats per les mesures de contencio de la pandémia aprovades a
partir de mitjans d’octubre de 2020.133 Una d’aquestes mesures és la linia AVALIS ICF Restauracié i Co-
merg¢, que té per finalitat impulsar la reactivacié de les empreses d’aquests dos sectors apostant per

126 Més informacio: ICF-Avalis liquiditat COVID-19 (entre 50.000€ i 1M€).

127 Més informacid: ICF Eurocrédit - COVID-19 (entre 250.000€ i 2M€).

128 Més informacio: ICF Credit - COVID-19 (entre 500.000€ i 2,5M€).

129 Més informaci6: ICF Credit - COVID-19 (Avals) (fins a SME€).

130 Es concreten en préstecs per fer front a les necessitats de liquiditat de les empreses culturals afectades per la situacié derivada de la COVID-
19. L'ICF estudia la viabilitat del projecte des del punt de vista financer, formalitza i gestiona el préstec. EI Departament de Cultura, a través de
I'ICEC, estudia la viabilitat técnica del projecte i emet I'informe d’elegibilitat corresponent. Aixi mateix, el Departament de Cultura assumeix
davant I'ICF el 80% del risc viu d'aquesta linia de finangament. Més informaci6: ICF Cultura Liquiditat.

131 Préstecs per facilitar la liquiditat a persones treballadores autdbnomes i empreses del sector primari. Com a complement de les garanties que
aporti el titular, el Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda assumeix davant I'ICF el 80% del risc viu. Més endavant s’expliquen
amb més detall. D’altra banda, es pot trobar més informacié a: ICF Sector Primari Liquiditat.

132 Per a més informacié vegeu ICF Situacions d'emergéncia Empresa i I'Ordre EMC/35/2020, d'1 d'abril, per la qual s'aproven les bases regu-
ladores de la linia de préstecs en condicions preferents i de garantia per atendre actuacions per revertir els efectes de situacions d'emergéncia
i de risc en els ambits sectorials competéncia del Departament d'Empresa i Coneixement (DOGC nim. 8103, de 03.04.2020).

133 D’acord amb la redaccié donada pel Decret llei 27/2020 a l'article 55 k) de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut plblica, mitjangant
la Resolucié SLT/2546/2020, de 15 d'octubre i la Resolucié SLT/2568/2020, de 19 d’octubre s'adopten un seguit de mesures en diferents
ambits d'activitat adrecades a reduir les interaccions socials, tant en espais plblics com privats, i a restringir la mobilitat, amb I'objectiu d'intentar
controlar i aplanar la corba de contagis.
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nous models de negoci que contribueixin a rellangar I'activitat, cobrir les necessitats de liquiditat i asse-
gurar el manteniment de llocs de treball.

Els destinataris dels préstecs sén persones treballadores autdnomes i microempreses del sector de la
restauraci6 i del petit comerg que hagin vist afectada la seva activitat arran de les mesures implementa-
des a causa de la COVID19. La linia de préstecs, dotada inicialment amb 20 milions d’euros, compta
amb l'aval del 100% d’Avalis de Catalunya. Aquest import dels préstecs s’ha fixat en 15.000 euros més
les despeses de risc i mutualitat inherents a Avalis de Catalunya. Aquests préstecs complementen la
resta de solucions financeres que I'lICF i Avalis, amb el suport de la Generalitat de Catalunya, han posat
en marxa en els darrers mesos per aportar liquiditat al teixit empresarial afectat per la crisi de la COVID19
i assegurar el manteniment de llocs de treball.

Un altre dels organismes autonomics de suport a I'empresa és ACCIO. Atesa la situaci6 actual ha impulsat
una série de programes, entre els quals destaca:

= El Programa d’ajuts a inversions empresarials d’alt impacte,34 que com a novetat preveu que es
prioritzaran els projectes industrials o de serveis a la indlstria duts a terme per empreses que s'ha-
gin vist afectades negativament de manera directa per la crisi provocada per la COVID-19, projectes
industrials o de serveis a la indUstria d'empreses que tinguin proveidors locals afectats negativa-
ment per la crisi i projectes del sector farmacéutic o de material médic considerats estratégics per
aportar solucions a la crisi.

= El Programa d’ajuts dels cupons a la competitivitat empresarialiss centra dos dels cupons en els
efectes de la pandémia sobre les empreses: en primer lloc, els cupons innovacio i estratégia per-
meten subvencionar els serveis d’innovacio6 i estratégia per afavorir noves iniciatives disruptives,
és a dir, busquen afavorir la transformacié empresarial basada en la reinvencié del model de negoci
i productes/serveis. L'objecte és la transformacié del model de negoci actual de les empreses per
adaptar-se a la disrupcié actual derivada de l'aparicié accelerada de noves tecnologies exponenci-
als, noves tendéncies d'usuari, nous models de negoci i crisis com el canvi climatic o I'actual COVID-
19.

En segon lloc, els cupons Startup, subvencionen I'acompanyament a la presa de decisions operati-
ves i/o estratégiques per encarar I'escenari de futur post COVID-19 i més concretament per tal de
donar suport a les necessitats immediates, derivades d'aquest escenari, de financament, vendes,
revisié del model de negoci i/o de I'estructura i organitzacio interna per valorar quins canvis fer per
reconduir el projecte. L'objectiu és afavorir que cada empresa emergent pugui comptar amb un
assessorament extern i, si correspon, acompanyament en part de la seva execucio.

Aquests ajuts van dirigits Gnicament a empreses (petites o mitjanes empreses).

Resolucié SLT/2546/2020, de 15 d'octubre, per la qual s'adopten noves mesures en matéria de salut plblica per a la contencié del brot
epidemic de la pandemia de COVID-19 al territori de Catalunya. DOGC nim. 8248, de 16.10.2020.

Resolucié SLT/2568/2020, de 19 d'octubre, per la qual es modifica la Resolucié SLT/2546/2020, de 15 d'octubre, per la qual s'adopten noves
mesures en matéria de salut pdblica per a la contencié del brot epidémic de la pandémia de COVID-19 al territori de Catalunya. DOGC nim.
8250, de 20.10.2020.

134 Resolucié EMC/1492/2020, de 22 de juny, per la qual s'aproven les bases reguladores del programa d'ajuts a inversions empresarials d'alt
impacte. DOGC num. 8164, de 29.06.2020. La Resolucio EMC/1571/2020, de 29 de juny, n’obre la convocatoria. DOGC nim. 8170, de
06.07.2020.

135 Resolucio EMC/1658/2020, de 8 de juliol, per la qual s'aproven les bases reguladores dels ajuts dels cupons a la competitivitat empresarial
(DOGC ndm. 8178, de 16.07.2020) i Resolucio EMC/1738/2020, de 16 de juliol, per la qual s'obre la convocatoria per a I'any 2020 (DOGC
ndm. 8184, de 23.07.2020).
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= L’ordre reguladora de les bases del programa Cupons a la internacionalitzaci6é per a I'any 2020136
menciona al preambul la pandémia mundial i els seus efectes sobre la salut, 'economia i la societat
perd no introdueix cap canvi destacat en el programa.

= Qcorre el mateix amb les subvencions a Nuclis de recerca industrial i desenvolupament experimen-
tal que incentivin la realitzacio d'activitats de recerca industrial i desenvolupament experimental en
projectes d'economia circular.137 El preambul constata com la pandémia de la COVID-19 va comen-
car sent una crisi sanitaria i ha esdevingut una crisi econdmica i social, al mateix temps que alerta
que I'evolucié econdomica de Catalunya i de tot el moén es veura afectada. No obstant, el programa
manté les caracteristiques d’anys anteriors.

D’altra banda, s’han aprovat també ajuts a determinats sectors d’activitat, atés que s’han vist especial-
ment afectats per la crisi, com ara el sector industrial, el primari, el turistic, el cultural i el del comerg,
|'artesania i la moda.

Aixi, per tal de garantir la continuitat de I'activitat amb el manteniment dels treballadors/ores amb con-
tracte indefinit s’ha obert una linia de subvencions destinada a microempreses i petites empreses del
sector industrial i de serveis a la producci6.::s La subvencio consisteix en una aportacié Unica de 1.500
euros per cada treballador/ora que I'empresa beneficiaria mantingui amb contracte indefinit.

La dotacio pressupostaria maxima inicial era de 1.152.000 euros, pero el Departament d’Empresa i Co-
neixement I’na ampliat amb 7.900.000 euros addicionals,13¢ de tal manera que I'import total disponible
d’aquesta linia és de 9.052.000 euros.

En el sector primari s’han obert diferents linies d’ajuts:

= Ajuts destinats a productors agraris per compensar la pérdua d'ingressos derivada de la manca de
funcionament de determinats canals de comercialitzacio de productes peribles i altres com a con-
seqliéncia de la crisi sanitaria de la COVID-19, durant els mesos de marg¢ a juny de 2020.140 Poden
accedir-hi les persones productores, fisiques o juridiques, les cooperatives agraries i les societats
agraries de transformacio i les entitats i associacions sense anim de lucre elaboradores de produc-
tes transformats que compleixin els requisits previstos a la convocatoria. Una de les obligacions
que han de complir és donar els productes no venuts a la Fundacié Banc dels Aliments des del 20
de maig de 2020 i fins al 20 de setembre de 2020.

= Ajuts de minimis per a les explotacions ovines i caprines amb dificultats de comercialitzacié de xais
i cabrits durant els mesos de marc i abril, ja comentades.

= Ajuts destinats a cobrir les necessitats de liquiditat de les explotacions agraries del sector de la flor
i la planta ornamental, del sector cunicola i de l'avicultura de produccié de carn, les empreses inte-
gradores d'explotacions d'avicultura de carn i les explotacions del sector equi classificades com a

136 Resolucié EMC/1655,/2020, de 8 de juliol, per la qual s'aproven les bases reguladores dels ajuts del Programa de Cupons a la Internaciona-
litzacio (DOGC num. 8178, de 16.07.2020) i Resolucio EMC/1739/2020, de 16 de juliol, per la qual s'obre la convocatoria per a I'any 2020
(DOGC nim. 8184, de 23.07.2020).

137 La Resolucio EMC/1653/2020, de 8 de juliol, n’aprova les bases (DOGC nim. 8175, de 13.07.2020) i la Resolucio EMC/1767/2020, de
17 de juliol, n'obre la convocatoria per a I'any 2020 (DOGC num. 8183, de 22.07.2020)

138 Qrdre EMC/78/2020, de 9 de juny, per la qual s'aproven les bases reguladores de la linia de subvencions per a micro i petites empreses del
sector industrial i de serveis a la produccié de Catalunya afectades economicament per la COVID-19 i Resolucié EMC/1317/2020, de 9 de juny,
que n’obre la convocatoria. Ambdues s’han publicat al DOGC niim. 8152, d’11.06.2020. La Resolucio EMC/2088/2020, de 18 d'agost, n"amplia
la dotacié pressupostaria. DOGC nim. 8209, de 25.08.2020.

139 Resolucio EMC/1638/2020, de 6 de juliol. DOGC ndm. 8173, de 09.07.2020. Aquest increment s'aplicara per atendre aquelles soldicituds
que es van presentar dins el termini que va establir la Resolucié de convocatoria i que no s'han pogut atendre per la manca de dotacié pressu-
postaria.

140 Ordre ARP/108/2020, de 2 de juliol, per la qual s'aproven les bases reguladores dels ajuts a productors agraris per compensar la pérdua
d'ingressos derivada de la manca de funcionament de determinats canals de comercialitzacié com a conseqiiéncia de la crisi sanitaria de la
COVID-19 (DOGC nim. 8170, de 06.07.2020) i Resolucio ARP/1634,/2020, de 6 de juliol, que els convoca (DOGC nim. 8174, de 10.07.2020).
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explotacions especials per a I'ensinistrament i practica equestre.141 Poden accedir a aquests ajuts
les persones titulars de les explotacions llistades que han tingut afectacions en la seva activitat per
les restriccions de mobilitat imposades per la lluita contra la COVID-19, o que han vist reduida en
més del 30% la demanda de la seva produccié. Els ajuts consisteixen en la compensacio de carre-
gues financeres per operacions de finangcament, Gnicament per a actuacions de circulant, amb I'CF.

= Subvencions als centres d'activitats maritimes afectats economicament per les restriccions de I'ac-
tivitat com a consequiéncia de la crisi sanitaria en I'ambit de les activitats maritimes recreatives, a
fi de palliar-ne els efectes negatius, compensar la pérdua econdomica del sector i garantir la conti-
nuitat de l'activitat.1#2 Poden accedir-hi les empreses que tinguin la condicié de petita o mitjana
empresa (PIME) o microempresa, d'acord amb la normativa europea i les persones fisiques afiliades
al RETA que siguin titulars de centres d'activitats maritimes (académies nautiques, centres d'im-
mersiod i centres nautics) i que justifiquin una disminucié en la seva facturacié per a I'any 2020 un
20% superior respecte de la de I'any anterior. L'import maxim de I'ajut és de 2.500 euros per per-
sona beneficiaria.

Igual que en I'ambit estatal, s’han creat noves subvencions per a professionals i microempreses del sec-
tor turistic de Catalunya afectats economicament per les consequéncies de la COVID-19. Al principi de la
declaracio de I'estat d’alarma es va aprovar una subvencié que consistia en una aportacié Unica de 2.500
euros per persona beneficiaria.143 La seva finalitat era subvencionar les despeses corrents necessaries
per a la reactivacio de I'activitat habitual que desenvolupaven amb anterioritat a la declaracié de |'estat
d'alarma. Les persones destinataries eren els/les professionals autonoms i les microempreses turisti-
qgues que desenvolupin activitats en el sector turistic.

Segons la informacié publicada al web del Canal Empresai44 durant la redaccié d’aquest apartat (agost
de 2020), s’han atorgat 4.740.000 d’euros, que es concreten en 1.896 subvencions, el 57,5% de les
quals a persones juridiques (1.090 en termes absoluts) i el 42,5% a persones fisiques (806). D’aquestes,
els homes representen el 53,3% (430) i les dones el 46,7% restant (376).

Ara bé, atesos els efectes negatius de la crisi en el sector turistic, les dificultats de recuperaci6 de la
demanda i que no tots els collectius del sector van poder ser atesos amb la primera linia d’ajuts,4s se
n’ha obert una segona amb la finalitat de compensar la pérdua econdmica del sector i garantir la conti-
nuitat de I'activitat.14e

En aquest cas la subvencié consisteix en una aportacié Unica per persona beneficiaria, perd de quantia
variable, en funci6 de I'activitat. Aixi, els i les guies de turisme de Catalunya habilitats rebran la quantia

141 Qrdre ARP/130/2020, de 27 de juliol, per la qual s'aproven les bases reguladores dels ajuts destinats a cobrir les necessitats de liquiditat
de les explotacions agraries del sector de la flor i la planta ornamental, del sector cunicola i de l'avicultura de producci6 de carn, les empreses
integradores d'explotacions d'avicultura de carn i les explotacions del sector equi classificades com a explotacions especials per a l'ensinistra-
ment i la practica eqlestres, afectades per la crisi sanitaria de la COVID-19. DOGC ndm. 8189, de 30.07.2020. La Resolucio ARP/2013/2020,
de 4 d'agost n'obre la convocatoria. DOGC nim. 8196, de 07.08.2020.

142 Qrdre ARP/131/2020, de 29 de juliol, per la qual s'aproven les bases reguladores dels ajuts per als centres d'activitats maritimes afectats
per les restriccions de I'activitat com a conseqléncia de la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19. DOGC nim. 8190, de 31.07.2020. La
Resolucio ARP/2069/2020, de 13 d'agost, n'obre la convocatoria per a I'lany 2020. DOGC ndm. 8203, de 18.08.2020.

143 Ordre EMC/39/2020, de 13 d'abril, per la qual s'aproven les bases reguladores de la linia de subvencions per a professionals i microempre-
ses del sector turistic de Catalunya afectats econdomicament per les conseqiéncies de la COVID-19 i Resoluciéo EMC/843/2020, de 13 d'abril,
per la qual es convoquen, ambdues publicades en el DOGC nim. 8112, de 15.04.2020.

144 Ajuts als autonoms i microempreses del sector turistic (1a. abril 2020- tancat-publicant Resolucions). Canal Empresa. Generalitat de Catalu-
nya.

145 Aquesta primera linia se centrava en els establiments d'allotjiament turistic (establiments hotelers, apartaments turistics, campings i establi-
ments de turisme rural), les empreses turistiques de mediacié (agéncies receptives amb seu central a Catalunya, empreses gestores de desti-
naci6, organitzadores professionals de congressos i explotadores d'habitatges d'Us turistic), els establiments i activitats d'interés turistic (perso-
nes o0 empreses que contribueixen a dinamitzar el turisme i afavoreixen les estades al territori) i els/les guies de turisme habilitats/ades.

146 Ordre EMC/82/2020, de 14 de juny, per la qual s'aproven les bases reguladores de la linia de subvencions per a autonoms i empreses del
sector turistic de Catalunya afectades economicament per les conseqiéncies de la COVID-19. DOGC nim. 8155, de 16.06.2020. La Resolucio
EMC/1478/2020, de 22 de juny, n’obre la convocatoria (DOGC nim. 8162, de 25.06.2020).

Aquesta segona linia esta oberta a guies de turisme de Catalunya habilitats, titulars d'establiments d'allotjament turistic, explotadors d'habitat-
ges d'Us turistic, agéncies de viatges, establiments i activitats d'interés turistic (considerant-se incloses les activitats seglients: congressos i
turisme de reunions, rutes guiades, culturals, sortides de coneixement del patrimoni i el medi natural i excursions, senderisme, cicloturisme,
enoturisme, ecoturisme, activitats aquatiques i nautiques i activitats desenvolupades en parcs de natura, aquatics i tematics).
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de 1.000 euros, mentre que la resta de collectius beneficiaris rebran diferents quanties en funcié del
nombre de persones treballadores a carrec.247 L'import maxim destinat a la concessié d'aquestes sub-
vencions és de 8.500.000 euros.

A més de la linia ICF cultura ja comentada,48 I'Institut Catala de les Empreses Culturals ha aprovat una
linia d’ajuts especifica pel sector cultural.14e Poden accedir-hi les empreses, tant si son persones fisiques
com juridiques, i les entitats privades sense afany de lucre que compleixen els requisits previstos a les
bases. D’altra banda, s’han convocat ajuts per a la promocié de la muUsica,1s0 no vinculats a la crisi actual,
aixi com ajuts per donar suport a projectes audiovisuals.1s1

Tanca aquest apartat la referéncia al paquet de mesures d’ajuts al sector del comerg, I'artesania i la
moda impulsat pel Departament d’Empresa i Coneixement, que compta amb una partida de 9 milions
d’euros i s’articula a través del Consorci de Comerg, Artesania i Moda de Catalunya. La taula seglient
resumeix els set programes.152

Segons la informaci6 facilitada pel Consorci s’han sollicitat 2.916 ajudes, de les quals se n’han atorgat
2.512 (el 98,2%). El 53,3% dels ajuts s’han atorgat a persones juridiques (1.338 en termes absoluts) i
el 46,7% restant, a persones fisiques ( 1.174 en termes absoluts). D’aquestes, 724 son dones (el 54,1%)
i 450 homes (el 38,3%). L'import mitja de I'ajut ha estat de 3.797,9 euros.

Un de cada quatre ajuts s’ha atorgat a la demarcacié de Barcelona (el 42,8%), seguida per ordre de més
concentracio per la Catalunya Central (que aglutina el 22,2%) i la demarcacié de Girona (amb el 17,4%).

147 | es persones treballadores autonomes i les empreses amb una mitjana de fins a 5 treballadors: 2.500,00 euros. Les empreses amb una
mitjana d'entre 6 i 49 treballadors: 5.000,00 euros. Per (ltim, les empreses amb una mitjana de més de 50 treballadors: 10.000,00 euros.

148 Prevista a I'art. 1 del Decret llei 21/2020, de 2 de juny, de mesures urgents de caracter economic, cultural i social. DOGC num. 8147, de
04.06.2020.

149 Resolucié CLT/1073/2020, de 18 de maig, per la qual es dona publicitat a I'Acord del Consell d'Administracié de I'Institut Catala de les
Empreses Culturals, pel qual s'aproven les bases especifiques que han de regir la concessio de subvencions per a les despeses de funcionament
d'empreses i entitats culturals durant la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19. DOGC nim. 8138, de 21.05.2020. La Resolucio
CLT/1112/2020, de 22 de maig (DOGC nim. 8145, de 02.06.2020) n’obre la primera convocatoria per a I'any 2020 i la Resolucio
CLT/2090/2020, de 6 d'agost, la segona (DOGC nim. 8212, de 28.08.2020).

150 Resoluci6 CLT/34/2020, de 14 de gener, per la qual es dona publicitat a I'Acord del Consell d'Administracié de I'Institut Catala de les Empre-
ses Culturals de segona modificacio de les bases especifiques que han de regir la concessié de subvencions per a la promocié de la musica
(DOGC niim. 8044, de 17.01.2020) i Resolucio CLT/944/2020, d'1 de maig, que n'aprova la convocatoria per a I'any 2020. DOGC nim. 8136,
de 19.05.2020.

151 Resolucié CLT/1074/2020, de 18 de maig, per la qual es dona publicitat a I'Acord del Consell d'Administracié de I'lnstitut Catala de les
Empreses Culturals pel qual s'aproven les bases especifiques que han de regir la concessio de subvencions per al desenvolupament de projectes
audiovisuals (DOGC nim. 8138, de 21.05.2020) i Resolucio CLT/1113/2020, de 22 de maig, que n'aprova la convocatoria per a I'any 2020
(DOGC niim. 8145, de 02.06.2020).

152 Resolucié per la qual s'aproven les bases reguladores per a la concessié de subvencions en I'ambit del comerg, dels serveis, l'artesania i la
moda afectats economicament per la COVID-19 i resolucions per les quals es convoquen en I'ambit del comerc i serveis, en I'ambit de la moda
i en 'ambit de I'artesania. Totes les resolucions s’han publicat en el DOGC nim. 8123, de 29.04.2020.
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TAULA 5. Programes de suport al comerg, I'artesania i la moda. Catalunya, 2020

Programa

Suport a les entitats
representatives del
sector del comerg

Finalitat

Suport a les entitats per a impulsar accions de co-
ordinacié i tutoritzacié per a implementar els
plans d'actuacions per a les associacions de co-
merc¢ 2020 i promoure’n la participaci6 activa en
el Pla de xoc Post COVID-19

Persones destinataries

Entitats del sector del comerg

Suport a la xarxa as-
sociativa de comerg,
artesania i moda

Impulsar el Programa de suport a les associaci-
ons definit en el marc de I'Agenda de Comerg 20-
21

Entitats del sector del comerg, els serveis, l'arte-
sania i la moda

Reactivaci6 del
mer¢

Co-

Reactivar el sector del comerg davant els efectes
causats per la declaracié de l'estat d'alarma

Persones treballadores autonomes i empreses
de comerg al detall i de serveis

Suport a la inversio
per a la nova implan-
taci6 de comergos i
millora comercial dels

Impulsar projectes de recuperacié dels locals
buits i garantir el mix comercial Optim i adequat a
cada zona, mitjangant la reforma d'establiments
amb un grau d'antiguitat o parades de mercats

Persones treballadores autdonomes i empreses
de comerg i serveis, artesania i moda, aixi com
les parades de mercats municipals sedentaris i
no sedentaris

establiments municipals
Suport a la fabricacié i comercialitzacié dels pro-
Reactivaci6 de la | ductes de moda catalans i augmentar el grau d'in- | Persones treballadores autdnomes i empreses

moda catalana

ternacionalitzacié de les marques i dissenyadors
catalans

de disseny de moda i empreses téxtils

Reactivaci6 de I'em-
presa artesana

Suport a la comercialitzacié de I'artesania i a la
dotaci6 d’eines per a la infraestructura, gestié i
processos de producci6 de les empreses artesa-
nes

Persones treballadores autonomes i empreses
que desenvolupin i tinguin domini técnic d'activi-
tats incloses en el Repertori de families d'oficis
artesans

Suport als municipis
en I'ambit del comerg
i de l'artesania

Impuls d'un Pla d'ocupacié de locals buits i del
Programa d'impuls a zones d'interés especial,
prestigi de les fires i fires-mercat d'artesania i fo-
ment de la implantacié d'establiments d'activitats
singulars de caracter artesanal

Ajuntaments i els seus organismes publics que hi
estiguin adscrits o vinculats, entitats municipals
descentralitzades, mancomunitats i consells co-
marcals

Font: elaboraci6 propia.

El Consorci de Comerg, Artesania i Moda de Catalunya també ha convocat una nova linia de subvencions
destinada a professionals autdonoms i pimes que prestin activitats de restauracié o siguin titulars d'un
centre d'estética i bellesa,153 amb la finalitat de reactivar i impulsar aquestes activitats davant de la situ-
acié de tancament decretada I'octubre de 2020.154 La dotacié inicial per a aquesta linia és de 40 milions
d’euros, que es podran ampliar en funcio de les necessitats. L'import maxim concedit per cada beneficiari
és de 1.500 euros.

Entre les ajudes noves destaca la creada per I'art. 15 del Decret llei 7/2020,155 que preveu un ajut per
la compensacié de pérdues al treball autdonom individual, en forma de prestacié econdmica Unica. L'ajut
té un import maxim de fins a 2.000 euros i poden accedir-hi les persones fisiques que siguin treballado-
res autonomes en situacié d'alta al RETA i amb domicili fiscal en un municipi de Catalunya, que figurin
com a tals en activitats de les quals s'ha decretat el tancament (d'acord amb el que estableix el Reial
decret 463/2020 i normes concordants). Cal que acreditin una reduccio drastica i involuntaria de la seva

153 Resolucio per la qual s'aproven les bases reguladores per a la concessio de subvencions en I'ambit de les activitats de restauracio i
dels centres d'estética i bellesa afectats econdmicament per la COVID-19. DOGC num. 8252, de 22.10.2020. La Resoluci6 de 26 d’octu-
bre n’obre la convocatoria (DOGC num. 8256, de 27.10.2020) i preveu, amb la finalitat d’agilitzar al maxim el procediment de concessio,
que les sollicituds es poden presentar a partir de I'endema de la publicacio de la resolucié al DOGC.

154 Resolucié SLT/2546/2020, de 15 d'octubre, ja citada.

155 Decret llei 7/2020, de 17 de marg, de mesures urgents en matéria de contractacié publica, de salut i gestio de residus sanitaris, de trans-
paréncia, de transport pablic i en mateéria tributaria i economica. DOGC nim. 8089, de 19.03.2020, desenvolupat per Resolucio TSF/806,/2020,
de 2 d'abril, per la qual s'aprova la convocatoria d'ajuts per a les persones treballadores autonomes, persona fisica, per a la compensacio de
pérdues economiques com a conseqiéencia de la COVID-19. DOGC nim. 8103, de 03.04.2020.
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facturacié com a consequéncia dels efectes del coronavirus en la seva activitat econdomica i que no dis-
posin de fonts alternatives d'ingressos.

S’han concedit 8.869 ajuts (el 89,9% dels sollicitats) i se n’han rebutjat 992 (el 10,1%) perqué no com-
plien els requisits. El pes de les persones beneficiaries de la prestacid sobre el total d’autonoms propia-
ment dits (a 30 de juny de 2020) és de 2,7%.

La mitjana dels ajuts és de 897,35 euros, sent I'ajuda minima concedida de 530 euros i la maxima de
2.000 euros. Per demarcacions territorials, Barcelona concentra el 77,7% dels ajuts, seguits de Girona
(amb el 8,5%), Tarragona (el 6,5%), Lleida (el 4,4%) i finalment, les Terres de I'Ebre (amb el 2,9% dels
ajuts). Tal com mostra el grafic seglient el 17,1% i el 17,0% de les persones beneficiaries treballen en el
comerc al detall i en perruqueria i centres d’estética (respectivament).

GRAFIC 9. Ajut per la compensacié de pérdues al treball autdnom individual. Catalunya, 2020

Distribuci6 per sectors d’activitat Pes de les persones beneficiaries sobre el total de
persones autdonomes propiament dites

Persones
Agéncies viatges i operadors...mm 1,7 beneficiaries
Activitats esportives i... 1,8 >
Activitats artistiques i... | 2 3
Comerc a I'engros (- vehicles... 3,1
Escoles d'idiomes, autoescoles . 4,6

Construcci6 NE——— 0,5

Bars i restaurants HEEEEEEEENS————— 130 Persones
Perruqueries i centres d'estética EEEEEEEEEEEES—————— 17,0 au\to_nomes
propiament

Comerg al detall (- vehicles motor) EEEEE———————— 17,1 dites; 97,3

Unitats: percentatges.
Font: elaboracié propia a partir del Departament de Treball, Afers Socials i Families.

L'import maxim que es destina a aquests ajuts és de 7.500.000,00 euros.156 Segons la nota de premsa
del Departament de Treball, Afers Socials i Families, a principis de maig s’havien fet 8.505 sollicituds i
se n’havien resolt més del 90%.157

S’han creat dues prestacions extraordinaries de caracter economic per facilitar I'adquisicié de subminis-
traments basics. Aixi, I'article 3 del Decret llei 14/2020 crea una prestacid extraordinaria per a submi-
nistraments basics, a la que també poden accedir els autonoms (article 6) i I'article 2 del Decret llei
21/20201s8 crea una prestacio extraordinaria per a subministraments basics destinada a les persones

156 Resolucio TSF/806/2020, de 2 d'abril, per la qual s'aprova la convocatoria d'ajuts per a les persones treballadores autonomes, persona
fisica, per a la compensacié de pérdues econdmiques com a conseqiiéncia de la COVID-19 (ref. BDNS 501916). DOGC nim. 8103, de
03.04.2020.

157 Nota de premsa de 4 de maig de 2020: Treball, Afers Socials i Families destina 59 milions d'euros a un Pla de xoc per a l'ocupacioé durant i
després de la crisi sanitaria de la Covid-19.

158 Decret llei 21/2020, de 2 de juny, de mesures urgents de caracter economic, cultural i social. DOGC nim. 8147, de 04.06.2020.
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professionals, per compte propi o per compte ali€, de les arts escéniques, arts visuals, musica i audiovi-
sual, i d'altres activitats culturals que hagin patit una disminucié drastica i involuntaria en els seus in-
gressos durant els periodes en qué han tingut inactivitat i no han tingut ingressos. 159

D’acord amb el Departament de Treball, Afers Socials i Families, a 1.10.2020 la primera de les dues
prestacions ha estat sollicitada per 100.845 persones i concedida a 100.000, 23.121 de les quals per-
sones treballadores per compte propi. D’aquestes, 11.648 corresponen a homes i 8.128 a dones.160

Pel que fa a la prestaci6é extraordinaria per a subministraments basics destinada a les persones profes-
sionals del sector cultural, ha estat sollicitada per 2.426 persones i, a 1.10.2020, s’havia concedit a
1.137 persones, 442 de les quals treballadores per compte propi.

Coincidint amb el tancament d’aquest informe, el Govern anuncia I’'aprovacié d’un conjunt de mesures
per tal de donar resposta a les consequléncies economiques i socials derivades de les noves restriccions
acordades per fer front a la segona onada de la pandémia.zsz

Ambit local

Alguns municipis han aprovat paquets de mesures d’ajuts directes, que poden adoptar diferents linies.
La majoria d’aquests ajuts han anat dirigits a fer front al pagament del lloguer del local i en algun cas
puntual, al pagament dels subministraments basics.

També s’han aprovat programes d’ajuts directes a persones treballadores autdonomes i/o pimes, ja sigui
amb caracter general o bé focalitzades en sectors d’activitat concrets, com ara el comerg, la restauracio
o la industria.

Aixi mateix, un nombre reduit de municipis han compensat o indemnitzat a professionals auténoms i
empreses adjudicataries de contractes pels danys i perjudicis derivats de la suspensié temporal de con-
tractes. Una altra mesura bastant puntual han estat els ajuts per compensar el pagament de determinats
tributs o taxes.

4.4. ALTRES MESURES

A més de les mesures analitzades en els apartats anteriors, que se li adrecen especificament, també
s’apliquen al treball autonom altres mesures aprovades per fer front a la crisi econdmica i social derivada
de la crisi sanitaria provocada per la COVID-19.

Suspensio de terminis processals i administratiuszs2

El Reial decret 463/2020 suspén i interromp els terminis administratius per a la tramitacié dels proce-
diments de les entitats de sector public. Entre les excepcions a aquesta mesura hi ha els procediments
en els ambits de l'afiliacio, la liquidacio i la cotitzacio de la Seguretat Social. D’acord amb el Reial decret

159 | a quantia de la prestacio, que s'abona en un pagament UGnic és I'equivalent a I'import diari de l'indicador de renda de suficiéncia mensual
de Catalunya (IRSC) vigent, pels dies transcorreguts entre el 14.03.2020 i 06.05.2020, ambdo6s inclosos. D'aquesta quantia es dedueixen els
ingressos meritats durant el mateix periode.

160 3,345 persones no van fer constar el génere.

161 Resolucid SLT/2700/2020, de 29 d'octubre, per la qual es prorroguen i es modifiquen les mesures en matéria de salut plblica per a la
contencio del brot epidémic de la pandémia de COVID-19 al territori de Catalunya. DOGC nim. 8259, de 30.10.2020.

El Govern anuncia el 29.10.2020 que la Generalitat mobilitzara de forma immediata més de 300 milions d’euros per donar resposta a les
consequéncies econdmiques i socials de la pandémia. En aquesta mateixa linia, el Departament d’Empresa i Coneixement anuncia que com-
pletara en les properes tres setmanes una mobilitzacio total de 108 milions d’euros en ajuts directes per als sectors més impactats per la crisi
derivada de la segona onada de la COVID-19. Vegeu les notes de premsa: El Govern anuncia el tancament perimetral de Catalunya durant 15
dies i un confinament municipal els caps de setmana i Conseller Tremosa: "Des d'Empresa i Coneixement mobilitzarem 108 milions per als
sectors més afectats per la segona onada de la COVID-19".

162 Disposici6é addicional segona, tercera i quarta del Reial decret 463/2020 i Reial decret 537,/2020.
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537/2020, el comput dels terminis administratius que haguessin estat suspesos es reprendra, o es rei-
niciara, si aixi s'hagués previst en una norma amb rang de llei aprovada durant la vigéncia de I'estat
d'alarma i les seves prorrogues amb efectes des de 1'1.06.2020.

Pel que fa als terminis processals, el Reial decret 463/2020 suspén i interromp els terminis previstos en
les lleis processals per a tots els ordres jurisdiccionals. El comput es reprén el 5.06.2020. Per als terminis
processals, en general, es torna a computar el termini integre, des de I'inici. Queden ampliats els terminis
per anunci, preparacio, formalitzacié i interposicié de recursos contra senténcies i resolucions que posen
fi al procediment i que siguin notificades durant la suspensié de terminis, aixi com les que siguin notifi-
cades dins dels vint dies habils seglients a l'aixecament de la suspensié dels terminis processals suspe-
S0s.

Pel que fa als terminis de prescripcio i caducitat de qualssevol accions i drets, queden suspesos durant
el termini de vigéncia de l'estat d'alarma i, si escau, de les prorrogues adoptades. Aquesta suspensiod
s'aixeca amb efectes des del 4.06.2020, s'ha d'aixecar la suspensio dels terminis de prescripcié i cadu-
citat de drets i accions.

La disposicioé addicional segona del Reial decret llei 15/2020 estableix que el periode de vigéncia de
I'estat d'alarma no computa a I'efecte dels terminis de durada de les actuacions comprovadores de la
Inspeccid de Treball i Seguretat Social, amb excepcid de les que estan directament relacionades amb els
fets justificatius de I'estat d’alarma o que s6n indispensables per protegir I'interés general.163 Tampoc
computa en la durada dels terminis fixats per complir qualssevol requeriments. 164

Una de les mesures adoptades per I'Autoritat Metropolitana de Barcelona, I’Ajuntament de Barcelona i
dels altres municipis metropolitans implicats (Cornella de Liobregat, Esplugues de Llobregat, I'Hospitalet
de Llobregat i Sant Adria de Besos) ha estat I'ajornament temporal de I'entrada en vigor del régim sanci-
onador de la zona de baixes emissions (ZBE).

Simplificacié administrativa

El Decret llei 11/2020165 constata que si bé els procediments de la Generalitat de Catalunya sén en la
seva majoria de caracter electronic/telematic, encara conviuen amb altres que requereixen actuacions
de caracter presencial o I'exhibicio i/o presentacié de documents originals per part de la persona interes-
sada, com per exemple la liquidaci6 de les taxes i preus publics, atés que molts d'aquests no disposen
d'un procediment telematic complet. En conseqiiéncia, durant el periode d'estat d'alarma, amb relaci6 a
les actuacions derivades de procediments administratius susceptibles de produir obligacions de natura-
lesa economica o financera que s'hagin de dur a terme de forma presencial i/o amb documentacio origi-
nal, per als quals no es faci Us de mitjans electronics o telematics, s'han d'oferir els mitjans alternatius
més adients als gestors i persones interessades, per tal de facilitar el compliment dels tramits oportuns.

163 Com a norma general, les actuacions de comprovacié de la ITSS no s'han d'ajornar més de nou mesos -ampliables nou mesos més en
circumstancies especials-, excepte en cas que la dilacié sigui imputable a qui esta subjecte a inspeccid o a les persones que en depenen. Les
actuacions tampoc es poden interrompre més de cinc mesos, excepte que la interrupcid sigui causada pel subjecte inspeccionat o per les
persones que en depenen, o quan es constati la impossibilitat de prosseguir I'actuacié inspectora per la dependéncia d'un pronunciament
judicial que pugui condicionar el resultat de I'actuacio. (article 21.4 de la Llei 23/2015, de 21 de juliol, ordenadora del Sistema d’Inspecci6 de
Treball i Seguretat Social).

164 | a Inspeccid de Treball i Seguretat Social pot formular requeriment als subjectes obligats al pagament de quotes degudes per qualsevol
causa, previ reconeixement del deute per aquells davant el funcionari o la funcionaria actuant. L'ingrés del deute per quotes que conté el
requeriment s'ha de fer efectiu en el termini que determini la Inspecci6 de Treball i Seguretat Social, que no pot ser inferior a un mes ni superior
a quatre mesos, i en cas d'incompliment del requeriment s'han d'estendre actes de liquidacié i d'infraccié per impagament de quotes (article
34.1 TRLGSS).

165 Decret llei 11/2020, de 7 d'abril, pel qual s'adopten mesures economiques, socials i administratives per palliar els efectes de la pandémia
generada per la COVID-19 i altres de complementaries. DOGC ndm. 8107, de 09.04.2020.
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En la mateixa linia,1ss es flexibilitzen els criteris generals d'Us dels mecanismes d'identificacio i signatura
establerts al Protocol d'identificaci6 i signatura electronica (PISE),167 atés que la declaracio de I'estat
d’alarma, entre d’altres, va comportar el tancament de l'accés a les oficines d'atenci6 ciutadana i, en
consequéncia, I'Us generalitzat de tots els serveis digitals com a Unica via d'accés a I'Administracié de la
Generalitat per a tota la ciutadania, es tracti o no de persones obligades a la relacié electronica amb
I'"Administracio.

Ocupacio agraria

El Reial decret llei 13/2020 aprova diverses mesures urgents en matéria d'ocupacioé agraria amb la fina-
litat d'assegurar el manteniment de I'activitat en el sector agrari, clarament estratégic durant la vigéncia
de l'estat d'alarma. Entre aquestes mesures s’inclou la compatibilitat de les retribucions percebudes per
I'activitat durant aquest periode en el sector agrari, entre d’altres,amb la prestacié per cessament d'ac-
tivitat, llevat de I'extraordinaria regulada pel Reial decret llei 8/2020 a la que s’ha fet referéncia.

D’altra banda, partint del reconeixement que el sector agrari ha d'ocupar un lloc de primera linia en
|'activitat economica, per la seva rellevancia tant en la poblacié activa ocupada com en el producte inte-
rior brut, el Reial decret llei 15/2020 modifica els requisits per a la inclusio en el Sistema especial dels
treballadors per compte propi agraris per tal de prescindir dels requisits vinculats a rendes de treball.
L'objectiu és facilitar I'accés a les garanties socials dels petits agricultors i mitigar I'efecte de la pandémia
per la COVID-19 que davant la possibilitat de reduir drasticament la seva produccio i, per tant, les seves
rendes agraries farien inviable la seva permanéncia en el sistema especial tal com esta actualment con-
figurat ja que no compliria amb aquests requisits.168

Mesures concursals

El Reial decret llei 11/2020 especifica que les mesures de flexibilitzacié dels mecanismes d’ajust tem-
poral d’activitat per evitar acomiadaments previstes pel Reial decret llei 8/2020 sén aplicables en em-
preses en fase de concurs.169

166 Resolucio PDA/867,/2020, de 14 d'abril, de la Secretaria d'Administracio i Funcié Publica, per la qual s'estableixen criteris excepcionals per
a I'ls dels sistemes d'identificacio i signatura electronica en el decurs de la vigéncia de l'estat d'alarma decretat a causa de la pandémia de
COVID-19. DOGC niim. 8116, de 20.04.2020.

167 E| PISE estableix els criteris comuns a I'Administracio de la Generalitat de Catalunya pel que fa als aspectes técnics i organitzatius necessaris
per a la implantacio dels sistemes d'identificacié i signatura electronica per a cada tramit o servei, en funcié del seu grau de seguretat.

168 La disposici6 final sisena dels reials decrets llei 15/2020 modifica I'article 324 del Text refos de la LGSS. Amb posterioritat, la disposicio
final sisena del Reial decret llei 19/2020 torna a incorporar a I'article 324 esmentat les limitacions en la contractacio de treballadors per compte
d’altri en el suposit que a I'explotacié agraria hi hagi dos o més titulars, que el Reial decret llei 15/2020 havia suprimit.

169 Disposicio6 transitoria 4° del Reial decret llei 11/2020.
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5. CONSIDERACIONS | RECOMANACIONS

El CTESC fa les consideracions i recomanacions seglients a partir de I'analisi feta de les mesures apro-
vades per tal de fer front a les conseqliéncies negatives que té la COVID-19 sobre el treball autonom,
sollicita al Govern que sigui receptiu amb aquestes i I'emplaca a negociar amb altres administracions
aquells aspectes en que no sigui competent.

El CTESC constata que el collectiu de treballadors i treballadores autonoms, per la seva dimensio, és
més vulnerable als canvis, més encara si aquests tenen incidéncia directa en la seva facturacié tal com
s’ha produit en el context de la COVID-19. Cal afegir també que s’inicia un periode incert en quant a la
demanda, la finalitzaci6é d’ajudes posades en marxa i, en alguns casos, I'obligacié de la devolucié de
crédits.

Aixi mateix, els treballadors i treballadores autonoms estan entre els principals afectats tant per les limi-
tacions i restriccions que s'imposen davant lI'augment de la incidéncia de la COVID-19 després de l'aixe-
cament de l'estat d'alarma com per la crisi de la demanda que estem patint, especialment en determinats
sectors (turisme, comercg, cultura...).

Aquestes circumstancies, fan preveure que, en els proxims mesos la situacié pugui agreujar-se i que
s'estableixin fins i tot més restriccions i limitacions, podent imposar-se més confinaments selectius que
facin que els negocis hagin de tornar a tancar.

El CTESC considera que, en linia amb el Pla de reactivacié econdmica i proteccioé social i I’Acord nacional
de bases per a la reactivacié econdomica amb proteccié social, cal definir i desenvolupar un pla de xoc
amb I'horitz6 2021-2022 i, en conseqliéncia, encoratja la Generalitat a que, amb urgéncia i en el marc
del Consell Catala per al Treball Autonom, elabori i doti pressupostariament un pla d’actuacions en favor
del treball autonom, tenint en compte els sectors d’activitat més afectats (turisme, comerg, cultura,etc.).

En concret, el CTESC fa les consideracions i propostes seglents:
En matéria de Seguretat Social,

= Apartirde I’l de febrer de 2021, establir una tarifa plana per a aquells autonoms amb una caiguda
d'ingressos igual o superior al 50% en el primer trimestre del 2021 en relacié amb el mateix trimes-
tre del 2019 (situaci6 pre-COVID-19). Aquesta mesura ha de permetre sostenir I'activitat especial-
ment en aquells sectors relacionats amb el sector turistic i/o qualsevol activitat de caracter estaci-
onal.

= Estendre les mesures previstes en el Reial decret llei 30/2020 més enlla del 31 de gener de 2021
fins que I'activitat econdmica es recuperi.

= Equiparar els periodes de cures de fills afectats per la COVID-19 a la incapacitat temporal per con-
tingéncies professionals. Les abséncies en el desenvolupament de I'activitat econdomica i/o profes-
sional dels pares o mares treballadors autonoms motivades per la necessitat de cura dels fills afec-
tats per la COVID-19 han de ser protegides mitjancant el reconeixement d'aquesta situacié com a
accident de Treball, amb la percepcio de la corresponent prestacié sumada a I'exempcio6 en el pa-
gament de la quota del RETA mentre duri la percepcié d'aquesta prestacié extraordinaria

= Alternativament, crear un Bonus Baby Sitter per a professionals autbnoms amb persones al seu
carrec (infants i persones dependents) en funci6 dels ingressos de la unitat familiar.

En matéria d’ajuts i finangament,
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Establir mesures per facilitar I'adaptacié dels locals, installacions i espais de treball als requeri-
ments de seguretat i higiene tals com deduccions en el tram autonomic de I'IRPF o microcredits
amb un aval del 100%.

Establir ajuts directes per a autonoms que hagin patit una contraccio significativa de la seva activi-
tat, fins a la cobertura minima de I’'SMI.

Ampliar les linies ICO Empresas y emprendedores fins a 1’1 d’abril de 2021.

Facilitar el retorn de les linies de financament atorgades i, en aquest sentit, prorrogar el periode de
caréncia de les linies ICO fins a 18 mesos i el periode de retorn del capital de 5 a 6 anys.

Complementar, a través de I’Administracio publica catalana, el 20% no avalat per I'Estat en les linies
d’aval ICO per autonoms i micropimes, sempre que l'import no superi els 25.000 euros.

Fomentar la continuitat empresarial i la segona oportunitat. En aquest sentit, es proposa enfortir
els programes ja existents com el Reempresa i 'Emppersona, aixi com establir una xarxa de men-
tors empresarials d'alerta primerenca i reestructuracio preventiva tal com preveu la directiva euro-
pea.

Apostar per una collaboracié publicoprivada que doni suport a iniciatives estratégiques de gran
impacte social com poden ser ajudes de manteniment de plantilla, integracio de tecnologies, entre
altres.

Estudiar mesures encaminades a reduir despeses fixes dels treballadors i treballadores autonoms
com per exemple el lloguer. En aquest sentit, es proposa mobilitzar els recursos de les fiances
dipositades a I'INCASOL i implementar de nou les moratories per fer front a les despeses corrents
dels locals d’activitat econdmica en els casos d’aturada total o parcial de I'activitat.

Reactivar convocatories d’ajudes existents, agilitzant les justificacions de les ja atorgades per no
demorar la resolucié d’expedients.

Suspendre temporalment la presentacié de I'IlVA, I'IRPF i I'lS fins al mes d’abril de 2021.
Avancar el termini de retorn de I'lVA.

Mantenir ajudes especifiques als sectors altament afectats per la crisi sanitaria, com sén el turisme,
I’hostaleria, el comercg i la cultura, amb mesures com ara la reduccié de I'lVA cultural al tipus minim
establert del 0% o del 4% en el turisme.

Establir una moratoria de sis mesos sense interessos per al pagament d’impostos (IRPF, IVA, IS).

Reduir el 50% de totes les taxes i impostos municipals (IBI, residus, aigua i activitat economica).
Aixi mateix, el CTESC recomana vincular aquests impostos a |'activitat economica real dels subjec-
tes passius.

Establir deduccions d’inversions i despeses relacionades amb la COVID-19 en el tram autonomic
de I'IRPF.
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En matéria de formacio,

= Aprovar programes de reskilling per a aquells autonoms que no tinguin unes competéncies digitals
basiques ates que la formacié orientada especificament a la digitalitzacio i sostenibilitat ara és més
necessaria que mai ja que la tecnologia ha ajudat clarament a subsistir millor I'impacte de la pan-
démia.

= Facilitar I'accés dels autonoms als programes en el marc dels fons europeus i el Pla de recuperacio,

especialment en els dos objectius vinculats a digitalitzacio i sostenibilitat.

= Desenvolupar el Pla de digitalitzacio transversal de pais per implantar la banda ampla a tot el terri-
tori i facilitar I'accés a eines digitals per adaptar-se a la nova realitat a fi de garantir I'accés universal
a les eines de comunicacio i teletreball.

Aixi mateix, amb caracter general, el CTESC proposa:

= Regular les cooperatives de foment empresarial previstes a la Llei catalana de cooperatives, con-
cebudes com una forma legal de donar suport a I'emprenedoria i alhora resposta a les necessitats
dels treballadors autdbnoms que puguin iniciar una activitat o bé la duen a terme de manera espo-
radica o intermitent.

=  Promoure I'economia collaborativa a través de cooperatives, cooperativisme de plataforma i, per
tant, d’autonoms de base col-lectiva.
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