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RESUMEN

La educacion es un derecho de todas las personas y es un servicio publico con
funcién social que ofrece el estado de forma gratuita a todos los ciudadanos del pais, asi
se ha establecido en el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, ademas esta
debe ser de calidad y ofrecida en establecimientos adecuados para el desarrollo de sus
funciones. En el desarrollo de esta tesis se presenta una investigacion sobre la
corresponsabilidad existente entre el derecho a la educacion frente a la Constitucion
politica de Colombia entre los afios 2011 y 2016 donde se analiza los problemas
econdémicos que afectan a la educacion tanto rural como urbana, a la vez se hace un
comparativo entre la educacion publica y la educacion privada y se estudia la calidad en
la educacion, la inversion en la educacion y la perspectiva que tienen las personas sobre
la educacion donde se evidencian muchos problemas que se presentan al interior de las
instituciones. Las conclusiones se desarrollaron dando respuesta a los objetivos
propuestos, el problema planteado, las dimensiones y resultados de las entrevistas frente
a las hipotesis establecidas. El resultado de esta investigacion se presenta en los andlisis

de resultados y propuestas realizadas por el investigador que estan al final del documento.
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ABSTRACT

Education is a right of all people and is a public service with a social function that
offers the state free of charge to all the citizens of the country, as established in article 67
of the Political Constitution of Colombia. of quality and offered in suitable establishments
for the development of its functions. In the development of this thesis, an investigation is
presented on the co-responsibility that exists between the right to education and the
Political Constitution of Colombia between 2011 and 2016, which analyzes the economic
problems that affect both rural and urban education. At the same time, a comparison
between public education and private education is made, and the quality of education,
investment in education and the perspective that people have on education are studied,
where there are many problems that appear within the institutions. The conclusions were
developed in response to the proposed objectives, the problem posed, the dimensions and
results of the interviews against the established hypotheses. The result of this research is
presented in the analysis of results and proposals made by the researcher at the end of the

document.
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Introduccion

La Constitucion politica de Colombia en el articulo 67 indica que la educacion es un derecho
de todos los ciudadanos nacidos en el territorio nacional, por lo tanto este derecho no debe ser
confundido con favores de terceros a la ciudadania colombiana.

El pais ha estado en constantes cambios desde que se se presentd la nueva Constitucion
Politica en 1991 ya que los partidos politicos de turno la han ido modificando buscando el beneficio
propio pero en las modificaciones nada ha mejorado en cuanto a la educacion ya que siguen siendo
los mismos articulos que hablan sobre la educacion, al contrario pareciera que lentamente esta se
estd inclinando a favorecer a entidades privadas.

Los gobernantes han tenido entre sus politicas de gobierno incrementar los beneficios a la
educacion, buscando que esta llegue a todos los lugares mas apartados del pais y han propuesto
una educacion digna para todos los estudiantes pero han olvidado en invertir en més y mejores
infraestructuras, se les ha olvidado contratar mas docentes para poder llevar esta educacion a los
nifios y jovenes pues si se ha incrementado el nimero de nifios matriculados pero no se ha
incrementado la cantidad de docentes contratados.

El presupuesto que se destina a la educacion a nivel nacional si se ha incrementado pero las
contrataciones se han dejado con terceros que aprovechan el desinterés del estado a realizar
controles y se roban los dineros destinados a la alimentacién de nifios y jovenes en escuelas y
colegios, ademas se presenta una falta de interés en la inversion en las universidades publicas ya
que el presupuesto anual bajo de forma drastica ya que estos se estan destinando a un plan de
gobierno muy ambicioso que beneficia a unos cuantos jévenes llamado ser pilo paga y finalmente

el dinero ingresa a las universidades privadas.



La inversion en infraestructuras fisicas en las universidades ha bajado notoriamente, se
observa que no hay dinero para mejorar las edificaciones y mucho menos para invertir en la
contratacion de nuevos docentes, sumado a ello se ha reducido la inversion a la investigacion a
nivel nacional, pero a la vez el estado espera que las universidades publicas den la cara frente a
universidades internacionales con la presentacion de investigaciones cientificas.

En el capitulo uno se aborda el problema de investigacion y del por qué la importancia para
el desarrollo de la misma en el cual se toma como pregunta problema ;Cuadl es la corresponsabilidad
existente entre el derecho a la educacion frente al derecho constitucional colombiano en el periodo
comprendido entre los afios 2011 y 2016?, a la vez se presenta la justificacion de la investigacion
donde se explica el por qué es necesario el desarrollo de la misma y de cual es el beneficio de
obtener resultados de esta actividad investigativa.

En el capitulo numero dos se presenta el marco tedrico y los antecedentes de la investigacion
donde se puede apreciar que se hace una relacion historica de la educacion en Colombia desde sus
inicios y de quienes eran responsables de la misma, de cudles entidades la tomaron para su propio
beneficio y del momento en que se promulga una educacion publica para beneficiar a todos los
ciudadanos colombianos, a la vez se presentan las diferentes teorias del derecho y su relacion que
tienen con la educacion, la relacién que tiene la constitucion politica frente al derecho a la
educacion en Colombia y analisis y criticas relacionadas con este derecho.

En el capitulo nimero tres se desarrolla la hipdtesis y los objetivos, las preguntas de
investigacion y la delimitacion del tema, por medio de la hipdtesis se plantea el desarrollo de los
objetivos para lograr cumplir las propuestas expuestas en las preguntas de investigacion a la vez
eso sirve para darle un lineamiento a la investigacion sin que esta se desvie de su curso.

En el capitulo numero cuatro se plantea un disefio de investigacion transversal, correlacional

causual con un enfoque cualitativo y cuantitativo y para la recoleccion de la informacion se utilizo
2



un muestreo no probabilistico por conveniencia que le permite entrevistar a una parte de la
poblacion y el resultado de la misma no significa que toda la poblacion tenga las mismas opiniones
o respuestas para lo cual se enviaron 3.500 correos electronicos con una entrevista semiestructurada
a diferentes personas en el pais de los cuales respondieron 309 de 11 departamentos diferentes, a
la vez por medio de la observacion directa y de fuentes periodisticas se pudo obtener informacion
relevante que ayuda al andlisis de la informacion presentada.

En el capitulo cinco se presenta los resultados y discusion de la investigacion en la cual se
categorizan los temas desarrollados en la entrevista como son la inversion en la educacion, la
calidad en la educacion y la perspectiva que tienen las personas sobre la educacion, a la vez se
realizé la triangulacion de la informacion donde se buscéd relacionar los temas investigados y
presentar un analisis de resultados.

En el capitulo seis se presenta las conclusiones de la investigacion donde se plasman los
principales resultados y la relacion que tiene la investigacion con la hipétesis de la misma, a la vez
se presentan unas recomendaciones que pudieran ser tenidas en cuenta tanto por las instituciones

de educacion publica y privada y por los entes de control del estado.



CAPITULO 1.

Introduccion

En este capitulo se presenta el planteamiento del problema que sirve para entender el por
qué se desarrolla la investigacion, que entes participan en la problemadtica presentada y quienes
intervienen afectando o mejorando las condiciones a estudiar, se presenta informacion de como el
gobierno nacional de Colombia ha invertido dinero en la educacion y de como este se ha
desvanecido en manos de terceros que se apropian de los mismos.

Los antecedentes de la investigacion sirvieron para identificar cudles han sido los origenes
de la educacion en Colombia y de como se ha venido desarrollando en estos afios, a la vez sirvid
para conocer como la constitucion politica ha intervenido en la mejora de la misma y de la
intervencion que ha tenido los entes internacionales en el desarrollo de esta.

La pregunta de investigacion y las preguntas orientadoras sirvieron para enfocar la
investigacion a temas relevantes direccionadas sobre el tema propuesto evitando desviar la atencion
en otros temas menos significativos, a la vez esta ha sido tomada como base para la formulacion
de los objetivos tanto el general como los especificos y de esta forma poder desarrollar la actividad
con un orden cronologico.

La hipétesis presentada sirvid para orientar el proceso de investigacion en la consecucion
de los objetivos propuestos y esta forma parte del cronograma de actividades que se present6 desde
el inicio de la misma con el fin de tener una estructura sélida en la elaboracion de esta propuesta.
Los objetivos giran en torno al objetivo principal de la investigacion que esta enfocado a conocer
la problematica que se presenta en la educacion en Colombia.

La hipotesis permite comprobar la veracidad que arroja los resultados y el analisis de la
investigacion y la plantea como enunciados que se pretenden lograr en el desarrollo de la misma,

a la vez permiti6 tener una orientacion de la investigacion para no desviarse de este proceso.
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La justificacion indica el por qué se debe desarrollar la investigacion, cudles son los
beneficios que se puede generar con la presentacion de la misma y la importancia que da el estado
a la educacion frente a la constitucion politica.

La investigacion sobre la corresponsabilidad existente entre el derecho a la educacion
frente al derecho constitucional colombiano en el periodo comprendido entre los afios 2011 —
2016 busca realizar un analisis comparativo entre la constitucion nacional y el derecho a la
educacion teniendo en cuenta los antecedentes que tiene la educacion en Colombia en relacion
con la burocracia politica, el robo consecutivo y prolongado que se da en el presupuesto del
estado destinado a la educacién y sobre todo la perspectiva que tienen los gobernantes frente a la

educacion publica y privada.

1.1 Planteamiento del problema

En Colombia la contratacién de docentes oficiales tanto para universidades y colegios esta
regida por dos normativas que se contradicen la una a la otra, la una es el decreto 2277 de 1979
conocido como el estatuto antiguo el cual no contempla la evaluacion docente y obliga al estado a
pagar al trabajador por su antigliedad mas no por su preparacion y conocimiento estando protegidos
por un contrato a término indefinido. La ley 715 de 2001 conocido como el nuevo estatuto permite
contratar y pagar al docente seguin su calidad y desempefo medido por evaluaciones periddicas; y,

la ley 1278 del 2002 por la cual se expide el estatuto para la profesionalizacion de los docentes.

Ley 2277 de 1979
Articulo 10. Estructura y escalafon: se establecenlos siguientes requisitos para ingreso y

ascenso de los educadores titulados a los distintos grados del escalafon nacional docente:



Tabla 1. 1 Estructura del escalafon segun ley 2277 de 1979 en Colombia 1.1

| Grados | Thulosexigidos | Capacitacion | Experiencia
‘AI grado 1 } Bachiller pedagégico ‘ ‘
Al grado 2 | a) Perito o experto en educacion 2 afos en el grado 1
b) Bachiller pedagdgico
Al grado 3 |a) Perito o experto en educacion 3 afios en el grado 2
b) Bachiller pedagégico curso 3 anos en el grado 2
Al grado 4 |a) Técnico o experto en educacion curso 3 afios en el grado 3
b) Perito o experto en educacion 3 afos en el grado 3
c) Bachiller pedagégico
Al grado 5 |a) Tecndlogo en educacion educacion3 anos en el grado
4
b) Técnico o experto en curso
4 anos en el grado 4
c) Perito o experto en educacion
3 afios en el grado 4
d) Bachiller pedagégico
Al grado 6 |a) Profesional con titulo universitario curso de ingreso
diferente al de licenciado en ciencias de
la educacion
3 afios en el grado 5
b) Tecndlogo en educacion
curso 3 afos en el grado 5
c) Técnico o experto en educacién
curso 3 afos en el grado 5
d) Perito o experto en educacion
3 afos en el grado 5
e) Bachiller pedagogico




|Al grado 7 ‘ a) Licenciado en ciencias de la ' 3 anos en el grado 5
educacion

b) Profesional con titulo universitario
diferente al de licenciado en ciencias de 3 afos en el grado 6
la educacion

) curso 4 aios en el grado 6
c) Tecnologo en educacion

3 anos en el grado 6
d) Técnico o experto en educacion

Curso 4 afos en el grado 6
e) Perito 0 experto en educacion
f) Bachiller pedagogico
Al grado 8 | a) Licenciado en ciencias de la ' Curso 3 afos en el grado 7 '

educacion
3 afos en el grado 7

b) Profesional con titulo universitario

' b) Profesional con titulo universitario
diferente al de licenciado en ciencias de
| 1a educacion

Al grado a) Licenciado en ciencias de la Curso 3 arfos en el grado 12
13 educacion ‘ ‘

Al grado  Licenciado en ciencias de la educacién 2 afos en el grado 13
14 que no haya sido sancionado con

exclusion del escalafén docente y que

cumpla uno de los siguientes requisitos:

Titulo de post-grado en educacion

reconocido por el Ministerio de

Educacion Nacional o autoria de una

obra de caracter cientifico, pedagoégico o
| técnico

Fuente: (Decreto 2277 de 1979. s.f)

Se puede evidenciar en el cuadro anterior las falencias que se present6 en el proceso de
seleccion de educadores durante mucho tiempo ya que solo era necesario ser normalista para ser
contratado por el estado y en algunas asignaturas se pedia que éste fuera técnico, tecnodlogo o
profesional.

También se ha podido apreciar en las instituciones privadas que se contratan docentes
externos con poca experiencia para poderles pagar poco dinero, en el afio 2014 el presidente de la
federacion colombiana de educadores, Luis Alberto Gruber, denuncié que la mala calidad en la

docencia se debia, en su mayoria, a la politiqueria y el pago de favores ya que esta se ha convertido



en un escampadero para profesionales desempleados donde cualquiera que tenga padrino politico

puede ser docente en una institucion de educacion superior. (Gossain, 2014)

Figura 1. 1 Gasto publico en educacion total en Colombia (% del PIB) 1.1
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Fuente: (Banco Mundial, 2016)

Se puede apreciar en la figura 1. 1 que la inversion en la educacion ha tenido altas y bajas
y tal como se observa que a partir de 2007 hubo un gran incremento en los gastos gubernamentales
con respecto a la educacion y estos empezaron a decaer a partir del afio 2010, 2011 y 2012, solo
hasta el 2013 se vuelve a re invertir capital en los gastos educativos para que en el 2015 se tenga
una inversion igual a la del 2013, se observa que en lugar de mejorar las condiciones de los
trabajadores y la misma educacion el estado ha ido reduciendo lentamente su el capital econdmico

en el proceso educativo. (Banco Mundial, 2016).



Aunque el nuevo gobierno del presidente Ivan Duque afirma que se ha incrementado la
inversion en la educacion en 5,8%, estos rubros no se observan por ningun lado, ya que las
instituciones siguen con las mismas deudas y estas continllan en aumento, el ingreso de nuevos
estudiantes a la educacion publica atn sigue siendo reducido, la capacitaciéon docente no es

financiada y las contrataciones siguen siendo iguales sin incrementar el numero de docentes.

El presupuesto del gasto educativo esta dividido en dos partes que son:

e Gastos de funcionamiento: esto corresponde a la administracion central de la entidad
territorial.

e QGastos de inversion: que se relacionan directamente con el servicio prestado a la educacion
como es:

e Gastos de re-funcionamiento, son los gastos de consumo del estado que se ven
representados por recursos fisicos, técnicos y humanos cuya finalidad es el buen desempefio
de las funciones, este tipo de gastos se divide en gastos de personal (pagos por la
contraprestacion de servicios o contraprestacion laboral de docentes), gastos generales (son
de caracter no personal son generados por el uso de bienes muebles o inmuebles en
arrendamiento, compra de materiales y suministros, mantenimiento, servicios publicos,
arrendamientos, vidticos y gastos de viaje, impresos y publicaciones, comunicaciones y
transporte, seguros), y gastos de transferencias (son asumidos por la administracion
territorial que por disposicion legal deben enviar el dinero a otras entidades sin ninglin tipo
de contraprestacion), gastos de inversion (Los gastos de inversion son aquellos que
incrementan la capacidad de produccion, la productividad fisica, econdmica o social. El

gasto social en educacion es un gasto de inversion por ser destinado a inversion social.



sentencia C-151de1995) y los gastos corrientes administrados a través de la secretaria de
educacion nacional (En Colombia, 2016).

e Proyectos de cobertura educativa, con la ndémina del sector educativo de docentes,
administrativos y directivos, pago de servicios publicos, pagos de vigilancia de
establecimientos educativos, arrendamiento de sedes colegiales, contratos de prestacion de
servicio educativo (segun el decreto 1528 del 2002), construccion, ampliacion y adecuacion
de estructuras administrativas, dotacion de mobiliario escolar, pago de transporte escolar,
alimentacion escolar, atencion a poblacion vulnerable, poblacion rural, adultos y

desplazados (En Colombia, 2016).

Figura 1. 2 Gasto por alumno, nivel primario en Colombia (% del PIB per capita). 1.2
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Fuente: (Banco Mundial, 2016)
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Los dineros generados por el estado para los estudiantes, bajaron considerablemente en el
afio 2007 en la presidencia de Alvaro Uribe Vélez qué destind los mismos a otras actividades
gubernamentales, después estos rubros se incrementaron varios puntos para el afio 2010 cuando
iba a entregar la presidencia al nuevo presidente Juan Manuel Santos, pudiéndose considerar como
una estrategia politica para mejorar la imagen del mandatario saliente. Se puede observar una
reduccion de los gastos en el 2011, 2012 y para el 2013 se vuelve a incrementar la inversion que
realiza el estado aumentando lentamente en los afos siguientes. (Banco Mundial, 2016)

Pareciera que los dineros destinados a la educacion se han convertido en la caja menor de
los gobiernos entrantes y salientes pues estos son destinados para diferentes fines tal como
reinvertir en armamento, en la guerra, en los conflictos internos, reinversion en economia y los
estudiantes son aquellos que se ven afectados por la falta de compromiso de sus dirigentes ya que
solo cuando estos deben presentar resultados nuevamente re-invierten en la educaciéon o en otras
palabras devuelven parte de los porcentajes adjudicados a otras dependencias.

La educacion ha estado empafiada por multiples escandalos de robos y desfalcos realizados por

politicos y funcionarios del estado, entre los que se destacan:

Tabla 1. 2 Datos historicos de desfalcos en la educacion colombiana entre los afios 2011 y

2017 1.2

Periodo | Desfalcos en la educacion

2011 El 18 de julio de 2011 el concejal Wilson Duarte denuncia un desfalco en varias regiones del
pais por mas de $100 mil millones de pesos colombianos patrocinados por la Secretaria de
Educacion de Bogot4, que ofrecid contratos fraudulentos entregando 104 mil cupos para
estudiantes en colegios privados que no tienen la estructura adecuada, no cuentan con la
capacidad para estos estudiantes y no tienen el personal docente idoneo para el desarrollo del
proceso educativo, observandose un déficit de 23 mil cupos ya que el presupuesto no estaba
estipulado para estas cifras.

Afirma el presidente de la Reptblica Juan Manuel Santos que la cantidad de nifios reportados
por la Secretaria de Educacion es superior no coincide con la cantidad de nifios matriculados en
las instituciones académica.
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Existe un convenio con la Red Alma Mater por méas de 20 mil millones de pesos para la
capacitacion de mas de 18 mil docentes pero estas se realizan como pequefias charlas (RCN
Radio, 2011).

2012 El presidente de la republica Juan Manuel Santos afirma que en una auditoria que se realiz6 en
el Casanare, La Guajira y 13 municipios de distintas regiones del pais como Yopal, Riohacha,
Uribia, Apartad6, Turbo, Buenaventura, Jamundi, Magangué, Malambo, Soledad, Tumaco,
Ipiales y Girdn se encontrd que el numero de matriculas era de 732 mil de los cuales 92 mil no
existen por lo que se estaria perdiendo 132 mil millones de pesos en manos de los corruptos del
cual el 32% del desfalco estuvo en Buenaventura (El espectador.com, 2012).

2013 No reporta

2014 No reporta

2015 Segtn un informe de la Defensoria del Pueblo existen 13 municipios de Atlantico, Choco y la
Guajira donde se estaba desviando el dinero del Programa de Alimentos Escolares (PAE), en el
Atlantico se encontrd en mas del 70% de los alimentos la presencia de coliformes totales y
fecales!, en el Chocé se descubrio que se cocinaban alimentos descompuestos y en mal estado
y no habian sitios de conservacion, En la Guajira cada nifio debia pagar $200 pesos colombianos
para cancelarle a las personas que cocinaban cuando se supone que estos pagos los realiza el
PAE y en los tres departamentos hubo retraso en el inicio de actividades de entrega de alimentos
pero no hubo dinero sobrante de ello.

El Ministerio de Educacion afirma que entreg6 el dinero para 4.073.700 raciones alimentarias
diarias a las 95 instituciones beneficiadas por el PAE donde se identificaron mas de 53.724
irregularidades.

2016 La ministra de educacion Gina Parody junto con el viceministro de educacion preescolar, basica
primaria y media Victor Saavedra denunciaron que existian tres redes que han robado al estado
por varios afos, la primera red celebr6 contratacion alimentaria para estudiantes desde el 2007
con un monto aproximado de $§ 449.613 millones utilizando fundaciones creadas al momento.
La segunda red celebr6 contratos alimentarios desde el 2012 con un monto aproximado de $
129.011 millones y la red nimero tres celebr6 contratos alimentarios en el Norte de Santander
con un monto aproximado de $40.426 y prestacion de servicios por $222.000 para un total de
$262.426 millones.

En el Norte de Santander se encontraron 7638 nifios inexistentes por lo que el Ministerio de
Educacion Nacional denunci6 a paz y futuro por estas irregularidades (Redaccion Educacion,
2016).

En noviembre de 2017 la contraloria general de la republica de Colombia denunci6é que se
descubrieron robos y desfalcos al PAE y Ministerio de Educacion de los dineros destinados a
los nifios mas pobres de las regiones con contratos de alimentos ficticios realizados el 1 de abril
de 2016, se descubri6 un contrato para el suministro de tamales a nifios del Tolima, Huila y
Meta con una empresa de gruas y se pudo constatar que dichos tamales no estaban en el menu
de los nifios.

El contralor de la naciéon denuncié la compra de pechugas de pollo para los nifios de Cartagena
cada una a un valor de § 40.000 cuando la libra de esta en la actualidad es de $ 3.500. Este
contrato tuvo un valor de $35.700 millones, compra de canela por $ 39 millones de pesos y la
compra de $2 millones 500 mil panes a $ 400 cada uno de los cuales no se entregd un millon de
panes, todo esto es supuestamente para suplir las necesidades de 124.892 estudiantes de la
region del Santander.

En el Huila se encontr6 un contrato de $ 20 millones de pesos con una asociacion de padres de
familia que esta inactiva la cual contrato con la Cooperativa Surcolombiana, pero los afectados

! Su origen es principalmente fecal y por esos se consideran indices de contaminacion fecal. Pero
el verdadero indice de contaminacion fecal es Escherichia coli tipo I ya que su origen fecal es
seguro. Desde el punto de vista metodologico Escherichia coli es el Coliforme as es positivo a la
prueba del Indol.
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integrantes de la cooperativa manifiestan desconocer dichas actividades. En el Magdalena se
encontraron irregularidades de mas de 3 mil millones de pesos y en el Amazonas la compra de
huevos es a $900 pesos cada uno cuando su valor comercial es de $200 pesos.

En Suaza se pagaron $290 millones de pesos por la provision de frutas y verduras con la
Asociacion de padres de familia y del restaurante escolar Palo Gordo pero estas provisiones
nunca se entregaron (Justicia, 2017).

2017 Fue en noviembre de 2017 que el contralor de la nacion hace la denuncia de los robos en dineros
destinados para alimentos en la ciudad de Cartagena del afio 2016 (Justicia, 2017).

Fuente: Elaboracion propia.

El programa de alimentacion escolar (PAE) que contribuye a la nutricién y permanencia de
los nifios que estan registrados en el sistema de matricula (SIMAT) como estudiantes oficiales
financiados con los recursos del sistema general de participaciones que busca articular todos los
programas, planes y proyectos que faciliten la terminacion del ciclo escolar a los estudiantes. El
ministerio de educacion nacional debe definir los lineamientos del PAE, de las entidades
territoriales y la responsabilidad de lo ejecutado segun el Plan Nacional de Desarrollo 2010, 2014

(MinEducacion, s.f).

Tabla 1. 3 Inversion del sector Solidario del afio 2010 Total Inversion proyectada segun

VoBo (Visto Bueno) en Colombia 1.3

Poblacién

Linea Inversién Beneficiada Total

Adguisicion de predios para construccion de aulas, unidades sanitarias y espacios recreativos e ik
para estudiantes en Instituciones educativas estatales. 13.797 $10.822.435.123
Alimentacion escolar. 95.308 $887.035.042
Cerramiento de establecimlentos educativos estatales. 11,183 $408.764.249
Construccion y reparacion de aulas y de unidades sanitarias. 167.977 $6.784.403.559
Dotacién dg aulas _;0ﬁ textos escolares o Dbibliobancos, moblliario escolar y elementos 621.686 $12.851.683.875
esenciales, laboratorios de fisica y quimica.

- 'Y £ ¢ ' -

:";gr.wacnaoon de la canasta educativa de modelos flexibles aplicados a educacién basica y 19.457 $409.090.335
Transporte esco'ar. 7.356 $450.431.084
Uniformes o vestuario escolar. 64.318 $2.250.520.650
Utiles escolares. 190.603 $4.646.631.359
Total 2010 1.191.685 $39.550.995.680

fuente: (MinEducacion, s.f)

13



Tabla 1. 4 Inversion del sector Solidario del afio 2011 Total Inversion proyectada segun

VoBon Colombia (Visto Bueno). 1.4

Poblacién

Linea Inversion Beneficiada Total
Alimentacién escolar. 35.087 $625.231.418
Cerramiento de establecimientos educativos estatales. 14.869 $352.891.176
Construccion y reparacion de aulas y de unidades sanitarias. 164.557 $11.910.784.868
Dotacién de aulas con textos escolares o bibliobancos, mobiliario escolar y elementos - . 3
esenclales, laboratorios de fisica y guimica. 781.767 $12:969.851.664

1A -l £ A 3
gzz?aoacuon de la canasta educativa de modelos flexibles aplicados a educacién basica y 3.873 $267.341.449
Transporte escolar. 13.585 $545.650.191
Unifermes o vestuario escolar. 144.173 $4.584.465.101
Utiles escolares. 427.331 $10.190.169.374
Total 2011 1.585.642 $41.486.385.241

fuente: (MinEducacion, s.f)

Al analizar la tabla 1.3 sobre la inversion del sector solidario realizado en el afio 2010 se
observa que la mayor parte de sus aportes se realiza en la dotacion de aulas, textos escolares,
bibliotecas y laboratorios, seguido por la compra de utiles escolares para los nifios y jévenes mas
necesitados, luego esta la construccion y reparacion de aulas y unidades sanitarias, todo esta en el
orden de importancia que el sector solidario plantea. En la tabla 1.4 sobre la inversion del sector
solidario realizado en el afio 2011 se puede observar que conserva el mismo orden cronoldgico de
inversion utilizado en el afio anterior.

La inversion en el sector solidario busca mejorar las condiciones de acceso, permanencia y
calidad educativa tanto en la zona rural y urbana, en poblaciones diversas y vulnerables contratando
docentes preparados, entregando a los estudiantes utiles escolares, buena alimentacion, uniformes

y transportes, adecuacion de colegios. Las empresas del sector solidario con solo invertir el 20%
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de las ganancias han participado en la educaciéon de miles de estudiantes generando trabajo y
educacion a los mas necesitados, las cooperativas mutuales pueden decidir libremente en donde
invertir sus excedentes escogiendo generalmente las poblaciones y comunidades con mayores

necesidades (MinEducacion, s.f).

Figura 1. 3 Evolucion del presupuesto del Ministerio de Educacion Nacional por niveles

educativos en Colombia del aiio 2002 al 2014. 1.3
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Fuente: ((MinEducacion, 2016).

En Colombia se ha mejorado a inversion en la educacion superior de las universidades
publicas y los dineros provienen de la nacién y del impuesto sobre la renta para la equidad (CREE)
que se refiere a la ley 1607 de 2012 y la estampilla pro Universidad Nacional creada por la ley

1697 de 2013 que entre el afio 2012 y 2015 recaudd 1 billéon de pesos.

15



El impuesto CREE (impuesto sobre la renta para la equidad) sustituye las contribuciones
parafiscales de aquellas empresas que contratan trabajadores nuevos del cual fue del 9% para los
afios 2013, 2014, 2015 y a partir del 2016 fue del 8% y se distribuye con 2,2% puntos para el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). 1,4% para el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), 4,4% para el Sistema de Seguridad Social en Salud. El punto adicional que fue cobrado
en los tres primeros afios, se destind en 40 % para financiar las instituciones de educacién superior
publicas, 30 % para la nivelacion de la unidad de pago por capitalizacion por afiliados al sistema
general de seguridad social en salud (UPC) del régimen subsidiado en salud, y 30 % para la
inversion social en el sector agropecuario. (Legis, s.f)

Desde que la educacion se convirtid en un derecho publico de todos los ciudadanos
colombianos, los gobiernos entrantes y salientes se han visto obligados a invertir rubros en la
misma y con el aumento del IPC, el aumento de la poblacion tanto rural como urbana, estos rubros
cada vez son mayores, pero los mismos gobernantes de forma constante financian y tiempo después
desfinancian la educacion destinando los dineros para otras actividades que ha ido afectando
gravemente la economia de escuelas y universidades publicas que se ven obligadas a endeudarse

para evitar perder credibilidad ante las demas instituciones de educacion.
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Figura 1. 4 Evolucion de los aportes de la Nacion colombiana a Universidades Publicas del

afio 2002 al 2014. 1.4
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Fuente: (MinEducacion, 2016).

El presupuesto de inversion que el Ministerio de Educacion Nacional dedica a la
financiacion de proyectos en d&mbitos relacionados con la ampliacion de cobertura, mejoramiento
de la calidad educativa, fomento de la pertinencia educativa y modernizacién de la gestion del
sector educativo, ha mostrado una tendencia creciente que es de destacar, mas atin cuando las cifras
demuestran que el presupuesto de inversion de la Nacion aun sigue siendo residual, como

proporcion del total del Presupuesto General de la Nacion.

Al observar el presupuesto de inversion en la educacion en los ultimos afios en relacion con
la inversion que realiza el estado en otras actividades se contempla que tienen algunas variaciones
puesto que en el 2010 con el cambio de gobernantes presidenciales se increment6 el gasto en la
educacion que esta representado por las partidas que realizan entidades de orden nacional y regional

provenientes del presupuesto general de la nacion, regalias y recursos propios.
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Figura 1. 5 Comparacion del gasto total del afio 2016 por estudiante en diferentes paises

como el % del PIB per capita 1.5
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Fuente: (MinEducacion, 2016).

Al12016 el porcentaje del Producto Interno Bruto llega a niveles del 5% de incremento, cifra
que en el contexto latinoamericano es superada solo por México, Brasil y Chile. Incluso, al
establecer comparaciones con escenarios aun mas exigentes, como el conjunto de paises de la
OCDE, se encontrd que el gasto publico en educacidon por porcentaje del PIB no esta lejos del

promedio del grupo.

En Colombia la educacién es un derecho de todo colombiano y un es deber del estado
ofrecerlo, en el decreto 2082 de 1996 en el articulo 17 establece que las instituciones educativas
que atiende exclusivamente personas con limitaciones deben adoptar un plan gradual de adaptacion
de su proyecto educativo institucional PEI bajo el principio de integracion para atender a los
educandos aprobado por la secretaria de educacion la cual pide a los colegios con aulas de apoyo
especializado atender las necesidades de los estudiantes y realizar todas las adecuaciones
curriculares, organizativas y pedagogicas, de recursos fisicos, tecnologicos, materiales educativos,
de capacitacion y perfeccionamiento docente que sean necesarias pero esto en la realidad no se da

(Beltran, Martinez y Vargas, 2015).
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En el diario La libertad, Mora (2017) afirma que la constitucion de 1991 es una burla para
el pueblo colombiano ya que aunque en su articulo 67 dice que la educacion es un derecho para las
personas mas vulnerables que pasa con las miles de personas que no alcanzan a vincularse en este
sistema por la falta de cupos sumado a ello que el estado ha bajado la inversion a las universidades
estatales ya que este pais cuenta con politicas de gobierno y no cuenta con politicas de estado en
educacion por lo que seria conveniente cerrar la brecha entre la constitucion politica real y la
constitucion politica simbdlica que nos ha presentado el estado colombiano.

Las personas que trabajamos en la docencia en entidades publicas podemos dar fé que a las
instituciones llegan cientos de estudiantes con deseos de estudiar para lo cual deben comprar el
PIN que es el Numero de Identificacion Personal, luego presentan algunas pruebas de seleccion y
al momento de formalizar las matriculas son unos cuantos los escogidos ya que ni una cuarta parte
puede ingresar a la educacion por falta de cupos, pareciera que la compra de este PIN es la compra
de un numero de loteria donde solo algunos son beneficiados y es mas triste observar en estas
entrevistas algunos jovenes que han pasado dos y tres semestres consecutivos intentando lograr un
cupo en estas entidades.

El presidente de la SUE en el afio 2017 el sefior Luis Fernando Gaviria en una carta enviada
a la direccion del ministerio de educacién con fecha del 7 de septiembre de 2017 declara la
inconformidad generada por la utilizacion de los recursos publicos en el programa ser pilo paga
generando detrimento en las universidades publicas. Para el afio de 2016 los recursos que se dejaron
de recibir en las universidades publicas fueron de $373.292 millones de pesos colombianos y en el
afio 2017 $ 434.874 millones de pesos colombianos pasando de un 100% al 33.1% de los recursos
y aunque alin no se conoce cudntos recursos se destinaron a la educacion en el afio 2018, pero si se

sabe qué $ 591 mil millones se destinaron al programa de ser pilo paga (Moreno, 2017).
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En la reforma tributaria del 2017 en el literal B del 468 se establecié que el 40% del medio
punto del IVA seria destinado a las instituciones de educacion superior por medio de los recursos
CREE (impuesto sobre la renta para la equidad) conocido hoy en dia como impuesto a la renta y
complementarios, sin embargo el articulo 369 establece que los recursos se pueden destinar para
financiar programas existentes como becas y créditos educativos otorgados por el Icetex pero de
estos dineros el 87.42% se destinan a estudiantes que ingresan a universidades privadas y el 12,58%
para las universidades publicas, al verificar entre las 20 universidades que reciben mas créditos del
estado ninguna es una entidad publica cuando son 275,775 cupos disponibles en el afio 2018
(Moreno, 2017).

Entre el afio 2004 y el 2015 el déficit presupuestal del dinero destinado a la educacion
asciende a 800 mil millones de pesos colombianos para las 32 universidades publicas, esto se da
desde que inicio la ley 30 de 1992 cuando se establecio que el gobierno entregaria los dineros que
antes se solicitaban por intermedio del Ministerio de Educacion y a partir de 1993 se giraba
directamente a cada universidad.

Las universidades recibiran el dinero cada afio con un incremento igual al indice de Precios
al Consumidor (IPC), luego se implementd el decreto 1279 de escalafon docente universitario que
incrementa puntos de acuerdo a su produccion ? y preparacion donde la ley 30 en el articulo 68 no
previo que el salario del docente se veria afectado dependiendo de su productividad y de sus titulos
por lo que los dineros girados con el incremento del IPC se le deberian subir cuatro puntos mas

para poder asumir los gastos universitarios (Alviar, 2017).

2 A cada docente se le paga de acuerdo a la cantidad de puntos que haya obtenido en la valoracion
de los estudios realizados y de investigaciones publicadas y esto es asignado por el comité de
asignacion de puntaje de cada universidad.
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1.2 Antecedentes

Segun Fonseca (2017), el problema que se presenta en la educacion se ha visto enmarcada
con antecedentes politicos y religiosos desde el nacimiento de la reptblica de Colombia en el siglo
XIX que ha permitido que esta ocupe el lugar mas bajo en cuanto a inversion y crecimiento.

Desde la época de la colonia donde el poder estaba en la corona espanola se dio poca
importancia a la educacion ya que esta solo era para unos cuantos privilegiados de las clases
sociales altas y para el clero al cual solo se podia ingresar si era de familias adineradas que donaran
mas dinero a esas comunidades.

A partir de 1835 bajo el mandato del presidente de la Republica el General Francisco de
Paula Santander y el ministro de educacion José Ignacio de Marquez promueven la educacion como
herramienta indispensable para contrarrestar la ignorancia y en 1853 esta se fortalece
considerandose esta época como la edad de oro educativa colombiana ya que se crean instituciones
y empieza a formarse el sistema publico con la vinculacion de docentes del exterior, en 1875 los
jesuitas fueron expulsados de Colombia bajo el mandato de Tomas Cipriano de Mosquera
quitandoles el poder de educar pero en 1886 se establece en uno de los articulos de la constitucion
sobre la participacion de la iglesia catolica con el fin de ensefiar diferentes oficios a los estudiantes
trayendo consigo pobreza y atraso educativo ya que su interés se basé en predicar la palabra de
Dios (Escobar, 2009).

A finales del siglo XIX y principios el siglo XX con la guerra de los mil dias que inicia en
1899 muere mas de la mitad de la poblacion y los nifios abandonan las escuelas para buscar empleos
mientras el gobierno retoma el decreto de 1872 que declara la educacion de 6 afos en la zona urbana
y 3 afos en la zona rural determinada por una educacién de segunda categoria con pocos ingresos
para los docentes y minimo material de trabajo para los mismos, mientras la iglesia catdlica imponia

como eje central de la educacion la religion, lectura, escritura y la aritmética, en 1920 el presidente
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de la republica declard que la educacion se volviera publica, en 1930 se inici6 la capacitacion de
docentes nacionales, en 1946 se promulga la igualdad en la educacion dotada de elementos
logisticos, humanos y financieros (Fonseca, 2017).

En 1950 aparece la educacion superior publica y privada contando con carreras técnicas
profesionalizando a los docentes, en 1957 aparece el servicio nacional de aprendizaje (SENA) que
ofrece carreras técnicas subsidiadas por el estado.

En el afio de 1936 con la presidencia de Alfonso Lopez Pumarejo se inicié una educacion
publica obligatoria con muy poco presupuesto que permitia a las personas de bajos recursos acceder
a ella ya que esta depende de la recaudacion del estado, aunque el crecimiento fue lento este se fue
extendiendo por todo el pais con escuelas, colegios e instituciones de educacion superior, donde el
estudiante realiza un aporte minimo para la legalizacion de documentos pero el estado es quien
asume los gastos de cada uno de los matriculados. Se puede observar hoy dia que la educacion
publica urbana tiene diferencias con la del sector rural puesto que esta cuenta con menores recursos,
no tienen elementos de estudio, ni sillas, ni mesas, ni mucho menos lugares adecuados pues carecen
de algunos servicios publicos como agua, luz, en algunas no hay docentes nombrados por el estado
por lo que estas duran varios meses con las puertas cerradas a la espera que llegue un profesor.
(Fonseca, 2017).

En algunas regiones apartadas la figura de los docentes es la de etnoeducadores los cuales
son contratados de 7 a 8 meses por parte de las gobernaciones y los municipios que por llenar estas
vacantes vinculan personas que no tienen las competencias necesarias para el desempenio de sus
cargos

En Colombia se han realizado muchas actividades en busca de mejorar la educacion, se han
creado tratados, convenios y propuestas para incrementar la cobertura en el proceso educativo

buscando ampliar las posibilidades de educar la mayor cantidad de nifos, multiplicando la
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educacion en un 50% y este objetivo se logré aumentando la cantidad de estudiantes en las aulas
de clase sin ampliar instalaciones y sin contratar mas docentes ya que todo esto se propuso sin
incrementar el presupuesto para el mismo (Fonseca, 2017).

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre adoptada por las Naciones Unidas,
en su articulo 26 dice:

Todas las personas tienen derecho a la educacion y esta debe ser gratuita en su parte
fundamental y elemental, la educacion elemental es obligatoria, la ensefianza técnica profesional
debe ser generalizada.

La educacion debe apuntar al desarrollo de la personalidad humana y un respeto por los
derechos del hombre y las libertades fundamentales.

Los padres tienen el derecho de escoger el tipo de educacion de sus hijos.

La convencion sobre los derechos del nifio en el articulo 28 y 29 reglamenta que los Estados
Partes, reconocen el derecho a la educacién como una ensefianza primaria obligatoria y gratuita, se
debe fomentar el desarrollo en sus distintas formas de la ensefianza secundaria incluida la técnica
y profesional (Turbay, 2000).

La convencion sobre los derechos del nifio en el articulo 28 y 29 sefialan que el menor tiene
derecho a la educacion y lo puede ejercer progresivamente ya que:

e La ensefianza primaria es obligatoria y gratuita para todos los nifios.
e Sedebe fomentar el desarrollo de la educacion en distintas formas como como la secundaria

y profesional dando asistencia financiera en el caso que sea necesario.

e Propiciar para que la ensefianza superior sea para todos (ley 23849, 1990).
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El codigo del menor en el decreto 2737 de 1989, en el articulo 7 dice que todo menor tiene
derecho a recibir la educacion para su formacion integral y esta serd obligatoria hasta noveno grado

y debe ser gratuita si es prestada por el estado (Cdédigo del menor, 2012).

Figura 1. 6 Rango de edades del sistema educativo colombiano. 1. 6

tine2
Secundaria

EDUCACION

BASICA Y MEDIA Afos de estudio
—
obligatorios

tine 1
Primana

Ol=IN|WIa|Wn

anel
Prescolar
=,

PRIMERA INFANCIA

e T
Qi=NWwaAaIVn O |vN|e |

e
&

Fuente: (Mineducacion, 2014).

En el cuadro anterior, tomado del Ministerio de Educacién Nacional se presenta los rangos
de educacion de los menores de edad donde se evidencia que la primera infancia va desde la edad
cero hasta los cuatro afios en la que los nifios deben estar en la etapa preescolar desde los tres afios,
la educacion escolar y media inicia a los 5 afios cuando termina el preescolar y a los 6 afios debe
dar inicio a la primaria que terminara a los 10 afios si todo marcha bien.

“La tercera etapa de estudio terminaria a los 16 afios cuando el estudiante finaliza su
bachillerato, en la grafica se evidencia que hasta los 14 afios el estudio es obligatorio y es aqui

donde puede iniciar el estudio medio. La educacion media estd conformada por el grado décimo y
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once. Su propdsito fundamental es preparar al educando para acceder a la educacion superior, a la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano o al sistema productivo. La poblacion objetivo
para cursar este nivel son los jovenes de 15 y 16 afios, a 2010, este segmento de la poblacién
ascendia a 1 milléon 777 mil personas, para este mismo afio, la matricula en el nivel educativo de
media fue de 1 millon 398 mil personas, lo que arroja una cobertura bruta de 78.6%” (Departamento

Nacional de Planeacion, 2014).

Tabla 1. 5 Total de Universidades con acreditacion de alta calidad al ano 2016. 1.5

INSTITUCIONES ACREDITADAS DE ALTA CALIDAD

PUBLICAS
Universided do Antioguia
Universidad Industrial de Santander

PRIVADAS

Universidad de los Andes
Universidad EAFIT

Escuels de Ingeniaria do Antioguia
Universidad ICESI

Universidad Tecnokigica de Pereira

Universided Externado de Colombia

Universidad Tecnokigica de Bolivar

Universidad del Valle Fundacion Universidad del Norte Universidad Sergio Arboleda
Universided de Celdas Pontificia Universidad Javeriana (Bogota y Cali) Ur Santo Tomas

Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla

Universidad Nuestra Sefiora del Rosario

Universidad Autonoma de Manizales

Universidad Autonoma de Occidente
de M

Universidad de |a Sabana
Universidad Pantificia Bolivariana U

Universided Nacional de Colombia
Universidad Ped: y Tecnoldgica de Colombia

Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea Colombiana Andrés M. Diaz

Universidad Miitar - Nueva Granada

Universidad de la Salle Fundacidn Tecnolégica Antonio de Arévalo

Universicad e Medellin

Direccién Nacional de Escuelas Universidad EAN Universidad Auténoma de Bucaramanga - UNAB
Universidad dal Cauca Universidad de Bogoté - Jorge Tadeo Lozano
Universidad de Cartagena Universidad CES Colegio de Estudios Superiores de Administracion

Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito CESA

Instituciones acreditadas = 39 (representa el 13,6% del total de IES del pais)

Instituto Tecnoldgico Metropaltano

Fuente: (MinEducacion, s.f).

En Colombia existen 288 universidades legalmente constituidas inscritas en el ministerio
de educacion de las cuales 75 de ellas son publicas y 39 tienen registros de alta calidad (tabla 2.1)
lo que equivale al 16% del total, de éstas 14 son publicas, 28 privadas y 5 de caracter especial es
decir que estan adscritas al ministerio de educacion pero no reciben dinero del sector oficial.

A finales del 2013 el periodico el Espectador revela cifras de la educacion colombiana,
donde se indica que solo el 23% de los aspirantes a ingresar a la Universidad Nacional estudiaban

en colegios publicos y un promedio del 13% lograron matricularse.
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En Colombia existen més de 12.600 colegios, alrededor de 8.200 son ptiblicos de los cuales
el 8% de los graduados de colegios privados y el 4% de los graduados de colegios publicos logran

matricularse en la Universidad Nacional (Moreno, 2013).

1.3 Pregunta de investigacion
(Cual es la corresponsabilidad existente entre el derecho a la educacion frente al derecho

constitucional colombiano en el periodo comprendido entre los afios 2011 y 2016?

1.3.1 Preguntas especificas
e ;Cuales son las falencias que se encuentran en las entidades educativas que estan bajo la
mira y proteccion del estado?
e ;Qué tipo de problemas econdmicos tienen las instituciones de educacién publica en
Colombia?
e ;Cudl es la corresponsabilidad que tiene el estado colombiano frente a la educacion ofrecida
en contraposicion con el derecho a la educacion que se plasma en la Constitucion Politica

Colombiana?

1.4 Objetivos

En la investigacion se considerd un objetivo general y 3 objetivos especificos.
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1.4.1 Objetivo General
Realizar un andlisis critico de la corresponsabilidad entre el derecho constitucional y

derecho a la educacion en Colombia por el periodo comprendido entre los anos 2011 y

2016.

1.4.1.1 Objetivos especificos

e Identificar las falencias que tiene la educacion tanto publica como privada bajo la vision
del estado.

e Conocer la problemdtica econémica derivada de los aportes gubernamentales que se
presenta en las instituciones de educacion publica.

e Realizar un andlisis critico de la corresponsabilidad que tiene el estado colombiano frente

a la educacion basica, media y superior.

1.5 Hipotesis

En la investigacion desarrollada sobre la corresponsabilidad entre el derecho constitucional
y derecho a la educacion en Colombia por el periodo comprendido entre los afios 2011 y 2016 se
busca conocer la participacion del estado en relacion con la inversion en la educacion tanto privada
como publica y la aceptacion que esta ha tenido tanto en los docentes como en los estudiantes del
pais, para lo que se elabord tres hipotesis:

e Mediante el desarrollo de esta investigacion se logra identificar las falencias que se

encuentran en las entidades educativas que estan bajo la mira y proteccion del estado.
e El desarrollo de la investigacion sobre la corresponsabilidad entre el derecho

constitucional y derecho a la educacion en Colombia por el periodo comprendido entre
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los afios 2011 y 2016, permitié identificar varios tipos de problemas econémicos que se
presentan en las instituciones de educacion superior.

e Se determina la corresponsabilidad que tiene el estado frente a la educacion tanto
publica como privada en contraposicion con el derecho a la educacion que se plantea

en la Constitucion Politica de Colombia.

1.6 justificacion

En el derecho a la educacion en el siglo XXI, se tiene en cuenta en la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre adoptada por las Naciones Unidas y dice en su articulo 26 que la
educacion es un derecho y un deber del estado ofrecerlo de forma gratuita direccionando a la
personalidad de las personas donde los padres pueden escoger el tipo de educacion de sus hijos.

Es conveniente identificar las entidades publicas que estan encargadas de controlar y regular
la educaciéon colombiana con el fin de conocer las funciones, actividades y responsabilidades que
se desarrollan alrededor del proceso educativo, esto permitird determinar el grado de
responsabilidad que tiene cada una en los procesos desarrollados en su entorno laboral.

En la relevancia social que se evidencio en la investigacion se observa la intervencion del
estado en los procesos educativos donde las entidades gubernamentales que desconocen por
completo la pedagogia de aula proponen nuevas estrategias de educacion desconociendo los
resultados que se han venido obteniendo con una transformaciéon lenta basada en la
experimentacion y la practica, ademas se pretendid conocer el valor que las personas dan a la
educacion publica (Martinez, s.f).

Las implicaciones practicas que generd esta investigacion se ven reflejadas en los resultados

de la misma pues analizaron la problemadtica que se presenta en la educacion publica y privada a
28



nivel nacional, se buscd conocer los problemas que se originaron por la intervencion de las
diferentes entidades oficiales que estan a cargo de los procesos educativos y se presentd un analisis
descriptivo que permitié identificar las falencias mas representativas en las instituciones de
educacion para poder tomar medidas correctivas a los mismos.

La importancia de esta investigacion se centrd en los derechos a la educacion del pueblo
colombiano que han sido vulnerados desde hace décadas por las diversas entidades estatales y
privadas que han estado dirigiendo el proceso educativo, a la vez se buscod conocer el contexto
economico y social en el cual se encuentra inmersa la educacion ya que estd acompaiada de
cambios politicos y econdomicos. La educacion ha sido un tema preocupante para los sectores
publicos, privados, econémicos, politicos, sociales y hasta la misma iglesia donde todos basan su
poderio en la capacidad de difusion de sus ideas y la posibilidad de construir otras nuevas que les
favorezcan (Mantilla, 2007).

Los diferentes momentos historicos que se han dado en los paises desarrollados y los
subdesarrollados presentan una relacion en la evolucion en la percepcion de la educacion ya que
esta ha dejado de ser un mecanismo de conservacion de los diferentes estratos sociales para ser
concebida como una estrategia econdémica que ayuda a garantizar la igualdad de oportunidades
independientemente de la clase social de los estudiantes, dejando de ser un servicio de lujo para
ser vista como un derecho fundamental del ser humano a la vez esté establecida en la Constitucion
Politica colombiana y debe ser respetada y promovida por todos los estados (Unesco, 1948).

En Colombia las instituciones de educacion publica en bésica primaria y secundaria cuentan
con programas de alimentacion dirigidos a los nifios y jovenes de bajos recursos buscando
favorecer a familias vulnerables que no cuentan con la capacidad econdmica para alimentarlos y

para ello se dispone de los presupuestos destinados por el estado para tal fin que se canalizan con
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diferentes entidades publicas y privadas las cuales muchas veces desvian estos dineros para cuantas
privadas generando detrimento en la alimentacion y la educacion de los menos favorecidos.

En la actualidad el estado ha incrementado los requisitos para ocupar un cargo docente
buscando mejorar el filtro para la eleccion de los futuros maestros pero, busca tener personas
cualificadas con muy bajos pagos y sin garantias futuras por lo que finalmente al iniciar el afio
escolar muchas instituciones no cuentan con el personal necesario y algunos docentes deben
encargarse de mas grupos sobre cargandose de trabajo y se contratan personas a dedo con bajos
perfiles con contratos pequefios para salir del problema.

El interés cientifico de la presente investigacion se baso en la importancia que se da en
conocer la vulnerabilidad que tiene la educacion frente a las entidades publicas y privadas, en
relacion con los derechos establecidos en la Constitucion Politica de Colombia.

En la investigacion sobre la corresponsabilidad que existe entre el derecho a la educacion
frente al derecho constitucional entre los afos 2011 y 2016 desarrollada desde noviembre de 2017
hasta agosto del 2018, se encuentra que existe un numero indeterminado de escuelas en Colombia,
12.600 colegios y 288 universidades en 1.141.748 Km:(Bocalista, s.f).

Con la investigacion se pretende conocer los problemas que giran alrededor de la educacion
en Colombia y la corresponsabilidad que tiene el estado en ello ya que se ha evidenciado que en
los ultimos afios ha ido incrementando sus deudas con las instituciones publicas y ha bajado la

responsabilidad del mismo frente a la educacion.
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CAPITULO 2

Introduccion

La investigacion sobre la corresponsabilidad existente entre el derecho a la educacion frente
al derecho constitucional colombiano en el periodo comprendido entre los afios 2011 — 2016 se
bas6 en un andlisis critico de la realidad del pais donde el beneficio de algunos se convierte en el
sacrificio de otros puesto que las normas y leyes que regulan el estado colombiano ha permitido
que muchas personas intervengan en las decisiones sin tener experiencia y los resultados han sido
tan graves que afecta a todo el estado colombiano.

En el marco tedrico se presenta la contextualizacion historica de la educacion en Colombia
y como estaba relacionada con la constitucion politica de 1886 hasta la de 1991 en donde se plantea
como surge la educacion, cudl era la importancia que tenia en el momento y quienes eran los
responsables de la misma, a la vez se presenta todo el proceso evolutivo de la educacioén hasta
llegar a la educacion moderna. También se plantea la conceptualizacion e implementacion del
estado social del derecho frente a la educacion en Colombia, los derechos y garantias que tienen
los ciudadanos frente a la educacion.

Se puede evidenciar que se ha incluido en la investigacion temas de anti- constitucionalidad
y del como el gobierno ha intervenido en ello para darle solucidon, dando a conocer nuevas normas
y sanciones que se han decretado por estos procesos, a la vez se presenta las garantias y deberes de
los ciudadanos frente a la educaciéon colombiana. Se presentan algunas de las teorias mas
importantes del derecho que se relacionan con la investigacion planteada como son la teoria

transnacional de derecho, la teoria del POP y teoria del derecho del siglo XXI.
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2.2 Marco teorico.

Figura 2. 1 Mapa conceptual del marco tedrico 2.1

MARCO TEORICO |
CONTEXTUALIZACION HISTORICA Y
_> |SURGIMIENTO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1991 EN RELACIONCON| >
LA CONSTITUCION DE 1886 | DIGNIDAD HUMANA |
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—> | CARACTERISTICAS Y FINES DEL ->| ESCUELA NOMINALISTA |
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COLOMBIA St "I ESCUELA DEL DERECHO NATUAL O IUSNATURALISMO |
> ,
SEANB 0 DONEA N [ EQUIDAD | —> | RESPECTO AL DERECHO PENALI
L [ShERDDERENTESLAS 5 | EDUCACION | —> | RESPECTO AL METODO |
PRIVAD.
AS > DISPONIBILIDAD | > | RESPECTOALDELITO |
N | TEORIA DEL POP | > [ ACEPTABLIDAD |
| RESPECTOALAPENA |
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FRENTE A LA EDUCACION >| R > | ESCUELA POSITIVISTA DEL DERECHO I
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-  |EoerosEcuANTO ATA | TEORIA IMPURA DEL DERECHO |
EDUCACION
_, [[DERECHOEDUCATVG Coo l | TEORIA PURA DEL DERECHO |
DERECHO CONSTITUCIONAL

| MODO INDUCTIVO DEL DERECHO |

_5 [pMENSION SoCIAL DEL DERECHO
EDUCATIVO TRANSVERSAL EL DOCENTE NO PUEDE SER OBLIGADO
A ENSENAR DE UNA MANERA
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FUNCION DEL ESTADO RESPECTO DOCENTE
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A LA EDUCACION

-> I TEORIA DEL DERECHO DEL SIGLO |

Fuente: Elaboracion propia
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2.2.1. Contextualizacion historica y surgimiento de la constitucion politica de 1991
en relacion con la constitucion de 1886.

La Constitucion Politica de 1886 era llamada la Carta magna o Carta Fundamental, fue
promovida por el presidente de la época Rafael Nufiez y sirvid para regir a Colombia desde finales
del siglo XIX hasta finales del siglo XX cuando se escribid y se implement6 la Constitucion Politica
de 1991 (Constitucion politica de Colombia de 1886, s.f).

Esta constitucion era de origen conservador y derroco la Constitucion de 1863 de origen
liberal, esta nueva constitucion tenia principios ideoldgicos donde se deja abolido el federalismo y
se crea un estado unitario administrador de lo social y econémico que considera que el pais debe
tener una religion oficial como la catdlica y divide el poder en tres ramas como el ejecutivo, el
legislativo y el judicial. (Constitucion politica de Colombia de 1886, s.1).

Entre las consecuencias mas relevantes que trajo esta constitucion a la educacion se
encuentran:

e Censura por parte de la iglesia a profesores y empleados publicos ya que se generé una
separacion del gobierno y de la iglesia.

e Censura literaria y arte de corte liberal en los colegios del pais.

e Persecucion politica liderada por la iglesia a profesionales y empleados publicos donde
exiliaron a muchos educadores a paises como Ecuador y Venezuela.

e Seledevolvi6 el poder a la iglesia catolica otorgandole un régimen fiscal especial (exencion
de impuestos) y el control de la educacién en Colombia permitiéndole delinear el sistema
académico y a la vez preparaba los profesores que iban a trabajar en colegios y escuelas

para solo ofrecer los temas que a ellos les convenia (Constitucion politica de Colombia de

1886, s.1).
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Antiguamente se consideraba que la educacion era el tinico medio de liberacion frente a la
tirania espafiola que impedia el surgimiento de una identidad cultural propia, en el siglo XIX ser
educado se trataba de un asunto de honor y reconocimiento ademas que era la tnica forma de
ascender socialmente sin utilizar la violencia, ademas los estudios estaban enfocados a la
conservacion de la pureza de su corazén y de sus costumbres buscando siempre sobresalir con una
sana moral.

En la Constitucion politica de 1886 en el articulo 41 dice que “la educacion publica sera
organizada y dirigida en concordancia con la religion catdlica en la cual la educacién primaria es
costeada con fondos publicos, sera gratuita y no obligatoria” (Constitucion politica de Colombia
de 1886, s.f).

La Constitucion Politica de 1991 en el articulo 41 dice que “en todas las instituciones de
educacion superior, oficiales o privadas, seran obligatorios el estudio de la constitucion y la
instruccion civica” esto se da buscando que las personas conozcan sus derechos y deberes frente al
estado y la sociedad” (Constitucion politica de Colombia, 1991).

En el articulo 10 dice que “el idioma oficial de Colombia es el castellano y las diferentes
lenguas y dialectos de los grupos étnicos son oficiales en sus territorios y la ensefianza en los
diferentes territorios debe ser bilingiie respetando las tradiciones y las comunidades”.

En el articulo 45 dice que “el estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los
jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud”.

En el articulo 64 dice que “el estado debe promover el acceso progresivo a la propiedad
privada de la tierra de los trabajadores agrarios y los servicios de educacion entre otros, con el fin
de mejorar el ingreso y la calidad de vida de los campesinos” (Constitucion politica de Colombia,

1991).
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En el articulo 67, dice que “la educacion es un derecho de las personas y un servicio publico
que tiene una funcién social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia y a la técnica
y a los demads bienes y valores de la cultura”.

El estado la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo un afio de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cumplimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
(Constitucion politica de Colombia, 1991).

En el articulo 68 dice que “los particulares pueden fundar establecimientos de educacion
donde la ley establece las condiciones para su creacion y gestion™.

e La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad y ética pedagogica y la
ley garantiza la profesionalizacion de la actividad docente.

e Los padres de familia podran escoger el tipo de educacion para sus hijos menores donde
ninguno puede ser obligado a recibir educacion religiosa.

e Los integrantes de los grupos étnicos tienen derecho a una educacidon que respete su
identidad cultural.

e Laerradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas o con

discapacidades es obligacion del estado.
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En el acto legislativo 04 de 2007, articulo 1, el inciso 40 del articulo 356 de la constitucion
politica dice que “los recursos del sistema general de participaciones de los departamentos distritos
y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo dandole prioridad a servicio
de salud, los servicios de educacidon, preescolar, primaria, secundaria y media y demads”
(Constitucion politica de Colombia, 1991).

En el articulo 361 dice que “los ingresos del sistema general de regalias se destinaran a las
inversiones fisicas en entidades educativas, (entre otros), y para inversiones en ciencia, tecnologia
e innovacion”.

En el articulo 366 habla sobre el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion y una de las finalidades sociales del estado es la educacion.

Aunque en Colombia la Constitucion Politica sefiala que la educacion es gratuita,
obligatoria y primordial para todos los ciudadanos, se puede observar el desequilibrio social en el
que encuentran sometidos algunas clases sociales, especialmente las clases mas bajas, sumidas en
la pobreza y los desplazados ya que no se garantiza lo que ésta pregona. A la vez el estado
colombiano cuenta con una Corte Constitucional que vigila y controla la carta politica, pero desde
que la nueva constitucion se implement6 solo ha contribuido a la destruccion social ya que los
politicos de turno estdn inmersos en ella tomando decisiones y ajustando y acomodando los
articulos a sus necesidades y no se ha dado solucién pertinente a la educacion, salud y empleo.
(Constitucion politica de Colombia, 1991).

La vinculacion de los ciudadanos a la educacion superior es un derecho fundamental que se
debe tener al margen del lucro privado para garantizar el desarrollo y cualificacion de las personas
que lo necesitan; los cambios en los procesos educativos que han surgido en la actualidad han
generado transformacion en las universidades y en la investigacion cientifica lo que ocasiona que

se deba hacer una reforma educativa que incluya los elementos conceptuales, institucionales,
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administrativos y financieros donde los estudiantes tengan la oportunidad de participar en los
cambios que suceden en la sociedad, la economia y el mismo estado. (CVNE, 2012).

La reforma en la educacion superior se debe plasmar en la constitucion politica donde deba
asumirse como un pacto social y politico que sefiale al pais un norte estratégico en la relacion de
la construccion de la historia como nacion (CVNE, 2012).

Segiin la Sentencia C- 376/10 Referencia: expediente D-7933 Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 183 de la Ley 115 de 1994 expedida el 19 de mayo de 2010
“Por la cual se expide la ley general de educacion”. Se demanda el articulo 183 de la Constitucion
Politica de Colombia sobre el pago de derechos académicos en los establecimientos educativos
estatales ya que el gobierno regula los cobros realizados encomendando a las secretarias de
educacion y a los municipios de vigilar el cobro oportuno infringiendo los articulos 93, 44 y 67 de
la constitucion politica, 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, donde se dice que la ensefianza primaria debe ser asequible para todos); 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), 13 y 16 del Protocolo de San Salvador,
y 28 de la Convencion sobre los Derechos del Niflo (implanta la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita para todos). Las observaciones generales 11 y 13 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (CDESC), también ponen un énfasis en la relacion que existe entre la
gratuidad y la educacion primaria y el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ordena que los estados parte se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
economicas. (Mineducacion, 2010).

El Ministerio de Hacienda dice que el estado puede cobrar por estos servicios ya que el

cobro de derechos académicos es legal, el Ministerio de Educacién Nacional pide que el derecho a
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la educacion sea asumido por el estado y este presenta obstaculos para cumplir las normas, La
defensoria del pueblo dice que la educacion es un derecho y que no hay claridad en las directrices
que se da a las secretarias de educacion y a los municipios para los cobros educativos, el
Departamento Nacional de Planeacion considera que el pago se da de acuerdo a la capacidad de
pago de los beneficiados y no puede ser gratuito para ciertos sectores de la poblacion, la Secretaria
de Educacion del Distrito considera que las secretarias de educacion son las que deben vigilar a
quienes se les da la gratuidad pues estas dependen del nivel socio-econdmico de los beneficiados
y esta no se contempla en las politicas nacionales ya que esta depende de los recursos propios del
ente territorial que “destina los recursos para la prestacion del servicio educativo como salario de
docentes y administrativos, para el mantenimiento de las instituciones, pago de servicios y algunos
temas de calidad como transporte, compra de textos y dotacion de biblioteca”. (Mineducacion,
2010).

Mediante concepto No. 4880 del 10 de diciembre de 2009, el Procurador General de la
Nacion solicitoé a la Corte: “Declarar exequible el articulo 183 de la Ley 115 de 1994, bajo el
entendido que los derechos académicos a que hace referencia la citada disposicion no pueden
cobrase a los estudiantes que cursen la educacion preescolar y béasica que garantiza el articulo 67
de la Carta Politica” por lo cual se resuelve declarar la exequibilidad condicionada del articulo 183
de la Ley 115 de 1994, en el entendido que la competencia que la norma otorga al Gobierno
Nacional para regular cobros académicos en los establecimientos educativos estatales, no se aplica

en el nivel de educacion bésica primaria, la cual es obligatoria y gratuita. (Mineducacion, 2010).
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2.2.2. Principios fundamentales, caracteristicas y fines del estado social de derecho en
Colombia.

El Estado de Derecho puede ser adaptado de otros paises teniendo en cuenta que las
caracteristicas fundamentales de este no estan libres de valores ya que debe ser justo, donde los
estandares procesales y materiales que forman la nocion de justicia estan anclados en los derechos
humanos los cuales necesitan de instituciones solidas funcionales y reconocidas para imponer el
orden juridico (Botero, 2005).

Las instituciones que trabajan democraticamente que actuan bajo los principios del estado
de derecho se centran en las personas y estos son los gobiernos, las autoridades administrativas,
los tribunales y otros entes publicos que dependen en su totalidad de estas y deben trabajar en
cooperacion buscando el desarrollo de soluciones conjuntas que respondan a las necesidades e
desarrollo, sociales y culturales (Programa del estado de derecho para Latinoamérica, 2017).

Colombia es un estado social de derecho organizado como republica unitaria
descentralizada con autonomia en entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana en el trabajo y solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general (Constitucion politica de Colombia, 1991).

El papel del estado en los principios fundamentales del estado social del derecho, busca
crear supuestos sociales de la misma libertad para todos suprimiendo la desigualdad social,
garantizando a los ciudadanos condiciones de vida dignas (Forero, 2003)

El principio del estado social de derecho contrasta con el derecho liberal en cuanto que ya
no se limita a asegurar la vida, la propiedad y a libertad mediante la proteccion, contra el fraude y
el hurto, el dafio causado por terceros y funciones de las fuerzas armadas ya que sus fines tienen
mayor alcance y promueven la prosperidad general, garantiza la efectividad y los principios

consagrados en la constitucion asegurando que todas las personas en especial las de bajos recursos
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tengan acceso a los bienes y servicios basicos (Art. 334 de la C.P in 2). (Constitucion politica de
Colombia, 1991).

El primer principio del estado del derecho es la dignidad humana, ya que el ninguna
autoridad publica que esta obligada a proteger al ser humano lo puede tratar como una cosa o
mercancia ni ser indiferentes a las situaciones de peligro y vulnerabilidad, el segundo principio es
derecho al trabajo se funda en el estado social de derecho en el articulo N 1 de la Constitucion
Politica, derecho a la justicia y a que tengan los bienes y servicios basicos, por eso el estado debe
propiciar la creacion de empleo en un mercado laboral dentro del marco constitucional.
(Constitucion politica de Colombia, 1991).

El tercer principio del estado social del derecho es la solidaridad como pilar del estado
social del derecho y de este se derivan los principios de equidad y progresividad tributaria, derecho
a la seguridad social y deberes como obrar en situaciones humanitarias ante situaciones de peligro,
el derecho a la igualdad y la no discriminacion (art 13 C.P) (Constitucion politica de Colombia,
1991).

Las caracteristicas del estado social de derecho son:

e Imperio de la ley: para garantizar los deberes y el orden social.

e Division de poderes: para promover politicas justas y equitativas.

e Legalidad en la educacion: para que los entes administrativos estén sometidos a la ley.

e Tribunales independientes: para que solucionen los conflictos de manera parcial y

objetiva.

e FEl estado garantiza los derechos y libertades fundamentales para eso cuenta con la

constitucion y las leyes.

e El estado social busca la igualdad de oportunidades para las personas.
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e Procura el orden econdémico a través de la ley.

e Procura el orden social para garantizar la libertad de las personas (Florez, 2016).

La finalidad del estado social del derecho es la busqueda de la convivencia a partir del
respeto y garantia de los derechos humanos.

Segun el art. 2° de la Constitucion, los fines del Estado son: "servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo". (Gomez, 998).

Debe destacarse que, segin el mismo art. 2°, "Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales

del Estado y de los particulares". (Constitucion politica de Colombia, 1991).

2.2.3. Plan Nacional de Desarrollo 2014 2018 de Colombia

El proposito del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: “Todos por un nuevo pais es
construir una Colombia en paz, equitativa y educada, por eso la educacion es uno de los pilares
mas importantes de este plan puesto que se concibe como un poderoso instrumento de igualdad

social que abre las puertas al progreso mejorando la calidad y la democracia” (Plan Nacional de

Desarrollo 2014 2018, 2014).

Soportado sobre los pilares de la paz, la equidad y la educaciéon el Plan Nacional de

Desarrollo busca el bienestar de los ciudadanos y de las regiones que lo habitan, aunque las
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condiciones geogréficas y la violencia han sido un factor que impide la distribucion homogénea de
recursos a nivel territorial son las regiones con mayor integracion, circuitos econdmicos y nucleos
de desarrollo los mas beneficiados. El desarrollo integral necesita estrategias de comunicacion
entre las personas para mejorar los servicios de salud, justicia y educacion aumentando las politicas

y tecnologias de informacion (Plan Nacional de Desarrollo 2014 2018, 2014).

La vision del Plan Nacional de Desarrollo pretende fortalecer la equidad ya que esta debe
ser incluyente para todos los colombianos mejorando los servicios de salud, calidad y educacion
que les permita a las personas tener un mejor futuro buscando reducir la desigualdad y la pobreza,

permitiendo la erradicacion de la misma para el 2024.

Entre los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se encuentra: “reducir las brechas
poblacionales y territoriales en la provision de servicios de calidad en salud, en educacion y
servicios publicos, infraestructura y conectividad que oriente la accion del Estado para generar

entornos favorables que permita favorecer el desarrollo y la sostenibilidad”.

Se debe trabajar sobre un modelo de desarrollo econémico que favorezca la equidad
incluyente otorgando mejores servicios publicos y calidad en la salud y la educacién para construir
un mejor futuro asegurando el acceso en igualdad y condiciones a servicios publicos fundamentales
como atencidn a primera infancia. Para facilitar el acceso con calidad a la educacion bésica, media
y terciaria es necesario que el sector educativo siga ampliando su cobertura con calidad en todo el
territorio colombiano cerrando las brechas que existen entre zonas urbanas y rurales para lo cual
se disefiara e implementara un plan nacional de infraestructura educativa que permita la
construccion de espacios fisicos donde se pueda ofrecer la jornada unica con especial atencion a la

ruralidad; el tercer pilar de este plan detalla las estrategias que se tienen para lograr que Colombia
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sea el pais mas educado de América Latina en el afio 2025. (Plan Nacional de Desarrollo 2014 -

2018, 2014).

“Colombia la mas educada”, es un proyecto ambicioso que tiene avances significativos ya
que se ha tenido un incremento del 72% en nifios menores de 5 afios con educacion inicial en el
marco de la atencidn inicial y en la implementacion del programa todos a aprender en basica
primaria que ha beneficiado a 2.4 millones de estudiantes en 878 municipios, la aplicacion de las
pruebas saber en el grado tercero, quinto y noveno evidencian el gran esfuerzo que se est4 haciendo

para medir el avance educativo y poderlo mejorar (Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, 2014).

La tasa de educacion se ha incrementado desde que se puso en marcha el plan de
ordenamiento territorial en el afio 2014 ya que se alfabetizaron cerca de 450 mil personas mayores
de 15 afios en todo el territorio nacional, la tasa de desercion en la educacion bésica y media se
redujo a 4,9% en el afio 2010 y 3,6% en el afio 2013 y la brecha que existe entre la educacion rural
y urbana ha disminuy¢ pasando de 15,5% en el afio 2010 a 8,5% en el afio 2013 y eso se debe al
programa de gobierno que beneficid a mas de 8,9 millones de estudiantes con estudio y programas
de alimentacion escolar donde se entregaron mas de 4 millones de raciones diaria con un monto
superior a $ 760 millones de pesos anuales. En la educacion superior el avance fue de 37.1% en el
afio 2010, a 45.5% en el afio 2013 con un aumento significativo de 400 mil jovenes que accedieron
a la educacion superior donde el 60% de estos estudiantes fueron personas de bajos recursos (Plan

Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, 2014).

Sin embargo a pesar del gran esfuerzo que ha realizado el estado para mejorar la educacion
se puede observar la baja calidad en los niveles educativos por el poco desarrollo de competencias

para el trabajo y la vida y esto se evidencia en las mediciones internacionales de la calidad educativa
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en la que participé Colombia (Pruebas PISA 2012), ocupando los tltimos lugares de medicion de
los 65 paises consultados, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (ODCE
agrupa a 35 paises miembros y su mision es promover politicas que mejoren el bienestar econdmico
y social de las personas alrededor del mundo) se ubico en el puesto 494 en matematica y Colombia
en el 376, en lectura el promedio de la OCDE fue de 496 y el de Colombia 403, en ciencias el de
la OCDE es de 501 y el de Colombia es de 399, solo en los resultados de matematica se puede
evidenciar un retraso educativo de casi tres afios de escolaridad, podria compararse el nivel de
ingresos para identificar que los paises miembros son superiores y de esta forma poder justificar el
bajo rendimiento pero Colombia sigue con un promedio mas bajo que los paises con ingreso

percapita similar en América Latina (Plan Nacional de Desarrollo 2014 2018, 2014).
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Figura 2.2 Resultado de pruebas matematicas PISA 2012 e ingreso por habitante 2.2
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Fuente: (Plan Nacional de Desarrollo 2014 2018, 2014).

Debido al creciente cambio que se da en las naciones se hace necesario una serie de retos
comunes ya que a nivel internacional se presenta una demanda de capital humano informado,
innovador, critico y flexible, con el dominio de mas de un idioma y con capacidad de aprender toda
la vida, que estén sujetos al desarrollo humano y sostenible y la vinculacion del estado a la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) estas son las exigencias que
realizan los paises de transformaciones culturales profundas y para ello se necesita del avance de
la ciencia y la tecnologia, donde las instituciones se ven obligadas a contar con individuos capaces
de innovar mediante la utilizacién de nuevas herramientas, esto implica grandes retos en el sistema

educativo y demas dmbitos donde se forman y transfiere competencias, habilidades, habitos y
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valores (Plan Nacional de Desarrollo 2014 2018, 2014).

El proyecto denominado “Colombia la mas educada” dice que la educacion es el eje
principal sobre el cual se fundamenta la vision, que pretende formar personas de bien para que
exista una paz duradera, una sociedad mas equitativa para poder realizar un desarrollo econémico
sostenible. Una educacion de calidad permite a las personas adquirir conocimientos y competencias
para participar en procesos productivos donde puedan acceder a ingresos y activos que les permita
llevar una vida digna, de esta forma la educacion se convierte en una herramienta para promover
la equidad y la paz. Con este referente el estado busca transformar el sistema educativo donde los
estudiantes no solo acumulen conocimiento sino que también los puedan aplicar y puedan aprender

a lo largo de la vida.

Se debe potenciar la educacion inicial, en el marco de la estrategia de cero a siempre se
busca dar una atencién integral, junto con el ciudadano y la crianza, la salud, la alimentacion,
nutricion, la recreacion constituyen el conjunto de acciones que se debe garantizar a los nifios de 2
a 5 afios para asegurar el desarrollo integral teniendo en cuenta que la educacion inicial es el eje
del desarrollo integral y punto de partida de la formacion del ser humano para lo cual se propone 4

estrategias de intervencion (Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, 2014).

e Excelencia del talento humano, se cualificaran docentes por instituciones autorizadas por
el Ministerio de Educacion Nacional que permitan el desarrollo de los conocimientos y
habilidades de la primera infancia.

e Seguimiento a los nifios, el Ministerio de Educacion implementard un sistema de
seguimiento nifio a nifio menor de 5 anos para lo cual la comision intersectorial para la

atencion integral de la primera infancia definird las condiciones requeridas para este
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proceso y se gestiona la realizaciéon del mismo a través del comité ejecutivo del sistema
nacional de bienestar familiar.

e Posicionamiento de los lineamientos técnicos y orientaciones para la educacion inicial.

e Gestion de la calidad, para las modalidades de educacion inicial operadas por instituciones
de bienestar familiar y por instituciones privadas, el Ministerio de Educacion implementara

un sistema de gestion de calidad (Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, 2014).

La implementacion de la jornada tunica es una de las prioridades del sector educativo en el
plan de desarrollo del 2014 al 2018. Se entiende por jornada unica una duracion de al menos 6
horas para preescolar y al menos 7 horas para basica y media ya que se considera que esta
contribuye al mejoramiento de la calidad en la educacion puesto que el estudiante tiene mas tiempo
en clase para fortalecer sus competencias bésicas y para la realizacion de otras actividades
deportivas, artisticas y culturales, esto a su vez tiene efecto positivo en cuanto a la disminucion de
la desercion escolar y a reducir el embarazo adolescente, reduce las infracciones realizadas por
menores y disminuye el consumo de sustancias psicoactivas, la criminalidad y la violencia (Plan

Nacional de Desarrollo 2014 2018, 2014).

La educacion sera obligatoria hasta el grado 11 y para ello se motivara a los estudiantes a
elegir una opcion vocacional para que al momento de terminar sus estudios tengan la oportunidad
de adquirir un trabajo, para ello se realizard un programa de transformacion en la educacion media

que comprende:

e Un disefio de la arquitectura para la educacion media.
e Laimplementacion de la nueva arquitectura para la educacion media.
e El fortalecimiento de la capacidad institucional, monitoreo y evaluacion.
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Crear un sistema de educacion terciaria para mejorar la movilidad y la pertinencia, esta nace
a partir de la oferta de caracter técnico profesional, tecnologo y la formacion para el trabajo siendo

este el pilar de la educacion universitaria y profesional para lo cual se cred un esquema basado en:

1. Implementacion de un esquema nacional de cualificaciones disefiado por el Ministerio de
Educacion que se implementa en coordinacion con el Ministerio de Trabajo, disefiar el
sistema nacional de acumulacion y transferencia de créditos para facilitar la movilidad entre
instituciones educativas, se creara el sistema nacional de educacion en maestrias y
doctorados para fortalecer la educacion, definir mecanismos de articulacion con otros
niveles educativos y otros tipos de formacion.

2. Financiacion para el acceso a la educacion superior aportando recursos que permitan la
capacitacion de docentes y demds profesionales vinculados al proceso educativo;
financiacion de la demanda en un contexto de alta calidad y equidad donde se ofreceran
créditos y becas a estudiantes de bajos recursos con buen desempefio académico.

3. Herramientas para promover la calidad de la educacion superior y de la formacion para el
trabajo y el desarrollo humano

4. Desarrollar un sistema educativo indigena propio (SEIP) en el marco del decreto 1953 del
2014 donde se incluye el titulo I1I garantizando las acciones necesarias para la socializacion
estructuracion administrativa e implementacion de sus disposiciones.

5. El Ministerio de Educacion fortalecera el programa de Colombia libre de analfabetismo con
operadores habilitados para la capacitacion de docentes que instruyen en escuelas y colegios

(Plan Nacional de Desarrollo 2014 2018, 2014).

Dentro de la jornada tnica se generaran espacios para la atencion de poblacion con talentos

excepcionales para lo cual se definiran lineamientos técnicos y modificaciones curriculares para
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crear guias materiales y contenidos que estén acordes con la poblacion ademaés se proyecta para el
2018 unas metas a lograr especificadas. En la tabla N 2.2 se puede observar las metas propuestas

para desarrollarse entre el aiio 2013 — 2018 por el Ministerio de Educacion.

Tabla 2. 1 Metas trazadas entre el afio 2013 y el afio 2018 por el Ministerio de Educacion

Colombiano. 2. 1

Linea base Resultado a

| Indicador 2013 2018
Porcentaje de colegios oficiales en niveles alto, superior y muy superior en las 29 9% 5%
pruebas Saber 11
Tasa de cobertura de alta calidad en educacién superior (universidades o 142% 20,0 %
programas acreditados) !
Porcentaje de la poblacién evaluada en el sector oficial en las pruebas Saber 5 0% 12%
que sube de nivel de logro, respecto a la linea base , ’
Porcentaje de estudiantes del sector oficial evaluados con nivel B1 o superior de 29 % 8.0%
inglés del Marco Comin Europeo : ’
Porcentaje de estudiantes con jornada Gnica 11,2% 30,0 %
Tasa de cobertura neta en educacion media $13% 50,0 %

Fuente: (Plan Nacional de Desarrollo 2014 2018, 2014).

2.2.4 Derechos, garantias y deberes de los ciudadanos frente a la educacion.

Cada ciudadano colombiano sin distingo de edad tiene derecho a la educacion, capacitacion
e informaciéon y demds derechos humanos fundamentales para realizarse como persona. La
educacion es un derecho de todas las personas que se ha establecido en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, pactos internacionales, la convencion de los Derechos del Nifio y otros
tratados y declaraciones internacionales

El derecho a la educacion tiene 4 caracteristicas que son:

1. Disponibilidad, se deben hacer escuelas, instituciones educativas y modificar las

edificaciones existentes que permitan cubrir el total de las necesidades.
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2. Aceptabilidad, los programas ofrecidos en las instituciones de educacion deben ser
adecuados culturalmente con buena calidad.

3. Adaptabilidad, los programas deben adecuarse a los cambios que se originan en la
sociedad y se deben modificar cada determinado tiempo.

4. Accesibilidad, la educacién es un derecho de toda persona por lo tanto no se puede
negar la educacion sea por color de piel, religion, cultura o limitaciones fisicas.

El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia dice que la educacién es un derecho

de la persona y este es un servicio publico que tiene una funcion social que permite el acceso al

conocimiento, a la ciencia, a la técnica a valores y la cultura (Constitucion y ciudadania, 2007).

2.2.5 El estado frente a las Universidades publicas y privadas

En 1992 entra en vigor la ley 30 que organiza el servicio publico de educacion superior, en
el articulo 86 establece que las universidades estatales recibiran anualmente aportes de presupuesto
nacional y de entidades territoriales y en el articulo 87 afiade que a partir del sexto afio de esta ley
el gobierno nacional incrementard sus aportes en un porcentaje no inferior al 30% del incremento
real del producto interno bruto, esta financiacion estaba asegurada a partir de 1993 donde las
transferencias debian ser superiores al indice de precios al consumidor (IPC). El decreto 1444
permitia que los salarios decretados por el gobierno subieran por encima de la inflacion por lo que
el estado en lugar de incrementar su valor, elimin6 el decreto 1444 y se expidi6 el 1279 de 2002
para dificultar el alza en la remuneracion (Proyecto de ley 258 de 2016 camara, 2015).

En los ultimos afios los costos en la educacién superior siguen en aumento y el Icetex
empez0 a financiar la educacion en universidades privadas al interior del pais con un capital semilla

que lentamente se acabd con la deuda de los estudiantes desertores y egresados desempleados que
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no han cancelado sus compromisos, luego nace el programa de “ser pilo paga” para auxiliar las
universidades no oficiales.

El programa del gobierno nacional, Ser Pilo Paga (SPP), liderado por el Ministerio de
Educacion Nacional en compafiia con el Icetex desde el 2015, ha transformado el sistema
educativo en Colombia ya que se les ha brindado a 22.585 jovenes de escasos recursos la
oportunidad de acceder al sistema de educacion superior (Proyecto de ley 258 de 2016 camara,
2015).

Ser pilo paga en el articulo del 1 al 3 dice que “su objetivo es garantizar el acceso a la
educacion superior incluyente, fortalecida de excelencia y de calidad para estudiantes con menores
ingresos destacados en las pruebas saber teniendo un enfoque de inclusion y de paz para ingresar
a la universidad privada acreditada en alta calidad, se incluira con base en estdndares de calidad y
pertinencia para atender la politica Ser Pilo Paga, universidades publicas y demas instituciones de
educacion técnica y tecnologica, formacion para el trabajo y desarrollo humano”. Ser pilo paga
atiende el 50% de los egresados de la educacion media para que inicien sus estudios superiores
donde las instituciones privadas asumen un porcentaje de la matricula de cada estudiante (Proyecto
de ley 258 de 2016 camara, 2015).

El derecho a la educacion de calidad es una necesidad de todos y no de algunos cuantos
elegidos, se debe buscar que todas las universidades publicas se acrediten institucionalmente puesto
que no es constitucional que unos estudiantes lo hagan en universidades acreditadas y otros no. La
educacion de calidad es un derecho de todos y no un privilegio tal como se evidencia en el articulo
69 de la constitucion politica al garantizar la autonomia universitaria cuando dispone que “el estado
facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso a toda las personas aptas a la
educacion superior”, por consiguiente no se puede permitir que el programa de “ser pilo paga”

cobre fuerza con los dineros destinados a la educacion sin antes priorizar esos recursos para que
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las 32 universidades publicas obtengan su acreditacion de alta calidad y de esta forma lograr que
sus mas de 600 mil estudiantes se vean beneficiados, ya que el programa de ser pilo paga beneficia
a universidades privadas pagando becas a los estudiantes por medio del El Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) (Moreno, 2017).

En Colombia se estd presentando inequidad con la distribucion de las transferencias
realizadas por el estado a las universidades publicas ya que en algunas de estas se recibe entre 8 y
13 millones de pesos por estudiante, y en otras un millon trescientos mil pesos como la Universidad
de Cundinamarca, mas atn cuando el sistema universitario estatal (SUE) indica que por estudiante
debe haber un promedio de 4.8 millones de pesos. Pese a esta diferencia en la distribucion de
recursos y la acreditacion de los programas el estado exige a todas por igual (Moreno, 2017).

En octubre del 2014 el Ministerio de Educacion entrego un listado de 33 universidades a
nivel nacional escogidas por su acreditacion de calidad y excelencia académica para que se

desarrolle en estas el programa de ser pilo paga y estas son:

Bogota

Direccién Nacional de Escuelas
Universidad Nacional de Colombia.

Jorge Tadeo Lozano.

Pontificia Universidad Javeriana.

Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario.
Universidad de la Salle.

Universidad EAN.

Universidad Externado de Colombia.
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Universidad Santo Tomaés.

Universidad de los Andes.

Chia

Universidad de la Sabana.

Medellin

Instituto Tecnoldgico Metropolitano.
Universidad CES.

Universidad de Antioquia.
Universidad de Medellin.
Universidad Eafit.

Universidad Pontifica Bolivariana.

Escuela de Ingenieria de Antioquia.

Cartagena

Fundacion Tecnologica Antonio de Arévalo.

Universidad de Cartagena.

Universidad Tecnoldgica de Bolivar.

Cali
Universidad Autonoma de Occidente.
Universidad del Valle.

Universidad ICESI.
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Barranquilla
Escuela Nacional de Suboficiales ARC.

Universidad del Norte.

Bucaramanga
Universidad Auténoma de Bucaramanga.

Universidad Industrial de Santander.

Manizales

Universidad de Caldas.

Popayan

Universidad del Cauca.

Tunja

Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia.

Madrid

Escuela de Oficiales de la Fuerza Aérea Colombiana.

Pereira

Universidad Tecnoldgica de Pereira (Redaccion Educacion. (2014).
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En el afio 2015 el Ministerio de Hacienda y Crédito publico a través de la resolucion 3997
del 4 de noviembre dio a conocer que 56 universidades del pais fueron beneficiadas con la
asignacion de recursos del Plan de Fomento a la Calidad donde se destacan unas universidades

publicas como son:

Tabla 2. 2 Algunas universidades beneficiadas con la asignacion de recursos del plan de

fomento a la calidad. 2. 2

Universidad En pesos colombianos | En dolares En pesos mexicanos
Universidad Nacional de $5.043.973.460 1.681.324,49 34.54.764
Colombia

Universidad Industrial de $3.718.771.010 1.239.590,34 23.992.071
Santander

Universidad del $3.501.396.923 1.167.132,31 22.589.658
Valle

Universidad de §$3.454.368.879 1.151.456,29 22.286.251
Magdalena

Universidad del $3.330.364.715 1.110.121,57 21.486.224
Atléntico

Universidad del $3.186.163.360 1.062.054,45 20.555.893
Tolima

Universidad Militar Nueva $3.107.038.235 1.035.679,41 20.045.408
Granada

Universidad de $3.077.071.045 1.025.690,35 19.852.071
Antioquia

Universidad Nacional Abierta y a $2.965.168.275 988.389,35 19.130.118
Distancia UNAD

Universidad Surcolombiana de $2.762.978.733 920.992,911 17.825.669
Neiva

Fuente: (Observatorio de la Universidad de Colombia, 2015).
El estado colombiano tiene deudas pendientes que no ha cancelado a universidades publicas

ejemplo de ello es:

e Universidad de Cundinamarca a la cual se le adeuda las transferencias de los afios 1993 y

1994.
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e Universidad de Pamplona, el estado solo financia el 30% de sus gastos y el otro 70% se

debe auto-financiar, se puede observar en la tabla 2.4 el listado de algunas universidades

que han publicado las deudas que el estado tiene con ellas:

Tabla 2. 3 Deudas del estado con algunas universidades publicas. 2. 3

Universidad

Pesos colombianos

Doélares

Pesos mexicanos

Universidad del
Tolima le debe mas de
15 mil millones de
pesos.

$15.000.000.000

5.000.000

96.774.194

Universidad de
Antioquia 50 mil
millones de pesos.

$50.000.000.000

16.666.667

322.580.645

Universidad Nacional
de Bogota 16 billones
de pesos.

$16.000.000.000.000

5.333.333.333

103.225.806.452

Universidad Nacional
de Medellin 118 mil
millones de pesos.

$118.000.000.000

39.333.333

761.290.323

La Universidad del
Tolima recibe 68 mil
millones de pesos por
parte del estado
mientras el pago de
némina es de 78 mil
millones de pesos
adicionando el pago
de tecnologia,
infraestructura,
servicios y demaés.

$10.000.000.000

3.333.333

64.516.129

La Universidad del
Cauca al finalizar el
2016 tenia un déficit
de 46 mil millones de
pesos colombianos
gran parte de este
dinero es por la poca
financiacion del
estado.

$46.000.000.000

15.333.333

296.774.194

La Universidad de
Cartagena tiene un
déficit de 18 mil
millones de pesos en
el afio 2016.

$18.000.000.000

6.000.000

116.129.032

La Universidad
Pedagogica tiene un
déficit de 13 billones
de pesos al afio 2017.

$13.000.000.000.000

4.333.333.333

83.870.967.742
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La Universidad
Tecnologica de
Pereira inici6 el afio
de 2017 con un déficit
de 14 mil millones de
pesos y se debe
costear por su propia
cuenta el 50% de sus
gastos.

$17.000.000.000

5.666.667

5.666.667

La universidad de
Caldas tiene 4 mil
millones de pesos de
deéficit por la des
financiacion del
estado al afio 2017.

$4.000.000.000

1.333.333,33

25.806.452

La universidad de
Cérdoba tiene un
déficit de 15 mil
millones de pesos al
afio 2017 y se
autofinancia el 39%
de todos sus gastos.

$15.000.000.000

5.000.000

96.774.194

La Universidad
Popular del Cesar
tiene un déficit de 13
billones de pesos y
financia el 54% de sus
gastos.

$13.000.000.000.000

4.333.333.333

83.870.967,742

La Universidad del
Tolima tiene un déficit
de 22 mil millones de
pesos finalizando el
ano 2017.

$22.000.000.000

7.333.333,333

141.935.484

La Universidad de
Sucre tiene un déficit
de 15 mil millones en
el afo 2017 y un
presupuesto
proyectado de gastos
para el 2018 de 46.500
millones de pesos
(15.500.000 ddlares).

$15.000.000.000

5.000.000

96.774.194

La Universidad de la
Guagira tiene un
deéficit de 14 mil
millones para el afio
2015.

$14.000.000.000

4.666.667

90.322.581

La Universidad del
Pacifico tiene un
déficit de 2500
millones para el afio
2015.

$2.500.000.000

833.333

16.129.032

Fuente: (Observatorio de la Universidad de Colombia, 2017).
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El Congreso de la Republica reveld que la deuda del Sector Publico crecid 35 billones
(11.666.666.667 dolares) al pasar de 452,5 (150.833.333.333 dolares) a 487,5 billones

(162.500.000.000 dolares) entre 2015 y 2016 (Observatorio de la Universidad de Colombia, 2017).

Tabla 2. 4 Comparacion de matriculas en Instituciones de Educacion Superior (IES) entre

los anos 2009 a 2016 2.4

Matricula % 2010 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Técnica 185.322 93.014| 5.55%| 80.210| ©60.813] 83.483] gggsal 85714 71.053

Universitaria 1.011.021| 1.045.570| 62.44%|1.120.659|1.180.532|1.295.528| 4 351 453! 1.425.902| 1.475.041

Maestria 20.386 23.808/ 1.42%| 28.915 32553 39488 4aeasl 55603  61.652
Doctorido 1.631 2326 0.13%| 2792 3319 3.800 4513 5.377 5.714
Total 1570447 | 1674420 | M00% |4 519 304/1.877.378(2.109.224) 2.194.469| 2.281.994| 2.320.148

Informacidn procesada a partir de datos del SNIES
Fuente: (Observatorio de la Universidad de Colombia, 2017).

Se puede observar en la tabla 2.5 que el nivel de escolaridad en las IES se ha ido
incrementado en los ultimos afnos ya que la competitividad cada vez es més alta obligando a las
personas a prepararse para un mercado mas exigente (Observatorio de la Universidad de Colombia,
2017).

Segun la ley 344 de 1996 los docentes de universidades oficiales pueden trabajar hasta 10
afios mas de la edad de retiro forzoso que era 65 afios pero con la ley 1821 que se aprob¢ el 30 de
diciembre de 2017 este se incrementa hasta los 70 afos pudiendo asi un docente de planta trabajar

hasta los 80 afios, dicen los expertos que eso beneficia la educacion ya que las personas en esta
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edad tienen bastante conocimiento para transmitir pero esto a la vez evita que ingresen nuevos
educadores de planta en las instituciones oficiales vulnerando el derecho a un trabajo digno de
muchas personas que estan a la espera de una oportunidad. (Observatorio de la Universidad de

Colombia, 2017).

2.2.6 Teoria transnacional del derecho

La teoria transnacional del derecho se genera en los paises prestigiosos conocidos como
sitios de produccion donde la teoria se debate y se practica en ambientes de interpretacion en el
que los posibles lectores o aplicadores comparten un contexto comun o mas informacion para su
comprension y por medio de un proceso de influencia transparentada a sistemas juridicos en paises
periféricos denominados sitios de recepcion su contexto hermenéutico es pobre en la comprension
de la teoria transnacional de derecho.

El concepto de transnacionalismo fue introducido en las ciencias politicas en los afios
setenta donde se plante6 como una alternativa a la dicotomia nacional e internacional, el derecho
transnacional se desarrolla en contextos que van mas lejos donde se incluye los derechos oficiales,
en una pluralidad de regimenes privados y funcionales. El derecho transnacional produce un
cambio de normas no juridicas que buscan solucionar un problema, este término se emplea para
referirse a la coexistencia de un mismo espacio social de normas juridicas oficiales y normas que
no se relacionan con un sistema juridico oficial pero si cuenta con mecanismos de control y
ejecucion mostrando una imagen plural y compleja de la vida juridica (Turégano, 2017).

e El derecho transnacional no excluye al estado, solo lo transforma, lo que existe es un

derecho que no es ni nacional, ni internacional, ni publico ni privado, ya que busca
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interpretar y ejecutar normas con la que los actores se puedan identificar, por eso el derecho

a la educacion es un derecho transnacional ya que se desarrolla con interaccion social.

e El derecho transnacional es la derivada de interpretaciones antagonicas de un derecho
general.

e Es el resultado de un derecho especial como excepcion al derecho general.

e Se origina de un conflicto entre diferentes tipos de derecho especial sin que exista un

derecho general (Turégano, 2017).

Se supone que el derecho transnacional no solo institucionaliza las garantias de los derechos
reconocidos internacionalmente sino que proporciona los instrumentos para perfeccionar las
normas, “El transnacionalismo supone en gran parte un proceso social y politico de progresiva
integracion de la accion colectiva que viene desarrollandose en multiples espacios. Si en un primer
momento la 16gica que mueve a la integracion es fundamentalmente la resolucion del problema de
la accion colectiva ante riesgos comunes, su progreso depende de una actitud critica y reflexiva,
capaz de ir generando las condiciones para instaurar entidades politico-juridicas ampliadas y

hacerlas vinculantes” (Turégano, 2017).

La transnacionalidad obliga a los juristas a considerar los criterios relevantes e instrumentos
para ponderar los valores juridicos como son:
¢ Instrumentos institucionales o interpretativos que dejen espacio para las variaciones locales
que faciliten la complementacion, interpretacion y la unificacion de normas.
e Una constitucion hibrida de los cuerpos legislativos, ejecutivos y judiciales que operan en
los distintos niveles como tribunales constituidos para procesos de transicion.
e Redes dialécticas y de cooperacion y reconocimiento entre drganos regulativos, ejecutivos

y judiciales.
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e Inclusion de argumentos tendentes a la integracion desde las decisiones judiciales.
e “La teoria de la transnacionalidad aporta normas del derecho aplicable y conforme avanza
la transnacionalizacion juridica se produce una tendencia creciente en la educacion

dogmatica y la practica juridica” (Turégano, 2017).

2.2.6.1 Teoria comparada del derecho en sentido critico. Deja ver los flujos de la teoria
transnacional de derecho donde los abogados, los académicos y los juristas adoptan, adaptan y
transforman las ideas para utilizarlas en sus propios contextos juridicos, no se trata de comparar el
derecho que estd plasmado en los libros con el derecho en accion, sino con el derecho que esta en
las mentes de las personas que lo practican y lo implementan buscando las interconexiones entre
los textos y las ideas, es una comprension del contexto cultural que permita conocer los imaginarios

de los abogados en sus practicas concretas y permite reconstruir genealogias (Lopez, 2004).

2.2.6.2 Teoria impura del derecho. Es un elemento metodico del derecho donde se debe
explicar la cultura juridica, resolviendo los problemas teniendo en cuenta la cultura juridica local,
ya que la impureza es parte de la experiencia occidental y la percepcion de esas ideas no son de los
modelos originales sino de la hibridacion que construy¢ la ideologia local, permite describir en qué
consisten los procesos de copia, influencia y mala lectura de las teorias juridicas adaptada a
nuestros paises (Lopez, 2004).

La teoria impura del derecho conduce a afirmaciones que no contrastan con la realidad
fenomenoldgica y solo son coherentes con un mundo fantastico, desconoce la estructura de las

teorias cuando interpreta los elementos y permite la mutacion y tergiversacion de toda la teoria,
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“desconoce que la aplicacion de las teorias cientificas como sistemas de proposiciones estan

determinadas por el sentido de los usuarios en contextos intelectuales” (Pérez, 2009).

2.2.6.3 Teoria pura del derecho. Para Kelsen el derecho debe ser considerado como una
ciencia social tal como la sociologia o la antropologia para que alcance la dignidad cientifica y
poderlo depurar de los elementos extra-juridicos y de la politica en general.

Para muchos escritores la teoria pura del derecho no tiene ningtn valor ya que se trata de
un juego de conceptos y que es un peligro serio para el estado y su derecho puesto que se mantiene
al margen de toda politica mientras que Kelmes afirma que este se ha ido deteriorando y se ha
incluido en su dominio aspectos de la psicologia, la biologia, la moral y la teologia siendo su
proposito convertirlo en una disciplina s6lida con un unico objeto al derecho positivo (Vera, 2000).

La ciencia del derecho es una ciencia normativa y puede ser entendido en un sentido estatico
o dindmico, el sentido estatico es entendido como un sistema de normas o un ordenamiento juridico
para ser observado donde las personas pueden estar o no conformes con estas y el sistema dindmico
auto regula su propia creacion y se enfatiza en las normas juridicas en el cual los actos son
determinados por las normas de un orden que se aplican en las mismas normas.

La estructura de la norma juridica se relaciona con la validez de la misma y esta puede ser
limitada o ilimitada, la limitada es espacial cuando se refiere al territorio en el que se aplica en un
tiempo determinado y es temporal cuando se refiere a un tiempo durante el cual se implementa
donde se supone un territorio, la norma ilimitada es material si se refiere a los hechos particulares
que sean de orden religioso, econémico y politico o es personal si se refiere a los individuos cuya
conducta es guia (Vera, 2000).

El significado del planteamiento Keinesiano sobre la teoria pura del derecho es una

situacion regulada por el propio ordenamiento juridico que reglamenta a los hombres a conducirse
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de una manera determinada relacionando la sancion con la conducta contraria constituyendo la

condicién de una sancidon que determine esta sancion (Vera, 2000).

2.2.6.4 Método inductivo en el derecho. En el derecho el mecanismo inductivo lo
representa la imputacion que es una regla de derecho la cual establece una relacion entre dos hechos
como resultado de una norma que prescribe o autoriza una conducta determinada. Toda norma
social ya sea que prescriba una accién o una omisién y es aplicable solo en condiciones
determinadas. Del hecho ilicito en la teoria pura del derecho es una conducta contraria a la prescrita

por la norma juridica que se define en sancion (Vera, 2000).

2.2.7 Teoria del POP

“Se entiende como teoria popular o teoria pop a la agrupacion de presupuestos tedricos del
derecho que se aplican en la vida cotidiana en la practica del derecho, que se contienen en
documentos como memoriales, autos y sentencias, por autores que legitiman sus decisiones,
solicitudes y/o argumentos juridicos basandose en argumentos de autoridad de justeoricos locales.
La teoria del pop se diferencia diametralmente de las teorias complejas o elevadas del derecho, que
se ventilan en los ambientes académicos, en documentos de esta misma naturaleza, como tratados
doctrinales, manuales y jurisprudencias”. En la recepcion del pop la dogmatica civil cldsica asume
el ropaje de un sistema contemporaneo en la que apartes de la teoria trans -nacional de derecho son
transformados para afianzar una teoria positivista del derecho privado que moldea la ciencia
juridica actual (Jurispedia, s.p).

“La teoria del Pop es una teoria juridica que penetra en los imaginarios efectivos de los

abogados, jueces, estudiantes de derecho, burdcratas estatales cuyas transmutaciones nutren la
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mentalidad, las creencias, las ideas y las précticas de los operadores juridicos. Ella ensefia a pensar,
a interpretar y a actuar juridicamente, definiendo los estilos profesionales de los hombres de leyes”(

Cardenas, s.f).

2.2.8 Escuelas del derecho

2.2.8.1 Escuela nominalista. El nominalismo es una doctrina filosofica segtn la cual todo
lo que existe es particular y esto se afirma en oposicion a aquellos que manifiestan que existen
universales o entidades abstractas negando la existencia de universales de manera inminente en los
particulares y de manera trascendente fuera de los particulares. Los nominalistas ponen en jaque la
division entre del mundo entre los dioses y los hombres que es una dicotomia que justificaba los
universalistas, en este sentido el pensamiento moderno surge entre el conflicto de la fe y la razon.

Dentro de la perspectiva nominalista solo el individuo es real y las sustancias son

secundarias a la vez sirven para connotar °

objetos con alguna semejanza. El lenguaje del
nominalista estd constituido por abstracciones que buscan representar la realidad sin que sus
representaciones se aproximen a lo que se entiende por real (Caldas, 2004).

Basado en los estudios de Villey citado por Caldas (2004) afirma que el individualismo
proviene de la escuela nominalista y es la principal caracteristica de la doctrina juridica moderna,
donde se entiende que el individualismo es la afirmacion de individuo en cuanto a principio y valor,

también en esta escuela surgen las influencias que orientan a el derecho subjetivo aunque este

término solo aparece en el siglo XIX, el nominalismo invierte la relacion entre la esencia y la

3 Notar conjuntamente, simultaneamente, de una sola vez.
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existencia sobreponiendo el individuo a todas las cosas limitando el alcance de la razon para
explicar la existencia de Dios.

Para los nominalistas los conceptos o términos utilizados en el discurso son por completo
un producto de la mente, mientras estos no sean verbalizados se denominan signos universales
naturales y en contraste con las palabras se denominan signos convencionales. En el &mbito del
derecho las consecuencias son serias ya que los universales no tienen ningin compromiso con la
realidad y no son fieles a ella donde los conceptos pueden ser utilizados de forma despreocupada
para designar seres y cosas muy distintas entre si, de esta forma en el nominalismo se evita el
crecimiento superfluo de conceptos cientificos inttiles regulando de forma lineal las situaciones

complejas (Caldas, 2004).

2.2.8.2 Escuela del derecho natural o iusnaturalismo. Es un constructo filoséfico
destinado a manifestar un nuevo concepto de naturaleza humana cuando esta ya no estd dispuesta
por Dios sino como un conjunto de condiciones necesarias para regular la coexistencia entre los
humanos. Esta escuela incluye la mayoria de filosofos de los siglos XVII y XVIII que tuvieron en
comun en compartir el método filoséfico racional deductivo con el fin de reducir el derecho moral
a una ciencia (Isabel, 2016).

El racionalismo moderno esta basado en el individuo, no en la sociedad mientras que el
zoon politicon* aristotélico abandona la practica politica y se convierte en un intento por parte de
algunos pensadores de reactivar el debate y la practica de la ciudadania mientras que el ente politico

que se impone en la modernidad es un individuo separado de Dios.

“ El significado literal de la expresion es «animal politico» o «animal civico» y hace referencia
al ser humano, el cual a diferencia de los animales posee la capacidad de relacionarse
politicamente, es decir, crear sociedades y organizar la vida en ciudades.
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El derecho natural o iusnaturalismo es una teoria ética y juridica que defiende la existencia
de los derechos del hombre determinados en la naturaleza humana, este es un conjunto de normas
y principios juridicos que derivan de la propia naturaleza y razén de las personas y que se
consideran principios inmutables y universales en el derecho natural que nace en la naturaleza
humana y su origen no depende de la voluntad normativa o a la autoridad tal como ocurre con el

derecho positivo (Isabel, 2016).

2.2.8.3 Escuela clasica del derecho. “Es una corriente del pensamiento que surge en el
siglo XVII y que en materia penal funda el derecho de castigar el incumplimiento de la norma o
contrato social asignandole una finalidad a las penas que es utilitaria y sirve de ejemplo. Esta
escuela busca una solucién represiva de la criminalidad y se apoya en un doble postulado, el de
arbitro del hombre y por lo mismo su responsabilidad y la eficacia de la pena para luchar contra el
fenémeno criminal” (Enciclopedia juridica, s.f).

Para la escuela clésica carrariana > el fundamento de jus puniedi (facultad sancionadora del
estado, el estado frente al ciudadano) es una sola justicia, “se equivoca ya que el castigar dado a la
necesidad de la defensa desconoce ante ella la justicia, donde la ley penal no puede entrar a
considerar sino aquellos hechos que se han realizado por un hombre cuando este viola la ley con
plena conciencia y con pleno discernimiento, voluntad y libertad. Para que una accién pueda por
la autoridad social, ser legitimamente declarada imputable a su autor como delito son
indispensablemente necesarios: que le sean imputable moralmente, que pueda imputarse como acto

reprochable; que sea dafosa a la sociedad; y, precisamente que esté promulgada la ley que los

> En el Derecho Penal Clasico, su mas grande, prodigiosos y genuino representante fue el maestro
de la Real Universidad de Pisa, Francesco Carrara, a quien pueden atribuirse algunos de los mas
importantes logros de aquella escuela.
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prohibe, quedando separadas las esferas de responsabilidad tradicionalmente confundidas por la

religion por la moralidad y por el derecho” entre los cuales se plantea los siguientes postulados

(International, 2018).

Respecto al derecho penal, considerado una ciencia juridica que debe estar incluida en
los limites de la ley sin olvidar el juez cuya justicia se limita a las necesidades de la
defensa.

Respecto al método, se considerd que el mas apropiado para la construccion juridica es
el racionalismo especulativo.

Respecto al delito, se sostuvo que este no era un ente de hecho sino un ente juridico, es
una infraccion a la ley de estado.

Respecto a la pena, se considerd un mal a través del cual se realiza la tutela juridica,
siendo esta la unica consecuencia del delito en el cual la infraccion de la ley del estado
se debe ajustar a la ley natural.

Respecto al delincuente, solo ha sido considerado como autor del delito donde la moral

y el libre albedrio son la base de la responsabilidad penal (International, 2018).

2.2.8.4 Escuela positivista del derecho. Esta escuela surge a mediados del siglo XIX como

una reaccion a la etapa anterior de la escuela clésica, este movimiento nace en Italia y sus

caracteristicas son muy variadas y diversas.

Con la escuela positivista se empieza a estudiar las causas de los delitos atribuyéndose el

nombre de etapa cientifica de la criminologia donde se analiza el concepto del delito y el por qué

los sujetos se sienten motivados a delinquir considerando el delito como un hecho real natural y

concreto, ademas se hace una serie de comparaciones con el comportamiento antisocial realizando
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un estudio profundo del delincuente para entender el comportamiento delictivo teniendo en cuenta
dos tipos de personalidades la personas honestas y la del delincuente (Derecho penal, 2013).

El positivismo parte de la concepcion determinista del hombre donde rechazaba el libre
albedrio la responsabilidad moral y es responsable socialmente solo por vivir dentro de la sociedad
y el fundamento de pena no se halla en la culpa sino en la peligrosidad, aqui se evidencia que el
delito no interesa por si mismo sino como sintoma de peligrosidad del delincuente (concepcion
sintomadtica). Un delincuente no es responsable de sus actos puesto que el responsable de que hayan

ocasionado los problemas es la misma sociedad (Derecho penal, 2013).

2.2.8.5 Escuela sodal. “Esta es una corriente de pensamiento que en materia penal funda el
derecho de castigar sobre la idea de generar una proteccion necesaria de la colectividad contra los
individuos que presentan un estado peligroso. Inicialmente esta escuela se desinteresaba un poco
por el autor de lainfraccion, los movimientos actuales de la defensa social (especialmente
la defensa social nueva) se caracteriza, al contrario, por un espiritu netamente individualista, ya
que la proteccion de la sociedad se consigue por medio de la re-adaptacion del delincuente,
aplicandole, de acuerdo con su personalidad, la sancion que parezca mas adecuada, ya sea pena o

medida de seguridad” (Enciclopedia Juridica, s.f).

2.2.9 Teoria del derecho del siglo XXI

El derecho a lo largo de la historia ha venido evolucionando donde se puede apreciar los
diferentes cambios en el mismo:
Derecho en el siglo XVI, domino la funcién colonizadora.
Derecho en el siglo XVII, permitié un ejercicio de la autoridad sin contrapeso.

Derecho en el siglo XVIII, dio base a los contrapesos en el poder.
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Derecho en el siglo XIV, desarrollo las facultades de la ciudadania entendida como conjunto de
individualidades.

Derecho en el siglo XX, introdujo la tutela del mas débil que traduce en los sistemas de bienestar.
Derecho en el siglo XXI, “probablemente este sera el resultado de los conceptos socioldgicos de
nacion y el concepto politico del ciudadano perdera su fuerza cohesiva si el derecho no tiene una
funcién promocional que incentive actitudes y disposiciones entre ellas las que correspondan al
conocimiento de las normas que imponen deberes y que confieren poderes” (Valadés, s.f).

El estado incorpor6 una nueva realidad donde el ciudadano es titular del derecho frente al
poder ya que tiene la posibilidad de participar en el poder donde el derecho no es solo una potestad
del estado sino que hace parte de un atributo del gobernado que tiene garantias.

El estado democratico de derecho permite al ciudadano defenderse ante el poder y le da la
posibilidad de pertenecer al mismo, de elegir y ser elegido, de pensar y actuar libremente y da
garantias sobre su participacion.

El derecho del siglo XXI debe ser normativo, debe regular la convivencia humana y caracter
social, estableciendo la igualdad para todas las personas.

Interpretar el derecho es descifrar un mensaje que no es evidente por si mismo, esta es una
actividad creadora, la actividad interpretativa estard acompafiada por imprevisibilidad que el
derecho esta obligado a dar a los ciudadanos, sin interpretacion el derecho no es eficaz ya que su
funcién es ser y actuar como eficaz reglamentacion de las relaciones sociales, dentro de la
interpretacion pueden interpretar diferentes personas, el legislador, el funcionario el abogado, el

juez y el destinatario (Valadés, s.f).
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2.2.10 Fomento de los derechos humanos en cuanto a la educacion.

En el numeral 2 del articulo 4 del decreto 4100 (2011) el Sistema Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario se habla de la “igualdad y no discriminacion. Se
garantizara que todas las personas reciban la misma proteccion y trato de las autoridades y gocen
de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminaciéon por motivos de
sexo, raza, identidad de género, orientacion sexual, etnia, cultura, edad, origen nacional o familiar,
lengua, religion, discapacidad, opinion politica o filoséfica, por condicion social o econdmica,
entre otras”.

Los objetivos del Sistema Nacional de Derechos Humanos buscan fortalecer la capacidad
institucional en busca de mejorar las condiciones sociales respecto al derecho internacional,
estructurar la politica de los derechos humanos y el derecho internacional que permita en materia
de respeto y garantia de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y colectivos del
derecho internacional humanitario (Codigo Civil Colombiano, s.f).

Segtin el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Naciones Unidas,
s.f) dice que:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los

estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;

favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los

70



grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones

Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a

sus hijos.

El derecho a la educacion es el derecho que tienen las personas a recibir instruccion que es
muy diferente al derecho de la libertad de ensefianza. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
define la ensefianza como instruccion y la educacion como la forma de inculcar creencias, habitos
y valores, Los derechos humanos se encuentran recogidos en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y son reconocidos por cada estado en sus ordenamientos juridicos y sus tratados

internacionales ratificados (Beltran, 2003).

2.2.11 Derecho educativo como derecho constitucional.

El Derecho Educativo es aquella disciplina juridica y cientifica, de caracter especializado y
auténomo, que tiene como objeto reconocer, estudiar y desarrollar integralmente el derecho
fundamental a la educacion, en su dimension objetiva y subjetiva, buscando sistematizar, analizar
y renovar el ordenamiento juridico y las politicas ptblicas que regulan y garantizan los derechos,
deberes y libertades de la familia, la sociedad y el Estado en el proceso educativo de los ciudadanos

a partir de sus presupuestos antropologicos.

Otros autores consideran que el derecho educativo es una rama del derecho publico, que
abarca una amplia tematica juridica y va desde la ratificacion del fundamental derecho a la
educacion, hasta la regulacion del Sistema Educativo Nacional y sus componentes (Cifuentes.

2017).



Segun las Naciones Unidas en el pacto internacional de derechos economicos, sociales y
culturales (1976) dice:

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos
los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas

en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno

ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensenanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios

sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefanza gratuita.

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la

implementacion progresiva de la ensefianza gratuita.
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d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion fundamental
para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion

primaria.

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la
enseflanza, implementar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las

condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las
normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que
sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus

propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la libertad
de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a
condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1y de que la educacion

dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en €1, aun no
haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a su
jurisdiccidn la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete a

elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan detallado de accion para la
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aplicacion progresiva, dentro de un nimero razonable de afios fijado en el plan, del principio

de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

2.2.12 Dimension social del derecho educativo transversal.

La educacion en Colombia tiene por objeto el pleno desarrollo de la personalidad donde se
debe asegurar la salud fisica de las personas, vigilar y conservar la salud mental preparando
individuos que puedan hacer frente a situaciones adversas que le permita adquirir cualidades
intelectuales y afectivas buscando la formacion de seres responsables y conscientes de sus deberes
y responsabilidades, formando seres humanos que contribuyan con la mejora del pais (Enriquez y
Reyes, 2008).

El derecho educativo transversal busca formar el ser humano para la comprension de otros,
para la solidaridad y la convivencia pacifica, que puede ser llamado también pedagogia para la paz,
cuyo objetivo es la educacion para la paz. La necesidad de desarrollar nuevos modelos educativos
teodricos practicos en la educacion de los pueblos hizo surgir una pedagogia comparada.

Unesco plantea que el proposito de la educacion es de preparar a los hombres para existir,
para adquirir capacidad de crear y gozar plenamente la vida y no solo es de hacer algo y para lograr
la meta por lo tanto el derecho educativo transversal debe inculcar temas de a pedagogia para la
paz tales como dilucidar aspectos tedricos que guardan relacion con la aparicion de nuevos temas
de estudio y formar a los estudiantes para el ejercicio de su juicio critico (Enriquez y Reyes, 2008).

La expansion demografica permite evidenciar que la educacion deberda atender a una
poblacion de rapido crecimiento y con mayores indices de vida prestando servicios con los recursos

disponibles para lo cual solo la educacion podra aportar soluciones eficaces.
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Respecto a la evolucion de los conocimientos cientificos y tecnologico se hace necesario
en el derecho educativo transversal ensefarle al hombre a aprender para que pueda ponerse al nivel
de la nueva situacion donde los cambios en las estructuras sociales, econdmicas y politicas estan
ligadas a la educacion. La educacion debe desempeiiar un papel muy importante buscando la
formacion de nifios jovenes y adultos para que puedan aportar a las sociedades de forma correcta,
se deben formular politicas educativas con un sentido global que se integre con el sistema educativo
implementado medios de comunicacién masiva (Enriquez y Reyes, 2008).

Si el ser humano se desarrolla en habientes sociales y culturales debera recibir una
educacion adecuada que le permita conocer y descifrar las pautas de la sociedad en la que vive y
se desarrolla, el conocimiento adquirido le permitird tener un comportamiento y una conducta
aprobada socialmente que le permitira accionar dentro de su familia y el entorno.

Segun Enriquez y Reyes, (2008) “desde la perspectiva humanista del curriculo,
fundamentada en teorias filosofica y psicoldgicas, se puede considerar que el derecho educativo

transversal se basa en los siguientes elementos:

e El ser humano esta en permanente desarrollo y ese desarrollo se da en forma integrada.
e Lo mas importante es la persona, su dignidad, sus valores, sus experiencias y su capacidad

para aprender.
e La motivacion en el aprendizaje y el desarrollo es intrinseca.

e El hombre interactiia constantemente con el mundo y, a partir de esta interaccion, construye

su realidad.

e El ser humano es fundamentalmente bueno, y por tanto se enfatiza en sus cualidades

positivas y afectivas”.
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La transversalidad en la educacion busca formar personas para transmitir mensajes de lo bueno
y lo malo, de lo verdadero y de lo falso formulando politicas donde se hace necesario un cambio,
todo ello significa que las personas necesitan recibir una educaciéon que le ayude a conocer y
descifrar pautas culturales de la sociedad en la que vive donde es necesario transformar la

educacion bajo tres principios.

e Mejoramiento del proceso ensefianza y aprendizaje.
e Equidad

e Participacion (Enriquez y Reyes, 2008).

2.2.13 Dimension de libertad del derecho educativo

El derecho educativo es un derecho civil, politico y social ya que quien disfruta de la
educacion puede exigir al estado la intervencion para que este servicio sea posible y accesible a la
comunidad, a la vez el estado debe permitir a las comunidades que elijan libremente el tipo de
educacion que deseen realizar sea privada o publica y esta libertad se plasma también en los padres
que velan por la educacion moral y religiosa de sus hijos buscando que ellos adquieran sus propias
creencias y no la que brinda ciertas instituciones religiosas, de esto se deriva la libertad fisica o
moral para crear sus propias instituciones educativas (Derecho educativo, s.f).

En el derecho educativo se debe tener presente el aspecto social incluso cuando son los
padres los que escogen el tipo de institucion educativa sea esta publica o privada, el estado esta en
capacidad de imponer normas pedagogicas a todas las instituciones donde se pretende transmitir el
conocimiento impuesto teniendo en cuenta que los establecimientos son libres y que por lo menos

pueden tener un margen de interpretacion de las normas sin desviar el sentido de la misma, pero si
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las propuestas son muy restrictivas se empezara a perder la dimension de libertad del derecho a la
educacion.

En la actualidad es dificil encontrar un concepto valido de educacién cuando esta se
relaciona con la libertad individual como base de una vida responsable en una sociedad libre, en el
articulo 13 del pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales se afirma que la
educacion es para capacitar a todas las personas para participar en una sociedad libre pero parece
que este derecho careciera de una connotacion instrumental puesto que se habla de participar en
una sociedad en la cual los individuos se desarrollan profesional e intelectualmente como personas
pero no se habla de esta persona como sujeto principal sino como parte de una sociedad donde se
interpreta que el derecho a la educacion es un derecho social y que el estado estd en la obligacion
de satisfacer las necesidades educativas en el ejercicio de su derecho, donde los nifios reciben una
educacion obligatoria y las personas deben ajustarse a las propuestas y necesidades del mercado
convirtiendo esta libertad en una condicion de vida (Derecho educativo, s.f).

Cuando se habla de promover la dimension de la libertad del sector educativo se puede
apreciar que es dificil que exista una doctrina universal que los regule ya que los derechos
fundamentales en materia de educacién varian y se interpretan de manera diferente de acuerdo a
cada pais en cuanto a la relacion del estado y la sociedad, por lo que tienen una diferencia en sus
connotaciones ideologicas internas (Derecho educativo, s.f).

La nueva vision educativa segun el derecho educativo, (s.f). descansa sobre los siguientes
pilares fundamentales:

e Legitimacion del derecho usando la escuela como laboratorio social.

e Formacion ciudadana democratica para todos los integrantes de la comunidad educativa.
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e Creacion de normas de convivencia escolar basadas en valores fundamentales y no
negociables, reconocidos internacionalmente.

e Préctica diaria de la cultura de la paz.

e El reconocimiento constante del otro, con empatia y sin discriminacion alguna.

e La participacion permanente y continua de toda la comunidad educativa.

e La creacion y practica de normas educativas basadas en un derecho abierto y en continuo
cambio.

e Una vida escolar que garantice la igualdad, la libertad, la justicia, el pluralismo a todos y
cada uno de los integrantes de la comunidad educativa.

e La defensa de los valores culturales locales, frente a la globalizacion.

e La permanente educacion y difusion de todos los derechos humanos reconocidos
internacionalmente.

e La proteccion de las nifias, nifios y adolescentes como sujetos integrantes principales de la
comunidad escolar.

e Una disciplina escolar basada en la concientizacion de los actores sobre el bien comun.

e La aplicacion de una justicia integradora y no sancionadora.

e Una organizacion escolar estructurada en la participacion e integracion fraternal de todos

los integrantes de la comunidad escolar.

2.2.14 Libertad de catedra y derecho educativo
La libertad de catedra es la potestad que tienen las universidades para ejercer actividades
académicas sin la intervencion del estado independientemente de las imposiciones del gobierno en

la cual se desarrollan tres libertades que son la de ensefiar, la de investigar y la de aprender.
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La libertad de ensefianza es un derecho que tienen las entidades educativas para crearse
mediante una accion estatal y esta puede ser privada o publica comprendida en los diferentes niveles
educativos como son el de primaria, secundaria, técnico y superior. La libertar de catedra ha sido un
logro que han obtenido las entidades educativas frente al poder politico que anteriormente intervenia
en los procesos educativos. Segun la Sentencia T-588/98 (1998) de la Corte Constitucional de
Colombia la libertad de cétedra es:

La Corte Constitucional ha sefialado que es un derecho del cual es titular el profesor o

docente, con independencia del ciclo o nivel de estudios en los que desempefie su

magisterio. Es evidente que tratindose de materias o de areas en las que la investigacion
cientifica que adelante el profesor adquiere relieve mas destacado, este derecho puede
desplegar su maxima virtualidad. Lo anterior, sin embargo, no obsta para que en el campo

general de la ensefianza, también el derecho en mencion garantice la autonomia e

independencia del docente. La funcion que cumple el profesor requiere que este pueda, en

principio, en relacién con la materia de la que es responsable, manifestar las ideas y

convicciones que segun su criterio profesional considere pertinentes e indispensables, lo

que incluye la determinacién del método que juzgue mds apropiado para impartir sus
ensefianzas. De otro lado, el nticleo esencial de la libertad de catedra, junto a las facultades
que se acaba de describir, incorpora un poder legitimo de resistencia que consiste en
oponerse a recibir instrucciones o mandatos para imprimirle a su actuaciéon como docente
una determinada orientacion ideoldgica. En términos generales, el proceso educativo en
todos los niveles apareja un constante desafio a la creatividad y a la busqueda desinteresada

y objetiva de la verdad y de los mejores procedimientos para acceder a ella y compartirla

con los educandos. La adhesion auténtica a este propdsito reclama del profesor un margen

de autonomia que la Constitucion considera crucial proteger y garantizar.
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La libertad de catedra presenta algunas limitaciones que se originan en otros derechos
fundamentales y no puede pretender para si un beneficio absoluto a expensas de otros principios y
valores constitucionales. Las facultades que se asocian a este derecho se deben armonizar con las que
derivan de las posiciones y normas amparadas en la constitucion; las colisiones entre derechos se
deben resolver con conciliaciones aceptando las restricciones entre ambos derechos.

La libertad de catedra estd consagrada en el articulo 27 de la constitucién politica de
Colombia, junto con las libertades de ensefianza, aprendizaje e investigacion, este es un derecho
garantizado constitucionalmente a todas las personas que realizan la actividad docente. La libertad de
catedra tiene varios elementos diferenciadores entre los que se caracterizan el docente como
destinatario de esta libertad ya que debe ser una persona profesional conocedora de los temas a
desarrollar, es libre de escoger la forma de presentar los temas en su curso y determina la evaluacion
del mismo todo de acuerdo a las disposiciones que reglamentan la institucién educativa.

La libertad de catedra se presenta en tres dimensiones como son:

e Laprimera dimension es donde el docente no puede ser obligado por una institucion a ensenar
de determinada manera o sobre unos determinados conocimientos.

e Lasegunda dimension se presenta entre la relacion del docente y el estudiante al tratar temas
sometidos a un estudio de forma independiente a las imposiciones y condicionamientos
ideoldgicos y doctrinarios.

e La tercera dimension se da en la independencia y autonomia del docente para calificar
atendiendo la normativa de la institucion y los criterios sefialados ante los estudiantes.

La libertad de cétedra se da en garantizar el libre pensamiento en las aulas de clase apelando en la
responsabilidad del docente y su compromiso evitando el proselitismo y la politiqueria o buscando

intereses particulares. No debe ser confundida la libertad de catedra con un espacio para dar opiniones
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personales ocultando el desconocimiento de un tema o para propiciar la pereza intelectual de
estudiantes y docentes, aunque todas las opiniones son validas a la luz de los derechos humanos, las
opiniones personales no pertenecen a la libertad de cétedra.

El marco de la libertad de catedra se da en el aula de clase en desarrollo del proceso ensefianza-
aprendizaje. Los actos institucionales y demds eventos protocolarios de una institucién académica,
situados por fuera de la relacién docente-alumno, estan presididos por la autonomia para escoger
temas y conferencistas y para defender su proyecto institucional, porque ademas son de libre
asistencia para el publico (Velasquez, 2011).

La libertad de catedra no puede ser considerada algo absoluto ya que requiere de la
responsabilidad de las personas que transmiten la informacién por eso la Corte Constitucional exige
a los docentes una constante fundamentacion en sus afirmaciones que esta sea oportuna y pertinente
en cuanto a los contenidos tratados respondiendo a las necesidades sociales a los factores del lugar,

a las circunstancias, al nivel cultural y académico en el que se encuentre el estudiante sin que se
vean involucrados intereses politicos, empresariales o de algin tipo de interés comun, estos
principios se encuentran en la sentencia T 092 de 1994 de la corte constitucional “Por su parte, los
establecimientos educativos privados, pueden impartir la ensefianza de conformidad con sus
valores, convicciones, creencias e intereses pero deben cumplir la funcion social de la educacion
sefialada en el articulo 67 de la Carta Politica y respetar los derechos y garantias constitucionales
de los docentes y los educandos en especial en el derecho a la libre catedra y el libre desarrollo de
la personalidad. Este ultimo contemplado en el articulo 16 de la Constitucion” (Diccionario

juridico, 2015).
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2.2.15 Funcion del estado respecto a la proteccion del derecho a la educacion.

El derecho a la educacion de las personas esta consignado en las actas constitutivas de la
ONU especificamente en la del organismo especializado en la educacion, ciencia y cultura, La
Unesco y las constituciones de muchos paises, la educacién hoy en dia se es considerada una de
las preocupaciones mas grandes para el desarrollo mundial y esta es la base de esfuerzos de
organismos internacionales que desarrollan planes como el programa educacion para todos (EPT),
conferencias internacionales promovidas por la Unesco que busca impulsar la educacion. En los
ultimos 60 afios la UNESCO ha tomado como causa principal de trabajo proteger los derechos
humanos principalmente el de la educacion (Latapi, 2009).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 en el articulo 26 indica que todo
individuo tiene derecho a una educacion gratuita y en modo general es obligatoria para los menores
de edad en los cuales sefiala los objetivos de la educacion y también se establece que los padres de
familia son los que deben elegir el tipo de educacion de sus hijos.

En el articulo 13 de los pactos internacionales de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, establece que el estado tiene obligacion de brindar una educacién democratica acorde
con los derechos humanos y las libertades fundamentales, también especifica que la educacion
escolar debe tener unos niveles educativos, en una tercera parte sefiala la responsabilidad de los
padres para elegir una escuela para sus hijos sefialando que estas disposiciones no contravienen el
derecho de los individuos a formar asociaciones y a sostener sus propias escuelas.

El contenido de los derechos econdmicos, sociales y culturales en relacion con el derecho
educativo menciona tres obligaciones del estado como respetar, proteger y cumplir el derecho a la
educacion, ademdas la debe proveer como parte de su obligaciéon y responsabilidad directa;

consignado en el articulo 13 del pacto (Latapi, 2009).
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2.2.16 Derecho educativo y los derechos culturales

“Los derechos culturales son derechos relacionados con el arte y la cultura, entendidos en
una amplia dimension. Son derechos promovidos para garantizar que las personas y las
comunidades tengan acceso a la cultura y puedan participar en aquella que sea de su eleccion. Son
fundamentalmente derechos humanos para asegurar el disfrute de la cultura y de sus componentes
en condiciones de igualdad, dignidad humana y no discriminacion. Son derechos relativos a
cuestiones como la lengua; la produccion cultural y artistica; la participacion en la cultura; el
patrimonio cultural; los derechos de autor; las minorias y el acceso a la cultura, entre otros”
(Derechos culturales, 2004).

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales PIDESC (1966), y
el Protocolo adicional a la Convenciéon americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (1988) agrupan tres
derechos en de la cultura.

e Participacion en la vida cultural, desde la diversidad se puede aportar a la construccion de
una memoria colectiva participando en la cadena productiva de bienes y servicios.

e Acceso, tiene que ver con la disponibilidad y facilidad que debe existir para todos los
miembros de una sociedad puedan disfrutar de una cultura y ciencia sin distingo social.

e Proteccién de la propiedad intelectual en la cual el derecho de autor no debe ir en

contraposicion a la informacion y el derecho al acceso a la produccion intelectual (Sanabria,

s.f)
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CAPITULO 3

Introduccion

En la investigacion sobre la corresponsabilidad existente entre el derecho a la educacion
frente al derecho constitucional colombiano en el periodo comprendido entre los afios 2011 —2016
se implementd una metodologia investigativa de disefio longitudinal o transversal correlacional
causal, que se caracteriza por realizar seguimiento a unos sujetos o procesos a lo largo de un tiempo
determinado donde se puede observar la evolucion de las variables planteadas en los objetivos de
la propuesta.

La implementacion del método cientifico permite al lector conocer a fondo la problematica
que se ha generado en los temas investigados mientras presenta los diversos sucesos que han
ocurrido en torno a la educacion y a la vez le permite realizar posibles suposiciones o analisis
respecto a la problematica de la misma frente a los objetivos planteados.

La investigacion se desarrollo en varias fases entre las que se encuentran el disefio o
preparacion de la misma donde se plantearon temas investigativos frente al objetivo general de
investigacion, se realizo el trabajo de campo implementando la prueba piloto para luego llegar
directamente a cada uno de los entrevistados por medio de 3.500 correos electronicos dirigidos de
forma personalizada de los cuales solo se obtuvo respuesta de 309 personas, después de recolectada
la informacion se realiza la triangulacion y el andlisis de la misma donde se pudo presentar los

resultados de la investigacion.
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3.1 Disefio de la investigacion y metodologia

Figura 3. 1 Metodologia de la investigacion. 3. 1

DISENO TRANSVERSAL % | PREPARATORIA
—® | CORRELACIONAL CAUSAL —
___» |[TRABAJO DE CAMPO
OBJETIVO ey
‘ |___» | INFORMATICA
INDAGA SOBRE LA
INCIDENCIA
METODOLOGIA B CUALITATIVO
—p ENFOQUE R
—» CUANTITATIVO
MUESTREO NO
MUESTREQ > | PROBABILISTICO
MUESTREQ POR
l CONVENIENCIA
ESCUELAS COLEGIOS UNIVERSIDADES

Fuente: Elaboracion propia.

e Tipo de investigacion: Longitudinal o transversal correlacional casual.
e (Caracter de investigacion: seguimiento a unos mismos sujetos o procesos a lo largo de un

periodo determinado
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e Intencion de la investigacion: conocer la problematica que gira alrededor de la educacion en
Colombia y la corresponsabilidad del estado frente a la constitucion politica colombiana.
e Poblacion: Escuelas colegios y universidades de Colombia

e Delimitacion espacial: Colombia.

3.2 Técnicas e instrumentos
Para la siguiente investigacion se optd por las siguientes herramientas de investigacion:

e Observacion: se realizara la observacion de forma directa e indirecta tanto en escuelas,
colegios y universidades publicas para determinar la problematica que se plantea en la
hipotesis de la investigacion.

e Entrevistas semiestructuradas: se realizara entrevistas a docentes, estudiantes y egresados

de instituciones publicas y privadas a nivel nacional.

3.3 Enfoque y tipo de investigacion

Segtin Behar en su libro de metodologia de la investigacion (2008) afirma que la investigacion
basica es pura, dogmatica y fundamental y se caracteriza porque parte de un marco tedrico y cuya
finalidad radica formular nuevas teorias o modificar las que ya existen cuyo objetivo general es
incrementar los conocimientos cientificos o filoséficos sin contrastarlos con la practica. En la
investigacion se emplea un muestreo con la finalidad de extender sus hallazgos buscando el
progreso cientifico.

La investigacion independientemente del interés que genere elector bebe ser precisa y valida
para lo cual se debe formular objetivos claros, cuantificables y medibles para determinar el alcance

de la misma.
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La investigacion aplicada, se realiza mediante un ejercicio practico, activo y dinamico
caracterizada porque busca la aplicacion y utilizacion de los conocimientos adquiridos. La
investigacion aplicada depende de la investigacion basica ya que utiliza los resultados obtenidos
en esta y busca la solucion a problemas concretos ya que esta orientada a la aplicacion inmediata
y no al desarrollo de teorias.

La investigacion documental se apoya en Fuentes de cardcter documental, ejemplo de ello
estd la investigacion bibliografica (consulta de libros), hemerografica (consulta de articulos o
ensayos de revistas y periodicos), y archivistica (consulta de cartas, oficios, circulares,
expedientes).

La investigacion de campo cuya informacion se obtiene de cuestionarios, encuestas y
observaciones directas.

La investigacion experimental cuya informacion se obtiene de actividades realizadas
buscando modificar la realidad creando un fenémeno observable teniendo un enfoque exploratorio,
descriptivo y explicativo.

La investigacion exploratoria, realizada con el propodsito de hallar y encontrar aspectos
determinados por medio de la comprobacion.

La investigacion descriptiva utiliza el método de andlisis para sefialar las caracteristicas y
propiedades de lo investigado, sirve para ordenar, agrupar y sistematizar los objetos involucrados
en el trabajo indagatorio.

La investigacion explicativa combina los métodos analiticos y sintéticos en conjugacion con
lo deductivo y el inductivo que le permite responder el por qué del objeto investigado (Behar,
2008).

La investigacion longitudinal o transversal se caracteriza por realizar un seguimiento a unos

mismos sujetos o procesos a lo largo de un periodo determinado en el cual se puede observar la
87



evolucion de ciertas caracteristicas y variables observadas (Hernandez, Fernandez & Baptista,
2006).

Se utilizard un disefio longitudinal o trasversal, correlacional causal ya que tiene como
objetivo indagar sobre la incidencia y sobre los valores que se manifiestan en una o mas variables
(todo dentro de un enfoque cualitativo y cuantitativo) que le permite ubicar, categorizar y
proporcionar una vision de una comunidad, un evento, un contexto, un fenémeno o una situacion;
esta metodologia es descriptiva ya que el procedimiento consiste en medir y ubicar grupos de
personas, objetos o acontecimientos, situaciones, contextos o fenomenos y mide la relacion de
variables en un tiempo determinado (Herndndez, Fernandez, & Baptista, 2006).

En el disefio transeccional correlacional/ causal se aprecia que los sucesos ya ocurrieron en
la realidad (estaban dadas y manifestadas) donde el investigador los observa y los reporta

El objetivo del disefio transversal consiste en responder las siguientes cuestiones al final de

la investigacion:

Pregunta Términos
(Qué es? Enunciado
(Como es? Propiedades
(Donde esta? Lugar

({Qué actores estan  Actores
involucrados?

(Qué elementos lo componen Composicion

3.4 Fases del proceso de investigacion

La investigacion longitudinal o transversal correlacional se divide en cuatro partes donde
el investigador toma diferentes decisiones a medida que surge su proyecto y esta se va
desarrollando en orden cronoldgico para cumplir con las metas establecidas (Rodriguez, Gil y
Garcia, 1996).

1. Preparatoria.
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2. Trabajo de campo.
3. Analitica
4. Informativa.
En la investigacion desarrollada por Rodriguez, Gil y Garcia (1996), consideran que un
investigador desarrolla sus actividades cumpliendo ciertos lineamientos como son:
e Elaboracion de un anteproyecto.
e Marco teorico, considerado como el resultado de una fase de reflexion.
e Cuestiones de investigacion, se encuentran en el proceso investigativo y son el resultado de
investigaciones previas andlisis de problemas.
e Formulacion del anteproyecto.
e Objeto de estudio.
e M:¢étodo de investigacion.
e Triangulacion de la informacion.
e Técnicas e instrumentos de recogida de datos.
e Anadlisis de datos.

e Procedimientos de consentimiento y aprobacion.

Tabla 3.1 Fases del proceso de investigacion. 3. 1

Fases Etapas de la investigacion
Preparatoria e [Etapa reflexiva se encuentra el marco tedrico conceptual en el que
se tiene en cuenta la vida cotidiana de las personas involucradas en
la investigacion, lo que se preocupa, las experiencias concretas que
son importantes para ellos, y el contraste que hay entre
investigadores.
e La etapa reflexiva permite indagar a las personas, de esta forma, se
obtiene informacidn relevante que se puede comparar y asi se
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genera un marco teérico conceptual, en esta etapa se debe disponer
de un marco tedrico para recopilar toda la informacion investigada
Etapa de disefio, en el cual se planifica los siguientes pasos del
proceso investigativo y este se estructura basado en los siguientes
puntos.

(Cuadl disefio es el mas adecuado para la formacion?, ;cudl es la
experiencia, la politica y las opciones del investigador?

(Qué es lo que se va a estudiar o quien va a ser estudiado?

(Cuadles son los métodos para indagar que se van a utilizar?
(Cuales técnicas de investigacion se utilizan para estudiar la
informacion recopilada?

(Las conclusiones de investigacion se elaboran bajo cudles técnicas
de investigacion?

(Cuadles son las fases de la investigacion?

Marco tedrico (resultado de la fase de reflexion).

Cuestiones que se desarrollan en la investigacion.

Objeto de estudio.

Me¢étodo de investigacion a desarrollar.

Triangulacion de la informacion.

Cuales son las técnicas e instrumentos de recogida de datos.
Andlisis de datos.

Procedimientos de consentimiento y aprobacion.

Trabajo
campo

de

[a—

Es un acercamiento que se da con los individuos que se pretende
desarrollar la investigacion y este puede ser esporadico, de
vagabundeo y construccion de mapas

Vagabundeo, este acercamiento informal sirve para recoger
informacion previa con unas caracteristicas especificas, aspecto
exterior, opiniones, caracteristicas de la zona a investigar y el
entorno el mismo

La construccién de mapas, es un acercamiento formal donde se
socializa con los individuos involucrados en la investigacion o
instituciones donde se tiene en cuenta las caracteristicas personales
y profesionales, la utilizacion de espacios, horarios establecidos.
Después de tener la poblacion universo se selecciona un grupo a
investigar y de este se selecciona la muestra para hacer las
respectivas pruebas investigativas.

La obtencion de los datos debe ser productiva y confiable.

Se necesita conocer las necesidades y deseos de los participantes.
Se debe hacer relaciones para estructurar y hacer actividades con la
poblacion a largo plazo.

Descubrir cuéles son los puntos conflictivos en el proceso
investigativo.

Analitica

La fase del analisis se debe iniciar en el trabajo de campo, se pueden
establecer tareas que constituyen el proceso analitico basico tales como:
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1. Reducir los datos al minimo teniendo en cuenta la informacién mas
relevante.

2. Transformar los datos obtenidos.

3. Andlisis de resultados y verificacion de conclusiones y hallazgos.

Informativa | La investigacion culmina con la presentacion y difusion de los resultados,
el argumento debe ser convincente y presentado de forma correcta y
entendible y este informe puede presentarse de dos formas, como si el lector
estuviera resolviendo el puzle con el investigador y ofrecer un resumen con
los hallazgos principales para luego presentar el anélisis con los resultados.
El investigador debe realizar un texto de campo al que se integran las notas
de la investigacion y a partir de este se integra en un documento para
presentar.

Fuente: (Giraldo, 2016).

3.5 Poblacion y muestra

La poblacién a tener en cuenta en la entrevista fueron instituciones privadas y publicas
como colegios, escuelas y universidades del estado colombiano, es de aclarar que existe un nimero
indeterminado de escuelas ya que estas tienen diversos tipos de nombres como centros educativos,
colegios, academias y muchos nombres relacionados con centros de estudio combinados con
nombres propios, para la muestra se tendra una poblacion de 12.600 colegios y 288 universidades

en 1.141.748 Km? a nivel nacional (Informacion de Colombia, s.f)

3.5.1 Muestra

La realizacion de la muestra se desarrolla mediante un muestreo no probabilistico; este tipo
de muestreo no se genera de un producto de seleccion aleatoria ya que los sujetos son escogidos en
funcion de su accesibilidad o criterio personal del investigador, este método permite que la muestra
represente a toda la poblacion o no, por lo tanto, los resultados no admiten generalizar el resultado

frente a toda la poblacion. Se habla de un muestreo no probabilistico cuando no se tiene acceso a

91



la lista completa de individuos que conforman la poblacion (marco muestral) por lo tanto no se
conoce la probabilidad que un individuo sea seleccionado para la muestra (Hernandez, Fernandez,
& Baptista, 2006).

En el muestreo no probabilistico se da el muestreo de conveniencia que permite entrevistara
las personas que estdn a nuestro alcance, debido a la dificultad que se presenta para lograr un
muestreo aleatorio de la poblacion auténtico donde existen limitaciones temporales, geograficas y
de mano de obra, es necesario utilizar otro tipo de técnica de muestreo donde los entrevistados son
seleccionados en funcion de su accesibilidad o criterio personal e intencional del investigador. La
desventaja de este tipo de muestreo es que no se toman pruebas de una proporcion desconocida de
la poblacioén implicando que la muestra pueda representar a toda la poblacion con precision o no,
por lo que los resultados no pueden generalizar el resultado poblacional (Ochoa, 2015).

La poblacion a tener en cuenta en la muestra seran egresados de escuelas y colegios
publicos y privados y estudiantes y egresados de universidades publicas y privadas de Colombia,
mediante un muestreo de conveniencia no probabilistico que permita obtener resultados de una
poblacion heterogénea para enriquecer los resultados obtenidos, en esta poblacion no se incluirdn
egresados de las instituciones de educacion que no estén debidamente legalizadas y que no
aparezcan registradas ante la secretaria de educacion (para escuelas y colegios o el Ministerio de
Educacion para instituciones de educacion media y superior).

Lohr (s.f) presenta algunas definiciones necesarias para la nocion de una buena muestra y
estas son:

e Observacion de la unidad del objeto, esta es la unidad de observacion que también se le
conoce como elemento, en el estudio de la poblaciéon humana se le llama unidades de

observacion.
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e Poblacion objetivo, es la poblacion completa que se quiere estudiar o la poblacion
destinataria, en este caso se trata de los docentes, egresados y estudiantes de entidades
publicas y privadas.

e Poblacion de la muestra, Es la coleccion de todas las unidades de observacion, es la
poblacion sobre la que fue tomada la muestra y estd compuesta por unidades de muestreo,
en este caso son las escuelas, colegios y universidades ptblicos y privados, mientras que
las unidades de observacion seran los docentes y estudiantes de dichas entidades que
permitan realizar un analisis y triangulacion de la informacion de manera correcta.

e El marco de muestreo es la lista de unidades de muestreo, pudiendo ser las ciudades o
departamentos donde se realizaron dichas entrevistas y encuestas. (Giraldo, 2016).

Donde:

n = El tamafio de la muestra.

N = Tamaio de la poblacion, es de 12.600 colegios de los cuales 8.600 son entidades publicas, 288
universidades de las cuales 75 son universidades publicas.

0 : Desviacion estandar de la poblacion que, generalmente cuando no se tiene su valor, suele
utilizarse un valor constante de 0,5.

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante que, si no se tiene su
valor, se lo toma en relacion al 95% de confianza corresponde a 1,96 (como maés usual) o en

relacion al 99% de confianza equivale 2,58 %, valor que queda a criterio del investigador.

Tabla 3. 2 Niveles de confianza 3.2

Valor de Z 1,15 1,28 1,44 1,65 1,96 2,24 2,58
Nivel de 75% 80% 85% 90% 95% 97,5% 99%
confianza

Fuente: Elaboracion propia
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T

e = Limite aceptable de error muestral que, generalmente cuando no se tiene su valor, suele

utilizarse un valor que varia entre el 1% (0,01) y 9% (0,09), valor que queda a criterio del

encuestador.

La férmula del tamano de la muestra se obtiene de la formula para calcular la estimacion del

intervalo de confianza para la media, la cual es:

NO':Z:
(N—1)e*+g2Z2

Tabla 3. 3 Muestra de entidades publicas. 3. 3

Muestra de colegios publicos

Muestra de Universidades publicas

N =8.200

Z = Para el 75% de confianza Z = 1,15
0=0,5

e=0.09

n=41

N=175
Z = Para el 75% de confianza Z = 1,15

0=0,5
e=0.09
n=27

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3. 4 Muestra de entidades privadas. 3. 4

Muestra de colegios privados

Muestra de Universidades privadas

N =4.400

Z = Para el 75% de confianza Z = 1,15
0=0,5

e=0.09

n= 40

N =213

Z = Para el 75% de confianza Z = 1,15
0=0,5

e=0.09

n= 34

Fuente: Elaboracion propia
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Al sustituir la formula se obtiene 142 instituciones de educacion es decir, que para la
investigacion se necesita una muestra representativa de egresados de 142 instituciones educativas
y se procede a sacar una muestra probabilistica estratificada en la cual se divide la poblacion en
segmentos con el fin de lograr reducir la varianza de cada unidad muestral.

n = Muestra aproximado resultado de la formula 2

N = Numero de poblacién

Ksh=n/N

Ksh = 142/12.888 (12.888 es el total entre colegios y universidades a nivel nacional).
Ksh =0.01

Para obtener la muestra probabilistica se considera dividir la cantidad de instituciones en
diferentes colegios universidades, ademas se consider6 un 10 % de sustitutos sobre la muestra de
cada tipo de instituciones, con la finalidad de prevenir respuestas no precisas en las entrevistas, es

decir, que por diversos motivos no estén completas las respuestas y poder reemplazar esta.

Tabla 3. 5 Muestra probabilistica 3. 5

Estrato | Tipo de Poblacion Formula Muestra 10% Mas Menos
institucion n=N*0.01 estrato Sustitutos 10% 10%
1 Colegios privados 4.400 n= 44 4 48 40
4.400%0.01
2 Colegios publicos 8.200 n= 82 3 90 74
8.200*0.01
3 Universidades 213 n=213*0.01 2,13 2 3 2
privadas
4 Universidades 75 n="75%0.01 0,75 1 1 0
publicas
Totales 129 10 142 116

Fuente: Elaboracion propia
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3.6 Instrumentos de investigacion.

Para la investigacion se utilizé la observacion sistematizada o controlada ya que es mas
precisa y se adapta a situaciones concretas, este tipo de observacion es riguroso y de interés
cientifico ya que se restringe a la observacion de determinados fendémenos puesto que se parte de
una hipotesis previa puesto que busca precisar las variaciones de las conductas relacionadas con la
hipotesis (Auxiliar técnico administrativo, 2017).

En la observacion sistematizada se tiene en cuenta elementos como:

e Frecuencia, esta oscila desde cero en adelante.

e Latencia, es el tiempo que transcurre entre la presentacion de un estimulo y la aparicion de
una respuesta.

e Ritmo, es el orden que se da ante las respuestas y la velocidad de asimilacion a lo observado.

e Intensidad, sirve para conocer determinadas unidades de medida.

e Duracion, mide el tiempo en el cual se mantiene determinados elementos de conducta en
determinados lugares.

e Cantidad de elementos que intervienen en la observacion.

e Condiciones antecedentes y consecuentes.

e Topografia de la respuesta, dada en la variedad, la direccion, correccion o adecuacion de la

respuesta ante el objetivo propuesto (Auxiliar técnico administrativo, 2017).

La observacion sistematizada se caracteriza por:
e Ser especifica y definida ya que puede tomar en cuenta estudios anteriores.
e Latipologia de los datos a recoger se han fijado previamente.

e Se utilizan pruebas mecanicas para la exactitud de los resultados.
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e Es cuantificable.

e Es empleada para observar pequeios grupos.

e Las unidades de tiempo de observacion pueden ser variadas ya que se pueden dar en
segundos, minutos, horas, dias.

e Se debe tener en cuenta el contexto en el que transcurre o comportamiento observable
puesto que puede tratarse de efectos determinantes (Auxiliar técnico administrativo, 2017).
Prueba piloto, esta es la puesta en marcha de un experimento, también es considerada como

un acercamiento a la escena a investigar y es usada para evitar efectos negativos, perdidas
economicas y de tiempos lo que le permite al investigador realizar modificaciones de las variables
para conseguir la informacion adecuada.

Las pruebas piloto son una constante en las diversas disciplinas cientificas ya que se hacen
experimentos mediante prototipos que ponen a prueba diversos conceptos que pretenden
implementar en un modo masivo, estas pruebas se realizan con pequefios ejercicios evitando el
despilfarro de dinero siendo una buena estrategia para llevar a buen término cualquier proyecto
(Definicion, 2017).

Los cuestionarios como técnicas en la investigacion permiten la correcta eleccion del medio
mas adecuado para el desarrollo del trabajo puesto que puede evidenciar la realidad del objeto de
exploracion. El cuestionario es un instrumento utilizado para recolectar informacion
fundamentalmente aquellas que se realizan mediante encuestas o entrevistas donde se plantean
preguntas para recoger informacion estructurada sobre una muestra de personas que luego se
contrastan con relaciones entre variables de cierto interés (Meneses, Rodriguez, s.f).

La entrevista como técnica de la investigacion cualitativa es uno de los principales

elementos de la investigacion (junto a la observacion), ya que permite la comprension y
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conceptualizacion de las personas que son objeto de estudio. La fenomenologia, el interaccionismo

simbolico y la etno-metodologia son los marcos mas importantes para comprender y desarrollar

entrevistas ya que se basan en el verstehen, en la comprension e interpretacion de los comentarios

realizados por los entrevistados (Meneses, Rodriguez, s.f).

3.7 Construccion y validez de instrumentos

La validez del instrumento se da mediante la construccion de fases como son:

e Determinar el propdsito del instrumento: para conocer la finalidad, que se pretende con este

y (para que lo queremos?

e Definir qué tipo de instrumento se va a utilizar: permite conocer las ventajas y desventajas,

los alcances y las limitaciones del mismo

o

El tipo de instrumento va ligado al proposito de la investigacion, al campo de
aplicacion y esto define el proceso de elaboracion.

De acuerdo con el proceso de elaboracion este puede ser formal cuando se realiza
con técnicas, con la elaboracion de test, escalas inventarios y cuestionarios y es
informal cuando su elaboracion es menos meticulosa, como de listas de cotejo, guias
de observacion.

De acuerdo con el campo de aplicacion puede ser psicométrica mediante la
aplicacion de pruebas de personalidad y aptitudes; edumétricas son pruebas para la
evaluacion diagnostica, formativa y sumativa; sociométrica, pruebas de interaccion

social, liderazgo y cohesion del grupo.
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e Operacionalizar el constructo: se debe construir, reconstruir o adaptar el instrumento a
aplicar, se debe definir el instrumento y el constructo definiendo cada uno de los items a
tener en cuenta.

o Integrar el instrumento: se deben tener en cuenta los nimeros de items, los objetivos de la
propuesta, la organizacidbn que esta tiene sobre el documento, la precision en las
instrucciones, la redaccion de forma clara y la extension.

o Realizar la prueba piloto: se deben evaluar cada uno de los items para verificar si el
constructo estd elaborado y presentado de forma correcta.

o Estudio técnico:

o Validez, es el grado de veracidad con que el instrumento mide.

o Confiabilidad, se pretende medir con exactitud (Nelmar, 2013).

3.8 Recoleccion y analisis de datos cualitativos

La entrevista se desarrollo teniendo en cuenta 3 aspectos o categorias como la inversion en
la educacion, la calidad en la educacion y la perspectiva que tienen las personas frente a la
educacion, quedando clasificado de la siguiente forma:
Entrevistas en Escuelas y colegios
Inversion en la educacion: Preguntas 2, 3, 7, 8, 10, 11, 12, 13
Calidad en la educacion: Preguntas 4, 5, 6,9, 14

Perspectiva que tienen las persona frente a la educacion: Preguntas 15, 16, 17

Entrevistas en Universidades

Inversion en la educacion: Preguntas 2, 3, 8, 9, 10
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Calidad en la educacion: Preguntas 4, 5, 6, 7

Perspectiva que tienen las persona frente a la educacion: Preguntas 11, 12, 13
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CAPITULO 4

Introduccion

En la investigacion sobre la corresponsabilidad existente entre el derecho a la educacion
frente al derecho constitucional colombiano en el periodo comprendido entre los afios 2011 —2016
se trabajé con un muestreo no probabilistico por conveniencia ya que da la posibilidad de
entrevistar a las personas que estan al alcance por la complejidad de lograr un muestreo aleatorio
pues existen limitaciones muy evidentes como es la cantidad total de escuelas de educacion
primaria puesto que estas estan registradas con diferentes tipos de nombres tales como centros de
estudio, centros de capacitacion, instituciones con nombres propios de personas y un sinnimero
mas de nombres por lo que no se pudo obtener una cifra real para poder realizar la muestra.

En cuanto a colegios se tuvo en cuenta las cifras de aquellos que estdn debidamente
legalizados y registrados ante la secretaria de educacion por lo que quedan muchas entidades
también sin registrar, por lo cual se enviaron 3.500 entrevistas a correos de personas que han tenido
vinculos académicos con el investigador principal y que residen en diferentes departamentos para
lo cual se obtuvo en total 309 respuestas determinadas de esta forma.

e Serealizaron 69 entrevistas a egresados de escuelas publicas.
e Serealizaron 36 entrevistas a egresados de escuelas privadas.
e Se realizaron 59 entrevistas a egresados de colegios publicos.
e Se realizaron 44 entrevistas a egresados de colegios privados.
e Se realizaron 78 entrevistas a egresados y estudiantes de universidades publicas.

e Serealizaron 23 entrevistas a egresados y estudiantes de universidades privadas.
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La educacion es el vehiculo para lograr una sociedad mas equitativo y competitiva,
innovadora, moderna, incluyente, fuerte y participativa, por estar razon la politica educativa
Educacion de Calidad, el camino para la Prosperidad es concebida como aquella que forma
mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que
ejercen los derechos humanos y conviven en paz. Una educacion que genera oportunidades
legitimas de progreso y prosperidad para ellos y para el pais. Una educacion competitiva,
que contribuye a cerrar brechas de inequidad, centrada en la institucion educativa y en la

que participa toda la sociedad (Mineducacion, 2018).

4.1 Interpretacion de resultados y corroboracion o rechazo de la hipotesis

4.1.1 Inversion en la educacion

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

Se realizaron 69 entrevistas a escuelas publicas Se realizaron 36 entrevistas a escuelas

Realizada en 7 departamentos diferentes de ~ privadas Realizada en 4 departamentos

Colombia. diferentes de Colombia.

Tabla 4. 1.1.1 Infraestructura fisica 4. 1.1.1 Tabla 4. 1.1.2 Infraestructura fisica. 4.

Valor 1 2 3 4 5 1.1.2
Total 3 25 29 8 4
Fuente: Elaboracion propia. Valor 1 2 3 4 5
Total 4 15 5 7 5

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4. 1.1.1 Infraestructura fi sica. Figura 4. 1.1.2 Infraestructura fisica.

4.1.1.1 4.1.1.2

Infraestructura fisica Infraestructura fisica

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Las entrevistas sobre escuelas publicas se realizaron a personas que estudiaron en 7
departamentos diferentes y las entrevistas en escuelas privadas se realizaron a personas que
estudiaron en 4 departamentos diferentes de Colombia, por lo tanto la poblacion es heterogénea
en cuanto a gustos, tendencias y cultura, esto bastante enriquecedor en el proceso investigativo
puesto que se tiene informacion valiosa de la recopilacion de la informacion.

En cuanto a la pregunta sobre la valoracion de la infraestructura de la escuela en las
instituciones publicas se caracteriza porque de las 69 personas entrevistadas, 39 seleccionaron la
opcion 3 correspondiendo al 47% del total de la poblacion, esta valoracion es muy baja puesto que
se considera que esta bajo el rango de aceptabilidad dando a entender que la infraestructura de las
instituciones no son las mas adecuadas y 25 personas que representan el 36,23% seleccionaron la
opcion 2 y 3 personas dan la calificacion mas alta siendo el 40,57% de los entrevistados que se
sienten conformes y valoran bien la infraestructura de las edificaciones.

De los 36 egresados de escuelas privadasl5 personas que representan el 41,66%
seleccionaron la opcion 2 donde manifestaron que se sintieron satisfechos con las infraestructuras
o edificios donde tomaron sus clases, 4 personas que representan el 11,11% seleccionaron la opcion

1 indicando con ello que estan muy satisfechos con la infraestructura siendo e 52,77% de la
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poblacion que respondié positivamente a la pregunta, 5 personas que representan el 13,88%
seleccionaron la casilla 3 indicando que la infraestructura es regular y no cumple con las
expectativas de los estudiantes.
Seglin el Ministerio de Educacion (2018) la politica educativa enmarcada en el plan de
desarrollo Prosperidad para Todos 2010-2014, busco disminuir las brechas en las
condiciones de acceso, permanencia y calidad educativa en todos los niveles, entre zonas
(rural-urbana), regiones y entre poblaciones diversas y vulnerables y las que no lo son. El
pais requiere mas y mejor educacién, materializada en docentes de buena calidad,
estudiantes con que cuenten con utiles, alimentacion sana, uniformes, transporte, textos de
aprendizaje, unidades sanitarias y aulas adecuadas y agradables.
Los resultados de la inversion de los ultimos tres anos son una muestra de la gestion
participativa y de que la educacion es responsabilidad de toda la sociedad. Con solo invertir
el 20% de sus excedentes, las empresas del sector solidario mejoran las condiciones de las
clases diarias de miles de nifios, promueven y facilitan el trabajo de los maestros. Sus
aportes evitan que aumente la pobreza en Colombia, pues a mayor y mejor educacion
disminuyen las diferencias salariales, aumenta la productividad y los ingresos econdmicos
de las personas.
Es evidente que la educacion en Colombia ha ido mejorando con el pasar del tiempo pues se
observa que tanto el estado como las empresas del sector privado colaboran mejorando las
instalaciones de las instituciones.
En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.
Se realizaron 59 entrevistas colegios publicos  Se realizaron 44 entrevistas a colegios privados

Realizada en 4 departamentos Realizada en 4 departamentos
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(Como era la infraestructura fisica del colegio

donde curso la secundaria?

Tabla 4. 1.1.3 Infraestructura fisica. 4.1.1.3

donde curso la secundaria?

(Como era la infraestructura fisica del colegio

Tabla 4. 1.4 Infraestructura fisica. 4. 1.1.4

Valor

1

2

3

(9]

Valor 1 2

3

Total

17

19

7

4 Total 5 15

10

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.1.3 Infraestructura fisica 4.1.1.3

Fuente: Elaboracion propia.

Infraestructura fisica

Fuente: Elaboracion propia.

Infraestructura fisica

20

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.1.4 Infraestructura fisica 4. 1.1.4

Las entrevistas sobre colegios se realizaron a personas que estudiaron en 4 departamentos

diferentes de Colombia, publicos y privados por lo tanto la poblacion es heterogénea en cuanto a

gustos, tendencias y cultura favoreciendo con ello la variabilidad y veracidad de las respuestas

otorgadas.

De 59 entrevistados en los colegios publicos 19 personas que representan el 32%

seleccionaron la opcidn 2, seguidos por 17 personas que representan el 29%, seleccionaron la

opcion 1, se puede evidenciar que 36 personas que representan el 61,01% tienen en muy buen

concepto los edificios donde tomaron sus clases, mientras que 4 de los entrevistados que

representan el 6,7% seleccionaron la opcidn 5 que corresponde al puntaje mas bajo.

De 44 entrevistados en colegios privados 15 personas que representan el 34,09%

seleccionaron la opcion 2 y 5 personas que representan el 11,36% seleccionaron la opcién 1,
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indicando con ello que las instalaciones son las apropiadas pero seguida a esta cifra 10 personas
que representan el 22,72% seleccionaron la opcion 3 siendo una calificacion muy baja pues esta
bajo del rango de aceptabilidad, pero mas preocupante es observar que el 21% de la poblacion
seleccionaron la opcidon 5 demostrando el inconformismo que se tiene frente a la infraestructura de
las instituciones.

Invertir en educacion es responder y comprometerse con el desarrollo de un pais, es trabajar
en un sector educativo que incluye todas las voces, con referentes comunes y un mecanismo para
la participacion social en la construccion de la agenda sectorial (MinEducacion, 2018).

En Colombia las escuelas y colegios publicos y privados que han tenido poca inversion en
sus infraestructuras han contado con la colaboracion de algunas empresas que buscan hacerse
participes en la mejora y calidad en la educacion, tal es el caso de la ONG TECHO creada por
Home Center Sodimac en el ano 1997 en Chile que busca apoyar a la personas de bajos recursos
en los paises donde ésta tiene sus sucursales, donde los clientes aportan parte del cambio al realizar
las compras y los dineros se utilizan para reparar escuelas, colegios y jardines infantiles locativos
y publicos dando la oportunidad de tener una educacién digna a los nifios y jovenes de poblaciones

vulnerables (Home Center Sodimac Corona, s.f).
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En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.
Se realizaron 78 entrevistas en universidades Se realizaron 23 entrevistas en universidades
publicas. privadas
Realizada en 3 departamentos Realizada en 1 departamento
(Como era o es la infraestructura fisica de la ;Coédmo era o es la infraestructura fisica de la

universidad? universidad?

Tabla 4. 1.1.5 Infraestructura fisica. 4. 1.1.5 Tabla 4. 1.1.6 Infraestructura fisica. 4.1.1.6

Valor 1 2 3 4 5 Valor 1 2 3 4 5
Total 22 28 9 12 7 Total 11 0 5 7 0
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
Figura 4. 1.1.5 Infraestructura fisica. Figura 4. 1.1.6 Infraestructura fisica.
4.1.1.5 4.1.1.6
Infraestructura fisica Infraestructura fisica

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Las entrevistas a egresados y estudiantes de universidades publicas se realizaron en 3
departamentos y las entrevistas a estudiantes y egresados de universidades privadas solo se
realizaron en el Departamento de Cundinamarca.

De los 78 entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades publicas, 28
personas seleccionaron la opcidn 2 siendo esta la calificacion mas alta con un valor del 36% y 22

personas seleccionaron la opcion 1 con un valor del 28% sumando entre las dos el 68% que
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corresponde a 50 entrevistados, demostrando que las universidades publicas han cuidado y
protegido su infraestructura, mientras que solo 5 personas con el 9% consideran que las
instalaciones son malas puesto que han dado la calificacién mas baja.

De los 23 entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades privadas, 11
personas que corresponden al 48% seleccionaron la opcion 1 dado la valoracién mas alta, pudiendo
ser que estas instituciones al ser privadas invierten sus ganancias en infraestructura para mejorar el
servicio prestado y 7 personas que corresponde al 30% ha marcado la casilla 4 indicando que las
instalaciones no son apropiadas, esto puede ocurrir porque muchas universidades alquilan edificios
y espacios para prestar sus servicios y no invierten en la infraestructura ya que al ser retada esto
genera gastos que la empresa no podra recuperar.

Las universidades privadas han invertido de forma constante en la construccion de grandes
edificios y campus para llamar la atencion de los estudiantes pues consideran que en la educacion
se compite con calidad y espacios llamativos, en los ultimos afios se ha podido apreciar un
desarrollo importante en las instalaciones privadas en Bogoté la Universidad Javeriana inaugurd
un nuevo edificio, la Universidad de la Sabana se ha ampliado construyendo 8.161 metros
cuadrados, la Universidad de los Andes abri6 una sede con 9 pisos y sin-numero de
modificaciones, ampliaciones que se desarrollan a lo largo del pais (Abrew, 2009).

La Universidad Nacional de Colombia de la sede Bogota en el afio 2017 inicid la
modernizacion de sus instalaciones con una inversion de $12 mil millones de pesos (4 millones de
ddlares) para adecuar salones, laboratorios, auditorios y la construccion de nuevos edificios, en la
sede de Manizales se invertiran $23 mil millones (7.666.666,667 dolares) en la construccion de un
nuevo bloque, en la sede Tumaco se esté estudiando la construccion de 4 edificios con una inversion
aproximada de $7.700 millones (2.566.666,667 dolares) (Revista Dinero, 2017).

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.
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La calidad de las mesas y sillas donde usted

recibia clases. (Escuela publica)

Tabla 4. 1.1.7 Calidad de mesas y sillas

recibia clases. (Escuela privada)

La calidad de las mesas y sillas donde usted

Tabla 4. 1.1.8 Calidad de mesas y sillas

4.1.1.7 4.1.1.8
Valor 1 2 3 4 5 | NR Valor 1 2 3 4 5
Total 0 27 18 22 0 2 Total 4 16 9 2 5

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.1.7 Calidad de mesas y sillas

4.1.1.7

Cantidad de mesas y sillas

Fuente: Elaboracion propia

Fuente: Elaboracion propia

4.1.1.8

Fuente: Elaboracion propia.

Calidad de las mesas y sillas

Figura 4. 1.1.8 Calidad de mesas y sillas

Los 69 egresados de escuelas publicas, 27 personas que representan el 39,13%

seleccionaron la opcidn 2 indicando que la calidad en las mismas es el adecuado, 18 personas que

representan el 26,08% seleccionaron la opcion 3, siendo preocupante que un porcentaje tan alto

califique por debajo del promedio, pero mucho mas preocupante para estas instituciones es que 22

personas que representan el 31,88% seleccionaron la opcién 4, dando a entender que la calidad en

estos bienes muebles son muy deficientes.

El problema que se presenta en escuelas y colegios publicos frente a la mala calidad de sus

sillas y mesas radica en la poca inversion del estado en estas entidades, pues si hoy en dia poco
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dinero entregan a las instituciones para pagar el servicio de sus docentes mucho menos van a
invertir en inmobiliario, pudiendo pasar décadas en una institucion con el mismo mobiliario que se
debe reparar de forma constante.

Los alumnos golpean las bancas, las destruyen y siguen dafiando todo el mobiliario ya que
consideran que siempre habrd més para reemplazarlas y como es el estado el que debe pagar estos
rubros afirman que hay suficiente dinero con el pago de impuesto para ello, los estudiantes rayan
bancas, paredes y puertas y este es un proceso continuo y repetitivo y cultural que se esta
presentando en las instituciones publicas donde nadie cuida las instalaciones por el mismo hecho
de ser del estado (Ledezma, 2013).

De 36 entrevistados egresados de escuelas privadas califican la calidad de las mesas y sillas
muy bien ya que 16 personas que representan el 44,44% de la poblacion seleccionaron la opcion 2
y 4 personas que representan el 11,11% seleccionaron la opcion 1 dando a entender que estas
instituciones han hecho grandes inversiones en el mantenimiento de sus instalaciones y solo 9
personas que representan el 25% seleccionaron la opcidon 3 que aunque estd por debajo del
promedio, no se considera que sea una respuesta muy negativa.

Como se evidencia en la Revista Semana en el articulo denominado * contintia el cobro de
bonos en colegios privados” (2017) después que la secretaria de educacion declarara ilegal el cobro
de seguros y pagos no autorizados mediante la implementacion de la ley 115 de 1994 donde el
Ministerio de Educacion regula los cobros excesivos que indica el no estar permitido que las
instituciones cobren tarifas adicionales aprobadas por concepto de matricula y pensiones. Las
escuelas y colegios privados piden realizar una inversion a través de una fiducia que se constituye
a favor del colegio que seran devueltos cuando el menor se retire, de esta forma el dinero no entra
directamente a la cuenta de la institucion, solo ingresan los rendimientos de este dinero y esta es

una laguna legal que se asocia a la norma 115 de 1994.
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Con una fiducia como seguro los estudiantes estan obligados a responder por los dafos a
los bienes muebles e inmuebles por lo tanto cuidan y evitan causar cualquier deterioro a la
institucion ya que se veran obligados a reparar la misma.

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

La calidad de las mesas y sillas donde usted La calidad de las mesas y sillas donde usted

recibia clases. (Colegio publico). recibia clases. (Colegio privado)
Tabla 4. 1.1.9 Calidad de mesas y sillas. Tabla 4. 1.1.10 Calidad de mesas y sillas
4.1.1.9 4.1.1.10
Valor 1 2 3 4 5 Valor 1 2 3 4 5
Total 7 27 7 12 6 Total 8 12 10 5 9
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.1.9 Calidad de mesas y sillas Figura 4. 1.1.10 Calidad de mesas y sillas

4.1.1.9 4.1.1.10

Calidad de las mesas y sillas Calidad de las mesas y sillas

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
De los egresados de colegios publicos se puede evidenciar que de 59 entrevistados, 27
personas que representan el 45.76% seleccionaron la opcion 2 dando a entender que la calificacion
de la calidad de las sillas y mesas donde recibia sus clases eran de buena calidad y 7 personas que

representan el 11,86% seleccionaron la opcidn 1, donde se considera que el 61,01% de la poblacion
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afirmo que estan en buen estado. 7 personas que representan el 11,86% seleccionaron la opcién 3
indicando que esta bajo el limite aceptado pero se evidencia que 12 personas que equivalen a
20,33% seleccionaron la opcidon 4 y 6 personas con el 10,16% seleccionaron la opcién 5 siendo
este el puntaje mas bajo, se evidencia que el 30% de la poblacion tienen un concepto negativo sobre
la calidad de las sillas y mesas de los colegios.

De los 44 egresados de colegios privados 8 personas que representan el 18,18% de la
poblacion seleccionaron la casilla 1 y 12 personas que representan el 27,27% de la poblacion
seleccionaron la casilla 2 indicando que el 45.45% de la poblacion esta conforme con la calidad de
las sillas y las mesas mientras que 10 personas que representan el 22,72% seleccionaron la opcion
3 indicando que aunque esta bajo el limite aceptado no es una respuesta negativa, mientras que el
31,81% restante de la poblacion consideran que la calidad en las sillas y mesas no es la mas
adecuada.

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

La calidad de las mesas y sillas donde usted La calidad de las mesas y sillas donde usted
recibia o recibe las clases (Universidad recibia o recibe las clases (Universidad

publica). privada).

Tabla 4. 1.1.11 Calidad de mesas y sillas Tabla 4. 1.1.12 Calidad de mesas y sillas.

5.1.1.11 4.1.1.12
Valor 1 2 3 4 5 Valor 1 2 3 4 5
Total 18 25 25 8 2 Total 6 5 10 2 0

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
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4. 1.1.11 Calidad de mesas y sillas

4.1.1.11

Calidad de las mesas y sillas

Fuente: Elaboracion propia.

De los 78 entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades publicas
seleccionaron las opciones con puntaje mas alto los cuales lo tienen la casilla 2 y 3 con un total de
25 personas cada uno que representan el 32,05%, eso indica que el 32,02% consideran que las sillas
y mesas estan bien valoradas y 18 personas que representan el 23,07% han dado una valoracion de
1, que es el puntaje mas alto en cuanto a la calidad de las mesas y sillas sumando entre las dos un

total de 55,12%, pero el otro 32,05% califican por debajo del promedio esperado y se puede

Figura 4. 1.1.12 Calidad de mesas y sillas

4.1.1.12

Calidad de las mesas y sillas

Fuente: Elaboracion propia.

considerar que la calidad de las mismas no es la mejor.

De los 23 entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades privadas 10 personas
que representan el 43,47% seleccionaron la casilla 3 indicando que la calidad de las mesas y las
sillas es regular, mientras que 6 personas 26,08% seleccionaron la opciéon 1 y 5 personas que

representan 21,73% seleccionaron la opcion 2 dando a entender que solo el 87,82% esta conforme

y consideraron que la calidad de estas es la adecuada.
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En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

(Pagaba pension? (Escuela publica) (Pagaba pension? (Escuela privada)

Tabla 4. 1.1.13 Pagaba pension. 4. 1.1.13 Tabla 4. 1.1.14 Pagaba pension. 4. 1.1.14

SI NO SI NO
7 62 28 8
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.1.13 Pagaba pension. 4. 1.1.13 Figura 4. 1.1.14 Pagaba pension. 4. 1.1.14
Pagaba pensién Pagaba pensién

NO

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
(El valor de la pension estaba acorde al nivel (El valor de la pension estaba acorde al nivel

social de los estudiantes?. social de los estudiantes?.

Tabla 4. 1.1.15 Valor de la pension 4.1.1.15 Tabla 4. 1.1.16 Valor de la pension 4.1.1.16

Valor 1 2 3 4 Valor 1 2 3 4 5
Total 0 3 3 0 1 Total 13 3 2 7 3
Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia.

114



Figura 4. 1.1.16 Valor de la pension
Figura 4. 1.1.15 Valor de la pension.

4.1.1.16
5.1.1.15

Valor de la pension
Valor de la pension

B . Fuente: Elaboracion propia.
Fuente: Elaboracion propia

De los 69 egresados de escuelas publicas 7 personas que representan el 10,14%
respondieron que si pagaron pension en su tiempo y 3 personas seleccionaron la opcion 2 y otras 3
personas seleccionaron la opcion 3 dando a entender que los precios estaban acorde a las
necesidades de los estudiantes.

De 36 egresados de escuelas privadas 28 personas que representan el 77,77% afirman que
si pagaron pension. 13 personas que representan el 46,42% de las respuestas seleccionadas
seleccionaron la opcion 1, 3 personas que representan el 10,71% seleccionaron la opcidon 2,
indicando que la mayoria estd de acuerdo con el valor de la misma y 7 personas que representan el
25% seleccionaron la opcion 4 y 3 personas que representan el 10,71% seleccionaron la opcion 5,
eso indica que el 35,71% no estan de acuerdo con el valor de los pagos en la pension.

En el afio 2011 la ministra de educacion de Colombia Maria Fernanda Campo anunci6 que
a partir del ano 2012 todos los colegios y escuelas del pais tendrian una educacion gratuita y asi no
habria ninguna excusa para que las personas de cero a once grado se queden sin estudio, dentro de

estas ventajas también cubre el derecho de tener carné y los derechos de grado (Caracol Radio,

2011).
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El articulo 4 del decreto 2253 de 1995, compilado en el decreto 1075 de 2015, define los
conceptos de matricula y pension. La matricula es la suma anticipada que se paga una vez
al afio en el momento de formalizar la vinculacion del estudiante al servicio educativo
ofrecido por el establecimiento educativo privado o cuando esta vinculacion se renueva. La
pension es la suma anual que se paga al establecimiento educativo privado por el derecho
del estudiante a participar en el proceso formativo, durante el respectivo ano académico.
Ademas, establece los cobros por los conceptos de matricula y pension que los
establecimientos educativos privados de preescolar, basica y media pueden hacer a las
familias: el valor de la matricula no podra ser superior al 10% de la tarifa anual que adopte
el establecimiento; generalmente las pensiones se cobran en 10 mensualidades, aunque el
colegio puede establecer en su Manual de Convivencia otra periodicidad, no mayor a la

trimestral (MinEducacioén, 2017).

(Pagaba pension? (Colegio publico) (Pagaba pension? (Colegio privado)

Tabla 4. 1.1.17 Pagaba pension. 4. 1.1.17 Tabla 4. 1.1.18 Paga pension. 4. 1.1.18

SI NO SI NO
4 55 32 12
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.1.17 Pagaba pension. 4. 1.1.17 Figura 4. 1.1.18 Paga pension. 4. 1.1.18

NO

S

Pagaba pension Pagaba pension

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
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El valor de la pension estaba acorde al nivel

social de los estudiantes.

social de los estudiantes.

El valor de la pension estaba acorde al nivel

Tabla 4. 1.1.19 Valor de la pension 4. 1.1.19 Tabla 4. 1.1.20 Valor de la pension 4. 1.1.20

Valor 1 2 3

4 5

Valor

1

2

3

4 5

Total 0 0 2

0 2

Total

0

10

11

4 11

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.1.19 Valor de la pension 4.1.1.19 Figura 4. 1.1.20 Valor de la pension. 4.1.1.20

Valor de la pension

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.

Valor de la pensién

De la poblacion entrevistada 4 personas egresadas de colegios publicos indican que si

pagaron pension y la valoracion de los pagos indican que no estaban de acuerdo con el valor de los

mismos.

De los 36 entrevistados 11 personas que representan el 30,55% seleccionaron la opcion 3

indicando poca conformidad con el valor de los pagos; 4 personas que representan el 11,11%

seleccionaron la opcion 4 indicando que no estan nada conformes y 11 personas que seleccionaron

la opcidn 5 que representan el 30,55% dan a entender que no estaban de acuerdo al valor del precio

de las pensiones y solo 10 personas que representan el 27,77% seleccionaron la opcion 2 indicando

que si estaban de acuerdo con los valores pagados, por lo tanto se puede inferir que los colegios en

los cobros de las matriculas generaban muchas inconformidades por parte de sus usuarios.
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El decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, en su articulo 46 establece que los establecimientos
educativos que presten el servicio publico de educacion por niveles y grados de acuerdo
con su proyecto educativo institucional deberdn contar con areas fisicas y dotaciones
apropiadas para el cumplimiento de las funciones administrativas y docentes. De la
definiciéon se deduce claramente que los pagos por concepto de pupitres y aseo se
encuentran dentro del pago por pension, por considerarse que hacen parte de la

infraestructura fisica necesaria para que funcione el establecimiento educativo.

Con respecto al pago por concepto de informatica, el literal d) del articulo 202° de la Ley
115 de 1994, establece que las tarifas permitirdn utilizar las tecnologias y sistemas
administrativos que garanticen la mejor calidad, continuidad y seguridad a sus usuarios. Por

lo tanto tampoco es viable el cobro adicional por este concepto (MinEducacion, s.f).

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

(En su escuela usted tenia el beneficio (En su escuela usted tenia el beneficio

alimentario? (Escuela publica) alimentario?(Escuela privada
Tabla 4. 1.1.21 Beneficio alimentario 4. Tabla 4. 1.1.22 Beneficio alimentario 4.
1.1.21 1.1.22

SI NO NR SI NO

39 25 5 2 34

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4. 1.1.21 Beneficio alimentario Figura 4. 1.1.22 Beneficio alimentario

4.1.1.22
4.1.1.21

Pagaba pension
Beneficio alimentario

S

. . Fuente: Elaboracion propia.
Fuente: Elaboracion propia.

En caso afirmativo califiquelo

Tabla 4. 1.1.23 Calificacion del beneficio alimentario en escuela publica 4. 1.1.23

Valor 1 2 3 4 5
Total 3 20 14 2 0
Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.1.23 Calificacion del beneficio alimentario en escuela publica 4. 1.1.23

Beneficio alimentario

Fuente: Elaboracion propia.

De 69 egresados de escuelas publicas 39 personas que representan 56.52% manifiestan
haber tenido el beneficio alimentario el cual fue calificado por 20 personas que representan 51%
de los beneficiados muy bueno ya que seleccionaron la opcion 2, 3 personas que representan el
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7,6% seleccionaron la opcidn 1, y solo 14 personas que representan el 36% seleccionaron la opcion

3 que esta por debajo de la media esperada.

De 36 egresados de escuelas privadas solo 2 personas sefialaron que tuvieron beneficios

alimentarios en la institucion.

Fue en 1936 cuando el presidente Alfonso Lopez Pumarejo, con amplia vision social,
expidio la primera norma en la materia: el decreto 219. A partir de este, el Estado comenzd
a destinar, con caricter permanente, recursos para los restaurantes escolares. Esa
reglamentacion fue profundizada en 1968 con la creacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF). Cuatro décadas después, esa responsabilidad se traslado al
Ministerio de Educacion y a partir de 2015 se inicié un proceso de descentralizacion para

conservar la mision (Quevedo, 2017).

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

(En su colegio usted tenia el beneficio (En su colegio usted tenia el beneficio

alimentario? (Colegios publicos). alimentario? (Colegios privados).
Tabla 4. 1.1.24 Beneficio alimentario Tabla 4. 1.1.25 Beneficio alimentario
4.1.1.24 4.1.1.25

SI NO SI NO

18 41 15 29
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4. 1.1.24 Beneficio alimentario Figura 4. 1.1.25 Beneficio alimentario

4.1.1.24 4.1.1.25

Beneficio alimentario Beneficio alimentario

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
En caso afirmativo califiquelo En caso afirmativo califiquelo
Tabla 4. 1.1.26 Beneficio alimentario Tabla 4. 1.1.27 Beneficio alimentario
4.1.1.26
4.1.1.27

Valor 1 2 3 4 5

Total 4 6 2 6 0 Valor 1 2 3 4 5
Fuente: Elaboracion propia. Total 0 2 8 S 0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.1.26 Beneficio alimentario
Figura 4. 1.1.27 Beneficio alimentario

4.1.1.26
4.1.1.27

Calificacion del beneficio alimentario
Calificacion del beneficio alimentario

1] 1 2 3 4 5 B 7 " -}

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
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De los 59 egresados de colegios publicos entrevistados 18 personas que corresponden al
31% afirman que fueron beneficiados con el servicio de alimentacion financiado por el gobierno y
4 de ellos que representan el 22% seleccionaron la opcion 1; 6 personas que representan el 34%
seleccionaron la opcién 2 dando a entender que el 56% de los entrevistados estdn a gusto y
conformes con los alimentos ofrecidos en la institucion, mientras que un 33% representado en 6
personas calificaron deficiente este servicio.

En los colegios privados de 44 egresados que respondieron la entrevista 15 personas que
representan el 34% respondieron que si tenian servicio de alimentacion de las cuales 8 personas
que corresponden al 54% de esta poblacién marco la casilla 3 indicando con ello que el grado de
satisfaccion no estaba ni bien ni mal ya que esta en la media establecida, aunque esa cifra si es baja
en comparacion con el limite aceptado (es de aclarar que el servicio de alimentacion se ofrece en
escuelas y colegios publicos y de concesion. El esquema de colegios por concesion consiste en
entregar, para su administracion, colegios construidos y dotados por la administraciéon local, a
particulares que demuestren experiencia y calidad en la gestion educativa y administrativa).

Se debe tener en cuenta que los colegios privados ofrecen alimentaciéon como servicios

adicionales y son los padres de familia quienes asumen esos gastos tal como se establece

en el articulo 2.3.2.2.1.4 del Decreto 1075 de 2015 define los anteriores conceptos, y crea
dentro de los mencionados cobros periddicos, el concepto “Otros cobros periddicos”, y los
define como las sumas que se pagan por servicios del establecimiento educativo privado,
distintos de matricula, pension, transporte, alojamiento y alimentacion. Estos deben ser
fijados de manera expresa en el Manual de Convivencia, el cual hace parte del Proyecto

Educativo Institucional previa aprobacion del Consejo Directivo del colegio, en el que estan

representados padres, estudiantes y exalumnos. Estos cobros deben ser comunicados a las

familias durante el proceso de matricula (MinEducacion, 2018).



En las universidades publicas si existe el beneficio de alimentacion para las personas de
bajos recursos pero ninguno de los entrevistados afirm¢é haberlo tenido. Para obtener este tipo de
beneficios se debe cumplir con algunos requisitos a saber:

e DPertenecer a los estratos 1, 2 o 3.

e [Estar matriculados al momento de la solicitud con un minimo de créditos que establece
cada universidad y el haber aprobado el semestre anterior, por lo tanto no aplica para
estudiantes de primer semestre.

e No poseer titulo universitario o tecnologico.

e No tener vinculacion laboral.

e Acreditar mediante un documento el por que de las dificultades econdmicas y en que afecta
su proceso académico (este documento es de verificacion).

Radicar los documentos en la oficina de bienestar de cada facultad adicionando copia de recibos
de servicios publicos.

e Constancia de matricula en el semestre actual donde se evidencien los créditos
matriculados.

e Historia académica del semestre anterior donde se verifique los créditos aprobados.

e Formulario de inscripcion de solicitud del beneficio (Universidad de Antioquia, 2018).

(Usted tenia alglin beneficio del estado sea beca, descuentos en matricula?, etc, describalo.

Los egresados de escuelas publicas, el 70,01% de la poblacién entrevistada manifesté no
haber tenido ningun tipo de beneficios adicionales por parte del estado.

Los egresados de escuelas privadas, el 100% de la poblacién entrevistada manifestd no

haber tenido ningun tipo de beneficios adicionales por parte del estado.
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Los egresados de colegios publicos, el 100% de la poblacién entrevistada manifestd no
haber tenido ningln tipo de beneficios adicionales por parte del estado.

Los egresados de colegios privados el 100% de la poblacion entrevistada manifestdé no
haber tenido ningln tipo de beneficios adicionales por parte del estado.

Los egresados de universidades privadas el 90% de la poblacion entrevistada manifestod no

haber tenido ningun tipo de beneficios adicionales por parte del estado.

(Usted tenia algin beneficio del estado sea beca, descuentos en matricula? describalo

(universidades publicas)

Tabla 4. 1.1.28 Beneficio del estado 4. 1.1.28

SI NO
17 61
Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.1.28 Beneficio del estado 4. 1.1.28

Beneficio del estado

NO

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4. 1.1.29 Tipo de beneficio 4. 1.1.29

Cantidad Tipo de beneficio
estudiantes
6 Por pertenecer a grupos que conforma
bienestar universitario
Descuentos y becas
1 Descuentos por votacion electoral
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3 Exoneracion del 100% de la matricula por
actividades que favorecen la universidad

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.1.29 Tipo de beneficio 4. 1.1.29

Tipo de beneficios

EXONERACION DEL 100% DE LA MATRICULA
POR ACTIVIDADES QUE FAVORECEN LA
UNIVERSIDAD

DESCUENTOS POR VOTACION ELECTORAL

DESCUENTOS ¥ BECAS

POR PERTENECER A GRUPOS QUE
CONFORMA BIENESTAR UNIVERSITARIO | 1
I I |

Fuente: Elaboracion propia.

De los 78 entrevistados entre estudiantes y egresados de universidades publicas, 17

personas afirmaron que si han sido beneficiados en la universidad con descuentos en la matricula

por diferentes conceptos a saber:

El 41% fueron beneficiados con descuentos y becas, 35,29% recibieron descuentos por

pertenecer a grupos de bienestar universitario, 17,64% han tenido exoneracion de un 100% en la

matricula por participar en congresos de investigacion representando la universidad, y el 5,88%

han tenido descuentos del 10% al presentar la certificacion electoral como votante en las

elecciones.
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(Su escuela tenia rutas escolares? SI_ NO_ ;Su escuela tenia rutas escolares? SI

(escuela publica) NO__ (escuela privada)
Tabla 4. 1.1.30 Ruta escolar 4. 1.1.30 Tabla 4. 1.1.31 Rutas escolares 4. 1.1.31
SI NO SI NO
13 56 14 22
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia
Figura 4. 1.1.30 Ruta escolar 4. 1.1.30 Figura 4. 1.1.31 Rutas escolares 4.1.1.31
Utilizé rutas escolares Utiliz6 rutas escolares

25

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 4. 1.1.32 ;Quién asume los pagos? Tabla 4. 1.1.33 ;Quién asumio los
pagos?
4.1.1.32
Responsable | No sabe Los Mitad los 4.1.1.33
padres padres y
mitad la ., Responsable | No sabe Los padres
gobernacion Total 0 14
Total 6 5 2

Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4. 1.1.32 ;Quién asumio los pagos?  Figura 4. 1.1.33 ; Quién asumio los

agos? 4. 1.1.33
4.1.1.32 pas

¢Quién asumio los pagos de
transporte?

¢Quién asumio los pagos de
transporte?

MITAD LOS PADRE ¥ MITAD LA
GOBERNACION

NO SABE

PADRES
PADRES

NO SABE

. . Fuente: Elaboracion propia.
Fuente: Elaboracion propia.

De los egresados de escuelas publicas 13 personas que representan el 18.84% afirmaron
haber sido usuarios de rutas escolares y 14 egresados de escuelas privadas 38,89% también
utilizaron este tipo de servicio.

De los egresados de escuelas publicas que utilizaron el servicio escolar 6 personas que
representan el 46.15% afirman no saber quien asume los pagos de este tipo de servicio, 5 personas
que representan el 38.46% afirmaron que fueron sus padres los que cubrian los pagos de este
servicio y solo dos personas que representan el 15.38% respondieron que los pagos los asume la
mitad los padres y la otra mitad la gobernacion.

De los 14 egresados de colegios privados que respondieron haber tenido el transporte escolar
afirman que fueron sus padres quienes asumen los pagos de este tipo de servicio.

De acuerdo con los reportes de las Secretarias de Educacion, en el afio 2016 se invirtieron
cerca de $208.405 millones de pesos, (694.683,333 ddlares) con los que beneficiaron a 455.670

nifios y jévenes de todo el pais.
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Segun el Ministerio de Educacion Nacional (s.f), Las entidades encargadas de realizar las
contrataciones del transporte escolar son las Secretarias de Educacion de los entes
territoriales certificados, mediante el Decreto 174 de 2001 en el que se reglamenta la
contratacion del servicio de Transporte Publico Terrestre Automotor Especial, asi mismo,
se establece que el Ministerio de Transporte es el encargado de regular el servicio y que la
inspeccion, vigilancia y control de la prestacion del Servicio estard a cargo de la
Superintendencia de Puertos y Transporte. Los responsables de la verificacion de las
condiciones son las autoridades locales relacionadas y el Ministerio de transporte mediante
la supervision de los criterios que determinan la posibilidad de operacion, establecidos en

el Decreto 805 de 2008.

(Su escuela tenia rutas escolares? SI  NO ;Su escuela tenia rutas escolares? SI  NO

(colegio publico) (colegio privado)
Tabla 4. 1.1.34 Ruta escolar 4. 1.1.34 Tabla 4. 1.1.35 Ruta escolar 4. 1.1.35
SI NO SI NO
7 52 25 19
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
Figura 4. 1.1.34 Ruta escolar 4. 1.1.34 Figura 4. 1.1.35 Ruta escolar 4. 1.1.35
Utilizé rutas escolares Utilizé rutas escolares

30
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Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4. 1.1.36 ;Quién asumia los pagos? Tabla 4. 1.1.37 ;Quién asumia los pagos?
4.1.1.36 4.1.1.37
Responsable | Padres 80% la N.S Responsable Padres
alcaldia y
20% loa
padres Total 25
Total 3 2 3 . .
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.1.36 ;Quién asumia los pagos?  Figura 4. 1.1.37 ;Quién asumia los pagos?

4.1.1.36 4.1.1.37

¢Quién asumia los pagos? ¢Quién asumia los pagos?

B0 ALCALDIA Y 20% PADRES

PADRES
[} S 10 15 20 25 30

® Padres

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia

De los 59 egresados en colegios publicos solo 7 personas que representan el 11,86% de los
entrevistados, manifestaron haber utilizado ruta escolar, de los cuales 3 personas afirmaron que las
rutas eran pagadas directamente por los padres, 2 personas no saben quien hacia los pagos y una

persona afirma que el 80% del pago lo realizaba las alcaldias y el 20% los padres de familia.

De los 44 egresados de colegios privados, 25 personas que representan el 56.81%
manifestaron haber utilizado el servicio de rutas escolares y a la vez afirman que eran sus padres

los que pagaban este tipo de servicio ya que era privado.
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(Fue beneficiado con kit escolar por parte del
estado? en caso afirmativo indique cuantas

veces fue beneficiario. (Escuela publica)

Tabla 4. 1.1.38 Beneficiario de kit escolar

4.1.1.38
SI NO
20 49

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.1.38 Beneficiario de kit escolar

4.1.1.38

Beneficiado con kit escolar

Fuente: Elaboracion propia.

(Fue beneficiado con kit escolar por parte del
estado? en caso afirmativo indique cuantas

veces fue beneficiario. (Colegio publico)

Tabla 4. 1.1.39 Beneficiario de kit escolar

4.1.1.39
SI NO
2 43

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.1.39 Beneficiario de kit escolar

4.1.1.39

Beneficiado con kit escolar

40

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4. 1.1.40 Cantidad de beneficios por estudiante 4. 1.1.40

—_
W
(9]

Cantidad de beneficios
Total de estudiantes beneficiados | 2| 10 | 5| 3

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4. 1.1.40 Cantidad de beneficios por estudiante 4. 1.1.40

Cantidad de beneficios por estudiante

Fuente: Elaboracion propia.

De los 69 egresados de escuelas publicas 20 personas que representan el 28,98% afirmaron
haber recibido kit escolar, de los cuales 3 entrevistados dijeron que se beneficiaron 5 veces, 5
entrevistados respondieron que lo recibieron 3, 10 entrevistados manifestaron haber obtenido este
beneficio 2 veces, y 2 entrevistados confirmaron haber obtenido 1 beneficio.

De los 36 egresados de colegios privados 2 personas manifestaron haber recibido kits
escolares pero estos los entregaron empresas privadas que hacian labores sociales.

Los kits escolares en Colombia se entregan a estudiantes de escuelas y colegios publicos y
estos hacen parte del presupuesto de la secretaria de educacion y las alcaldias de cada municipio,
asi lo deja ver el comunicado de prensa de el mundo.com, donde informan que antes de iniciar el
afio escolar de 2018, 17.845 estudiantes de colegios y escuelas publicos recibieron kits escolares
con una inversion de $ 572.000.000 (190.666,667 dolares) y esto hace parte a las acciones
desarrolladas por la secretaria de educacion y cultura que llevan a cabo para mejorar la calidad en

la educacion (Redaccion, 2018).
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4.1.2 Calidad en la educacion.

La calidad en la educacion es un sistema complejo que reune la totalidad o diversidad de
diferentes elementos la cual se mide a través de hechos que varian en la sociedad y en las
representaciones sociales como en el discurso académico, esta ruptura se vive como la pérdida de

la calidad ya que se pierde el significado del aparato educativo (Contreras, 2010).

4.1.2.1 Dimensiones que definen la calidad.

La dimension de la calidad se agrupa en dos dimensiones, una exdgena al sistema educativo
donde se expresa los requerimientos que se realizan al sistema educativo y estan al nivel de las
definiciones politicas - ideologicas que se expresan como fines y objetivos de la educacion.

La otra dimension de la calidad se evidencia en las demandas especificas de la sociedad que
interrelacionan el sistema educativo con otros subsistemas.

4.2.1.2 Dimension técnico pedagégica. La demanda global (por conocimiento) y las
demandas especificas (por los requerimientos de los sistemas culturales politicos y econdmicos)
expresan el compromiso en la educacion frente a fendmenos concretos y se agrupan en tres areas
diferentes:

e Eje epistemoldgico.
e Eje pedagogico.
e Eje organizativo administrativo.

Eje epistemologico: Determina qué tipo de conocimiento es el que se da a los estudiantes
y este viene a condicionar toda la calidad en la educacion ya que se fundamenta en el aprendizaje

de cada disciplina en la medida que se genera pensamientos productivos.
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Dentro del eje epistemoldgico se evalua las areas de conocimiento que se incluyen en el
sistema educativo y del como las define la sociedad y la importancia que da al aprendizaje de las
mismas.

Dentro de las areas de conocimiento se evaltian los contenidos tematicos que permiten
cruzar las diferentes definiciones donde se consideran las competencias cognitivas, los
conocimientos tedricos, practicos, valores y actitudes.

Eje pedagogico: examina al sujeto que aprende, para definir las caracteristicas psicologicas
del estudiante, donde se enmarca la concepcion psicologica de sus facultades con la concepcion
psicoldgica evolutiva.

La segunda opcion dentro de eje pedagdgico se refiere a como aprende el sujeto o que
teorias de aprendizaje se utiliza para darse a conocer, pudiéndose determinar que se puede aprender
por ensayo o por error, por premio y castigo, por estimulo y respuesta o que se aprende porque el
sujeto construye activamente el objeto de aprendizaje.

La tercera opcion responde a la pregunta de ;cudles deben ser las caracteristicas del
docente?, donde se evalta la relacion entre ensefianza y aprendizaje, las propuestas de ensefianza,
el conocimiento tecnologico del individuo y los valores del educador.

Eje organizativo y administrativo: evalla la estructura académica los niveles y ciclos de
la educacion en otras palabras evalua las diferentes etapas evolutivas por las cuales atraviesa el
estudiante.

El segundo eje evaluado es la institucion escolar que tiene en cuenta los rasgos de los
educandos la concepcion del aprendizaje adoptado y la definicién de concepto con el que se trabaja.

El tercer eje se refiere a los elementos de conduccion y supervision de las instituciones de
educacion (Aguerrondo, s.f).

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.
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Los espacios recreativos son suficientes para la Los espacios recreativos son suficientes para la

distraccion de los menores (escuela publica) distraccion de los menores (escuela privada)

Tabla 4. 1.2.1 Espacios recreativos 4. 1.2.1  Tabla 4. 1.2.2 Espacios recreativos 4. 1.2.2

Valor 1 2 3 4 5 |NR Valor 1 2 3 4 5
Total 11 13 21 15 6 3 Total 12 10 2 7 5
Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.2.1 Espacios recreativos 4. 1.2.1 Figura 4. 1.2.2 Espacios recreativos 4. 1.2.2

Espacios recreativos Espacios recreativos

14

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia.

De los 69 egresados de las escuelas publicas 21 personas que representan el 30,43%
seleccionaron la opcion 3 la cual indica que estd bajo el margen aceptable pues la respuesta es
considerada como regular dando a entender que los espacios recreativos no son los mas indicados;
13 personas que representan el 18,84% seleccionaron la opcion 2 y 11 personas que representan el
15,94% seleccionaron la opcién 1 dando a entender que el 34,78% si consideran los espacios
recreativos muy adecuados pues su calificacion es alta, 15 personas entrevistadas que representan
el 21,73% seleccionaron la opcion 4 indicando que estos espacios son malos y nada apropiados
para los menores.

De los 36 egresados de escuelas privadas 17 personas que representan el 47,22%

seleccionaron la opcién 1y 10 personas que representan el 27,77% seleccionaron la opcion 2 dando
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a entender que el 75% de la poblacion estaba a gusto con los espacios recreativos con los que
contaba la institucion.
En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.
(Los espacios recreativos son suficientes para ¢Los espacios recreativos son suficientes para
la distraccion de los estudiantes?. (colegio la distraccion de los estudiantes?. (colegio

publico). privado).

Tabla 4. 1.2.3 Espacios recreativos 4. 1.2.3  Tabla 4. 1.2.4 Espacios recreativos 4. 1.2.4

Valor 1 2 3 4 5 Valor 1 2 3 4 5
Total 7 23 11 11 7 Total 9 12 4 10 9
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.2.3 Espacios recreativos 4. 1.2.3  Figura 4. 1.2.4 Espacios recreativos 4. 1.2.4

Espacios recreativos Espacios recreativos

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

De los 59 egresados de colegios publicos 23 entrevistados que representan al 38,98%
seleccionaron la opcidn 2 y 7 personas que representan al 11,86% seleccionaron la opcion 1, siendo
un total de 54,23% de personas que si estan de acuerdo con los espacios recreativos que tenian los
colegios publicos, mientras 11 personas seleccionaron la opcién 3 y otras 11 seleccionaron la
opcion 4 cada una de estas correspondiéndole un 18,64% cada una y 7 personas seleccionaron la
opcion 7, que representa el 11,86% siendo esta la calificacion mas baja por lo que se entiende que

esta poblacion no estaba muy a gusto con el tipo de espacios recreativos que tenian en el colegio.
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De los 44 egresados de colegios privados 9 personas que representan el 20,45%
seleccionaron la opcién 1y 12 personas que representan el 27,27% seleccionaron la opcion 2 dando
a entender que el 47,72% se sentia conforme con los espacios de esparcimiento y recreacion,
mientras 10 personas que representan el 22,72% seleccionaron la opcién 4 y 9 personas que
representan el 20,45% marcaron la opcion 5 lo que da a entender que el 43,18% de los entrevistados
no estaba conforme con ese tipo de espacios, por lo que se puede concluir que de los egresados de
los colegios los més inconformes con este tipo de espacios son aquellos que estudiaron en colegios
privados.

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

(Los espacios recreativos son suficientes para ¢Los espacios recreativos son suficientes para
la distraccion de los estudiantes? (universidad la distraccion de los estudiantes? (universidad

publica) privada)

Tabla 4. 1.2.5 Espacios recreativos 4. 1.2.5  Tabla 4. 1.2.6 Espacios recreativos 4. 1.2.6

Valor 1 2 3 4 5 Valor 1 2 3 4 5
Total 16 21 24 12 5 Total 3 8 5 7 0
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.2.5 Espacios recreativos. 4. 1.2.5 Figura 4. 1.2.6 Espacios recreativos 4. 1.2.6

Espacios recreativos Espacios recreativos
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Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

De los 78 egresados y estudiantes de universidades publicas 24 personas que representan el
35,89% seleccionaron la opcidn 3, esta opcion estd por debajo del rango de bueno y aunque aun
sigue siendo aceptable es la cifra mas alta en todas las respuestas, 21 personas que representan el
26,92% seleccionaron la opcion 1 y 16 personas que representan el 20,51% seleccionaron la opcion
1 siendo el 47,43% de los entrevistados que consideran estos espacios apropiados para la recreacion
y el esparcimiento.

De los 23 egresados y estudiantes de universidades privadas 8 personas que representan el
34,78% seleccionaron la opcion 2 indicando que las instalaciones tienen muy buenos espacios
recreativos, 3 personas que representan el 13,04% seleccionaron la opcion 1 dando a entender que
los espacios son excelentes y 7 personas que representan el 30,43% seleccionaron la opcion 4
siendo esta una puntuacion muy baja pues consideran que estos espacios son malos y nada
adecuados para el esparcimiento y la recreacion de los estudiantes.

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

(La cantidad de docentes estaba acorde a la (La cantidad de docentes estaba acorde a la
cantidad de estudiantes en la institucion?. cantidad de estudiantes en la institucion?.
(Escuela publica) (Escuela privada)

Tabla 4. 1.2.7 Cantidad de docentes. 4. 1.2.7 Tabla 4. 1.2.8 Cantidad de docentes 4. 1.2.8

Valor 1 2 3 4 5 Valor 1 2 3 4 5
Total 11 27 18 13 0 Total 20 0 0 9 7
Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4. 1.2.7 Cantidad de docentes Figura 4. 1.2.8 Cantidad de docentes

4.1.2.7 4.1.2.8

Cantidad de docentes Cantidad de docentes

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

De los 69 egresados de escuelas publicas, 27 personas que representan el 39,13%
seleccionaron la opcién 2 indicando que la cantidad de docentes que tenian en relacion con la
cantidad de estudinates de la escuela estaban muy bien y 11 personas que repesentan el 15,94%
seleccionaron la casilla 5 indicanto que la cantidad de docentes era excelente siendo el 55,07% de
personas conformes conla cantidad de profesionales de la educacion, mientras 18 personas que
representan el 26,08% seleccionaron la casilla 3, aunque esta calificacion esta por debajo del rango
aceptable no es mala en este caso pues representa la media de la calificacion esperada.

De los 36 egresados de escuelas privadas 20 personas que representan el 55,55%
seleccionaron la casilla 1 demostrando con ello que la cantidad de docentes en este tipo de entidades
estaba acorde con la cantidad de estudiantes de la escuela.

Segun comunicado de MinEducacion (s.f) las relaciones técnicas alumno docente fueron

definidas en el decreto 3020 expedido en el afio 2002. Al respecto se ha orientado a las

entidades territoriales certificadas que al reorganizar la planta de personal se tengan en

cuenta los siguientes criterios:
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o Relaciones técnicas alumno docente definidas en el decreto 3020 de 2002 (32
estudiantes para zona urbana y 22 para zona rural). Estas relaciones son promedios por
entidad territorial, por lo cual pueden variar por municipio o institucion educativa de
acuerdo con las particularidades y caracteristicas de cada uno de ellos.

J Asignacion de los docentes en los establecimientos educativos las entidades
territoriales teniendo en cuenta la dispersion de la poblacion educativa, el numero de
estudiantes por aula de acuerdo con la capacidad fisica de estas, y el cumplimiento de los
paradmetros establecidos en los decretos 3020.

J Asignacion académica de los docentes de acuerdo con lo definido en el decreto 1850
de 2002 (20 horas semanales para docentes de preescolar, 25 horas para docentes de
educacion basica primaria y 22 horas para docentes de educacion basica secundaria y media.
Estas horas son efectivas de 60 minutos).

o Dispersion de la poblacion educativa a atender.

J Capacidad fisica de las aulas para atender a los estudiantes de acuerdo con los
parametros establecidos (1.2 metros cuadrados por alumno en instituciones ya existentes,
1.65 en las instituciones cuyas construcciones sean nuevas).

J Optimizacion de los recursos tanto humanos como financieros.

o Numero de estudiantes matriculados por zona (urbana, rural) y nivel educativo
(preescolar, primaria, secundaria y media académica y media técnica).

o Atender la poblacion nocturna matriculada con docentes por horas extras.

o Promedio de distribucioén de alumnos por grupo de acuerdo a pardmetros asociados

a la calidad.
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. También se tiene en cuenta la variacion del porcentaje de la matricula de cada nivel

con respecto a la matricula total.

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.
(La cantidad de docentes estaba acorde a la ;La cantidad de docentes estaba acorde a la

cantidad de estudiantes en la institucion?. cantidad de estudiantes en la institucion?.

(colegio publico). (colegio privado).
Tabla 4. 1.2.9 Cantidad de docentes Tabla 4. 1.2.10 Cantidad de docentes
4.1.2.9 4.1.2.10

Valor 1 2 3 4 5 Valor 1 2 3 4 5

Total 15 16 8 13 7 Total 8 6 16 5 9
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
Figura 4. 1.2.9 Cantidad de docentes Figura 4. 1.2.10 Cantidad de docentes
4.1.2.9 4.1.2.10

Cantidad de docentes Cantidad de docentes

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

De los 59 egresados de colegios publicos 15 entrevistados que representan el 24,42%
seleccionaron la opcion 1 donde consideran que la cantidad de docentes es excelente y 16 personas

que representan el 27,11% seleccionaron la casilla 2 considerando que la cantidad de docentes es
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muy buena siendo 69,49% de los entrevistados que se sintieron conformes con la prestacion del
servicio, 13 personas que representan el 22,03% seleccionaron la opcién 4 y 7 personas que
representan 11,86% no estuvieron de acuerdo con la cantidad de docentes asignados.

De los 44 egresados de colegios publicos 8 personas que representan el 18,18%
seleccionaron la opcion 1 y 6 personas que representan el 13,63% seleccionaron la casilla 2, donde
se evidencia que solo el 31,81% estaba satisfecho con la cantidad de docentes asignados, mientras
que 16 personas que representan el 36,36% seleccionaron la casilla 3 indicando que no estan ni de
acuerdo ni en desacuerdo, mientras que el 31,81% estd en completo desacuerdo con la cantidad de
docentes asignados.

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

(La cantidad de docentes estaba acorde a la ;La cantidad de docentes estaba acorde a la

cantidad de estudiantes en la institucion?. cantidad de estudiantes en la institucion?.

(universidad publica) (universidad privada)
Tabla 4. 1.2.11 Cantidad de docentes Tabla 4. 1.2.12 Cantidad de docentes
4.1.2.11 4.1.2.12
Valor 1 2 3 4 5 Valor 1 2 3 4 5
Total 21 23 16 9 9 Total 6 7 10 0 0

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4. 1.2.11Cantidad de docentes Figura 4. 1.2.12 Cantidad de docentes

4.1.2.11 4.1.2.12

Cantidad de docentes Cantidad de docentes

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

De los 78 entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades publicas 21 personas que
representan el 26,92% seleccionaron la opcién 1 y 23 personas que representan el 29,48%
seleccionaron la opcién 2, dando a entender que el 56,41% de los entrevistados estd conforme con
la cantidad de docentes en las universidades publicas, 16 personas que representan el 20,51%
seleccionaron la opcion 3 la cual aunque ésta por debajo del promedio aceptable, se puede
considerar que es una buena respuesta ya que en este caso no se considera negativa pues da a
entender que es regular.

De los 23 egresados y estudiantes de universidades privadas, 10 personas que representan el 43,47%
de la poblacion seleccionaron la opcion 3 y aunque esta por debajo del promedio aceptable, en este
caso no se considera negativa la respuesta ya que se considera regular, 7 personas que representan
el 30,43% seleccionaron la opcidén 2 y 6 personas que representan el 26,08% seleccionaron la
opcion 1, dando a entender que el nivel de satisfaccion de las universidades privadas en relacion
con la cantidad de docentes estd muy acorde con las necesidades de los estudiantes.

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.
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(La preparacion de los docentes era acorde al ;La preparacion de los docentes era acorde al
nivel de ensefanza educativa? (escuela nivel de ensefianza educativa? (escuela

publica) privada)

Tabla 4. 1.2.13 Preparacion de docentes Tabla 4. 1.2.14 Preparacion docentes

4.1.2.13 4.1.2.14
Valor 1 2 3 4 5 |NR Valor 1 2 3 4 5
Total 7 33 19 6 3 1 Total 21 3 3 2 7
Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.2.13 Preparacion de docente 4. Figura 4. 1.2.14 Preparacion docentes. 4.

1.2.13 1.2.14

Preparacion de docentes Preparacion de docentes

NR

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia.

De los 69 egresados de escuelas publicas 33 personas que representan el 47,82%
seleccionaron la opcion 2 y 7 personas que representan el 10,14% seleccionaron la opcion siendo
el 57,97% que han indicado que la preparacion de los docentes es muy buena mientras que 19
personas que representan el 27,53% seleccionaron la opcion 3 indicando que la preparacion docente
era regular.

De los 36 egresados de escuelas privadas 21 personas que representan el 58,33%

seleccionaron la opcién 1 indicando que la preparacion de sus educadores era muy buena y 7
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personas que representan el 19,44% seleccionaron la opcion 5 sehalando que la preparacion de los
mismos era muy mala.
Segun los Estados Iberoamercanos para la Educacion (OEL s.f), la educacioén continuada de
los docentes en servicio se encuentra en una etapa de replanteamiento, de acuerdo con el
Decreto 0709/96. Dentro de la politica nacional para mejorar la calidad de la educacién, y,
por ende, la calidad docente, se tiene establecido:
. Que los docentes presten un examen de idoneidad académica y de actualizacion

profesional en el area de su especializacion cada seis anos.

. La puesta en marcha de mecanismos de evaluacion de los directivos docentes.
. Una evaluacion institucional anual de todo el personal docente al finalizar cada afio
escolar.

Los educadores de los servicios educativos estatales tienen caracter de servidores publicos
de régimen especial, establecido en el Estatuto Docente (Decreto-Ley 2277/79). Dicho
Decreto define la profesion y comprende las siguientes materias:

. Condiciones generales para el ejercicio de la docencia

» Escalafon Nacional Docente.

. Estimulos
. Capacitacion
. Régimen disciplinario. Se encuentra normado en el Decreto 2480/86, reglamentario

del Decreto 2277/79. El sector privado se rige por las normas del Codigo Sustantivo del
Trabajo, por los pactos y convenciones colectivas y por los reglamentos internos, segun cada
caso.

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

144



(La preparacion de los docentes era acorde al  ;La preparacion de los docentes era acorde al

nivel de ensenanza educativa? (colegio nivel de ensenanza educativa? (colegio
publico) privado)
Tabla 4. 1.2.15 Preparacion docentes. Tabla 4. 1.2.16 preparacion docentes
4.1.2.15 4.1.2.16

Valor 1 2 3 4 5 Valor 1 2 3 4 5

Total 19 17 5 9 9 Total 5 15 7 6 11
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
Figura 4. 1.2.15 Preparacion docentes Figura 4. 1.2.16 preparacion docentes
4.1.2.15 4.1.2.16

Preparacion de docentes Preparaciéon de docentes

20

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

De los 59 egresados de colegios publicos, 19 personas que representan el 32,20%
seleccionaron la opcidn 1 y 17 personas que representan el 28,81% seleccionaron la opcion 2, por
lo que se entiende que el 61,01% de la poblacion entrevistada manifestd que la preparacion de los
docentes era la mejor, mientras que 9 personas que representan el 15,25% seleccionaron la opcion
4y otras 9 personas seleccionaron la opcion 5; dando a entender que el 30,50% de los entrevistados
consideran que la preparacion de los docentes era mala.

De los 44 egresados de colegios privados, 15 personas que representan el 34,09%

seleccionaron la opciéon 2 y 5 personas que representan el 11, 36% seleccionaron la opcion 1,
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considerandose que el 45,45% de la poblacion entrevistada manifestd que la preparacion de los
docentes era la mas adecuada, mientras que 11 personas que representan el 25% seleccionaron la
opcion 5y 6 personas que representan el 13,63% seleccionaron la opcion 4, dando a entender que
el 38,63% de la poblacion consideraba la preparacion de los docentes mala.
En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.
(La preparacion de los docentes era acorde al ¢La preparacion de los docentes era acorde al

nivel de ensefanza educativa? (universidad nivel de ensefianza educativa? (universidad

publica) privada)
Tabla 4. 1.2.17 Preparacion docente Tabla 4. 1.2.18 Preparacion docentes
4.1.2.17 4.1.2.18

Valor 1 2 3 4 5 Valor 1 2 3 4 5

Total 42 4 7 9 16 Total 13 0 0 10 0
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
Figura 4. 1.2.17 Preparacion docente Figura 4. 2.18 Preparacion docentes
4.1.2.17 4.1.2.18

Preparacion de docentes Preparacion de docentes
‘ « |
2 2
45 o ZI ; l: éll 1’\] ll2 14

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia

De los 78 entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades publicas 42 personas

que representan el 53,84% seleccionaron la opcion 1 y 4 personas que representan el 5,12%
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seleccionaron la opcion 2 dando a entender que el 58,97% consideran que la preparacion docente
es la mas indicada.

De los 23 entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades privadas 13 personas
que representan el 52,52% seleccionaron la opcién 1 indicando que existe mucha aceptacion en la
preparacion de los docentes mientras que 10 personas que representan el 43,47% seleccionaron la
opcion 4 indicando que la preparacion de los docentes no estaba acorde al nivel a la ensefianza
universitaria.

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

(Cuantos estudiantes en promedio cursaban ;Cuantos estudiantes en promedio cursaban

sus clases? (escuela publica).

Tabla 4. 1.2.19 Estudiantes por grupo

sus clases? (escuela privada).

Tabla 4. 1.2.20 Estudiantes por grupo

4.1.2.19 4.1.2.20
Total 15 | 20 [ 25 | 30 | 32 | 35 | 38 | 40 | 45 Total 20 22 25 30 40 45
estudiantes estudiantes
Cantidad 2 2 6 26 | 2 8 2 19 |2 Cantidad 9 2 5 13 3 4
entrevistados .
entrevistados

Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.2.19 Estudiantes por grupo Figura 4. 1.2.20 Estudiantes por grupo

4.1.2.19 4.1.2.20

Estudiantes por grupo Estudiantes por grupo

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
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De 68 egresados de escuelas publicas 26 personas que representan el 37,68% afirmaron que
en las aulas de clases habian 30 estudiantes en promedio y 19 personas que representan el 27,53%
afirmaron que en las aulas de clases habia un promedio de 40 personas.

De los 36 egresados de escuelas privadas 13 personas que representan el 36,11% indicaron
que el promedio de estudiantes en las aulas de clase era de 30 personas y 9 entrevistados que
representan el 25% afirmaron que en las aulas de clase habia un promedio de 20 personas.

La norma NT4585 del 24 de noviembre de 1999 ratificada por el consejo directivo de
Icontec el 30 de agosto de 2006 reglamenta las instalaciones y ambientes escolares en la
clasificaciéon de ambientes pedagogicos A, B, C,D, E, F

Los ambientes de tipo A:

e Pre jardin, con nifios de 3 a 4 afos se debe tener un maximo de 15 nifios por maestro y un
area de 2 metros cuadrados por estudiante.

e Jardin, con nifios de 4 a 5 afios se debe tener un méximo de 20 nifios por maestro y un area
de 2 metros cuadrados por estudiante.

e Transicioén con nifios de 5 a 6 afios se debe tener un maximo de 30 nifios por maestro y un
area de 2 metros cuadrados por estudiante.

e Basica y media con nifos de 6 a 16 afios se debe tener un méximo de 40 nifios por maestro

y un area de 1,65 a 1,80 metros cuadrados por estudiante.

e Especial (opcional) debe tener un méaximo de 12 nifios por maestro y un area de 1,85 metros

cuadrados por estudiante.
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Quien ejerce las funciones inspeccion y vigilancia de la educacion en colegios privados y
oficiales conforme a las leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 es la Secretaria de Educacion en la
entidad territorial certificada en educacion. (MinEducacion, s.f).

(Cuantos estudiantes en promedio cursaban ;Cuantos estudiantes en promedio cursaban sus

sus clases? (colegio publico) clases? (colegio privado)
Tabla 4. 1.2.21 Estudiantes por grupo Tabla 4. 1.2.22 Estudiantes por grupo
4.1.2.21 4.1.2.22
Total 15 20 22 28 30 35 38 40 | 42 Total 18 25 28 30 35 40 45
estudiantes estudiantes
Cantidad 2 3 2 3 16 13 4 10 6 Cantidad 9 5 3 5 5 12 5
entrevistados entrevistados
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
Figura 4. 1.2.21 Estudiantes por grupo Figura 4. 1.2.22 Estudiantes por grupo
4.1.2.21 4.1.2.22
Estudiantes por grupo Estudiantes por grupo

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

De los 59 egresados de colegios publicos 16 entrevistados que representan el 27,11%
indicaron que el promedio de estudiantes en las aulas de clase era de 30 personas, 13 entrevistados
que representan el 22,03% afirmaron que el promedio de los estudiantes en las aulas de clase era
de 35 personas y 10 entrevistados que representan el 16,94% indicaron que el promedio en las aulas
de clase era de 40 personas.
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De los 44 egresados de colegios privados 12 personas que representan el 27,27% indicaron

que el promedio de estudiantes en las aulas de clase era de 40 personas y 9 personas que representan

el 20,45% afirmaron que el promedio de estudiantes en las aulas de clase era de 18 personas.

(Cuantos estudiantes en promedio cursaban ;Cuantos estudiantes en promedio cursaban

sus clases? (universidad publica)

Tabla 4. 1.2.23 Estudiantes por grupo

sus clases? (universidad privada)

Tabla 4. 1.2.24 Estudiantes por grupo

4.1.2.23 4.1.2.24
Total 25 30 35 40 42 N.R Total 10 20 25 30 40
estudiantes estudiantes
Cantidad 12 8 10 25 10 13 Cantidad 5 3 2 3 10
entrevistados entrevistados

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.2.23 Estudiantes por grupo

4.1.2.23

Estudiantes por grupo

30

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.2.24 Estudiantes por grupo

4.1.2.24

Estudiantes por grupo

Fuente: Elaboracion propia.

De los 78 entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades publicas, 25

personas que representan el 32,05% indicaron que el promedio de estudiantes en las aulas de clase

era de 40 personas siendo este el promedio mas alto seleccionado por los entrevistados
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De los 23 entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades publicas, 10
personas que representan el 43,47% indicaron que el promedio de estudiantes en las aulas de clase
era de 40 personas siendo este un promedio igual entre los dos tipos de instituciones.

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

(Considera que la educacion recibida en la (Considera que la educacion recibida en la
primaria fue la mdés adecuada? (escuela primaria fue la mas adecuada? (escuela

publica) privada)

Tabla 4. 1.2.25 Calificacion de la educacion. Tabla 4. 1.2.26 Calificacion de la educacion.

4.1.2.25 4.1.2.26
Valor 1 2 3 4 5 Valor 1 2 3 4 5
Total 11 18 16 24 0 Total 18 4 0 12 2
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
Figura 4. 1.2.25 Calificacion de la Figura 4. 1.2.26 Calificacion de la
educacion. 4. 1.2.25 educacion. 4. 1.2.26
Calificacion de la educacién Calificacion de la educacion

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
De los 69 egresados de escuelas publicas, 26 personas que representan el 37,68%
seleccionaron la opcidén 4 indicando que la educacion es bastante mala, mientras que 11 personas

que representan el 15,94% seleccionaron la opcidon 1 y 18 personas que representan el 26,08%
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seleccionaron la opcion 2 dando a entender que solo el 42,02 esta de acuerdo con la calidad en la
educacion recibida.

De los 36 egresados de escuelas privadas 18 personas que representan el 50% seleccionaron
la opcién 1 indicando que la educacidon era muy buena mientras que 12 personas que representan
el 33,33% afirmaron que la educacion era bastante mala.

En el marco de lo planteado en las bases del Plan de Desarrollo 2010 - 2014, el Plan

Sectorial de Educacion y el Plan Nacional de Formacion Docente (PNFD); el Programa de

Formacion Profesional de Docentes y Directivos Docentes se encarga de definir, gestionar

e implementar acciones y proyectos que permitan fortalecer los procesos formativos de los

docentes y directivos docentes, para mejorar la calidad de la educacion preescolar, bésica y

media. Promueve desde los sub procesos de formacion inicial y continua la calidad y

pertinencia de la formacién complementaria, de pregrado y postgrado de docentes en las

Facultades de Educacion y en las Escuelas Normales Superiores, con el fin de garantizar la

articulacion de estas con los planes y politicas del Ministerio de Educacién Nacional y el

desarrollo de programas de formacion, capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento de
docentes en servicio, de acuerdo con las 4reas prioritarias identificadas, haciendo

seguimiento a las estrategias implementadas (MinEducacion, 2018).

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

(Considera que la educacioén recibida en la ;Considera que la educacion recibida en la
secundaria fue la mas adecuada? (colegio secundaria fue la mas adecuada? (colegio

publico) privado)
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Tabla 4. 1.2.27 Calificacion de la Tabla 4. 1.2.28 Calificacion de la educacion.

educacion. 4. 1.2.27 colegio 4.1.2.28
Valor 1 2 3 4 5 Valor 1 2 3 4 5
Total 14 19 8 11 7 Total 8 6 13 8 9
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.
Figura 4. 1.2.27 Calificacion de la Figura 4. 1.2.28 Calificacion de la
educacion. 4. 1.2.27 educacion 4. 1.2.28
Calificacion de la educacién Calificacion de la educacion

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

De los 59 egresados de colegios publicos 14 personas que representan el 23,72%
seleccionaron la opcidén 1 y 19 personas que representan el 32,2% seleccionaron la opcion 2
indicando con ello que el 55,93% estaban de acuerdo con la calidad en la educacion recibida.

De los 44 egresados de colegios privados se evidencia que la calidad en la educacion no fue
a mejor segun los resultados ya que 13 personas que representan el 29,54% seleccionaron la opcion
3 indicando que la educacion era regular, 8 entrevistados que representan el 18% seleccionaron la
opcion 4 calificando la calidad como mala y 9 personas que representan el 20,45% seleccionaron
la opcion 5 sefialando que la educacion era muy mala; se evidencia que el 68,18% de la poblacion
considera que la educacién recibida en los colegios privados era deficiente.

El articulo 68 del Decreto 1278 del 2002 dispuso: Educadores de los establecimientos

educativos privados. El régimen laboral aplicable a los educadores de los establecimientos
153



educativos privados, serd el establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en los
reglamentos internos. Los establecimientos educativos privados solo podran vincular a su
planta docente personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica, de acuerdo con lo
dispuesto por el sistema de inspeccion, vigilancia y control de la educacion y las normas
reglamentarias que expida el Gobierno Nacional sobre el funcionamiento de este tipo de
instituciones, para garantizar la idoneidad de las mismas y la calidad de la educacion

ofrecida.

4.1.3 Perspectiva en la educacion

(Porqué cree que hay tantos nifios que no (Porqué cree que hay tantos nifios que no

asisten a la escuela? (escuela publica) asisten a la escuela? (Escuela privada).

Tabla 4. 1.3.1 ;Por qué los nifios no asisten Tabla 4. 1.3.2 ;Por qué los nifios no asisten

a la escuela? 4. 1.3.1 a la escuela? 4. 1.3.2

Cantidad (Porqué cree que hay tantos nifios Cantidad (Porqué cree que hay tantos nifios
estudiantes | que no asisten a la escuela? estudiantes | que no asisten a la escuela?
18 Por problemas econoémicos de los 9 Por problemas econoémicos de los
padres padres
20 Las familias pobres necesitan de la
colaboracion economica de sus hijos 5 La familias pobres necesitan de la
y les piden trabajar colaboracion economica de sus hijos
20 Por descuido y falta de interés de los y les piden trabajar.
padres.
3 Falta de acceso por vivir en lugares 14 Por descuido y falta de interés de
remotos los padres.
6 Porque la educacion es muy aburrida 3 Falta de acceso por vivir en lugares
y muy monotona remotos
2 Cultura 4 No responde

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4. 1.3.1 ;Por qué los nifios no asisten Figura 4. 1.3.2 ;Por qué los nifios no asisten

a la escuela? 4. 1.3.1 a la escuela? 4. 1.3.2
¢Por qué los nifos no asisten ala escuela? éPor qué hay tantos niflos que no asisten ala
escuela?
ueta edu b Y p—
Falt ! > [
Jescu Je d ires. P
e {
% =]
) delos padres I Pe

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

De los 69 egresados de escuelas publicas 20 personas que representan el 28,98% de la
poblacion consideraron que los nifios no asisten a la escuela porque las familias son pobres y
necesitan de la colaboracion laboral de sus hijos, 20 personas que representan el 28,98% de la
poblacion consideraron que los nifios no asisten a la escuela por descuido y falta de interés de los
padres de familia. Mientras que 18 personas que representan el 26,08% afirmaron que los nifios no
asisten a la escuela por problemas econdmicos de los padres.

De los 36 egresados de escuelas privadas, 14 personas que representan el 38,88%
manifestaron que los nifios no asistian a la escuela por descuido y falta de interés de los padres de
familia mientras que 9 personas que representan el 25% afirmaron que los nifios no asistian a la
escuela por problemas econémicos de los padres.

(Porqué cree que hay tantos jovenes que no ;Porqué cree que hay tantos jovenes que no

asisten al colegio? (colegio publico). asisten al colegio? (colegio privado).
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Tabla 4. 1.3.3 ;Por qué los jovenes no Tabla 4. 1.3.4 ;por qué los jovenes no

asisten a al colegio? 4. 1.3.3
asisten al colegio? 4. 1.3.4

Cantidad (Por qué cree que hay tantos
estudiantes | jovenes que no asisten a la escuela? Cantidad (Porqué cree que hay tantos jovenes
17 Porque les interesa mas el trabajo estudiantes | que no asisten a la escuela?
que estar estudiando 8 Porque les interesa mas el trabajo que
13 Falta de interés estar estudiando
11 Pereza y vagancia 10 Falta de interés
14 Falta de recursos econdmicos de 5 No responde
los padres 17 Falta de recursos econéomicos de los
4 Los padres son poco exigentes padres
Fuente: Elaboracion propia. 3 Los padres son poco exigentes

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.3.3 ;Por qué los jovenes no
Figura 4. 1.3.4 ;por qué los jovenes no asisten

asisten al colegio? 4. 1.3.3
al colegio? 4. 1.3.4

éPor qué los jovenes no asisten al
legio? A T ;
e ¢Por qué los jovenes no asisten al

colegio?

PEREZA Y VAGANCIA

LOS PADRES SOMN POCO EXIGENTES

NO RESPONOE

FALTA DE lxiauussi“s‘.féc.:r\cmw.c:.- DELOS LOS PADRES SON POCO EXIGENTES
FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS DE LOS

FALTA OF INTERFS e
OF INTERF PADRES

PORQUE LES INTERESA MAS EL TRABAJO FALTA DE INTERES
QUE ESTAR ESTUDIANDO

PORGUE LES INTERESA MAS EL TRABAJO
QUE ESTAR ESTUDIANDO

\4\\‘

Fuente: Elaboracion propia. D
Fuente: Elaboracion propia.
De los 59 egresados de colegios publicos 17 entrevistados que representan el 28.81%
afirmaron que los jovenes no asisten al colegio porque les interesa mas trabajar que estudiar, 14
personas que representan el 23,72% consideraron que estos no asistieron al colegio por falta de

recursos econdomicos de los padres, 13 personas que representan el 22,03% afirmaron que los

estudiantes no asistian al colegio por falta de interés.
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De los 44 egresados de colegios privados, 17 entrevistados que representan el 38,63%

respondieron que los jovenes no asisten al colegio por falta de recursos econdémicos de los padres

y 10 personas que representan el 22,72% afirmaron que era por falta de interés.

(Porqué cree que hay tantos jovenes que no

asisten a la Universidad? (publica).

Tabla 4. 1.3.5 ;Por qué hay tantos jovenes

que no asisten a la universidad? 4. 1.3.5

(Porqué cree que hay tantos jovenes que no

asisten a la Universidad? (privada).

Tabla 4. 1.3.6 ;Por qué hay tantos jovenes

que no asisten a la universidad? 4. 1.3.6

Cantidad (Porqué cree que hay tantos jovenes Cantidad (Por qué cree que hay tantos jovenes
estudiantes | que no asisten a la escuela? estudiantes | que no asisten a la escuela?
24 Muchos requisitos 7 Muchos requisitos
3 Las carreras ofrecidas no son del 3 Las carreras ofrecidas no son del gusto
gusto de los estudiantes de los estudiantes
45 Falta de recursos economicos y 10 Falta de recursos econémicos y apoyo
apoyo de los padres de los padres
6 No les gusta estudiar 3 No les gusta estudiar

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.3.5 ;Por qué hay tantos jovenes

que no asisten a la universidad? 4.1.3.5

¢Por qué cree que hay tantos jovenes
que no asisten a la universidad?

NO LES GUSTA ESTUDIAR

FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS Y APOYO
DE LOS PADRES

LAS CARRERAS OFRECIDAS NO SON DEL
GUSTO DE LOS ESTUDSANTES

MUCHDS REQUISITOS

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.3.6 ;Por qué hay tantos jovenes

que no asisten a la universidad? 4. 1.3.6

¢Por qué cree que hay tantos jovenes
que no asisten a la universidad?

NO LES GUSTA ESTUDIAR

FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS Y APOYO
DE LOS PADRES

LAS CARRERAS OFRECIDAS NO SON DEL
GUSTO DE LOS ESTUDIANTES

MUCHDS REQUISITOS

Fuente: Elaboracion propia.

De los 78 entrevistados entre estudiantes y egresados de universidades publicas 45 personas

que representan el 57,69% consideran que los jovenes no asisten a la universidad por falta de

recursos econdmicos y apoyo de los padres de familia, mientras que 24 personas que representan
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el 30,76% consideraron que es la cantidad de requisitos para inscribirse lo que motiva a las personas
a no matricularse.

De los 23 entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades privadas 10 personas
que representan el 43,47% de la poblacion afirmaron que las personas no ingresan a la universidad

por falta de recursos econdomicos, mientras que 7 personas que representan el 30,43% afirmaron

que esto se daba por la cantidad de requisitos que exigen para la matricula.

(Considera usted que la educacion en
Colombia es un derecho adquirido por los

ciudadanos o un deber de los padres?. (escuela

publica)

Tabla 4. 1.3.7 ;La educacion es un derecho

o un deber de los padres? 4. 1.3.7

(Considera usted que la educacion en
Colombia es un derecho adquirido por los

ciudadanos o un deber de los padres?. (escuela

privada)

Tabla 4. 1.3.8 ;La educacion es un derecho

o un deber de los padres? 4. 1.3.8

Fuente: Elaboracion propia.

Cantidad Considera usted que la educacion en Cantidad Considera usted que la educacion en
estudiantes | Colombia es un derecho adquirido por estudiantes | Colombia es un derecho adquirido por
los ciudadanos o un deber de los los ciudadanos o un deber de los
padres. padres.
52 Es un derecho de todo colombiano 23 Es un derecho de todo colombiano
17 Es un deber de los padres 13 Es un deber de los padres

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 4. 1.3.7 ;La educacion es un derecho

o un deber de los padres? 4. 1.3.7

¢La educacion es un derecho o un
deber de los padres?

ES UN DEBER DE LOS PADRES

E5 UN DERECHO DE TODO COLOMBIAND

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.3.8 ;La educacion es un derecho

o un deber de los padres? 4. 1.3.8

¢La educacion es un derecho o un
deber de los padres?

ES UN DEBER DE LOS PADRES

E5 UN DERECHO DE TODO COLOMBIAND

Fuente: Elaboracion propia.

De los 69 egresados de escuelas publicas 52 personas que representan el 75,36% de la

poblacion consideran que la educacion es un derecho de todo ciudadano.

De los 36 egresados de escuelas privadas 23 personas que representan el 63,88% de la

poblacion consideran que la educacion es un derecho de todo ciudadano.

(Considera usted que la educacion en
Colombia es un derecho adquirido por los

ciudadanos o un deber de los padres?. (colegios

publicos)

Tabla 4. 1.3.9 ;La educacion es un derecho

o un deber de los padres? 4. 1.3.9

(Considera usted que la educacion en
Colombia es un derecho adquirido por los

ciudadanos o un deber de los padres?. (colegios

privados).

Tabla 4. 1.3.10 ;La educacion es un derecho

o un deber de los padres? 4. 1.3.10

Cantidad Considera usted que la educacion en Cantidad (Considera usted que la educacion en
estudiantes | Colombia es un derecho adquirido estudiantes | Colombia es un derecho adquirido
por los ciudadanos o un deber de los por los ciudadanos o un deber de los
padres. padres?.
23 Es un derecho de todo colombiano 26 Es un derecho de todo colombiano
13 Es un deber de los padres 10 Es un deber de los padres
23 No sabe 8 No sabe

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.

159



Figura 4. 1.3.9 ;La educacion es un derecho

o un deber de los padres? 4. 1.3.9

¢éLa educacion es un derecho o un
deber de los padres?

NO SABE
ES UN DEBER DE LDS PADRES

ES UN DERECHO DE TODO COLOMBIANG

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.3.10 ;La educacion es un

derecho o un deber de los padres? 4. 1.3.10

¢La educacion es un derecho o un
deber de los padres?

NO SABE
ES UN DEBER DE LOS PADRES

E£S UN DERECHO DE TODO COLOMBIAND

Fuente: Elaboracion propia.

De los 59 egresados de colegios publicos 23 personas que representan el 38,98% de la

poblacion manifestaron que la educacion es un derecho de todo colombiano mientras que otras 23

personas afirman que no saben si esta es un derecho o un deber de los padres de familia.

De los 44 entrevistados de colegios privados, 26 personas que representan el 59,09%

manifestaron que la educacion es un derecho de todo colombiano.

(Considera usted que la educacién en
Colombia es un derecho adquirido por los

ciudadanos o un deber de las personas?

(universidad publica).

Tabla 4.1.3.11 ;La educacion es un derecho

o un deber de las personas? 4. 1.3.11

(Considera usted que la educacion en
Colombia es un derecho adquirido por los

ciudadanos o un deber de las personas?.

(universidad privada)

Tabla 4.1.3.12 ;La educacion es un derecho

o un deber de las personas? 4. 1.3.12

Cantidad Considera usted que la educacién en Cantidad (Considera usted que la educacion en
estudiantes | Colombia es un derecho adquirido por estudiantes | Colombia es un derecho adquirido por
los ciudadanos o un deber de los los ciudadanos o un deber de los
padres. padres?.
46 Es un derecho de todo colombiano 15 Es un derecho de todo colombiano
32 Es un deber de las personas 8 Es un deber de las personas
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Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.3.11 ;La educacion es un Figura 4. 1.3.12 ;La educacion es un

derecho o un deber de las personas? 4. 1.3.11 derecho o un deber de las personas? 4.1.3.12

¢La educacion es un derecho o un ¢éLa educacion es un derecho o un
deber de las personas? deber de las personas?

ES UN DEBER DE LAS PERSONAS ES UN DEBER DE LAS PERSONAS

E5 UN DERECHO DE TODO COLOMBIANOG E5 UN DERECHO DE TODO COLOMBIAND

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

De los 78 entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades publicas 48 personas
que representan el 58,97% de la poblacion consideran que la educacion es un derecho adquirido
de todo colombiano.

De los 23 entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades privadas 15 personas
que representan el 62,21% de la poblacion consideran que la educacion es un derecho adquirido de

todo colombiano.

(Usted sabia si la institucion educativa tenia ¢Usted sabia si la institucion educativa tenia
deudas econdmicas y de que indole? (escuelas deudas econdémicas y de que indole? (escuelas

publicas). privadas).

Tabla 4. 1.3.13 ;La institucion tenia Tabla 4. 1.3.14 (La institucion tenia

deudas? 4. 1.3.13 deudas? 4. 1.3.14
Cantidad ( Usted sabia si la institucion Cantidad ( Usted sabia si la institucion
estudiantes | educativa tenia deudas econdémicas y estudiantes | educativa tenia deudas econdomicas y
de que indole? de que indole?
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13 Si tiene conocimientos sobre deudas 34 No tiene conocimiento sobre deudas
con terceros 2 No sabe 0 no responde
56 No tiene conocimiento sobre deudas Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.3.14 ;La institucion tenia
Figura 4. 1.3.13 ;La institucion tenia

deudas? 4. 1.3.14
deudas? 4. 1.3.13

¢La institucion tenia deudas?
¢La institucion tenia deudas?

NO TIENE CONOCIMIENTO SOBRE DEUDAS

NO TIENE CONOCIMIENTO SOBRE DEUDAS

NO SABE O NO RESPONDE
SI TIENE CONOCIMIENTOS SOBRE DEUDAS

CON TERCEROS

0 S5 10 15 20 25 30 35 a0

. ) Fuente: Elaboracion propia.
Fuente: Elaboracion propia.

De los 69 egresados de escuelas publicas 56 egresados que corresponde al 81,15% de la
poblacion entrevistada afirmaron no tener conocimiento sobre deudas que tuviera la institucion,
mientras que 13 personas que representan el 18,84% manifestaron que la institucion si tenia deudas
con terceros.

De los 36 egresados de escuelas privadas 34 personas que corresponden al 94,44% de la
poblacion manifestaron no tener conocimiento sobre deudas con la institucion y el resto de

entrevistados no saben o no responden.
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(Usted sabia si la institucion educativa tenia
deudas econdmicas y de que indole? (colegios

publicos)

Tabla 4. 1.3.15 ;La institucion tiene deudas?

(Usted sabia si la institucion educativa tenia
deudas econdmicas y de que indole? (colegios

privados)

Tabla 4. 1.3.16 ;La institucion tenia deudas?

4.1.3.15 4.1.3.16
Cantidad ( Usted sabia si la institucion Cantidad ( Usted sabia si la institucion
estudiantes | educativa tenia deudas econdémicas y estudiantes | educativa tenia deudas econdémicas y
de que indole? de que indole?
5 Si tiene deudas con terceros 3 Si tiene deudas con terceros
54 No tiene conocimiento sobre deudas 41 No tiene conocimiento sobre deudas

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 5. 3.15 ;La institucion tenia deudas?

5.3.15

éLa institucion tenia deudas?

ND TIENE CONOCIMIENTO SOBRE DEUDAS

SITIENE DEUDAS CON TERCEROS

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 5. 3.16 ;La institucion tenia deudas?

5.3.16

¢éLa institucion tenia deudas?

NO TIENE CONOCIMIENTO SOBRE DEUDAS

SITIENE DEUDAS CON TERCEROS

5 30 35 40 as

Fuente: Elaboracion propia.

De los 59 egresados de colegios publicos 54 personas que corresponden a 91,52%

manifestaron no saber a cerca de las deudas del colegio, y 41 de los 44 egresados de colegios

privados que corresponden al 93,18% afirmaron no tener conocimiento sobre deudas.

(Usted sabia si la institucion educativa tenia

deudas econdmicas y de que indole?

(Usted sabia si la institucion educativa tenia

deudas econdmicas y de que indole?
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Tabla 4. 1.3.17 (La institucion tenia

deudas?. 4. 1.3.17

Cantidad ( Usted sabia si la institucion
estudiantes | educativa tenia deudas econdmicas y
de que indole?
5 El gobierno le debe un dinero
73 No tiene conocimiento sobre deudas

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. 1.3.17 ;La institucion tenia

deudas?. 4. 1.3.17

¢La institucion tenia deudas?

NO TIENE CONOCIMIENTO SOBRE DEUDAS

EL GOBIERNO LE DEBE UN DINERO

0 60 70 80

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4. 1.3.18 (La institucion tenia

deudas?. 4. 1.3.18

Cantidad
estudiantes

(Usted sabia si la institucion
educativa tenia deudas economicas y
de que indole?

23 No tiene conocimiento sobre deudas

Fuente: Elaboracion propia.

De los 78 estudiantes y egresados de universidades publicas, 73 personas que representan

el 93,58% de la poblacion manifestaron no tener conocimiento sobre algun tipo de deuda de la

universidad y el 6,84% afirmaron que conocian de la existencia de las deudas que el estado tiene

frente a las universidades de educacion publica.

4.2 Triangulacion de la informacion.

La inversion en la educacion ha sido afectada por muchos factores, tanto en el entorno

politico como social, ya que se puede encontrar ejerciendo actividades de docencia a personas que

ganan algo mas que un salario minimo con una carga laboral de mas de 8 horas ya que se debe

tener en cuenta muchos factores que nunca se incluyen al momento de la contratacion entre las que
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se destacan: preparacion de clase, preparacion de evaluaciones y actividades de recuperacion,
calificacion de actividades y preparacion de planillas, de informes y demas requerimientos que se
solicitan a cada docente.

En las instituciones privadas la contratacion esta regulada por el codigo sustantivo de
trabajo pero cabe anotar que en muchas instituciones de basica primaria se contrata a personal sin
las capacidades minimas sea por ahorrar recursos o porque sus ingresos son insuficientes para
contratar personal preparado y aunque el ministerio de educacion considere que la mejor manera
de distinguir la calidad de los establecimientos privados esta en las condiciones de contratacion
docente, olvida que muchas de estas entidades son de beneficio social y sin &nimo de lucro por lo
que trabajan con pequefios aportes de los padres, minimo pago de pensiones y por donaciones de
empresas que apoyan la labor.

Aunque algunas instituciones contratan sus profesores evadiendo la responsabilidad con
estos, existen normas minimas para la contratacion docente entre las que se destacan la aplicacion
del coédigo sustantivo del trabajo ley 115 de 1994 articulo 196, donde se establece que si en las
instituciones se ha aprobado en su normativa las normas de escalafébn docente, estas se
implementaran teniendo en cuenta la capacitacion y la asimilacion del antiguo estatuto docente
decreto 2277 de 1979 articulo 4, en el concepto genérico de educadores se incluye a docentes y
directivos docentes, decreto 2277 de 1979 articulo 2. Los establecimientos solo podran contratar
personas preparadas con ética, pedagogia y titulo de educacion emitido por una universidad o
entidad de educacion superior para dictar catedras de su especialidad, ley 115 de 1994 articulo 198
(MinEducacion, 2018).

El escalafon es facultativo y no imperativo, donde ninglin establecimiento esta obligado a

contratar educadores escalafonados, establecido en la Sentencia Corte Constitucional C-

673 del 28 de junio del 2001, para los docentes que si han sido contratados con escalafon



en el sector privado, este no puede ser inferior al escalafon del sector oficial, ley 115 de

1994, articulo 197, sentencia C252 de 1995. Todos los profesionales que ingresan a laborar

con un titulo diferente a la licenciatura lo hacen ingresando en el grado 6 del escalafon

donde deberan permanecer 3 afios consecutivos antes de subir al escalaféon 7 y de ahi en
adelante ascenderan por permanencia, decreto 2277 de 1979 articulo 10. Los licenciados
ingresan en el grado de escalafon 7 y de ahi en adelante ascienden por permanencia, decreto

2277 de 1979 articulo 10 (MinEducacion, 2018).

Aunque en los colegios y escuelas privadas contratan a los docentes por 10 meses (en las
universidades se realizan contratos de 4 meses cada uno), no toman en cuenta que estos estaran
desempleados por dos meses (4 meses al afio para los docentes de universidades) donde las
directivas consideran que no es necesario contratarlos por los 12 meses del ano, por lo que estos
son obligados a realizar los informes finales antes de culminar sus labores y tampoco se le les
informa con tiempo si tendran continuidad en sus labores ya que prefieren dejarlo para el ultimo
dia, de esta forma se puede dar un despido sin justificacion ya que al culminar el contrato laboral
el contratante no estd obligado a renovarlo; es contradictorio que mientras en las instituciones se
habla de ética y responsabilidad, de formar valores para que los egresados construyan una sociedad
mas justa, sea todo lo contrario lo que hacen las directivas de las mismas.

En algunos colegios los docentes tienen entre sus funciones visitar a estudiantes que tengan

inconvenientes de salud como muestra de compromiso con la institucion, buscando que el

profesor sea flexible con su tiempo libre sin que estos sean flexibles con la exigencia en el
cumplimiento con los cursos asignados, también los profesores aunque tengan contratos
hasta el 30 de noviembre deben asistir obligatoriamente a las clausuras, entrega de
calificaciones y graduaciones que estan por fuera de su contrato y que generalmente se

realizan fines de semana (Educacion, 2016)



La contrataciéon de docentes oficiales se realiza por medio de concursos donde los
profesionales seleccionados se rigen por la normativa de escalafén docente, en el afio 2017 la

asignacion basica mensual de los profesores se presenta en la tabla siguiente.

Tabla 4 . 1.3.19 Tabla de escalafon docente ano 2017. 4. 1.3.19

Escalafon docente 1278

Ley 2277 de 1979

Normalista superior o Licenciado o profesional no Licenciado o profesional Licenciado o profesional
tecnologo en educacion licenciado escalafon 2 no licenciado con maestriay | escalafon 3
escalafon 1 doctorado es escalafon 2
Escalafon [Salario Nivel salarig Salario Sin Con Maestria Doctorado Maestria Doctorado
especializacion | especializacion
A $765.582 A $1.290.757 $1.624.511 $1.785.732 $1.868.187 $2.111.864 $2.718.896 [83.606.826
Dolares 255,194 D 430,25 D 541,50 D 595,24 D 622,72 D 703,95 D 2.987,57 D 1,202,27
B $848.097 B $1.645.354 $2.122.625 $2.255.989 $2.441.019 $2.759.415 $3.219.278 [$4.233.966
Dolares 262,699 D 548,45 D 707,54 D 751,99 D 813,67 D 919,80 D 1.073,09 |D1.411,32
1 $950.461 @ $2.120.984 $2.479.198 $2.794.875 $2.851.077 $3.222.956 $3.981.459 [85.346.415
Dolares 316,82 D 706,99 D 826,39 D 931,62 D 950,35 D 1.074,31 D 1.327.15 |D 1.782,13
2 $985.216 D $2.629.334 $2.962.640 $3.307.548 $3.407.034 $3.851.430 $4.613.331 [$5.137.508
Dolares 328,40 D 876,44 D 987,54 D1.102.51 | DI1.135.678 D 1.283,81 D 1.537.77 |D 1.712,50
3 $1.045.502
Dolares 348,50
4 $1.086.776
Dolares 362,23
5 $1.155.322
Dolare385,10
6 $1.222.094

Dolares407,36

7 $1.367.671
Dolares455,89
8 $1.501.301
Dolares500,43
9 $1.664.238
Dolares554,74
10 $1.822.218
Dolares607,40
11 $1.980.718
Dolares66023
12 $2.475.137
Dolares811,71
13 $2.739.788
Dolares913,26
14 $3.120.336

Dolares1.040,11

Fuente (Arboleda, 2017). Elaboracion propia.

Con la ley 2277 de 1979, Los normalistas, ingresaban en la categoria 1, Los tecn6logos, en
grado 5, los licenciados y profesionales en la categoria 7. En este modelo, los ascensos se daban
por tiempo de servicio, capacitacion por créditos, y titulos académicos (Arboleda, 2017).

En cuando a los beneficios que dan las universidades publicas a los estudiantes, estos no se
pueden considerar como perdidas econdmicas para las instituciones ya que el estado devuelve estos

dineros, en agosto del 2015 el Ministerio de Educacion reconoci6 a las universidades unos rubros
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generados por el 10% de descuento en la matricula de los estudiantes votantes en el afio 2014, de
esta forma se garantiza que las instituciones cuentan con ese recaudo en su presupuesto, tal como
lo define la resolucion 08685 de junio de 2015 (tabla 5.2) . Cabe recordar que la Ley 403 de 1997
en su articulo segundo establece un 10% de descuento en la matricula para los estudiantes de
instituciones oficiales de educacion superior que acrediten haber votado en las tltimas elecciones
realizadas con anterioridad al inicio de los respectivos periodos académicos. En la siguiente tabla

se observa el total de los rubros que fueron devueltos a las universidades (MinEducacion, 2018).

Tabla 4. 1.3.20 Devolucion de rubros a universidades publicas 4. 1.3.20

Recursos Dolares En pesos mexicanos
Universidad r\e]:(tif)lc()irclizsé
vigencia 2015
Universidad
Nacional de $ 4.873.460.966
Colombia $1.624.487 $31.441.684
Universidad
o $ 1.136.304.285
de Antioquia $378.768 $ 7.330.995
Universidad
$ 672.650.379
del Valle $224.217 $ 4.339.680
Universidad
Pedagégica y $2.014.504.920
Tecnoldgica T
de Colombia $671.502 $12.996.806
Universidad
Industrial de $565.736.113
Santander $188.579 $3.649.910
Universidad
.. $32.905.071
del Atlantico $10.968 $212.291
Universidad
$ 525.384.395
del Cauca $175.128 $3.389.577
Universidad
Tecnologica $1.041.763.940
de Pereira $347.255 $6.721.058
Universidad
$ 692.770.350
de Cartagena $230.923 $ 4.469.486
Universidad
$ 738.558.471
de Caldas $246.186 $4.764.893
Universidad
, $264.528.282
de Cérdoba $88.176 $ 1.706.634
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Universidad
Pedagogica
Nacional

$421.678.839

$140.560

$2.720.509

Universidad
de Narifio

§$ 133.209.258

$44.403

§$ 859.415

Universidad
Surcolombiana

$396.437.170

$132.146

$2.557.659

Universidad
del Quindio

$907.077.615

$302.359

$5.852.114

Universidad
del Magdalena

$652.729.381

$217.576

$4.211.157

Universidad
del Tolima

$1.529.176.881

$509.726

$9.865.657

Universidad
Tecnologica
del Choco

$614.813.333

$204.938

§ 3.966.538

Universidad
Nacional
Abiertay a
Distancia -
Unad

$6.006.632.375

$2.002.211

§$ 38.752.467

Universidad
de Pamplona

$736.329.334

$245.443

$4.750.512

Universidad
Francisco de
Paula
Santander -
Clcuta

§$334.840.954

$111.614

$2.160.264

Universidad
de Los Llanos

$94.263.896

$31.421

§$ 608.154

Universidad
Popular del
Cesar

$252.974.976

$84.325

$1.632.097

Universidad
de La
Amazonia

$319.001.648

$106.334

§$2.058.075

Universidad
Colegio
Mayor de
Cundinamarca

$397.618.871

$132.540

$2.565.283

Universidad
de Sucre

$199.507.902

$66.503

$1.287.148

Universidad
Distrital
Francisco Jose
de Caldas

$717.023.844

$239.008

$4.625.960

Universidad
del Pacifico

$35.076.296

$11.692

$226.299
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Universidad
Francisco de
Paula
Santander -
Ocana

$41.554.284

$13.851

$268.092

Universidad
de
Cundinamarca

$681.774.921

$227.258

§$4.398.548

Universidad
de La Guajira

$29.848.038

$9.949

$192.568

Universidad
Militar Nueva
Granada

§$4.154.254.904

$1.384.752

$26.801.645

TOTAL

$ 31.214.391.892

$10.404.797

§ 201.383.173

Fuente: (MinEducacion, 2018).

En cuanto al transporte escolar las instituciones de educacion privada dejan esto en manos
de los padres con empresas contratantes que prestan este servicio, mientras que en la educacion
publica se han destinado unos dineros para estos fines. Segiin el Ministerio de Educacion Nacional
(s.f), la informacion reportada por las secretarias de educacion en el Sistema Integrado de Matricula
(SIMAT), referente a las estrategias de permanencia, se tienen los siguientes datos relacionados

con el transporte escolar en el periodo 2010 - 2013.

Tabla 4. 1.3.21 Numero de entidades territoriales 4. 1.3.21

Afo

Numero de Entidades

2010

Territoriales

Fuente: (Zubiria, 2015).

Colombia es el pais de Latinoamérica que menos invierte en educacion segun el informe
presentado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (Ocde), mientras

que los paises miembros a esta entidad invierten en promedio $ 10.182 dolares al afio por estudiante

16.554

2011 2012

2013

12.440 223.970 262.534
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que cursa primaria y secundaria (cifras mayores para universitarios), en Colombia solo se invierte
$ 3.245 dolares al afio por estudiante seguida por México que destina $ 3.703 dolares. En América
Latina Brasil es el pais que invierte mas recursos por estudiante con $ 5.610 délares, seguido de
Chile y Argentina. Aunque Colombia es el pais que menos dinero invierte en educacion, en
comparacion con el PIB es todo lo contrario, la tinica forma para que se incremente el PIB y la
inversion en la educacion seria aumentar los impuestos en un pais que esta saturado de ellos
(Colprensa, 2017).

El Ministerio de Educacion Nacional puede impulsar a mejorar la calidad de la educacion
si incluyera en este algunas pruebas que miden el desarrollo del pensamiento y las competencias
ciudadanas, no es posible comparar y calificar de la misma manera a dos instituciones que estan
ubicadas en dos ambientes completamente diferentes, por ejemplo, no se puede afirmar que los
nifios y jovenes que viven en situaciones complejas, con condiciones socioculturales dificiles con
condiciones vulnerables y que posiblemente este establecimiento esté ubicado en una vereda
remota con otra institucién ubicada al interior de la ciudad con todas las comodidades, aunque las
dos sean publicas y sus educadores hagan parte de la ndmina del estado, estos nifios y jovenes son
diferentes, tienen diversidad cultural, socioeconémica, geografica con un pensamiento y una
perspectiva de la vida diferente (Zubiria, 2015).

El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), actualmente usa
pruebas para medir las competencias de los estudiantes en grado tercero, quinto, noveno, once y al
culminar la educacion universitaria, donde se han incluido temas de conocimientos generales y
competencias ciudadanas pero aunque desde el ano 2000 que fue impulsado este tipo de pruebas
siempre ha arrojado resultados similares, s6lo se califican con promedios ponderados 'y

comparativos con las demas instituciones definiendo quién cumple y quién no, al final solo se
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entregan resultados, tampoco se han tomado medidas respecto a la cantidad de estudiantes por aula
de clase donde es normal ver hasta 50 nifios o jovenes a cargo de un solo docente (Zubiria, 2015).

El Modelo de Indicador de Desempeno (MIDE), cuyo objetivo central es generar un
lenguaje comun para obtener informacion sobre el estado actual de la educacion ha servido para
medir la calidad educativa en Colombia el cual ha informado al pais los resultados sobre las mejores
y peores instituciones de educacion superior, una de las fallas que se han presentado en la
implementacion del MIDE es que los analistas y observadores se enfocan mas en los resultados
que estos arrojan mas que en las explicaciones metodologicas, la ponderacion de las variables o las
interpretaciones de resultados.

El indicador MIDE abarca tres campos tales como los estudiantes, docentes y entorno, estos
tres campos se subdividen en 6 dimensiones que a su vez estan compuestas por 18 variables a cada

campo y dimension le corresponde una ponderacion dentro del indicador.

Taba 4. 1.3.22 Modelo multidimensional de medicion de calidad. 4. 1.3.22

Razonamiento cuantitativo
Lectura Critica

25% BeLEEL L Competencias especificas
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Empleabilidad
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Docentes con doctorado
Relacion alumno docente

o 20% ReLEELEE Docentes con posgrado
40 /° ocenies 20% Investigacién Investigadores Colciencias
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Patentes

imensiona

Obras artisticas
Articulos

Permanencia
20% m  [\W/3ll Presencia y atraccion | ingresos propios
0

10%

o
®
=
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®
o
-
0
O
S
@
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B
=
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E
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o
o
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Fuente: (Frasser, 2015).
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Aunque el Ministerio de Educacion clasificé las IES segun el grado de complejidad entre
las instituciones de pregrado, especializacion, maestria y doctorado, cabe resaltar que a todas les
asignaron las mismas ponderaciones, sin tener en cuenta que aquellas que tienen un enfoque de
doctorado con mayor peso investigativo o con un mayor nimero de docentes con doctorado sean
evaluadas de la misma forma que una universidad con enfoque de pregrado. Otro de los aspectos a
tener en cuenta al momento de clasificar esta en los egresados ya que entre mejor sea el tipo de
contratacion y mejor sea su salario la universidad estara mejor calificada, por lo que al revisar las
primeras 10 IES del pais no se encuentran universidades publicas puesto que suele ocurrir que las
personas mas adineradas egresados de universidades privadas com mayor estatus tienen muchos y
mejores contactos por lo que les es mas facil conseguir un empleo mejor remunerado. (Frasser,
2015).

En cuanto a la perspectiva que se tiene de la educacion actual, se puede evidenciar que a las
personas jovenes poco les interesa leer y adquirir nuevos conocimientos ya que todo lo encuentran
en la web y esta se ha convertido en un instrumento que ha facilitado su vida estudiantil ya que la
mayoria de sus tareas las desarrollan copiando informacion y pegandola para luego ser entregadas
como trabajo propio a lo que se suma la labor de los docentes que en su mayoria son mal pagados
con una sobrecarga laboral que no les permite cerciorarse y verificar la veracidad de las entregas,
sumado a ello los estudiantes se sumergen en las redes sociales convirtiendo esta actividad en su
pasatiempo.

Muchos estudiantes no son conscientes del gran esfuerzo que hacen las instituciones de
educacion superior para poder desarrollar sus actividades puesto que se han visto enfrentadas a
realizar préstamos, alquiler de instalaciones y contratos con terceros para conseguir recursos y
poder ofrecer sus servicios buscando no afectar la calidad en la educacion, muchas empresas han

invertido en las universidades privadas, pero las publicas se han visto muy afectadas por el poco
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dinero que destina el estado para la educacion viéndose obligadas a reducir los cupos ofrecidos a
los estudiantes.

El desconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos establecidos en la constitucion
politica por parte de la mayoria de los habitantes de Colombia ha servido para que la misma
ciudadania pierda la credibilidad en las instituciones, organizaciones e incluso entes territoriales
que origina que existan crisis en valores agudizando el conflicto social, la incertidumbre de la
ciudadania a acudir a las vias de hecho en la bisqueda de soluciones se convierte en algo dificil de
realizar puesto que las maquinarias politicas aprovechan este analfabetismo en la norma y les hacen
creer que sus derechos y obligaciones son exigencias fuera de lugar y los servicios exigidos deben
asumirlos por cuenta propia, tal es el caso de la salud que aunque en la constitucion politica de
Colombia se establece en el articulo 49 y 50 que es y debe ser gratuita en las instituciones que
patrocina el estado, algunos politicos han hecho pensar que gracias a ellos las personas tienen el
Sistema de Seleccion de Beneficiarios (SISBEN), que los planes de vivienda que el estado entrega
a las personas de bajos recursos y el acceso a la educacion publica es gracias a ellos, hoy en dia la
educacion siendo un derecho que tienen todos los ciudadanos se ha convertido en un servicio
costoso que las personas del comtin deben asumir (Universidad del Cauca, s.f).

En Colombia el desconocimiento de la constitucion politica ha hecho pensar a los padres de
familia que la educacién de sus hijos es mas una obligacion de estos que un derecho adquirido
como ciudadanos por lo que muchas familias optan por darles la educacion basica primaria, algunos
alcanzan a terminar la secundaria y muy pocos ingresan a la universidad ya que al ser una
obligacion de los padres y al no tener los recursos para estudiar en una universidad privada optan
por trabajar, ayudar en los gastos del hogar y muchos inician su vida marital desde muy jovenes,

iniciando nuevamente el proceso (Universidad del Cauca, s.f).

174



4.3 Analisis de la informacion.

Inicialmente se disefid una entrevista semi elaborada y se procedio a realizar la prueba piloto
a 10 personas en la Universidad Publica, Universidad de Cundinamarca de la ciudad de Facatativa,
para lo cual se escogieron estudiantes al azar que no tuvieran ningun tipo de relacion con el
investigador, se les pidio que respondieran por completo la entrevista y que al final expusieran si
faltaba algo por incluir a lo cual todos indicaron que habia que dejar un espacio abierto para que
los entrevistados profundizaran en algunos temas que necesitan ser aclarados.

La entrevista se clasifico en tres temas diferentes como son la inversion en la educacion, la

calidad en la educacién y la perspectiva que tienen las personas de la educacion, para lo cual se
enviaron 3500 correos electronicos a personas ubicados en 11 departamentos diferentes, lo que
hace que los resultados de la investigacion sean mas heterogéneos. Se entrevistaron 69 egresados
de escuelas publicas y 36 egresados de escuelas privadas, 59 egresados de colegios publicos y 44
egresados de colegios privados, 78 entrevistados entre estudiantes y egresados de universidades
publicas y 23 entrevistados entre estudiantes y egresados de universidades privadas.
De 69 egresados de escuelas publicas y de los 36 egresados de escuelas privadas la mayoria de los
entrevistados consideraron que esas estan en buenas condiciones aunque cabe destacar que ninguna
de los entrevistados pertenece a escuelas rurales donde las condiciones de educacion son minimas
y la mayoria de estas se encuentran en mal estado.

En Colombia existe mucha disparidad en la educacion ya que en las instituciones ubicadas
en zonas rurales y pueblos distantes viene a ser muy deficiente ya que las instituciones entre mas

alejadas estén de las grandes ciudades mas necesidades tienen.
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En la investigacion realizada por Restrepo, Pertuz y Ramirez (s.f) citan a Delgado, (2014),
manifestaron que los estudios realizados muestran que las zonas rurales de Colombia
presentan altas tasas de trabajo informal, falta de competitividad, carencia de bienes
publicos y un muy bajo logro educativo (Mision para la Transformacion del Campo, 2014).
El analfabetismo en la poblacion de la zona rural dispersa mayor de 15 afos, es del 12,5 %,
cifra alta comparada con el promedio nacional de 3,3 %. Mientras que la tasa de
permanencia en el sistema educativo es del 82 % en las zonas urbanas, en las rurales es del
48 %; y los resultados de las Pruebas Saber 5, 9 y 11 en las zonas rurales son
sistematicamente inferiores a los de las zonas urbanas. Colombia tiene una deuda histérica
con el campo, como lo sefiala el Informe de la Mision de Transformacion del Campo . Esta
deuda historica se ha expresado en la falta de oportunidades para el habitante rural y en una
brecha creciente en términos de pobreza con respecto a las zonas urbanas y al sistema de
ciudades en particular.

De los 59 egresados de colegios publicos la gran mayoria considera que la infraestructura

de los mismos es buena y adecuada, mientras que de los 44 egresados de colegios privados sucede

todo lo contrario, ya que en las observaciones realizadas afirmaron que estos se ubican en

edificaciones viejas que son adaptadas para dar sus clases, no cuentan con buenos espacios y mucho

menos con zonas comunes donde los estudiantes puedan compartir con los demas compafieros y

todo lo relacionan con los pagos de pensiones que realizan mensualmente puesto que consideran

que al ser una educacion privada deberian tener mas comodidades.

Con la finalidad de darle més importancia a la educacion muchas empresas han destinado parte de

sus ingresos para la mejora de la infraestructura de escuelas y colegios algunas fundaciones han

construido sedes en sectores vulnerables que patrocinan junto al estado.
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De los 78 entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades publicas y de los 23
entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades privadas, han coincidido en que sus
infraestructuras son las més adecuadas para el desempeino de sus funciones, cabe resaltar que las
universidades privadas reinvierten en infraestructura por lo que tienen la posibilidad de construir
grandes edificios y tener campus adecuados, mientras que las universidades publicas se ven
obligadas a esperar la intervencion del estado, la universidad publica mas antigua de Colombia es
la Universidad Nacional cabe resaltar que aunque es considerada la mejor institucion de educacion
publica del pais en la cual muchos de sus edificios estan en deplorable estado por su antigiiedad,
“la Universidad Nacional de Colombia es una universidad publica colombiana del orden nacional,
fundada bajo el gobierno de Santos Acosta el 22 de septiembre de 1867 y regentada por la Ley 66
de 1867.Es la universidad mas importante y representativa de Colombia por su tradicion, prestigio,
calidad y selectividad. Esta vinculada a la historia y produccién académica de América Latina. Su
campus insignia, la Ciudad Universitaria de Bogot4 es el mas grande del pais y cuenta con 17
edificios declarados monumento nacional. Tiene sedes en Medellin, Manizales, Palmira, Arauca,
Leticia, Tumaco, San Andrés, y la Paz (Cesar)” (Universidad Nacional, s.f).

La calidad de las mesas y las sillas en las escuelas publicas tienen una calificacion muy mala
donde los egresados consideran que estas estdn muy deterioradas, se debe tener en cuenta que el
gobierno nacional poco invierte en los Ultimos afios en la adecuacién de aulas de clase ya que
considera que estos elementos van a durar mucho tiempo, pero los estudiantes al llegar a un aula
prefieren realizar mas dibujos en la silla 0 mesa que en sus cuadernos, las utilizan como escaleras,
como elementos de juego y rapidamente se deterioran, algunos entrevistados afirmaron que “con
los impuestos que nosotros pagamos es que se debe mejorar todos los elementos dafiados y si estos
no se dafian o no se desgastan pues no habra nueva inversion, se debe buscar la manera para que

se estén renovando”.
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Los estudiantes de las escuelas privadas le dan una mejor valoracion a los elementos de
estudio como sillas y mesas, consideran que estas estdn muy bien cuidadas, pero se debe tener en
cuenta que en estas instituciones son los padres de familia los que deben responder por el dafio
causado por sus hijos donde estos se ven obligados a cuidar mas sus elementos de estudio.

Los egresados de los colegios publicos son mas cuidadosos con los elementos de trabajo ya
que conservan estos evitando el desgaste de los mismos, caso contrario sucede con los egresados
de colegios privados que consideran que sus mesas y sillas estan en mal estado, este resultado se
relaciona con el pago de mensualidades y pensiones que realizan los padres de familias donde se
considera que todo debe estar nuevo y reluciente, en algunos colegios privados que pertenecen a
estratos medios, las instalaciones se dan en casas grandes y edificios viejos y asi mismo se
encuentran su silleteria, es poco probable que un estudiante esté completamente satisfecho con el
servicio prestado en la institucion.

En las universidades publicas aunque el 55,12% consideran que las mesas y las sillas estan
en buen estado, se debe tener en cuenta que es donde més ha invertido el gobierno nacional ya que
el deterioro de las mismas es constante puesto que muchos de los jovenes universitarios no cuidan
de sus elementos, muchos de ellos al estar en este tipo de instituciones se sienten con el derecho de
destruir y deteriorar todo lo que esta a su alcance, pintan paredes, destruyen los bafios y escalas,
roban equipos y demas elementos y los docentes no pueden hacer nada por evitar este dafio ya que
intervenir es considerado como evitar la libre expresion del joven universitario. En las
universidades privadas la valoracion mas alta la tiene la casilla numero tres que indica que la
calidad en las sillas y mesas es regular ya que muchos de los estudiantes consideran que el pagar
altas cifras por sus matriculas les da el derecho a estrenar muebles en cada semestre por lo que
estos son deteriorados y mal tratados de forma constante y las directrices de las universidades se

ven obligados a estar renovando y a hacerles mantenimiento.
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A partir del ano 2012 se decreto que el pago de pensiones en escuelas y colegios quedaba a
cargo del estado, de esta forma se daria mas facilidad a los nifios y jovenes de ingresar a la
educacion publica, aunque el pago de estos rubros ha sido suprimido dando la oportunidad a las
personas de bajos recursos de tener una educacion digna muchos estudiantes no pueden acceder de
la forma adecuada, aunque el estado ha hecho muchos intentos por llevar la educacion a todas las
personas, suprimir el pago de la pension no ha sido una alternativa contundente para que los
estudiantes se escolaricen por completo, de acuerdo al articulo presentado por Sanchez (2016) da
muestra de las cifras de desercion publicada en los ultimos afio a saber:

Pese a los avances sostenidos que en materia de retencion escolar que muestra el pais en la

ultima década, en el 2014, de acuerdo con el Ministerio de Educacion, cerca de 319 mil

nifios y adolescentes (el 3,07% del total de la matricula nacional, que es de 10°381.403)

desertaron de sus colegios. No puede desconocerse que las cifras son alentadoras, y no solo

porque se superd la meta de reduccion de desercion fijada por el Plan Sectorial 2010-2014,

que era del 3,8%, sino porque son ostensiblemente mejores que las reportadas en el 2002,

cuando dicha tasa rondaba el 8 por ciento. Para los expertos, sin embargo, es necesario

aunar esfuerzos para evitar que los escolares abandonen sus estudios, particularmente en
secundaria, lo cual les resta la posibilidad de construir proyectos de vida exitosos. Hugo

Nopo, economista lider de la division de educacion del Banco Interamericano de Desarrollo

(BID), alaba el hecho de que Colombia esté viviendo un avance en esta materia. No

obstante, ain estamos en el grupo de paises con tasas medias de desercion en América

Latina, segiin un informe de la Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe

(Cepal). De este mismo grupo también hacen parte México y Perti. La tasa mas baja de

abandono escolar esta encabezada por Chile, y las mas altas son reportadas por Bolivia,

Brasil, Salvador, Guatemala, Reptiblica Dominicana y Venezuela.
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El beneficio alimentario que da el gobierno a escuelas y colegios publicos, busca beneficiar
a familias de bajos recursos que no tienen la facilidad de ofrecer una alimentacion digna a sus hijos,
“el decreto 1075 de 2015,unico reglamento del sector educacion, se establece para reglamentar el
programa de alimentacion escolar, PAE, considerando que en el articulo 67 de la constitucion
politica dice que la educacion es un derecho de toda persona y un servicio publico que tiene una
funcion social, se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia a la técnica y demads bienes y valores
de la cultura, que el articulo 6 de la ley 7 de 1979 dispone que todo nifio tiene derecho a la
educacion, la asistencia y bienestar social, corresponde al estado asegurar el suministro de la
escuela, la nutricion escolar, la proteccion infantil” (Decreto 1075 del 2015, s.f)

Aunque el gobierno nacional busca dar buenos beneficios y la entrega de dineros se ha
cumplido al PAE, este ha buscado contratistas poco confiables que se han robado estos rubros y
ofrecen en escuelas y colegios una alimentacién que no cumple con las especificaciones minimas
para dar los nutrientes necesarios a los nifios y aunque los egresados de escuelas y colegios han
manifestado que este servicio ha sido muy bueno, se debe tener en cuenta que el PAE trabaja a
nivel nacional y que aunque muchas regiones del pais se vieron afectadas con los escandalos de
corrupcion, se debe tener en cuenta que esto no sucedi6 en todo el territorio nacional.

Las universidades publicas no dependen del PAE, pero estas hacen diversas contrataciones
con restaurantes para prestar servicio alimentario a estudiantes con bajos ingresos donde estos
pagan pequefios montos a cambio de la alimentacion, los beneficios que otorga el estado a
universitarios no solo es la alimentacion, también existen beneficios de descuentos en matriculas
por participar en votaciones y elecciones presidenciales, descuentos por pertenecer a grupos
deportivos, participar en eventos investigativos, también se da beneficio de pago de vivienda o

alojamiento y algunos mdas que los estudiantes no valoran y no utilizan, sea por falta de
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conocimiento o falta de interés, algunos porque no alcanzan a cumplir los requisitos y algunos otros
por evitar el compromiso que les representa con la universidad.

El pago de transporte o rutas escolares ha sido un dilema para muchos padres de familia
que viven muy lejos de los centros educativos y se ven obligados a costear grandes sumas de dinero
para enviar a sus hijos todos los dias a la escuela y colegio, es muy comun escuchar a muchos
padres decir que hoy no enviaron a sus hijos al colegio porque no tenian dinero para el transporte
publico; en los resultados de la entrevista a escuelas y colegios publicos, se puede evidenciar que
la mayoria de las personas desconocen quien desembolsa los rubros del transporte escolar y aunque
el ministerio de educacion y las alcaldias tengan convenios para la cancelacion de estos, los
estudiantes desconocen por completo quien realiza este tipo de inversion.

Los kits escolares gratis que ofrecen las alcaldias locales y en ocasiones el estado, se dan a
estudiantes de bajos recursos, aunque hoy en dia empresas privadas piden a sus clientes aportes
para llevarles kits a escuelas y colegios de zonas marginadas, no es suficiente ya que los estudiantes
de las zonas mas alejadas no reciben este tipo de beneficios.

El Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) (s.f), considera que la calidad en la educacioén
es un proceso de cumplimiento de normas, metas y objetivos que sirven para comparar las
instituciones académicas.

El concepto de calidad aplicado a las Instituciones de Educacion Superior hace referencia

a un atributo del servicio publico de la educacion en general y, en particular, al modo como

ese servicio se presta, segun el tipo de institucion de que se trate.

La calidad de la educacion superior es la razon de ser del Sistema Nacional de Acreditacion.

Reconocerla, velar por su incremento y fomentar su desarrollo otorga sentido a la accion

del Consejo Nacional de Acreditacion. La calidad, asi entendida, supone el esfuerzo

continuo de las instituciones para cumplir en forma responsable con las exigencias propias
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de cada una de sus funciones. Estas funciones que, en ultima instancia pueden reducirse a
docencia, investigacion y proyeccion social, reciben diferentes énfasis en una institucion u
otra, dando lugar a distintos estilos de institucion.

Para determinar la calidad de una institucién o programa se tendran en cuenta:

Las caracteristicas universales expresadas en sus notas constitutivas. Estas caracteristicas
sirven como fundamento de la tipologia de las instituciones y establecen los denominadores
comunes de cada tipo.

. Los referentes historicos, es decir, lo que la institucion ha pretendido ser, lo que
historicamente han sido las instituciones de su tipo y lo que en el momento histdrico
presente y en la sociedad concreta se reconoce como el tipo al que esta institucion pertenece
(la normatividad existente y las orientaciones bésicas que movilizan el sector educativo,
entre otros).

. Lo que la institucion singularmente considerada define como su especificidad o su
vocacion primera (la mision institucional y sus propositos).

. La evaluacion de la calidad en el marco de la acreditacion en Colombia implica un ejercicio
interpretativo a través del cual el desempefio de las instituciones y programas es reconocido
en el contexto social, econdmico, ambiental y cultural en el cual se inserta y cobra sentido.

Otras de las caracteristicas por las cuales se califica la calidad en la educacion es el

desarrollo de competencias de interaccion de grupos heterogéneos y la necesidad que los individuos

tienen de relacionarse, de ahi radica la importancia en tener espacios de recreacion y esparcimiento

para los estudiantes.

De los 69 egresados de escuelas publicas se observa que las respuestas frente a la

calificacién de espacios recreativos el 30,43% que representan la mayor calificacion consideran

que los sitios son regulares y no permiten el libre desarrollo de los estudiantes, en las observaciones
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algunos entrevistados afirman que estos sitios son encerrados con mallas metélicas y los espacios
de recreacion son las canchas de juego de futbol y basketbol, muy pocos cuentan con zonas verdes
pues estas se han deteriorado con el calzado de los estudiantes y ahora so acumulaciones de tierra
y arena. Las escuelas privadas cuentan con mejores espacios recreativos y asi lo indican las
calificaciones de las entrevistas ya que los egresados se sienten satisfechos con los lugares
disponibles, uno de los entrevistados afirmaba que las zonas verdes estan en constante
mantenimiento y pueden disfrutar de su tiempo libre sentados en ellas, que se cuenta con varias
zonas deportivas.

De los egresados de colegios publicos el 38,98% consideran que los espacios recreativos
son buenos y agradables y es el indicado para hacer deporte pues es para lo tnico que lo consideran
necesario, no les interesa si esta encerrado con mallas, lo que califican son las canchas de juego y
descanso, pues el colegio se ha convertido en un espacio obligatorio para muchos de los
estudiantes, los egresados de colegios privados tienen un concepto similar a los estudiantes de
colegios publicos, algunos asisten por obligacion puesto que asi lo manifestaron en sus entrevistas,
tampoco dan mucha importancia a los espacios recreativos y aunque estos son deficientes les dan
un buen puntaje ya que consideran que no son muy necesarios en su educacion.

Los estudiantes universitarios son mdas conscientes que los espacios recreativos son
necesarios para su esparcimiento y recreacién, en las entrevistas asi lo afirmaron, pues los
egresados y estudiantes de universidades publicas afirman que estos son necesarios para el
descanso, son los sitios ideales para compartir con sus amigos, desestresarse e incluso adelantar
tareas y prepararse para las clases; la mayoria de universidades publicas tienen la ventaja que sus
zonas comunes, zonas verdes y zonas de esparcimiento son amplias y tienen todo tipo de espacios
deportivos, el 47,43% se sienten satisfechos con los espacios de recreacion mientras que 35,89%

se sienten medianamente satisfechos con los mismos.
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Muchas universidades privadas no cuentan con espacios recreativos adecuados para su
esparcimiento ya que se han preocupado por levantar grandes edificios llenos de aulas y sitios de
reuniones, pero no cuentan con zonas al aire libre y estas se encuentran al interior de la ciudad, las
universidades que se ubican en grandes campus en su mayoria estan fuera de la ciudad y los costos
de matricula son muy altos por lo que solo las personas de altos recursos tienen acceso a ellas de
los egresados y estudiantes de universidades privadas el 47,82% seleccionaron la opciéon 1y 2
considerando que los espacios son los adecuados.

La cantidad de docentes y la preparacion de los mismos influye en las calificaciones de
calidad que tiene el estado frente a las instituciones de educacion a nivel nacional y aunque muchos
estudiantes no valoran la preparacion de sus educadores y el esfuerzo que estos hacen para poder
ofrecer una educacion digna, es necesario presentar las apreciaciones que los estudiantes tienen de
los mismos.

Los egresados tanto de escuelas publicas como privadas tienen buen concepto de los
profesores y los entrevistados afirmaron que la cantidad de docentes estaba acorde con la cantidad
de estudiantes y aunque en los salones de las escuelas publicas el porcentaje mas alto era de 40
integrantes por aula y en las escuelas privadas era de 30 estudiantes por aula estos se sintieron
satisfechos con la educacion recibida y afirmaron que la preparacion de los docentes es la mas
adecuada para ejercer sus funciones como educadores.

Los egresados de colegios publicos afirmaron que la cantidad de docentes es la apropiada
para el desarrollo de las asignaturas y el promedio mas alto de estudiantes en aulas de clase era de
30 personas y la preparacion de los docentes también estuvo muy bien valorada, caso contrario
sucede con los estudiantes de colegios privados pues consideraron que son pocos los docentes que
laboran en la institucion frente a la cantidad de estudiantes que estan presentes en la misma pues

se presentd que el promedio mas alto de integrantes por aula de clase era de 40 personas, donde
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45,45% de los estudiantes consideraron que la preparacion de los profesores era la mas adecuada
dejando una brecha muy grande ya que mas de la mitad de los profesionales en educacion no tienen
la preparacion suficiente para estar orientando los ntcleos tematicos.

Los estudiantes y egresados de universidades publicas consideran que la cantidad de
docentes frente a la cantidad de estudiantes que estudian en la misma es la adecuada donde se
presenté un promedio de 40 estudiantes en las aulas de clase, ademas la preparacion de los
docentes es muy buena, mientras que en las universidades privadas el 43,47% de la poblacion
consideraron que es muy regular la cantidad de docentes pues hacen falta mas profesionales para
el desarrollo de las asignaturas donde se presenta un promedio de 40 estudiantes por aula de clase
pero en cuanto a la preparacion de los mismos estos indicaron que los profesionales estan muy bien
preparados para el desarrollo de sus funciones. La cantidad de estudiantes en las aulas de clase esta
muy relacionada con el semestre académico cursado por los mismos, puesto que el mayor numero
de estudiantes se presentan en los primeros semestres y al finalizar su carrera profesional pues los
grupos se van integrando a medida que se reduce el nimero de estudiantes.

Colombia es un pais donde la desigualdad econémica ha ocasionado una brecha social,
por un lado estan las personas que se educan y tienen acceso a trabajos dignos y por el otro lado
estan aquellos que no lo hacen y sienten rivalidad frente a los que tienen mds oportunidades
laborales generando conflictos de intereses econdmicos y sociales. Colombia al ser un pais
costumbrista donde las personas consideran que seguir las tradiciones familiares y culturales es
normal por lo tanto en muchas hogares donde los padres de familia no tuvieron la oportunidad de
una educacion digna con buenas y mejores condiciones laborales se considera parte de la vida
cotidiana y normal que les toca vivir, por eso no buscan llegar mas alla de lo que la vida les ofrece.

Se puede observar en el costumbrismo que las familias mas vulnerables no tienen acceso a

la educacién no tanto porque el estado no les de oportunidades de estudio, es porque los padres no
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dan el interés necesario y consideran que los hijos deben ayudar en los quehaceres de la casa, se
observa que las niflas a muy temprana edad se convierten madres y deben dejar de estudiar por
dedicarse al cuidado de sus hijos y los hombres deben dedicarse a laborar para responder por sus
nuevos hogares (Giraldo, 2016).

Los egresados de escuelas publicas y privadas coincidieron en que el mayor factor de
desercion escolar es por descuido y falta de interés de los padres de familia, el segundo factor de
abandono escolar es que los nifios deben colaborar economicamente con sus hogares por lo que
deben trabajar en cualquier tipo de oficio para llevar dinero y sustento a sus hogares.

Los egresados de colegios publicos consideraron que la desercion en colegios se da porque
los jovenes estdn mas interesados en trabajar y el segundo factor es por la falta de dinero de sus
padres, mientras que en los colegios privados la perspectiva es diferente ya que las clases sociales
determinan unas necesidades diferentes y estas personas consideraron que el ausentismo se debe a
la falta de recursos econdémicos de los padres de familia y el segundo factor estd dado por la falta
de interés de los jovenes que al tenerlo todo prefieren no asistir y dedicarse a realizar cualquier
cosa que no sea la preparacion académica.

En cuanto al nivel universitario, los entrevistados afirmaron que el principal motivo que
tienen los jovenes para no ingresar a las universidades publicas es la falta de recursos econémicos
y apoyo de sus padres y el segundo factor es la cantidad de requisitos que se deben cumplir para
realizar las matriculas, mientras los estudiantes y egresados de universidades privadas coinciden
que el factor mas importante para que los jévenes no asistan a la universidad es la falta de recursos
econdémicos y el apoyo de sus padres y el segundo factor a tener en cuenta es la cantidad de
requisitos que se solicitan para las matriculas.

El desconocimiento de los derechos fundamentales de las personas a nivel nacional es

considerado una gran fortaleza que la fuerza politica y econdmica aprovecha para someter a los
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pueblos obligdndoles a pagar lo que por derecho le corresponde y haciéndoles sentir a las
poblaciones que les deben favores cuando en realidad estos funcionarios estdn realizando sus
trabajos, eso se puede evidenciar en una de las preguntas realizadas a las personas ya que el 24,63%
de los egresados de escuelas publicas considera que la educacion es un deber de los padres, no es
un derecho adquirido por ser ciudadano nacido en Colombia, y el 36,11% de los egresados de
escuelas privadas también tienen el mismo concepto.

De los egresados de colegios publicos el 39,98% de los entrevistados no saben que la
educacion es un derecho y el 22,03% afirmaron que la educacion es un deber de los padres siendo
el 61,01% del total de entrevistados que demostraron desconocer que la educacion en Colombia es
un derecho adquirido al ser ciudadano colombiano y esté al servicio de todos. De los egresados de
colegios privados el 22,72% de los entrevistados consideraron que la educacion es un deber de los
padres y el 18,18% no saben si esta es un derecho o un deber siendo 40,90% de la poblacién
entrevistada que desconocen las politicas gubernamentales y la constituciéon colombiana.

Los entrevistados entre egresados y estudiantes de universidades publicas el conocimiento
sobre los derechos en la educacion es similar a las respuestas anteriores donde el 41,02% creen que
la educacion es un deber de las personas mas n6 un derecho adquirido y el 34,78% de los egresados

y estudiantes de universidades privadas tienen la misma percepcion.
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CAPITULO S

Introduccion

Este  capitulo trata los temas finales de la  investigacion  sobre
la corresponsabilidad existente entre el derecho a la educacion frente al derecho constitucional
colombiano en el periodo comprendido entre los afios 2011 — 2016 donde se analizo la problematica
en escuelas, colegios y universidades en relacion con el derecho constitucional que tienen todos
los ciudadanos colombianos a tener dichos servicios, Las entrevistas se realizaron en 11
departamentos del territorio nacional donde se tuvo en cuenta temas relacionados con la inversion
en la educacion, calidad en la educacion y la perspectiva que tienen las personas sobre la educacion
en Colombia.

La investigacion realizada permitié conocer diferentes problemas frente a la educacion
como la poca contratacion docente y los salarios bajos que ofrece el estado a los profesores el
incremento de horas laborales y el aumento del nimero de estudiantes en las aulas de clase, el robo
continuado de los dineros destinados a la alimentaciéon de los menores, la poca inversion en
tecnologia, el abandono estatal a la infraestructura de las escuelas y colegios rurales, la desviacion
de los dineros publicos a universidades privadas, toda esta informacién se puede encontrar en el

andlisis de la informacion y en las conclusiones de la investigacion.
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5.1 Conclusiones

La investigacion sobre el andlisis critico de la corresponsabilidad entre el derecho
constitucional y el derecho a la educacion en Colombia en el periodo comprendido entre los afios
2011 y 2016 se realizo en 11 departamentos del pais buscando la heterogeneidad de las respuestas
de los entrevistados.

Es de destacar que entre los entrevistados no hay representacion de egresados y estudiantes
de instituciones rurales puede ser por coincidencia o porque no respondieron los correos
electronicos con el formulario adjunto, por lo que el analisis de este tipo de instituciones estd basado
en investigaciones en articulos de periddico y resultados de reportes presentados por el Ministerio
de educacion.

En un articulo presentado por la revista semana denominado preocupantes cifras de acceso
a la educacion en zonas rurales del pais (2017), informa que en el afio 2016 solo el 1% de los
estudiantes matriculados en universidades provenia de la poblacion rural mientras que en el 2015
era del 2%, en el 2017 en las regiones mas apartadas el 62% de los jovenes no accede a la educacion
media, en el campo hay mas de 40.000 jovenes que se han quedado fuera del sistema educativo y
mas de dos millones y medio de jovenes que estando en edad universistaria no han podido ni
siquiera matricularse en la educacion superior, sumado a ello que en las aulas de clase se presentan
entre 40 y 50 estudiantes dentro de un mismo resinto cursando diferentes niveles (Semana.com,

2017).

La investigacion realizada para la revista Dinero.com por Pérez, denominada colegios en
mal estado frente a la educacion en Colombia (2016) manifiesta que la mayoria de las sedes
educativas donde funcionan las escuelas y los colegios oficiales ain en ciudades como
Bogot4, surgieron en su inmensa mayoria a partir de esfuerzos comunitarios. En el afio 2014
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habia 12.051 instituciones escolares publicas, las cuales funcionaban en mas de 30.000

sedes y atendian a 8.655.079 estudiantes.

En el afio 2014 el Ministerio de Educacion Nacional realizé a través del Sistema Interactivo
de Consulta de Infraestructura Educativa (SICIED) una encuesta que respondieron rectores
sobre 9.176 sedes educativas que arrojaron datos como: el 25.5% de las sedes deben ser
reubicadas o deben recibir adecuaciones porque se encuentran en situaciones de riesgo
como inundaciones. “La infraestructura reportada tiene entre 40 y 60 afios de antigiiedad.
Ademas, Cerca del 78% de las sedes que respondieron la encuesta se encuentran en el sector
rural. Esto se relaciona con deficiencias en la disponibilidad y prestacion de los servicios
publicos, donde 2,3% no cuentan con ningun servicio publico, 5,5% solo tienen pozo
séptico, 2,5% solo cuentan con energia eléctrica, otro 0,4% solo cuenta con un servicio
publico y al 87,2% le falta al menos uno de los servicios por los que se indag6”. Notese que

los peores resultados de calidad y de desercion escolar se encuentran en el sector rural.

Con el proceso de des centralizacion la competencia de construir y dotar escuelas paso a
los municipios y departamentos, la nacion se desentendi6 de esta responsabilidad. Agrego
que para evitar construir y dotar colegios, en Colombia se incluyé la doble y hasta triple
jornada escolar en las escuelas y colegios publicos, a partir de los afios 70s. Ademas, el
Sistema General de Participaciones y al financiamiento de la educacion muestra que el gasto
publico ha tenido como prioridad el pago de los docentes, el personal administrativo y el

funcionamiento muy basico de las escuelas, para el resto no hay plata (Pérez, 2016).

Mediante el desarrollo de esta investigacion se puede evidenciar que se cumple la primera
hipotesis donde se logré identificar las falencias que se encuentran en las entidades educativas que
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estan bajo la mira y proteccion del estado, en esta investigacion se pudo observar que aunque en la
constitucion politica de Colombia existen articulos donde se indica que la educacion es un derecho
de todos los ciudadanos, esta se ofrece en escuelas y colegios de forma gratuita en entidades
publicas pero en las instituciones universitarias se debe pagar un salario minimo por la matricula
mensual pero el problema no es el pago de este monto, el problema es que debido a los recortes
presupuestales que el estado ha realizado a las instituciones universitarias estas se han visto
obligadas a disminuir la cantidad de estudiantes que matriculan semestralmente por lo que no es
cierto que la educacion universitaria en universidades publicas es un derecho, esto se convierte en

un privilegio que solo un minimo porcentaje de la poblacion puede adquirir.

Sumado al problema de los pocos cupos universitarios por la poca inversion del estado, se
espera que para los siguientes afios el presupuesto va a seguir bajando ya que el gobierno nacional
ha impulsado el programa de ser pilo paga sin politicas que lo controlen donde semestralmente
cientos de estudiantes obtienen los beneficios de tener una beca del 100%, mas beneficio de
transporte, alimentacion y vivienda, donde el estudiante favorecido puede escoger la universidad
que este desee y se observa que eligen las de mayor costo y acreditadas con alta calidad donde se
puede comparar valores con las universidades ptblicas que pagan (afio 2018) $781.242 (260,414
dolares americanos) mientras en una universidad privada los valores estan entre $ 6.000.000 (2.000
dolares americanos) hasta de $ 18.000.000 (6.000 ddlares americanos) dependiendo de la profesion

que elijan estudiar.

El gobierno colombiano ha intentado demostrar por muchos medios que la educacién
publica genera un detrimento en el presupuesto del estado y ha buscado miles de artimafias para
desacreditar este tipo de educacion intentando convertirla en educacion privada, tanto asi que se

intenté modificar la ley 30 de 1992 por parte del presidente de la republica Juan Manuel Santos



que junto a la Ministra de Educacion Maria Fernanda Campo presentaron en el 2011 una propuesta
para que las universidades publicas tuvieran animo de lucro y las empresas privadas pudieran
invertir en universidades publicas quitandose de esta forma parte de la carga prestacional y dejando
en manos de terceros el manejo de estas instituciones ya que estarian a cargo de los futuros
accionistas, pero el pais completo reacciond con movilizaciones y paro nacional que hicieron
desistir el 23 de agosto del mismo afio, poco tiempo después apareci6 el programa de ser pilo paga

que nuevamente arrebato el dinero a la educacion publica.

Las instituciones educativas que dependen econdmicamente del estado son todas las
instituciones publicas, algunas buscando llenar el vacio presupuestal que ha dejado el gobierno
nacional se han convertido en instituciones mixtas, esto es muy comunes en los colegios, donde
hay participacion del estado y empresas privadas que buscan beneficiar a la poblacion estudiantil
vulnerable, mas que llenar sus arcas con el dinero de las familias necesitadas, este tipo de
instituciones tienen buen mantenimiento y buenos docentes pero si se compara con las instituciones
privadas que dependen por completo del estado, estas se encuentran en decadencia absoluta, los
salones, sillas, pupitres, paredes, bafios y demas instalaciones se encuentran deteriorados, la
contrataciéon docente de escuelas y colegios rurales estd en manos de los departamentos y

municipios los cuales buscan contratar docentes con un minimo de presupuesto.

Entre las falencias mas reconocidas en las instituciones que estan bajo la mira del estado se

destacan:

e La contratacion de proveedores de alimentos con el PAE que termind en un desfalco al

estado.
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Poca contratacion docente en escuelas y colegios publicos, y contratacion de personal poco
preparado por entes territoriales ya que no tienen el presupuesto suficiente para contratar
docentes calificados.

Deterioro de escuelas y colegios rurales.

Poca inversion en escuelas y colegios rurales.

Falta de servicios publicos en escuelas y colegios rurales.

Abandono y dafio en la infraestructura de las universidades publicas.

No se evidencia capacitaciones en la educacion superior a los docentes por parte del estado.
Sobrecarga laboral en los diferentes tipos de educacion.

Poco reconocimiento al desarrollo académico e investigativo en la labor docente.

Las instituciones de educacion se evalian de la misma forma con los mismos que aquellas
que tienen registros de alta calidad sin tener en cuenta que estas no tienen el personal idoneo
y la trascendencia investigativa por lo que es dificil obtener los registros de alta calidad en
este tipo de instituciones.

Las universidades se han visto obligadas a autofinanciar parte de sus gastos ya que el estado
no aporta el dinero suficiente para su funcionamiento.

Cada vez se abren menos cupos para las matriculas universitaria ya que hay poca inversion

para el desarrollo de las actividades, y contratacion docente.

La segunda hipdtesis de esta investigacion da a conocer la problematica econdmica

derivada de los aportes gubernamentales que se presenta en las instituciones de educacion publica,

como se evidencid en el planteamiento del problema, el estado debe cientos de miles de millones

a las universidades publicas que lentamente han ido deteriorando la educacion pues no tienen como

pagar sus docentes y reinvertir en la infraestructura, con los pagos de matricula de los estudiantes
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apenas se logra cumplir algunos objetivos propuestos pero el resto del dinero se debe conseguir
por medio de préstamos, venta de servicios, alquiler de instalaciones y un sin nimero de acciones
que ocasionan problemas al sector educativo.

Las universidades publicas han buscado salir adelante con los pocos aportes que recibe del
gobierno nacional que no alcanzan a cubrir ni el 80% de sus necesidades econdomicas por lo que se
han visto obligadas a ofrecer cursos, diplomados, capacitaciones y convenios con empresas
buscando obtener los dineros para suplir el resto de sus necesidades, han tenido que alquilar parte
de sus instalaciones deportivas y se han visto abocadas al desarrollo de actividades de diverso orden
para lograr ingresos adicionales que les permita suplir su presupuesto semestral.

En cuanto a las instalaciones algunas universidades publicas han podido conservar parte de
su arquitectura pero la gran mayoria de estas edificaciones que estan en las grandes ciudades se
encuentran dafiadas, llenas de graffitis, con estructuras muy deterioradas y esto ha sido causa de
los mismos estudiantes que al realizar protestas afectan directamente las instalaciones sin importar
el bienestar de las mismas.

Segun Hurtado (2016) la cifras de 2016, segun un informe de la OCDE, demuestran que

seguimos lejos de la afirmacion que invertimos mas en educacidon que en la guerra. Por

ahora, el porcentaje del PIB en educacién es del 3,3 %. Colombia solo supera a Panama

(3,2 %), Guatemala (3,2 %) y Republica Dominicana (2,3 %) en gasto publico en educacioén

de América Latina. Mientras tanto, México, el pais que mas invierte, destina un 5,4 %. Para

2017, el MEN solicité $32,10 billones de pesos y se asignaron $31,20 billones, un billon

menos, y ademas siguen faltando recursos para mejorar la infraestructura de las

universidades publicas, incrementar los salarios docentes, llegar a la cobertura universal de

libros de texto, sin contar con la dificil situacion que enfrenta el PAE (Programa de
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Alimentacién Escolar), en el cual, segun las tltimas noticias, 700.000 nifios se quedaran sin

acceso a los alimentos en el colegio.

En los ultimos afos se ha invertido mas dinero en investigacion pero no de la forma mas
acertada ya que mucho de este esté llegando a las universidades privadas pero poco se ha destinado
en la investigacion y reinversion en educacion por lo que en lugar de mejorar esta se ha ido
deteriorando lentamente frente a los ojos de todos.

Durante el Frente Nacional, en el gobierno del presidente Alberto Lleras Camargo
(1960) se hizo obligatorio introducir dentro del presupuesto nacional la educacion.
El pais ha realizado esfuerzos enormes para corregir el rezago educativo en las
ultimas décadas.

El problema de la educacién en Colombia radica en que millones de jovenes se
matriculan en la primaria, solo algunos llegan al bachillerato y un porcentaje
minoritario alcanza a llegar a la universidad o a los estudios técnicos profesionales.
En el area rural, el problema es mayor debido a que después de los primeros grados
elementales de la primaria, no existen colegios de bachillerato rural.

Hoy en dia, los esfuerzos han sido insuficientes pese a que la gran mayoria de los
jovenes asisten a la escuela, el problema radica en que ellos aprender lo que no
deberian aprender debido a la deficiente calidad educativa y a la falta de tecnologia
en la educacion.

En la actualidad, no existen elementos que sinteticen mejor las grandes diferencias
sociales y economicas en Colombia, lo cual se refleja en la calidad de la educacion.
La clase media y alta asiste a colegios privados, bilingiies, con laboratorios, equipo

de sistemas y los alumnos y profesores son constantemente evaluados, en cambio,
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en los extremos mas pobres de la poblacidn, asisten los jovenes a escuelas plblicas
de mala calidad sin infraestructura y alejados del desarrollo tecnologico.

La direccion de las instituciones educativas es burocratica, alejada de la comunidad,
sin mejoras en el rendimiento de los profesores y alumnos; esto, conlleva a que la
poblacion mas vulnerable sea consciente de que la educacidon en sus escuelas no

mejora su nivel de vida.

La educacion provee un perfil econdmico, la riqueza mas importante de las empresas es el
capital humano, éste con alto grado de educacion les permite tener acceso a una mano de obra
calificada, que a su vez, permite alcanzar la eficiencia empresarial. Todo ser humano tiene derecho
a ser educado, para tener igualdad de oportunidades, dentro de un plano ético, politico y social. El
retraso histdrico de la educacion en Colombia se puede analizar a través del estudio de dos cifras:

el analfabetismo y los afios de estudio:

a) Tasa de analfabetismo: Al inicio del siglo XX, la cifra alcanzaba el 70% del total de la
poblacion; a finales del mismo siglo, la tasa decreci6 llegando a un 40% de la poblacion

total.

b) Afos de estudio: Al inicio del siglo XX, los afios de educacién en promedio de los
colombianos eran de 2.2 afios por persona, hoy en dia, el promedio alcanza los 9 afios

por persona (En Colombia, s.f).

El gobierno nacional ha invertido mucho dinero en educacién y lo ha dejado en manos de
terceros para que estos lo administren, tal es el caso del Ministerio de Educacion que entrega los

dineros al PAE que recibe estos rubros para la alimentacion escolar en escuelas de todo el pais,



pero esos a la vez han subcontratado con empresas que se roban los dineros entregando a los nifios
alimentos en mal estado. En cuanto a los salarios de los docentes poco se hace por subir las
mensualidades de los mismos pero se ha visto que al momento de estos pensionarse, entidades
publicas en alianzas con abogados corruptos se han apoderado de estos dineros dejando
desprotegidos a estos adultos que trabajaron toda su vida en pro de una mejor educacion sin que el
estado se intervenga puesto que considera que fueron los mismos docentes los culpables de su
pérdida de la pension. Sumado a ello esta la poca inversion que se realiza al mejoramiento de las
instituciones de educacion, las escuelas, colegios y universidades se han visto desamparadas por

parte del estado y han tenido que buscar la forma de auto financiarse a si mismas.

En cuanto a la tercera hipdtesis se pudo realizar un analisis de la corresponsabilidad que
tiene el estado frente a la educacion basica, media y superior donde se evidencia que el estado se
ha propuesto a llevar la educacion a todos los lugares de Colombia y para ello de acuerdo con el
decreto 1050 de 2002 articulo 1 la jornada completa es el tiempo diario que dedica el
establecimiento educativo a sus estudiantes en la prestacion de servicios educativos de conformidad

con la normativa vigente en el cual se estima que:

- Para el nivel de Preescolar sera de 20 horas semanales de sesenta minutos como minimo.

- Para el nivel de Bésica Primaria sera de 25 horas semanales de sesenta minutos.

- Para el nivel de Bésica Secundaria y Media sera de 30 horas semanales de sesenta minutos.

- Debido a que no hay una normatividad especial para el sector privado, estos tiempos se
deben aplicar también a este sector, puesto que los estudiantes no deberan estar en inferiores
condiciones y deberan cumplir con el nimero de horas anuales que ordena la Ley 115 de

1994 (MinEducacion, s.f).
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El gobierno nacional si ha cumplido lo prometido de llevar la educacion a todos los
rincones del pais y esto se ha realizado con diferentes estrategias, una de estas es la jornada continua
y la doble jornada donde los mismos docentes se ven obligados a educar a mas nifios y jovenes con
el mismo presupuesto, ha entregado bibliotecas a escuelas de bajos recursos, ha dotado escuelas y
colegios de computadores y ha firmado contratos con grandes empresas que prestan servicio de
internet para llevar la informacion a lugares muy apartados del pais, ha incrementado los cupos en
el SENA para que los jovenes tengan acceso a una educacion media mediante el estudio de carreras
técnicas laborales que les permite salir a trabajar directamente, en cuanto a la educacion media y
superior el estado ha destinado fuertes sumas de dinero al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
que beneficia a personas de bajos recursos con estudios técnicos y tecndlogos a la vez los beneficia
con la vinculacién a empresas por medio de contratos de aprendizaje donde estos aprenden labores
técnicas profesionales, ha cumplido con el programa de ser pilo paga hasta el afio 2018, aunque
este es un fraude econdmico para todo el estado.

En las escuelas de municipios y ciudades la educacion es considerada un derecho del
estudiante y una obligacion de los padres de familia brindar el apoyo necesario para que esta se
pueda dar, en algunas familias de bajos recursos los menores se retiran para colaborar con la
economia de sus familias, algunos otros se retiran porque no les gusta el estudio y estos terminan
vinculados en grupos delincuenciales buscando el dinero facil, mientras que en las escuelas rurales
todo cambia de perspectiva puesto que las grandes distancias que existen entre las escuelas y las
viviendas de los menores ocasiona un ausentismo generalizado, ademas muchos de estos menores
se ven obligados a trabajar para el sustento de sus familias puesto que en el campo es donde mayor
pobreza, desigualdad econémica y desempleo se presenta.

La educacion superior en las universidades publicas se ha venido deteriorando con el paso

del tiempo ya que aunque el estado haya invertido mas dinero en la en ella, este se ha destinado de



forma incorrecta puesto que se ha desviado a las universidades privadas, ademas ha bajado el
presupuesto que se tenia destinado a la investigacion de 320 mil millones de pesos (10.733.300
dolares) a 222 mil millones de pesos (7.400.000 ddlares) con el pretexto que no hay recursos y se
esta buscando la manera de desacreditar estas instituciones para poder acabar con las mismas.

Si existe corresponsabilidad, entre el Derecho a la Educacion frente al Derecho
Constitucional para contar con una sociedad educada en Colombia, donde el gobierno nacional por
intermedio del Ministerio de Educacion ha implementado politicas que permitan a los nifios y
jovenes de todo el estado poder ingresar a la educacion, se ha ampliado la cobertura de la docencia
donde se envian profesores a lugares muy alejados y se han disefiado nuevas escuelas y colegios
buscando que los estudiantes tengan mejores oportunidades de estudio. Si se evidencia la
corresponsabilidad aunque al interior del estado se presentan algunos conflictos de intereses que
buscan convertir estos derechos en parte de sus campaiias politicas y algunos otros estan limitando
los mismos con el fin de demostrar que la educacion publica superior no genera resultados positivos
mostrandola al pueblo como una mala inversion del presupuesto del estado.

La constitucion politica en el articulo 67 indica que la educacion es un derecho adquirido
de todo ciudadano colombiano y que el estado esta obligado a proporcionar hasta que este cumpla
la mayoria de edad o culmine el estudio de bachillerato de forma gratuita. El Ministerio de
Educacion y la Secretaria de Educacion Nacional han implementado normas para salvaguardar la
educacion, han disefiado estrategias para que esta perdure y se pueda ofrecer a todos los ciudadanos
colombianos, ha modificado el estatuto educativo para mejorar la calidad educativa, por medio del
SENA se han ofrecido mas cupos a estudiantes en formacion técnica y tecnologica que desean
ingresar a un campo laboral, por lo tanto si hay corresponsabilidad entre la constitucion y el

desarrollo que ha tenido la educacidon colombiana.
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En el desarrollo de esta investigacion se pudo evidenciar los pro y los contras que ha tenido
la educacion tanto privada como publica, en la educacion privada la contratacion en escuelas y
colegios se debe regir por la misma normativa de la contratacién de instituciones publicas pero
estas realizan sus contratos de acuerdo a su capacidad economica donde muchos de los educadores
atn no son profesionales y no tienen pedagogia para el desarrollo de sus actividades, en algunos
colegios las contrataciones se realizan por recomendaciones, mas no por la experiencia de los
profesionales, en relacion con los pagos de servicios, estas instituciones tienen su propia tabla
tarifaria en cuanto a horas catedra y salarios.

La contratacién en las instituciones de educacion publica estan regidos por normas que se
deben cumplir tal como estudios realizados y experiencia docente, claro esta que en
algunos colegios y escuelas rurales en algunas ocasiones se ha debido contratar personal sin
experiencia por la poca demanda de docentes, en cuanto a sus salarios, el estado tiene establecido
una tabla tarifaria donde los docentes obtienen sus ingresos de acuerdo al escalafon docente que se

da de acuerdo a los estudios realizados, la experiencia docente y la antiguedad en sus actividades.

5.2 Principales hallazgos
e Se ha buscado que la educacion llegue a todos los lugares mas apartados del pais para
brindar estudio a nifios y jovenes pero la nueva contratacion docente es minima y la
inversion en infraestructura es muy precaria.
e Se ha buscado beneficiar a mas nifios de bajos recursos con los planes de alimentacion que
entrega el gobierno nacional por medio del PAE pero este ha contratado con terceros que

se han apoderado de los dineros y han ofrecido una alimentacion muy deficiente a los nifios.
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Se ha modificado la educacion llegando a la jornada inica para beneficiar a miles de nifios
en el pais pero no se modificaron las aulas de clase para albergar a mas estudiantes ni se
contrataron mas docentes para recibirlos, todo el cambio se realizd con el mismo
presupuesto sobrecargando de trabajo a los educadores y teniendo un sobrecupo en las aulas
de clase.

Las mediciones internacionales de calidad educativa se realizan haciendo comparativos con
paises donde la educacion publica se da con responsabilidad, donde cada docente tiene un
determinado niimero de estudiantes y de esta forma se logra cumplir con objetivos
personales, mientras en Colombia los grupos de estudiantes son superiores a 40 alumnos
por aula de clase.

Se ha buscado que los jovenes recién graduados de los colegios tengan alglin tipo de
conocimiento técnico que les permita trabajar en una empresa al momento de graduarse y
por eso los cambios en la educacion busca capacitar a los estudiantes en el desarrollo de
actividades mientras terminan la escolarizacion.

Los estudiantes de escuelas y colegios publicos no cuidan los elementos de trabajo como
sillas y mesas pues consideran que con los impuestos que pagan los colombianos de debe
estar reinvirtiendo para tener nuevos elementos a cada afio, mientras que los estudiantes de
escuelas y colegios privados cuidan y protegen estos elementos ya que al danarlos son sus
padres los que deben responder por los mismos, aunque en algunos colegios existen polizas
de seguros que son los mismos padres de familia los que deben cancelarlos al iniciar el afio

escolar.
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La inversion en la educacion que el estado ha realizado en los ultimos afios en relacion con
la precarizacion de la misma deja una brecha muy grande en cuanto a si realmente lo que
se destina a la educacion realmente es invertido.

Los estudiantes desconocen quien es realmente el responsable de los pagos del transporte
de escuelas y colegios publicos.

El abandono escolar se presenta por desmotivacion, deseos de trabajar y para el cuidado de
los hijos en padres adolescentes.

Se busca que exista relacion entre la constitucion nacional en cuanto a que la educacion es
un derecho de todos los ciudadanos pero se ofrecen muy pocos cupos universitarios para
los jovenes que desean acceder a la educacion por lo que los beneficiados de la misma es
un minimo porcentaje de la poblacion egresada de los colegios.

Poco saben los estudiantes de la preparacion de sus docentes ya que estos son calificados
segun su nivel de exigencia mas no por su capacidad intelectual.

Los estudiantes consideran que el estado los ha dejado a un lado por la poca intervencion
que ha realizado en la modernizacién de edificaciones.

El estado ha realizado mucha inversion en la educacion superior pero esta se ha desviado a
otros fines educativos y los dineros estan llegando a instituciones privadas.

Muchos entes gubernamentales abiertamente han intentado demostrar que la educacion
publica es una carga para el estado intentando reducirla al minimo fortaleciendo la
educacion privada.

Se redujo la inversién en la investigacion y a la vez se quiere proyectar la educacion

nacional en el exterior como algo muy grande que tiene el pais
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e El desconocimiento del pueblo sobre la constitucion politica ocasiona que sus deberes, y
sus derechos sean vulnerados por los mismos entes gubernamentales que entregan
beneficios que por obligacion hacen parte de los servicios prestados a un ciudadano y los
dan al pueblo como si fueran favores que luego vienen a cobrar.

e Lasevaluaciones de calidad en las universidades se califican sin tener en cuenta que algunas
solo trabajan con pregrados, otras tienen postgrados, maestrias y doctorados, pero a todos
les hacen los mismos requerimientos, a sabiendas que algunas tienen mas investigaciones

y personal mas cualificado como es el caso de las que dictan maestrias y doctorados.

5.3 Recomendaciones

El programa de ser pilo paga inicio en el afio 2016 y se espera que pasen 5 afios para poder
analizar y estudiar si los esfuerzos que el estado ha hecho fueron los mas indicados, para lo cual
pasardn otros 5 afios mas para la entrega de resultados, mientras la educacion publica se sigue
deteriorando por la falta de fondos, se recomienda que al finalizar cada semestre académico se
realice un cotejo con los estudiantes vinculados a este programa para verificar si realmente estan
obteniendo las notas que necesitan para conservar sus becas y que el Ministerio de Educacion haga
publico los rubros invertidos para la educacion preferencial de un minimo porcentaje de la
poblacion. Ademads se sugiere investigar a todos y cada uno de los estudiantes vinculados al
programa puesto que en el desarrollo de esta investigacion se pudo conversar con un beneficiario
de ser pilo paga que pertenece a un buen estrato social y manifest6 estudiar en 5 semestre de
ingenieria en una universidad privada, pero que su hermana al tener un cargo con el estado movio
influencias y con sus contactos le consiguid una beca en este programa en la Universidad de la

Sabana donde debia volver a empezar en primer semestre pero aparte de tener toda la educacion en
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una de las universidades mas prestigiosas del pais, también tendria beneficio de transporte y
alimentacion.

Aunque se han aumentado los cupos a estudiantes en el SENA para hacer sus carreras
técnicas y tecnoldgicas para que los egresados tengan habilidades laborales, no es igual a la
preparacion que se ofrece en las instituciones universitarias de carcter publico.

Se recomienda al estado incrementar el dinero para invertir en la educacion sin que este sea
luego reasignado a otras instituciones y asi mejorar el proceso educativo donde los estudiantes
puedan contar con buenos docentes al momento de realizar sus estudios.

Se recomienda que el incremento para invertir en la educacion sea de acuerdo al incremento
al IPC y los puntos adicionales que este requiere anualmente.

Se recomienda al gobierno nacional y al Ministerio de Educacion realizar las capacitaciones
que por ley se establecen para los trabajadores de instituciones publicas, no solo para unos cuantos
seleccionados, esta educacion debe ser para todos los empleados publicos.

En la docencia poco se habla de las dotaciones a empleados, se recomienda dar dotaciones
a los trabajadores para el desarrollo de sus actividades.

En cuando a las nuevas reformas a la educacion se recomienda contratar mas docentes ya
que la jornada tinica es muy extensa para el desarrollo de tanta actividades que se desarrollan en
las escuelas.

Se recomienda realizar mejoras y adaptaciones a las aulas de clase donde se establece la
jornada Unica ya que esto ha motivado el ingreso de mas alumnos por aula de clase.

Las escuelas alejadas del entorno urbano estan sumidas en la pobreza y el estado solo se
entera de ello cuando los canales de television lo presentan en sus noticieros, se recomienda que el

estado revise y canalice los dineros destinados a estos centros educativos, que inviertan en ellos,

204



en su infraestructura, dando a todos las mismas oportunidades que dice la Constitucion Politica de
Colombia.

Se recomienda construir mas escuelas y colegios rurales con los servicios publicos
adecuados donde los estudiantes puedan disponer de agua, luz y una buena infraestructura sanitaria.

Se recomienda a las alcaldias y departamentos que estan encargados de las contrataciones
docentes realizar convocatorias previas para tener una buena demanda de servicios profesionales.

Se recomienda a las alcaldias y departamentos de escuelas y colegios rurales realizar
contrataciones con empresas de transporte autorizadas por el gobierno para que se puedan desplazar
los estudiantes por las diferentes regiones sin ninglin tipo de problema.

El desconocimiento de la constitucion politica por parte de los colombianos ha ocasionado
que las personas ignoren cudles son sus derechos, sus deberes y sus obligaciones, se recomienda
que con la ley 1732 del 2015 relacionado con la implementacion de la catedra para la paz que se
deben dictar en preescolar, basica y media de caricter oficial y privado se ensefie la constitucion
y el manejo de las normativas a todos los estudiantes.

Se recomienda a los docentes tener una preparacion constante ya que con los nuevos
cambios tecnoldgicos los estudiantes tienen toda la informacién a la mano y pueden avanzar mas
rapido que las mismas clases y darian bajas apreciaciones a los docentes por no poder llegar de la
forma correcta a las nuevas generaciones.

Se recomienda al Ministerio de Educacion hacer revisiones constantes y oportunas al PAE
ya que al contratar con terceros se han robado el dinero destinado a la alimentacion de los nifios en
escuelas y colegios.

Los modelos educativos al interior de las instituciones académicas privadas han cambiado
donde se procura tener mas cantidad de estudiantes a gusto y graduar mas cantidad de estos sin

medir la calidad de la educacion puesto como lo manifiestan las directivas académicas el estudiante
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es un cliente y al cliente se le debe tener satisfecho para que no se cambie de institucion, por eso
se recomienda llevar una educacion mas exigente que cumpla con los objetivos de la misma, donde
los estudiantes se deban graduar después de adquirir competencias genéricas y especificas, donde
no solo tenga un certificado que lo acredite como profesional sino que lo pueda demostrar con

hechos y acciones.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Colegio en concesion: Con un esquema que no significa para los estudiantes costos
adicionales y aprovecha la experiencia y la calidad en la gestion educativa del sector privado, el
modelo por concesion busca fortalecer la calidad de la educacion. El esquema de colegios por
concesion consiste en entregar, para su administracion, colegios construidos y dotados por la
administracién local, a particulares que demuestren experiencia y calidad en la gestion educativa y

administrativa (MinEducacion, s.f)

Conducta: Esté relacionada a la modalidad que tiene una persona para comportarse en
diversos ambitos de su vida, esto quiere decir que el término puede emplearse como sinénimo de
comportamiento, ya que se refiere a las acciones que desarrolla un sujeto frente a los estimulos
que recibe y a los vinculos que establece con su entorno (Definicion de, s.f).

Connotacion: Parentesco que existe entre dos o mas individuos y que tiene como sefia de
identidad el hecho que no es cercano sino bastante lejano (Definicién de, s.f).

Constructo: es una construccion teorica que se desarrolla para resolver un cierto problema
cientifico, para la epistemologia, se trata de un objeto conceptual o ideal que implica una clase de
equivalencia con procesos cerebrales (Definicion de, s.f).

Correlacional: Relacion reciproca o mutua entre variables aleatorias que intervienen en
una distribucion (Definicion de, s.f).

Deficit: Es la escasez, el menoscabo o la deficiencia de alguna cosa que se necesita o que
se considera como imprescindible, el termino se aplica a diferentes productos o bienes, desde
alimentos hasta dinero, se utiliza sobre todo en un contexto comercial, el &mbito de las empresas
y los estados (Definicion de, s.f).
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Escalafén docente: Sistema de clasificacion de los docentes y directivos docentes de
acuerdo con su formacion académica, experiencia, responsabilidad, desempenio y superacion de
competencias, constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando durante su
vida laboral y que garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad
demostrada en su labor y permitiendo asignar el correspondiente salario profesional. (Articulo 19
del Decreto 1278 de 2002) (MinEducacion, s.f)

Hemerografia: La hemerografia es una de las ramas de las ciencias de la comunicacion que
tiene por finrecolectar las caracteristicas mds resaltantes de una publicacion hallada en un
periddico, revista o cualquier medio impreso. La informacion extraida estd marcada por
permanecer igual, es decir, no se altera de ninguna forma, pues, el fin de realizar este proceso es
analizarla de forma detallada. De manera tradicional, la hemerografia es utilizada para distintos
fines, sobre todo para elaborar pequefios informes sobre el tipo de informacion de la cual se encarga
la casa editorial o elaborar un pequefio resumen de una noticia en especifica, que resulta de
importancia para quien decide analizarla (Definicion de, s.f).

Imputable: Persona que cabe una atribucion denunciable adjudicada por un delito cometido
con libertad, voluntd a conciencia y lucidez con la que el mismo ha actuado y obrado. Que es
acusado por su conducta y actos que causan dafio y discriminacion con clara intencion sobre los
hechos de libertad plena haciéndose responsable por su culta, que juridicamente hablando es la
obligaci'n de correr, sufrir, pagar con las consecuencias penales que el orden legal sefala
(Definicion de, s.f).

Inimputable: Un sujteto inimputable es aquel que no es responsable penalmente de un
ilicito que cometié ya que no estd en condiciones de comprender su accionar o las consecuencias

de este (Definicion de, s.f).
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Imputacion: el concepto se utiliza para nombrar la accion y efecto de imputar (atribuir la
responsabilidad de un hecho reprobable a una persona, sefialar la aplicacion de una cantidad para
que sea tomada en cuenta en un registro (Definicion de, s.f).

Ingreso per cépita: El ingreso per capita es un célculo que se realiza para determinar el
ingreso que recibe, en promedio, cada uno de los habitantes de un pais; es decir, en promedio,
cuanto es el ingreso que recibe una persona para subsistir. Este célculo se obtiene dividiendo el
ingreso nacional entre la poblacion total de un pais (Definicion de, s.f).

Interaccionismo simbolico: El Interaccionismo Simbolico es una corriente de pensamiento
propia de la sociologia, la antropologia y la psicologia, definida a partir del primer tercio del siglo
XX. La premisa elemental es entender a las personas como seres sociales que viven en interaccion
con el resto, y ver en los procesos de interaccion el peso relevante en la configuracion del
significado para el individuo y su consecuente contribucion a su personalidad (Definicion de, s.f).

Libre albedrio: el libre albedrio es la potestad que el ser humano tiene de obrar segun
considere y elija. Esto significa que las personas tienen naturalmente libertad para tomar sus
propias decisiones, sin estar sujetos a presiones, necesidades o limitaciones (Definicion de, s.f).

Omision: La omision es una renuncia a realizar o expresar algo, una pesona que omite
contar algo guarda para si informacion que no quiere compartir, de forma similar, un sujeto que
omite realizar una cierta accién ha decidido no cumplir con algo que por algim motivo deberia
haber hecho (Definicion de, s.f).

Prescrito se refiere a decretar, indicar o dictaminar algo (Definicion de, s.f).

Pruebas pisa: El Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA, por su sigla
en inglés Programme for International Student Assessment) de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdomico) es una Prueba internacional. Los estudiantes son

seleccionados a partir de una muestra aleatoria, son elegidos en funcion de su edad 15 afios al
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principio de la evaluacion y no del grado escolar en el que se encuentran (7° a 11°) (Definicion de,
s.f).

Responsabilidad penal: Podemos definir la responsabilidad penal o criminal como el deber
juridico que se impone a un individuo imputable de responder de su accion antijuridica prevista en
el Codigo Penal como delito, de la que es culpable, debiendo sufrir sus consecuencias juridicas

(Definicion de, s.f).
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ANEXOS

Anexo 1 Entrevista a egresados de escuelas

Entrevista

Objetivo: Conocer los problemas que se presentan en las instituciones publicas y privadas de
Colombia para determinar la participacion del estado en relacion con el articulo 67 de la
constitucion politica donde se manifiesta que la educacion es un derecho de todos los
colombianos.

Marque con una X el nivel de estudios que usted tiene

_ Primaria En curso Terminado
___ Secundaria. En curso Terminado
_Técnico, tecndlogo En curso Terminado
__ Profesional En curso Terminado

Entrevista a egreados de escuelas.

Nombre de la escuela donde realizo la primaria:
Departamento

1. Marque con una X si su escuela es publica o privada
Publica
Privada

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

2. (Como era la infraestructura fisica de su escuela o colegio donde curso la primaria?.

[ 1] [ 2 | [ 3 ] [ 4 | [ 5 | |
3. ¢La calidad de las mesas y sillas donde usted recibia clases?.

L1 ] [ 2 | [ 3 | [ 4 | I |
4. (Los espacios recreativos son suficientes para la distraccién de los menores?

L1 ] [ 2 | EE [ 4 | [ 5 | |
5. ¢La cantidad de docentes estaba acorde a la cantidad de estudiantes en la institucion?.

[ 1] [ 2 | [ 3 ] [ 4 | [ 5 | |
6. ;La preparacion de los docentes era acorde al nivel de ensefianza educativa?.

L1 ] [ 2 | [ 3 | [ 4 | I |
7. Pagaba pension Sl NO
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8. (El valor de la pension estaba acorde al nivel social de los estudiantes?.
L1 ] [ 2 | R [ 4 | [ 5 |

9. (Cuantos estudiantes en promedio cursaban sus clases?

10. ;En su escuela usted tenia el beneficio alimentario? SI NO

En caso afirmativo califiquelo

1] [ 2 | N [ 4 | [ 5 |
11. ;Usted tenia algun beneficio del estado sea beca, descuentos en matricula, etc,
describalo?
12. ;Su escuela tenia rutas escolares? SI NO en caso afirmativo quien asumia

estos pagos

13. ;Fue beneficiado con kit escolar por parte del estado? SI  NO__ en caso
afirmativo indique cuantas veces fue beneficiario

14. ;Considera que la educacidn recibida en la primaria fue la més adecuada?. ‘
L 1] [ 2 | ER [ 4 | [ 5 |

15. ;Porqué cree que hay tantos nifios que no asisten a la escuela? (No tener en cuenta los
desplazados de paises como Venezuela).

16. ;Considera usted que la educacion en Colombia es un derecho adquirido por los
ciudadanos o un deber de los padres?

17. ;Usted sabia si la institucion educativa tenia deudas econdémicas y de que indole?

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 2 Entrevista a egresados de colegios

Entrevista

Objetivo: Conocer los problemas que se presentan en las instituciones publicas y privadas
de Colombia para determinar la participacion del estado en relacion con el articulo 67 de la
constitucion politica donde se manifiesta que la educacion es un derecho de todos los
colombianos.

Marque con una X el nivel de estudios que usted tiene

_ Primaria En curso Terminado
___ Secundaria. En curso Terminado
_Técnico, tecndlogo En curso Terminado
___ Profesional En curso Terminado

Entrevista a egresados de colegios

Nombre del colegio donde realizo la secundaria:
Departamento

1. Marque con una X si su colegio es publico o privado
Publico
Privado

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

2. ;Como era la infraestructura fisica del colegio donde curso la secundaria?

L+ 12 [ 3] [ 4] [ 5 |

3. ¢La calidad de las mesas y sillas donde usted recibia clases?.

L+ 12 3] [ 4] [ 5 |

4. ;Los espacios recreativos son suficientes para la distraccion de los estudiantes?.

Lt 12 3 [ a1 ] 5 |

5. ¢La cantidad de docentes estaba acorde a la cantidad de estudiantes en la
institucion?.
1] [ 2 ] ER [ 4 | [ 5 |

‘ 6. (',I‘Ja prepar‘acién de los docentes era acorde al nivel de ensenanza educativa?.
I 2| R [ 4 | [ 5 |

7. Pagaba pension Sl NO
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8. (El valor de la pension estaba acorde al nivel social de los estudiantes?.
L1 ] [ 2 | R [ 4 | [ 5 |

9. (Cuantos estudiantes en promedio cursaban sus clases?

10. ;En su colegio usted tenia el beneficio alimentario? SI NO

En caso afirmativo califiquelo

1] [ 2 | N [ 4 | [ 5 |
11. ;Usted tenia algun beneficio del estado sea beca, descuentos en matricula?, etc,
describalo
12. ;Su colegio tenia rutas escolares? SI NO en caso afirmativo quien asumia

estos pagos

13. ;Fue beneficiado con kit escolar por parte del estado? ST NO__ en caso
afirmativo indique cuantas veces fue beneficiario

14. ;Considera que la educacidn recibida en la secundaria fue la mas Tdecuada“?.
L 1] [ 2 | ER [ 4 | 5

15. ;Porqué cree que hay tantos jovenes que no asisten a la escuela? (No tener en cuenta
los desplazados de paises como Venezuela).

16. ;Considera usted que la educacion en Colombia es un derecho adquirido por los
ciudadanos o un deber de los padres?

17. ;Usted sabia si la institucion educativa tenia deudas econdémicas y de que indole?

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 3 Entrevista a egresados y estudiantes de universidades

Entrevista

Objetivo: Conocer los problemas que se presentan en las instituciones publicas y privadas
de Colombia para determinar la participacion del estado en relacion con el articulo 67 de la
constitucion politica donde se manifiesta que la educacion es un derecho de todos los
colombianos.

Marque con una X el nivel de estudios que usted tiene

_ Primaria En curso Terminado
___ Secundaria. En curso Terminado
_Técnico, tecndlogo En curso Terminado
__ Profesional En curso Terminado

Entrevistas a estudiantes y egresados de universidades

Nombre de la universidad donde realizo (a) sus estudios:
Departamento

1. Marque con una X si la universidad es publica o privada
Publica
Privada

En las siguientes preguntas califique de 1 a 5 siendo 1 muy bueno y 5 muy malo.

2. (Como era la infraestructura fisica de la universidad donde estudia (0)?

L+ 12 3] [ 4] [ 5 |

3. ¢La calidad de las mesas y sillas donde usted recibia (e) clases?.

v 12 3 [ a1 ] 5 |

4. (Los espacios recreativos son suficientes amplios?.

L1 ] [ 2 | EE [ 4 | [ 5 |
5. ¢La cantidad de docentes estaba acorde a la cantidad de estudiantes en la
institucion?.
L1 ] [ 2 | EE [ 4 | [ 5 |

6. ¢La preparacion de los docentes era acorde al nivel de ensefianza educativa?.
L1 ] [ 2 | EE [ 4 | [ 5 |

7. ¢Cuantos estudiantes en promedio cursan o cursaban en su clase?
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8.

(Si usted estudia (0) en una universidad publica tuvo el beneficio alimentario?

SI NO

En caso afirmativo califiquelo

|1

| 2 [ 3] [ 4] |5 |

9.

10.

11.

12.

(Usted tiene o tenia algun beneficio del estado sea beca, descuentos en matricula,
pago de alojamiento etc?, describalo

(Su universidad cuenta con ruta estudiantil? SI NO en caso afirmativo
quien asume estos pagos

(Porqué cree que hay tantas personas que no pueden ingresar a la universidad? .

(Considera usted que la educacién en Colombia es un derecho adquirido por los
ciudadanos o un deber de cada persona para prepararse?

13.

(Usted sabia si la institucion educativa tenia o tiene deudas econdémicas y de que
indole?

Muchas gracias por su colaboracion.

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 4 Fotos de escuelas y colegios rurales y urbanos
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Fuente: (El tiempo.com, s.f).
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