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1. Introduccion

Esta tesis doctoral tiene como foco de atencion el sistema de
seguridad colectiva de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y las formas en que éste se ha activado en determinados casos, con el
fin de analizar algunas fuerzas politicas que condicionan su
funcionamiento y su efectividad mas alla de los principios que lo
sostienen. Con todo, la eleccidn de este caso de estudio no proviene de
un interés exclusivo en el sistema. El interés central es comprender las
grandes y profundas transformaciones globales que estan aconteciendo
en la actualidad. Estas transformaciones que se manifiestan nitidamente
en los procesos econdémicos, culturales y tecnoldgicos, haciendo que
éstos se hayan globalizado, estan siguiendo un curso mas lento en el
ambito politico. Este ritmo puede ser causado por la resistencia a
trascender el principio de soberania nacional ilimitada, el cual, a pesar
de haber sido muy util desde los tratados de Westfalia, puede suponer
hoy dia un lastre en los esfuerzos por reconfigurar un orden
internacional justo. La pregunta que emerge de estas reflexiones es:
¢cémo gobernar las dinamicas de un mundo global si la politica no se
globaliza?

El anélisis hecho por Alexis de Tocqueville® de los largos y
revolucionarios  procesos sociales de democratizacion  que
desembocaron inicialmente en la Revolucion Francesa y, a la postre, en
el Estado moderno, puede ser de utilidad para comprender mejor el
desequilibrio que produce un mundo globalizado carente de gobierno
central. La centralizacion del poder politico y la descentralizacion de la

! Alexis de Tocqueville, El antiguo régimen y la revolucién, Fondo de Cultura
Economica, México, 2006. No hemos considerado oportuno seguir ahondando en la
tesis de este autor referente a las caracteristicas del subsistema politico democratico:
la “naturaleza del gobierno” y el “principio de gobierno”.



administracion parecerian despuntar como dos de los requisitos para la
buena gobernabilidad de una sociedad democratica. Los Estados
modernos necesitaron de estas condiciones para regular sus procesos y
conflictos internos.

Incluso la primera exclusivamente (la centralizacion del poder
politico), que Norbert Elias veria en terminos de monopolizacion de la
violencia legitima por parte de un poder centralizado, pudo pacificar en
cierta medida la vida conflictiva de la baja Edad Media. Por ello,
analizar la configuracién politica del orden internacional parece
tornarse vital si queremos comprender la eficacia de este orden para
dirimir cuestiones globales. El sistema de seguridad colectiva, como
veremos, vendria a ser un indicador de ese proceso emergente de
globalizacion de la politica.

La respuesta a y la produccién de los riesgos globales son un
aspecto central en esta investigacion. Sin embargo, no se aborda desde
una postura que recurre a los riesgos identificandolos como la sefia
distintiva de esta época. Por el contrario, estos riesgos se veran como
una consecuencia natural de los defectos de un orden internacional
configurado por multiples agentes, y donde los Estados nacionales se
debaten entre el deseo por constituir una sociedad global equitativa y
pacifica, y la resistencia a abandonar la mencionada nocion de
soberania. Esta tension entre la necesidad de gobernar un mundo
global, y la resistencia a la renuncia parcial de la soberania, podria
generar la paradoja de un orden internacional que intenta configurarse
para responder a unas amenazas que él mismo produce. El caso del
terrorismo internacional de corte islamico es uno de los ejemplos méas
ilustrativos de esta dinamica.

Norbert Elias, en su estudio clasico El proceso de civilizacion?,
vislumbra una tesis que podria servirnos de hipétesis de partida. Al
analizar el paso de las sociedades caballerescas a las sociedades
cortesanas observa dos procesos paralelos. El primero implica el
ordenamiento, refinamiento y reduccion de la agresividad y el riesgo en
la vida cotidiana. El segundo, parece que relacionado con el primero, la
monopolizacion progresiva de la violencia legitima por parte de un
poder central. De este modo, propulsadas por otros factores de indole
econdmica, las sociedades caballerescas y feudales, muy propensas a

% Norbert Elias, El proceso de civilizacién, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1998.
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vivir en un estado de violencia, pudieron dar lugar a otro tipo de
sociedades mas pacificas y avanzadas, cercanas al Estado nacional
moderno. La eliminacion de la violencia en la vida cotidiana, contraria
a la tesis hobbesiana, no se da por la imposicién de la fuerza por parte
de la nueva autoridad central, sino por la desafeccion generalizada
hacia la violencia: ésta comienza a ser mal vista.

Hoy dia, los esfuerzos por constituir organismos politicos de
ambito regional e internacionales, podrian verse como diferentes
intentos dificultosos por crear un ente trasnacional que monopolice la
violencia legitima y regule las relaciones de diferentes Estados y
agentes trasnacionales. Si la tesis de Norbert Elias, quien asociaba el
mundo actual, compuesto por Estados donde las relaciones de poder
juegan un rol clave, con las sociedades feudales caballerescas, fuera
cierta, la constitucién de un organismo internacional que monopolizara
la violencia legitima seria la Unica manera de pacificar y refinar las
relaciones internacionales. Siguiendo estas consideraciones, para que se
constituya un sistema social internacional que pueda mediar
efectivamente ante conflictos o amenazas colectivas, al monopolio
legitimo de la violencia deberian acompafiarle otros procesos sociales
que hicieron posible la constitucién de Estados, tales como el
monopolio fiscal, la unificacion legislativa, el surgimiento de tribunales
unificados y las pretensiones de legitimidad (tradicionales, carismaticas
o racionales), entendida en el sentido weberiano como la probabilidad
de que un mandato sea obedecido®.

Quede claro que este planteamiento anterior es sélo una hipétesis
de partida y no una explicacion teleoldgica o lineal del proceso que
habria de seguir el orden internacional vigente. Tampoco asumimos
una concepcidn progresiva sin altibajos del proceso de civilizacion. Ni
siquiera puede decirse que estemos de acuerdo con la generalidad de
los postulados de Elias. Sin embargo, dicho modelo teérico nos permite
contextualizar sociologicamente el objeto de estudio de esta tesis. El
sistema de seguridad colectiva de la ONU vendria a ser uno de los
multiples esfuerzos que se han hecho, quiza el mas consistente, por
establecer una autoridad internacional legitima que sirviera de
regulador de los procesos globales. La Liga de las Naciones y la

® Ignacio Aymerich Ojea, Sociologia de los derechos humanos: un modelo
weberiano contrastado con investigaciones empiricas, Tirant Lo Blanch, Valencia,
2001, p. 269.

15



configuracién de organismos de seguridad regionales como la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) podrian, por
tanto, haber servido también de referentes analiticos. Pero
consideramos que su capacidad heuristica habria sido menor,
Asimismo, existen otros autores que propondrian otras hipdtesis de
partida para analizar cuestiones relacionadas con la pacificacion del
orden social. Algunos propondrian la primacia de las relaciones
econdmicas y su efecto pacificador®. La reciente asignacion a la Unién
Europea del premio Nobel de la Paz en octubre de 2012, podria parecer
una confirmacion de esta tesis, dado que, tras la creacion de una unidad
econdmica que ha ido evolucionando hacia mayores niveles de
integracion, y a pesar de las dificultades para avanzar hacia la unidad
politica, las relaciones entre los Estados miembros, muchos de los
cuales eran enemigos acerrimos, se han pacificado. Otros plantearian
que es la extension de la democracia liberal lo que asegura la paz en el
orden internacional®. Incluso se podria argumentar que el sistema de la,
con la carrera armamentistica defensiva, consiguidé evitar una tercera
guerra mundial a pesar de los conflictos de baja intensidad que nutrio.

Cabe aclarar que este objeto de estudio, el sistema de seguridad
colectiva de la ONU, es compartido por otras disciplinas como el
derecho internacional puablico, la filosofia, las relaciones
internacionales o la ciencia politica —a las que inevitablemente hemos
tenido que recurrir. De hecho, en algunas partes del trabajo hemos
adoptado enfoques similares. Sin embargo, el interés de esta
investigacion es sociolégico.

Asumiendo uno de los planteamientos de Elias, podriamos decir
que la sociedad actual tolera en mucho menor grado la violencia. Este
hecho se refleja continuamente en las movilizaciones masivas que
ocurren en zonas geograficas muy distantes cuando existen guerras,
atentados terroristas u otros episodios de violencia generalizada. Es
cierto que el desarrollo de los medios de comunicacion hace posible

* Katherine Barbieri, The Liberal lllusion: Does Trade Promote Peace?,
University of Michigan Press, Michigan, 2003.

® Para profundizar en la tesis de la paz democratica ver: Teresa Geraldo, La
tesis de la paz democratica y el uso de la fuerza: discusién sobre el supuesto liberal
en la legitimacion de las intervenciones internacionales, Departamento de Sociologia,
UPNA, 2010.
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con mayor eficacia que nunca que la gente sepa lo que ocurre en
cualquier lugar del mundo, y esto facilita la sensibilizacion vy
solidaridad internacional, pero de por si no parece ser el factor
determinante de esta intolerancia de la emergente opinion publica
internacional ante la violencia. También es cierto que no todas las
culturas nacionales interpretan la violencia de la misma forma, pero se
observan unos minimos universales de rechazo a ciertas practicas. A su
vez, el recurso a los derechos humanos y la democracia parece ser
ineludible por cualquier gobierno que pretenda ser legitimado, ya que
con todos sus pormenores Yy variantes, se estan convirtiendo en un
marco moral global comun. Siguiendo esta linea argumentativa, se
podria decir que el sistema de seguridad colectiva es una respuesta al
anhelo de regular un sistema de relaciones sociales que se ha
mundializado. Sin un sistema que supere los entramados nacionales, los
choques entre los discursos de legitimacion de las estrategias
nacionales son inevitables. Un pais puede defender ante sus
ciudadanos, y ganar su beneplacito, que recuperar territorios perdidos
en el pasado es un acto de justicia; mientras que otro podria ganar la
simpatia de los suyos aduciendo que esa accion es una agresion que
exige la defensa legitima. Es por ello que el sistema de seguridad
colectiva aspiraria a reducir la violencia, otrora caracteristica de las
relaciones entre Estados, respondiendo asi al deseo y sensibilidad de la
sociedad internacional embrionaria, basandose en la supremacia de un
marco y discurso global comdn.

El cuestionamiento que ha de plantearse entonces, y que servira
de eje para esta tesis, no es acerca de la legitimidad de dicho sistema,
sino de su efectividad. Sin duda, seria fructifero estudiar la procedencia
de esta demanda social de reduccién de la violencia, demanda que Elias
concebiria como corolario de un proceso de civilizacion que haria que
las personas consideraran las manifestaciones de violencia como algo
ilegitimo; pero cuya causa para otros -—inspirandose quiza en
Durkheim- se encuentra en que la modernizacion ha supuesto la
sacralizacion de la persona dentro de wuna sociedad secular.
Independientemente de cuales sean los motivos, el anélisis que aqui se
plantea se centra en su efectividad. Si no se hiciera esta evaluacion,
podria mantenerse oculta la situacion hipotética de que el sistema de
seguridad colectiva s6lo fuera una respuesta de legitimacion de unos
Estados que saben que deben mostrar preocupacion por estas cuestiones
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si quieren encontrar el apoyo de sus ciudadanos. Por ello, el enfoque
adoptado se relaciona con el de la sociologia de las instituciones
politicas y con el de la sociologia juridica. Aungue este ultimo enfoque
correlaciona el derecho, las leyes y las normas con otros fendbmenos
sociales, nosotros buscamos especificamente analizar el grado en que
ciertas normas se cumplen —y no tanto explorar los procesos sociales
que condujeron al establecimiento de dichas normas. Ademas de
abordar el cumplimiento de las normas —en nuestro caso el de las
disposiciones del sistema de seguridad colectiva de la ONU-, también
se estudian el efecto que tiene el incumplimiento de estas disposiciones
asi como los factores sociales que pueden contribuir a ello.

Es pertinente también hacerme cargo de que muchos de los temas
que se presentan a lo largo de la tesis, con el fin de comprender mejor
el funcionamiento del sistema de seguridad colectiva de la ONU,
podrian haber sido por si solos objeto exclusivo de investigacion
doctoral. Esto es evidente principalmente en la parte empirica de la
investigacion, donde se abordan diferentes casos con el fin de ilustrar
los distintos frentes de dicho sistema. Sin embargo, hemos considerado
oportuno hacer este ejercicio pormenorizado, a sabiendas de que la
profundidad a la que se llegaria en los casos escogidos no iba a ser la
misma que en un estudio especifico de ellos. El sistema de seguridad
colectiva de la ONU es abrumadoramente amplio, y sus aspiraciones
monumentales, por lo que para dar luz acerca su funcionamiento en sus
multiples &mbitos cierta extension en el analisis parecia una exigencia.

Por altimo, y antes de proseguir con la introduccién de la nocion
de seguridad colectiva, me gustaria sefialar otra de las improntas que
contiene esta investigacion, aunque sea de forma muy tangencial. La
promocion del desarrollo y de los derechos humanos, como se analizara
en la fundamentacion teorica, se ha convertido en una de las lineas de
trabajo centrales, al menos en el plano discursivo, del sistema de
seguridad colectiva, ya que se considera la mejor medida preventiva
para todo tipo de amenazas a la colectividad. En los Gltimos afios he
estado trabajando con un proyecto de investigacién Consolider, cuyo
propoésito principal consistio en desarrollar un indicador sobre la
efectividad de los derechos humanos. Este indicador trataria de
determinar las condiciones previas bajo las cuales un sistema de
derechos humanos en un pais podria hacerse efectivo. ElI primer
requisito que se tiene en cuenta es que el Estado tenga el monopolio
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legitimo de la violencia. Esto me ha permitido manejar cierta cantidad
de informacion y de datos relativos a los grandes episodios de violencia
del siglo XX. Por ello, en la tesis se introduce una linea dura vinculada
a este tema: las diversas formas en que el sistema de seguridad
colectiva de la ONU ha respondido a los casos en que, o bien un Estado
no se responsabiliza de los derechos de sus ciudadanos, o no existe un
Estado relacionado con un territorio donde se podrian estar vulnerando
los derechos humanos de los habitantes. Este analisis pretende poner de
manifiesto cdmo las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU
no se corresponden con los casos mas flagrantes de violaciones de los
derechos humanos. De ahi se podria colegir que existen otras fuerzas
que modelan el funcionamiento de un sistema que aspira a tener la
legitimidad de responder con justicia, imparcialidad e igualdad ante
dichos casos.

El objetivo del apartado mas empirico de esta investigacion es
determinar, por tanto, la capacidad del sistema de seguridad colectiva
de mediar ante amenazas colectivas en general y conflictos
internacionales en particular. Para evaluar dicha capacidad, hemos
utilizado un indicador: las resoluciones del Consejo de Seguridad. Sin
embargo, podriamos haber utilizado otros indicadores. Recurriendo a
los términos de Lakatos, si el “programa de investigacion” se hubiese
apoyado en la tesis de Luhman para abordar procesos de paz y de orden
internacional, debido a la importancia que éste otorga a los procesos
economicos, habriamos desarrollado otro indicador: la correlacion entre
el desarrollo econémico o las relaciones comerciales y el nimero de
conflictos.

El concepto de seguridad colectiva encarna el suefio de los
filésofos del Siglo de las Luces que deseaban terminar de una vez por
todas con los conflictos y manejos de dirigentes poco escrupulosos,
cuyas ambiciones no se correspondian en nada con el bienestar de sus
gobernados. Los debates sobre la paz perpetua, que adquieren su
apogeo durante el siglo XVIII, son una buena muestra de esto®. Las
Naciones Unidas son la cristalizacion de ese suefio que pretendia
reemplazar un sistema de equilibrio de potencias por un régimen
sustentable de seguridad colectiva. Las ideas de progreso, de libertad y
de felicidad también empafian esta concepcion teorica. El concepto se

8 Véase: Immanuel Kant, La Paz Perpetua, Longseller, Buenos Aires, 2001.
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convirtio en realidad gracias al impulso del entonces presidente de
Estados Unidos Woodrow Wilson y la constitucion de la Sociedad de
Naciones’ tras la Primera Guerra Mundial y, mas tarde, como
afirmamos, a la creacion de la ONU.

La nocion de seguridad colectiva, como fue concebida en un
inicio, encierra la idea segun la cual la agresion de un pais a otro
equivale a una agresion contra todos los paises, y estos ultimos tienen
el deber de oponerse a la agresion. El concepto de seguridad colectiva
viene a ser un contrato entre Estados que aspira a mantener la
estabilidad y la paz, mientras que el sistema de equilibrio que le
precedia era —y es— un mecanismo que trataba de mantener el status
quo, si era necesario recurriendo a la guerra para mantener la
estabilidad geopolitica. El sistema de equilibrio de potencias, asociado
a lo que denominan algunos la “realpolitik”, consideraba —y considera—
que la guerra es un elemento ineludible de la relacién entre Estados.

Aunque, como hemos dicho, el suefio de la seguridad colectiva
brota en el Siglo de las Luces dentro del marco de la tension generada
entre las ideas de progreso y libertad y el sistema insatisfactorio de
equilibrio entre potencias, no fue hasta 1945, tras dos guerras
mundiales y la desaparicion por parte de algunos de la fe en el
progreso, que el concepto se materializa en una estructura con la
formacién de la Organizacion de las Naciones Unidas. Practicamente
desde la fundacion de la Carta de las Naciones Unidas tras la Segunda
Guerra Mundial, esta institucion traté de implementar un mecanismo de
accion internacional concertada para proteger los intereses colectivos
de los Estados frente a amenazas comunes. La definicion por si sola de
lo que constituye un interés colectivo ya plantea muchos problemas,
especialmente cuando cada Estado sigue velando por la supremacia de
su nacion. Este mecanismo, en sus inicios, tenia como principal
objetivo evitar que se produjera otra conflagracién como las dos que
habian azotado el mundo entero en la primera mitad del siglo XX. A
través de él, se daban los primeros pasos para que los conflictos entre
Estados fueran resueltos, en caso de amenaza de guerra, por la accién
mancomunada de la comunidad de naciones, haciendo valer los
parametros de justicia codificados en el derecho internacional. Este
instrumento, sin embargo, ha ido evolucionando con el paso de los afios

" Woodrow Wilson, La Guerra-La Paz: La sociedad de Naciones, Libreria
Granada, Barcelona, 1918.
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debido, en algunos casos, a algunos problemas nuevos que se han ido
presentando, y, en otros, a la contradiccion existente entre el
planteamiento de este mecanismo en pro del interés colectivo y la
persecucion de intereses particulares por parte de los Estados.

El sistema de seguridad colectiva concebido por las Naciones
Unidas también se encuentra intimamente vinculado al sistema de
derechos humanos, como expondremos a continuacion. A pesar de que
los Estados, en esta época caracterizada por la mundializacion y
globalizacién de los fendmenos, siguen siendo los principales
responsables de hacer efectivo el sistema de derechos humanos dentro
de sus territorios, existen determinados casos en los que la comunidad
internacional ha asumido la responsabilidad de actuar. Un primer caso
lo constituyen aquellos territorios cuya poblacién no cuenta con el
respaldo claro de un Estado. El discurso de los derechos humanos,
aunque esté tefiido de aspectos ideoldgicos y sea objeto de fuerzas
politicas que lo modelan, ha logrado legitimarse de tal forma que la
comunidad internacional no puede quedar impasible ante situaciones
que los violan®. El segundo caso tiene que ver con Estados que no
aseguran que sus ciudadanos disfruten de los derechos humanos més
basicos. Aqui, el sistema de seguridad colectiva de la ONU introdujo
un concepto controvertido para eludir los debates sobre la injerencia en
asuntos internos: la responsabilidad de proteger. Los Estados tendrian
la responsabilidad de proteger a sus ciudadanos, pero no todos estan
siempre dispuestos a hacerlo. Por ello, se considera que, cuando una
poblacion civil dentro de un Estado esta siendo victima de forma
sistematica y generaliza de violaciones de los derechos humanos mas
basicos, la comunidad internacional esta obligada a intervenir.

A lo largo de este trabajo abordaremos desde diferentes angulos
el sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas, explorando
su evolucion historica; prestando especial atencién a la forma en que
estd tratando de responder a algunas amenazas especificas a la
colectividad, como el terrorismo de Al-Qaeda; y los diferentes
tratamientos que se han dado a casos similares, como los de Irak,
Afganistan, Israel, Palestina y Libia en los que la efectividad de los
derechos humanos dentro del territorio de un Estado estaba en
entredicho, y la utilizacion de los mismos principios ha sido confusa.

& Algunos podrian ver aqui un acercamiento a la nocién de ciudadania
universal.
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Con este analisis se pretende poner de relieve las dificultades de un
sistema que, siendo considerado crucial para la gobernanza global de
los asuntos humanos, sufre de ciertos vicios que imposibilitan su buen
desarrollo.

Para finalizar esta introduccion, me gustaria explicitar el marco
de esta investigacion. Martin Albrow en The Global Age sugiere que la
sociedad estd entrando en una nueva época, ya no moderna, ni
postmoderna, ni industrial ni reflexiva, que requiere ser analizada y
vista con una mirada nueva a través de sus propias categorias. Esta
nueva época, la era global a la que él hace referencia, tiene
implicaciones profundas en distintos niveles: formas de organizacién
social, sistema economico, realidades culturales, etc. Para ser mas
precisos:

Fundamentalmente, la era global implica reemplazar la modernidad
por la globalidad, y esto significa un cambio general en los
fundamentos de la accion y la organizacién social de individuos y
grupos. Hay al menos cinco lineas en las que la globalidad nos ha
llevado més all4 de los supuestos de la modernidad. Estas incluyen
las consecuencias que la suma de las actividades humanas ha tenido
en el medio ambiente global; la falta de seguridad debido a que las
armas han adquirido poder de destruccion global; la globalidad de
los sistemas de comunicacién; el surgimiento de una economia
global; y la reflexividad del globalismo, donde gentes y grupos de
todo tipo recurren al globo como marco para sus creencias”.

Concebimos el esfuerzo por establecer un sistema de seguridad
colectiva como un posible indicador de este proceso amplio de
transformacion al que hace referencia Albrow. Las contradicciones,
tensiones y dificultades que aparecen en el camino pueden ser producto
de la lucha entre los requerimientos de una nueva época, de una nueva
realidad social, y las nociones propias de una época anterior, por la que
se siente un apego, pero que perteneceria a una realidad social distinta.
Quiza el conflicto entre el paradigma realista e idealista en el ambito de
las relaciones internacionales también sea representativo de lo que
parece estar ocurriendo.

° Martin Albrow, The Global Age, Polity Press, Cambridge, 1996, p. 4.
Traduccion personal.
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Otros referentes de la sociologia no militan con este ultimo
planteamiento y, sin duda, lo dicho anteriormente ha de ser puesto en
cuestion y requeriria de una exploracion mucho mas detenida. Sin
embargo, observamos cierta capacidad explicativa en esos postulados.
Giddens, en Las consecuencias de la modernidad, critica los analisis
que se han hecho de la modernidad en clave del aumento de la
racionalidad, de la burocratizacion, etc., y trata de destilar las
categorias mas acertadas para explicar un proceso de modernizacion
que dice no haber finalizado ain'®. Incluso el fenémeno de la
mundializacion, en oposicion a Albrow, lo ve como algo
especificamente moderno. No obstante, él también, en sus paginas
finales, cuando aborda lo que llama “realismo utopico™?, intuye que las
instituciones de la modernidad podrian ser en algin momento alteradas
a tal punto que cerraran el ciclo de cambio permanentemente abierto,
caracteristico de la modernidad, y que podria resurgir entonces alguna
forma de religion o de tradicion que genere un sentimiento nuevo de
seguridad ontologica, creandose asi una realidad social nueva en la que
lo local y lo global entrelazarian de forma compleja y estable, y en la
que el espacio y tiempo serian reorganizados completamente.

Quiza los esfuerzos que se han realizado por establecer el sistema
de seguridad colectiva que vamos a analizar, con todas las tensiones
que engloba, las contradicciones que engendra y las controversias que
suscita, ademas de constituir una linea de accion fundamental para
afrontar las amenazas reales que ponen en vilo la supervivencia del
hombre en la tierra y lograr establecer una sociedad global pacifica,
también puedan ser un referente analitico para observar las dicotomias
propias de la modernidad tardia: orden-desorden, racionalidad
instrumental-irracionalidad, global-nacional...

' Anthony Giddens, Consecuencias de la modernidad, Alianza Editorial,
Madrid, 2002. Giddens utiliza tres grandes categorias para explicar lo distintivo de la
modernidad: 1. Separacién entre el espacio y el tiempo. 2. El desarrollo de
mecanismos de desanclaje, como las sefiales simbolicas, los sistemas de expertos y la
fiabilidad. 3. La reflexividad del conocimiento social (el poder diferencial, la relacién
entre los valores y el conocimiento empirico, el impacto de las consecuencias
involuntarias de las acciones, la circulacion del conocimiento social en una doble
hermenéutica).

' Tbidem, p. 165.
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Sin mas predmbulos, sirva de tesis de partida la siguiente
afirmacion enmarcada en los procesos mas amplios a los que hemos
hecho referencia:

Si el orden internacional no es gobernado por el derecho
internacional, si el sistema de seguridad colectiva de las Naciones
Unidas no encarna los principios de la justicia y del respeto a unos
derechos humanos definidos conjuntamente, y si no se subordina el
interés nacional al interés colectivo y se trata de comprender al “otro”,
no se podra responder con eficacia a las grandes cuestiones del mundo
actual y se crearan problemas mayores que aquéllos a los que se
pretende dar respuesta.

El paralelismo que hemos hecho entre la transicion de la
sociedades caballerescas a las sociedades cortesanas —con la
consecuente reduccion de la violencia en la vida cotidiana mediante la
aparicion de un poder central que monopoliza la recaudacion de
impuestos, la fuerza militar, que unifica los tribunales y leyes, y que
pretende ser legitimo— y la sociedad actual donde los procesos se han
globalizado mas rapido que la politica, puede servir de contexto
sociolégico para la tesis expuesta. El sistema de seguridad colectiva
vendria a ser un intento, el mas serio hasta el momento, para mediar
efectivamente ante las problematicas globales de un mundo cuya
organizacion politica basica sigue siendo el Estado-nacién y que carece
de los mecanismos apropiados para una buena gobernanza.
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2. Enfoque metodoldgico y marco conceptual

En este capitulo me dispongo a tratar, en términos muy generales,
lo que puede denominarse el enfoque metodoldgico de esta tesis. Al
hacerlo, mezclaré reflexiones acerca de los enfoques metodoldgicos y
tedricos en las ciencias sociales, y en la sociologia en particular, con
apreciaciones sobre la estructura de este trabajo de investigacion, los
pasos seguidos, los recursos metodoldgicos que he utilizado para cada
una de las partes, asi como una exploracién del marco conceptual
propio desde el que he emprendido este estudio. Este ultimo punto
pretende poner al descubierto algunos aspectos de mi pensamiento que
sin duda han influido en la naturaleza de este trabajo. Gadamer lo
denominarfa prejuicios positivos*? que todos tenemos y que, si no se
hacen explicitos, por mucho que queramos asumir la posicién de un
observador desinteresado, tefiiran la investigacién haciendo,
paraddjicamente, que sea menos objetiva. Por tanto, en vistas de una
mayor transparencia y objetividad, reflexionaré sobre las concepciones
y motivaciones que han estado presentes y que forman parte de mi
acervo conceptual del que dificilmente uno se puede desligar.

A modo introductorio, comenzaré explicando los pasos iniciales
dados para, a continuacion, definir la estructura del trabajo de
investigacion. El primer paso fue encontrar una categoria de analisis
que me permitiera abordar las grandes transformaciones que, a mi
parecer, experimentaba el mundo de hoy, especialmente a nivel global,
y que afectaban profundamente a las cuestiones relacionadas con el
orden, el desarrollo y la convivencia internacionales. En ese camino
realicé varios amagos que me permitieron ir perfilando mejor cual seria
el objeto de investigacion. A este respecto, hice varios intentos. El
primero serio fue utilizar una religion mundial y muy bien organizada,
la fe baha’i, como referente a través del cual explorar las grandes

12 Richard Bernstein, La reestructuracion de la teoria social y politica, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1982.
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cuestiones del mundo de hoy, especialmente aquellas relacionadas con
la paz, la guerra y el desarrollo. Pronto me cercioré de que no iba a ser
muy facil poner en juego este referente, ya que me adentraba en
avenidas como la sociologia de la religion, ajenas en el fondo a mis
inquietudes socioldgicas. No obstante, pude ahondar bastante en esta
materia.

La segunda tentativa fue utilizar la categoria civilizacion. Efectué
una profunda revision bibliografica sobre el concepto de civilizacion, y
al tiempo, el de uno relacionado del que no me podia abstraer, el de
cultura. Después de una gran busqueda y de una lectura abundante y
prolongada, me propuse elaborar mi propia definicion de civilizacion,
definicion que se ha introducido en un capitulo de esta tesis. Una vez
finaliza la fase preliminar de definicion conceptual, me propuse utilizar
esta categoria para analizar algunas problematicas globales relativas a
la configuracion del orden internacional. Estudié numerosos autores
que intentaban analizar el mundo de hoy en términos de civilizaciones,
como Eissenstdat y Huntington, y comencé a observar los que a mi
parecer eran defectos de esta categoria. Todavia sin descartarla, dirigi
mi mirada hacia el proyecto de la ONU “La Alianza de civilizaciones”
que estaba tomando forma en ese momento e hice un seguimiento
cercano. Finalmente, decidi descartarlo.

Un afio después de este periplo tenia que concretar mas
especificamente un tema de estudio para lograr el Diploma de Estudios
Avanzados y poder seguir con la tesis y, abandonando los grandes
conceptos, en consulta con mis directores®, escogi un caso, un
conflicto entre dos colectivos: el palestino-israeli. Este caso me
permitiria, por un lado, agudizar mi capacidad de analisis de un
conflicto internacional real y, por otro, explorar otros asuntos mayores
derivados del mismo, como el rol de la ONU en este proceso o la
relacion de otros actores internacionales con este conflicto. En el curso
de esa investigacion especifica sobre el conflicto palestino-israeli,
comencé a familiarizarme mas con algunos enfoques para el estudio
sociologico de las relaciones internacionales. Tras finalizar esta etapa,
dedique un pequefio periodo de reflexion para escoger definitivamente
un objeto de estudio. El sistema de seguridad colectiva de la ONU
empez0 a perfilarse entonces como un buen tema desde el que abordar

3 En aquel momento, Ignacio Sanchez de la Yncera era mi director principal.
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esas grandes cuestiones de convivencia que me interesaban desde un
principio, pero a las que no conseguia siquiera ponerles nombre.

Una vez escogido el objeto de investigacion —el sistema de
seguridad colectiva— y de comenzar a leer a diferentes autores sobre
este mismo tema, segui intentando definir mejor y acotar méas dicho
objeto. Paulatinamente, a medida que avanzaba en esta depuracion fue
surgiendo una tesis que presenté en la introduccion y que puede
considerarse el eje de este trabajo: si el sistema de seguridad colectiva
no se basa en principios y permite que las fuerzas nacionales en pugna
y los intereses de los miembros determinen su funcionamiento, se
generan mayores amenazas que las que pretende enfrentar. En este
punto, es menester pasar a analizar la estructura del trabajo de
investigacion, articulado para ilustrar mejor esa tesis, no sin antes hacer
una anotacién. Aunque la tesis se centra en analizar la efectividad del
sistema de seguridad colectiva de la ONU, en la introduccién ya queda
claro que la mirada al sistema de seguridad colectiva seria doble. Por
un lado, se observarian su funcionamiento, su evolucion, sus
deficiencias y mecanismos, Yy las fuerzas con las que ha de enfrentarse;
en otras palabras, se haria un analisis de su efectividad. Pero por otro,
poniendo el objeto de estudio dentro de un contexto mas amplio, se
considera al sistema de seguridad colectiva como un indicador de un
fendmeno méas amplio de transformacion global que se esta dando en
muchos ambitos con intensidad y que también afecta la organizacion
politica. La tesis se centra mas en el primer aspecto mencionado, pero
este planteamiento de fondo bafia todo el estudio. Es por ello que
mencioné las tesis de Martin Albrow, en The Global Age, y de Norbert
Elias, quien afirmaba que un factor determinante para la pacificacion de
la vida en las sociedades caballerescas, y para el consecuente paso a
unas sociedades cortesanas, fue el progresivo monopolio de la violencia
por parte del rey. Sin asumir, como dije, los planteamientos de fondo
weberianos y quizd algo hobbessianos de Norbert Elias, bastante
proclives, especialmente el Gltimo, a exaltar el rol de la violencia en el
orden social, vemos los esfuerzos por instituir un sistema global de
seguridad colectiva como un posible indicio en ese camino.

Esta tesis esta dividida en tres partes, cada una de las cuales se
describird a continuacién. La primera parte, donde se encuentra este
capitulo, contiene la introduccién y una descripcion metodolégica y del
marco conceptual desde el que se aborda la investigacién. La segunda
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parte incluye tres capitulos, uno centrado en la definicién conceptual
del objeto de estudio, asi como en la evolucion del mismo; otro
denominado “dificultades del sistema de seguridad colectiva”, donde se
exploraran tanto los problemas estructurales como conceptuales del
mismo; y un capitulo final llamado “vias para un sistema de seguridad
colectiva” donde encontraremos varias veredas de reflexion referentes
al reajuste del mismo. La tercera parte engloba varios estudios de caso,
analisis empiricos y comparativos. Las conclusiones se encuentran al
final de estas tres partes.

Después de la introduccion y de este capitulo de descripcion
metodoldgica, se hace un analisis conceptual, tedrico y evolutivo del
sistema de seguridad colectiva de la ONU, haciendo un corte histérico
en la ilustracion con los debates acerca de la paz perpetua y de la
necesidad de cambiar el sistema de equilibrio de poderes por uno de
seguridad colectiva. En este capitulo, se analizan, entre otras cosas,
diferentes autores que también utilizan la seguridad dentro de sus
postulados centrales. Los materiales utilizados para este apartado son
principalmente documentos de la ONU, y la atencion se ha centrado en
el ambito discursivo. Adoptamos esta postura porque consideramos que
este aspecto era una necesidad preliminar si después se queria analizar
con rigor el funcionamiento y efectividad del sistema mediante un
enfoque mas sociologico.

Después se introduce un capitulo que aborda las dificultades y
contradicciones del sistema. Con este propdsito, primero se hace un
analisis estructural de las Naciones Unidas, recurriendo a veces a una
operacion militar llevada a cabo por Israel, denominada ‘“Plomo
fundido”, que pone de manifiesto muchos de los defectos de la
organizacion. A medida que se revelan estos defectos y
contradicciones, se presentan algunos ajustes potenciales que podrian
mejorar su funcionamiento. En segundo lugar, tras el analisis
estructural, se buscan algunas de las concepciones tedricas subyacentes
en el sistema, y supuestos fundamentales sobre la naturaleza humana, el
poder, la sociedad o las relaciones humanas que lo nutren, que rara vez
son abordadas, pero que dificultan sobremanera su funcionamiento.
Este ejercicio buscaba traer a la luz algunas fuerzas que afectan gran
parte de los procesos sociales, y que suelen pasar desapercibidas,
haciendo imposible su superacion.
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Merece la pena mencionar que en esta investigacion, como se
manifestara en la seccion sobre el analisis estructural de la ONU vy las
propuestas de reformas, se considera, tal como Habermas, Bernstein y
algunos otros autores sostienen, que la separacion estricta y total entre
analisis descriptivos y normativos es practicamente imposible.
Posteriormente, en este mismo capitulo, hablaremos un poco mas sobre
esta cuestion pero, por ahora, diré que la concepcion de la ciencia
social que mantengo es muy semejante a la de Bernstein, e implica que
ésta ha de ser empirica, interpretativa y critica, recurriendo en
ocasiones a enfoques normativos ineludibles. El proposito es
comprender la realidad social y contribuir a su transformacion,
rompiendo también la tradicion que desvincula lo tedrico de lo préctico.

Una vez observados los principales obstaculos del sistema de
seguridad colectiva, el siguiente capitulo pretende explorar algunas vias
para incrementar la eficacia del mismo. Las exploraciones de las vias
estan inextricablemente vinculadas a la resolucion de algunos
problemas que se identificaron en el capitulo previo. Aqui, una de las
cosas que se pretende es tomar el tema del desarrollo y de los derechos
humanos, cuya promocion sobresale entre las estrategias preventivas
para evitar las amenazas que la ONU define, y demostrar que, a pesar
de que en el nivel discursivo se es muy enfatico en su trascendencia, en
la practica no se abordan con la seriedad requerida. Este capitulo
finaliza con un andlisis de las posibilidades de un sistema de futuro,
recurriendo a la concepcidn que Ricoeur sostiene acerca del papel de la
ideologia y la utopia en la legitimaciéon y deslegitimacion del orden
establecido™. Ademas, considero que la realidad social esta constituida
por lo que es, por lo que se piensa que es y por las potencialidades de
Ilegar a ser que tiene. En este proceso se hace uso de algunos autores
que proponen ordenes internacionales diferentes al actual.

La tercera parte acoge los capitulos mas empiricos. Aspiran a
ilustrar en términos concretos el hecho de que el sistema de seguridad
colectiva no se rige siempre por los mismos principios y que, como se
habia sugerido con anterioridad, debido a esta arbitrariedad de su
funcionamiento, minado por las fuerzas de los intereses nacionales y
por diferentes concepciones y tradiciones nacionales en cuestiones de
politica internacional, genera en ocasiones amenazas mayores de las

Y Ver la conferencia introductoria de: Paul Ricoeur, Idelologia y utopia,
Gedisa, Barcelona, 1989, pp. 45-61.
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que pretende enfrentar. Con el fin de alcanzarlo, primero se hace un
analisis de las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU y se
correlacionan con los mayores episodios de violencia politica de la
segunda mitad del siglo XX. Para lograr determinar cuéles son los
mayores episodios de violencia politica se ha utilizado la base de datos
del Center for systemic peace. Con el fin de acotar el analisis, se
escogen sélo aquellos casos donde el nimero de victimas es mayor de
quinientas mil. A este respecto, se podian haber utilizado otras bases de
datos relacionadas con indicadores acerca de la democracia, los
derechos humanos y la gobernanza, algunas de las cuales aparecen en
la Tabla 5 del anexo con una pequefia explicacion®. Sin embargo, la
sencillez, amplitud y rigor con que este centro de investigacion aborda
estos datos, permitian mejor el tratamiento de esta cuestion. La razén
de fondo para emprender este analisis es que si el sistema de seguridad
colectiva, entre cuyas funciones esta el impedir actos de genocidio
cuando los Estados no se responsabilizan, se rigiera por los mismos
principios, ante casos de similar nimero de victimas, el Consejo de
Seguridad deberia prestar una atencion similar que se reflejaria en sus
resoluciones. Una vez hecha esa correlacion, y dejando claro que no se
evalla su capacidad de resolucién sino la mera atencidn, se clasifican
los paises afectados en funcidn del mayor o menor tratamiento recibido
y, finalmente, se intentan buscar otros factores que pueden explicar, y
justificar en algunos casos, el que unos u otros episodios, a pesar de
tener victimas similares, recibieran mayor o menor atencion. Ademas,
si tenemos en cuenta algunos procesos a los que ya nos hemos referido,
que parecen haber impulsado la aparicion de los Estados modernos y
que favorecen el respeto de los derechos humanos en los niveles
estatales —el monopolio de la violencia legitima, el monopolio fiscal, la
unidad legislativa, la unificacion de tribunales y la legitimidad—, parece
natural que el primer elemento a explorar en un sistema social global

> Se puede ver un analisis pormenorizado de los diferentes esfuerzos por
desarrollar indicadores sobre derechos humanos, democracia y gobernanza en el
informe hecho por Todd Landman y Julia Hausermann para la Comisién Europea en
el 2003: Map-making and analysis of the main International initiatives on developing
indicators on democracy and good governance.
http://www.oecd.org/datacecd/0/28/20755719.pdf
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que aspira a regular las relaciones internacionales entre los Estados sea
la mediacidn ante conflictos. Si la tesis de Elias se aplica a este ambito,
el global, la monopolizacion de la violencia legitima despunta como
uno de los factores mas sobresalientes para la reduccion de los
conflictos en la vida cotidiana —entre los Estados o en los ambitos
internacionales.

El segundo caso que se presenta para ilustrar la tesis de fondo
sefialada, y el funcionamiento del sistema de seguridad colectiva en
particular, es el conflicto palestino-israeli. Se escogio este conflicto
porque es uno de los més antiguos y anquilosados, ademas de por su
capacidad heuristica para observar muchas otras tensiones que se dan
entre paises vinculados a uno u otro colectivo. Primero, con un enfoque
algo historico y sistémico, se buscan aquellos factores que entran en
juego en el conflicto, asi como los que dificultan su resolucién. En este
primer apartado, tras el andlisis causal, también se intenta manifestar
que las posibles medidas de pacificacion son irrealizables a menos que
se establezca un sistema de seguridad colectiva efectivo. En segundo
lugar, al analizar este conflicto y con el fin de ver desde otra faceta la
arbitrariedad del sistema de seguridad colectiva, se utiliza una técnica
similar a la anterior, correlacionando los vetos de EEUU con los casos
en los que se utiliza. Esto intenta demostrar que en el Consejo de
Seguridad el tratamiento que se le hace a Israel siempre es mucho mas
condescendiente que con otros.

El siguiente caso que se aborda con cierta profundidad es el de
Al-Qaeda y, méas en particular, el de Bin Laden. Esta decision
respondio al hecho de que el terrorismo internacional de corte islamico
representaba en ese momento la mayor amenaza, o al menos tenia una
posicion preeminente dentro de la agenda internacional. Ademas, la
misma configuracion de Al-Qaeda, una organizacion reticular, con
ramificaciones internacionales, no ubicada geograficamente con
claridad, podia permitirnos observar los desafios a los que el sistema de
seguridad colectiva se enfrentaba.

Para lograr esto, primero se realiz6 una aclaracion conceptual del
terrorismo de corte islamico, definiendo los conceptos de terrorismo,
Islam, islamismo y terrorismo de corte islamico. Posteriormente, se
entrd de lleno a analizar Al-Qaeda y la figura de Bin Laden, con el fin
de entender las causas de su creacion, la estructura de la organizacion,
sus mecanismos de reclutamiento, su funcionamiento y sus estrategias
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de legitimacién. Se adoptaron varios enfoques para ello. Por un lado,
desde una perspectiva historica, se investigaron los origenes de Al-
Qaeda, sus aspiraciones y su progresiva evolucion y articulacion
ideoldgica. Por otro, se reviso biografia sobre Bin Laden, asi como sus
declaraciones publicas, mediante un andlisis de medios de
comunicacion, para comprender las estrategias de legitimacion de la
violencia esgrimidas asi como los factores psicolégicos (sin
profundizar demasiado) de la personalidad de este sujeto que pudieran
afectar el surgimiento de la organizacion. También se revisaron otras
investigaciones sobre este tema, especialmente las de Kepler, donde
hay numerosas referencias a las declaraciones publicas de Bin Laden y
de otros lideres de la organizacion. Ademas, se hizo un ejercicio de
estructuracién de la ideologia laxa de Al-Qaeda, asi como de sus
objetivos, con el fin de clarificar sus postulados basicos. Esta técnica de
cartografiado también se usd para enumerar las caracteristicas
generales de Al-Qaeda, asi como los elementos centrales de la
operacion de captura de Bin Laden en Pakistan por parte de EEUU.
Siguiendo esta linea, esta operacion se explor6 a fondo porque los
medios utilizados representan una justificacion para las reclamaciones
que Bin Laden hacia. Por altimo, se introduce una seccion que pretende
ilustrar la manera en que el sistema de seguridad colectiva intenta
abordar el fendmeno de Al-Qaeda, las dificultades presentadas en el
camino y la manera en que se podria responder con mayor
efectividad®.

En el contexto de la lucha contra Al-Qaeda anteriormente
sefialado, pero con vida propia, se prosigue la investigacion haciendo
un analisis comparativo de las guerras de Afganistan e Irak. Estas dos
guerras iniciadas tras dos intervenciones similares, ademas de dar luz a
la lucha contra Al-Qaeda, ponen en juego muchos de los elementos
presentes en el sistema de seguridad colectiva, especialmente aquellos
mas controvertidos, los relativos al uso de la fuerza, opcion
contemplada en los capitulos VI y VII de la Carta de Naciones Unidas.

16| as jornadas en las que pude estar presente del 25 y 26 de marzo de 2010,
organizadas por el Ministerio del Interior del Gobierno de Espafia en Madrid,
denominadas “Global Threats to Interior Security: a common Challenge”, y a la que
estaban invitados representantes de los ministerios de interior de paises europeos asi
como de Islamabad, me permitieron observar con mayor claridad las estrategias mas
utilizadas en materia de seguridad.
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En ambos caso se estudia si se siguieron los procedimientos legales y
legitimos establecidos; si no, se analizan los argumentos de
legitimacion esbozados y las consecuencias para los infractores; se
analizan las causas de la intervencion, el curso de la misma y por
altimo las consecuencias actuales en términos de seguridad; todo ello
bajo el prisma de la tesis de que, si no se siguen los mismos principios
ante casos similares, se generan mayores amenazas a medio y largo
plazo que las que se pretenden combatir en el corto. El analisis de
prensa ha sido fundamental para esta parte del capitulo.

Finalmente, se recurre a algunos episodios de lo que ha venido a
denominarse “la primavera arabe”, para iluminar sobre todo el recurso
a la “responsabilidad de proteger”. También se ha utilizado en este caso
el analisis pormenorizado de prensa'’, asi como de las resoluciones del
Consejo de Seguridad. La comparacion entre las resoluciones y los
acontecimientos permitié observar las discrepancias entre lo discursivo
y la realidad de las practicas. Con ese objetivo en mente, se
seleccionaron aquellos casos que parecian tener mayor potencia
ilustrativa, los de Libia, Bahrein, Iran y Siria. En Libia, como ya hemos
dejado entrever, ademas de analizar los supuestos bajo los que se
emprendio la intervencion armada, se compararon las resoluciones del
Consejo de Seguridad al respecto con la actuacion de la OTAN. La
divergencia entre ambas posturas seria una muestra mas de que no se
siguen siempre los mismos principios, pero siempre se busca la
legitimacion de las acciones. Este enfoque comparativo entre paises
tenia como proposito revelar las razones y fuerzas que habrian
conducido a la comunidad internacional a actuar en unos casos y en
otros, no.

El hecho de haber utilizado el caso de Iran en este andlisis
comparativo merece una explicacién ya que Iran no es un pais arabe, y
los episodios de violencia estatal durante el afio 2011 no fueron tan
graves como en Libia o en Siria. Sin embargo, se decidio incorporarlo
en este estudio comparativo por la cantidad de temas que suscita
relacionados con el sistema de seguridad colectiva. Por un lado, su

7 Cabe sefialar que algunos autores estan cuestionando la validez de los
analisis de prensa ya que, al menos en relacion a los derechos humanos, parece haber
una relacion inversa entre el nimero de violaciones de derechos humanos y la
aparicion en prensa del nimero de casos de violaciones de derechos humanos en ese
mismo pais: Todd Landman, op. cit., p. 5.

33



gobierno si que ha arremetido en numerosas ocasiones contra la
poblacién civil. Por otro, Iran, sin ser &rabe y sin ser sunni*®, aspira a
liderar el mundo isldmico, dentro del cual la mayor parte de pueblos
son &rabes. Ademas, la relacion de Iran con Bahrein, con Siria, con
Hezbollah y con Hamas, asi como sus tensiones con Israel y con parte
del mundo occidental, hacen de él un buen objeto de analisis para dar
luz a los temas de seguridad colectiva. Por Gltimo, su controvertido
programa de enriquecimiento de uranio, las amenazas bidireccionales
con varios paises y las operaciones clandestinas que parecen estarse
dando tanto contra el territorio irani como contra algunas embajadas de
Israel, aumenta la riqueza del caso para un analisis sobre los temas
indicados.

Tras todos los puntos anteriores, la tesis contiene este capitulo de
descripcion metodoldgica y explicitacion del marco conceptual bajo el
que se emprende la investigacion y un capitulo de conclusiones en el
que se repasan los aspectos mas destacados de la investigacion.

2.1 Hacia una mirada cientifica con capacidad critica

En esta seccion enumeraremos algunos recursos metodoldgicos
concretos que se han utilizado a lo largo de la investigacion. En la
seccion anterior ya se hizo un guifio a alguno de ellos, sin embargo,
aqui, haciendo referencia a la codificacion que Miguel Beltran
establece en La realidad social, intentaremos pormenorizar
especificamente las técnicas y enfoques metodoldgicos utilizados.

18 |_as dos ramificaciones mas importantes del Islam, surgidas poco después de
la muerte del Profeta fundador, Muhammad, son la chiita y la sunni, siendo esta
dltima la mayoritaria actualmente. Los chiitas se concentran principalmente en Irén,
aungue en paises como Bahrein e Irak existe un porcentaje amplio de la poblacion que
profesa esta religion. El origen de las diferencias entre uno y otro grupo se encuentra
en la sucesion y liderazgo del Islam tras la muerte de Muhammad. Los sunnies
abogaban por el establecimiento del califato, una institucion elegida para guiar a
comunidad islamica, mientras que los chiitas defendian la sucesién familiar por
nombramiento, denominada imanato. El gran conflicto vino tras la muerte de Ali,
yerno de Muhammad, a principios del siglo VII d. C., quien ademas de ser elegido
califa reconocido por sunnies es considerado por los chiitas el primer Iman. Después
de tantos siglos es comprensible que las diferencias en torno a la interpretacion del
Coran y de la organizacion social, politica y religiosa del Islam sean ya profundas.
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Beltran sostiene, después de hablar de lo que considera marcos
conceptuales de la sociologia, afirmacion que exigiria un extenso
debate’®, que existen cinco métodos diferentes para acceder a la
realidad social y que, dependiendo del objeto de estudio, el
investigador recurrird a uno o a otro. Estos cinco métodos serian el
histérico, consciente de que la realidad social se construye
historicamente, pero diferenciandolo del historicismo que busca leyes,
principios y modelos en el proceso histdrico; el comparativo que,
acotando objetos, intenta ver similitudes y diferencias; el critico
racional, relacionado con la escuela de Frankfurt que, rebelandose
contra el positivismo y el relativismo, considera que la ciencia social
debe emancipar al hombre, debe tener en cuenta los valores y juzgar los
fines retomando cierto espiritu normativo y no so6lo naturalista, y tener
en cuenta otras formas de racionalidad no empirica; el cuantitativo que
trata de medir, contar y crear modelos matematicos y que utilizaria
diferentes técnicas como el manejo estadistico, la construccién de
indices e indicadores o la contrastacion probabilistica de hipotesis; y el
cualitativo que, reconociendo la mediacién del lenguaje en la realidad
social y abogando también por el empirismo, utilizaria técnicas como la
entrevista en profundidad, los grupos de discusion, las historias de vida,
o0 la observacion participante.

En esta investigacion, con el fin de ahondar més en el objeto de
estudio y debido a su amplitud, hemos utilizado la mayor parte de los
métodos citados por Beltran. Sin embargo, y a pesar de que el sistema
de seguridad colectiva es un objeto de estudio tan amplio que diferentes
disciplinas suelen abordar, hemos intentado cefiirnos —en la medida de
lo posible— al enfoque de la sociologia juridica que ya explicamos en la
introduccion para profundizar mas en un angulo.

Volviendo a las clasificaciones metodoldgicas de Beltran, por
ejemplo, la primera parte del trabajo, especialmente el capitulo sobre la
evolucion conceptual, adopta un método bastante historico. Este
método se utiliza también en otros apartados de la tesis como en el
estudio sobre Al-Qaeda y Bin Laden o en el conflicto palestino-israeli.
En el capitulo de evolucidn conceptual, como ya sefialé, ademas de un
enfoque historico, se analizan autores que desde diferentes angulos han
reflexionado y emprendido estudios sobre seguridad y fendmenos

9 Miguel Beltran Villalva, La realidad social, Tecnos, Madrid, 2003, pp. 263-
264.
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relacionados, y se recurre al analisis documental de aquellos
documentos clave de las Naciones Unidas. El analisis de prensa
también se ha utilizado con mucha regularidad, ya que, especialmente
con los casos estudiados, era la mejor forma de poder ir introduciendo
las Ultimas novedades.

El método que Beltran denomina comparativo también ha sido
utilizado reiteradamente. Su expresion mas clara quiza sea en la parte
empirica dedicada a las guerras de Afganistan e Irak, en el marco de la
lucha contra Al-Qaeda, y de la primavera éarabe. Este analisis
comparativo permitio, ademas, observar con claridad la utilizacion
divergente de distintos principios dependiendo de los casos en cuestion
y de los intereses en juego.

El método cuantitativo también se ha usado, en particular en las
secciones de ese mismo capitulo sobre los casos de violencia politica
mas alarmantes de la segunda mitad del siglo XX y sobre la utilizacion
del veto por parte de EEUU en las propuestas de resolucion del
Consejo de Seguridad donde Israel estaba involucrado.

También hemos hecho uso de las metodologias cualitativas pero
sin mucho rigor. En lIsrael pude entrevistar a varios comerciantes de
Haifa, judios y arabes, muy informalmente, pero no fue una visita
deliberada sino que, aprovechando varios viajes que he realizado en
estos Ultimos afios a ese pais por otros motivos, intenté adquirir
mayores percepciones observando a y conversando con la gente de alli,
principalmente, como he dicho, en Haifa y tangencialmente en Tel
Aviv. En Israel se puede decir que hice de observador participante en
varios lugares muy relacionados con la seguridad, como el aeropuerto.
También hice varias entrevistas a un cientifico irani residente en
Pamplona y a algunos musulmanes residentes en Pamplona, incluido el
iméan de la mezquita y el presidente de la asociacion de musulmanes de
Pamplona, de origen arabe en su mayoria, para recabar sus
percepciones de asuntos tales como la cuestion palestina, el terrorismo
internacional de corte islamico y el funcionamiento del Consejo de
Seguridad. También pude conversar largo y tendido en varias ocasiones
con el profesor Dr. Noman Oman Sattar, responsable del programa
nuclear de la Universidad de Defensa Nacional de Islamabad, para
comprender la visién que desde otros contextos culturales se puede
tener de la seguridad colectiva. Sin embargo, el resultado de tales
entrevistas no los he plasmado en este trabajo como un elemento
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central, sino que las percepciones adquiridas las he ido introduciendo
en el hilo argumentativo de la investigacion.

Finalmente, siguiendo la clasificacion de Beltrdn, quiza la
metodologia més relevante introducida a lo largo de este trabajo es la
que denomina critica-argumentativa. Constantemente, hemos tratado de
poner al descubierto las fuerzas subyacentes, las concepciones de
trasfondo y los supuestos implicitos en los procesos que hemos
analizado relativos a la seguridad colectiva. Donde mas claro se ha
podido observar esta tendencia es en los capitulos acerca de las
dificultades y contradicciones del sistema y de las vias para un sistema
de seguridad colectiva. Ademas, como se puede percibir en cualquier
parte de la tesis, la cuestion de los principios y los valores se ha
colocado en el centro de la argumentacién, siendo éstos objeto de
escrutinio racional. En esta misma linea relacionada con el método
critico-argumentativo, podemos decir, como ya insinuamos con
anterioridad, que la separacion radical entre lo descriptivo y lo
normativo se ha hecho a veces tenue en este trabajo, intentando no
renunciar por ello al rigor cientifico, y que, como proponia la Escuela
de Frankfurt, en particular Habermas, las barreras disciplinarias a veces
se han difuminado, ya que la realidad social —y un tema como el que
concierne a esta tesis— no puede circunscribirse a ellas, ya que ellas
mismas son una construccion mental. Esto, no obstante, como habra
quedado claro, no excluye que el enfoque principal de la investigacion
haya sido el de la sociologia juridica y de las instituciones politicas.

Abandonando la clasificacion de Miguel Beltran, también se han
utilizado otros recursos metodoldgicos a los que él no hace mencion. A
este respecto, hemos hecho uso reiterado del estudio de caso para dar
luz a muchas cuestiones. Dentro de esta categoria de recurso
metodoldgico caerian el capitulo acerca de Al-Qaeda y Bin Laden, y
los multiples casos de la tercera parte de esta tesis. Aunque también lo
hemos indicado, valga repetir, debido a lo crucial que ha sido, el
constante recurso a la prensa y los documentos de las Naciones Unidas,
asi como a multiples informes sobre aspectos relacionados con la
seguridad colectiva como la pobreza y el desarrollo, el cambio
climético o los derechos humanos.

Por ultimo, quisiera aclarar que las principales hip6tesis de
partida de esta investigacion no surgieron desde el primer momento, si
no que cristalizaron progresivamente, como parece ocurrir en todo
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trabajo de investigacion. Se comenzd con cierta intuicion acerca del
déficit de gobierno en un mundo globalizado y del intento por mediar
efectivamente en dicho espacio social por parte de sistema de seguridad
colectiva. Pero fue a medida que avanzaba con la investigacion que las
hipdtesis centrales tomaron cuerpo y emergieron organicamente. Una
vez identificada, los mdltiples casos introducidos sirvieron para
constatar la afirmacion que venia implicita en ella. He realizado esta
puntualizacion para ilustrar el hecho de que aunque en esta
investigacion aparecen hipotesis, unos objetivos, una metodologia, unas
conclusiones y una tesis central, el proceso no ha sido secuencial sino
organico. Aunque si que habia una formulacion inicial de cada uno de
estos aspectos, asi como de las areas a abordar, no fue hasta comenzar
con la investigacién que se fue adquiriendo mayor claridad. Sin
embargo, en las conclusiones si se hace un recorrido secuencial y
ordenado claro que esperamos también facilite la comprension del
lector.

Antes de seguir con la descripcion sistematica del marco
conceptual que sin duda ha influido el curso de la investigacion, no
obstante, también quisiera decir que los planteamientos que encierra la
tesis enunciada giran en torno a un planteamiento aristotélico acerca del
trato justo, el cual no hemos desarrollado en esta investigacion: el trato
justo o igual consiste en tratar los casos iguales de la misma manera y
los casos distintos de distinta manera. Ademas, quisiera plantear
algunas reflexiones sobre el enfoque tedrico en las ciencias sociales en
general. Paralelo al curso del desarrollo de la tesis, he emprendido una
lectura mas o menos disciplinada de teoria social asi como de filosofia
de la ciencia. Comprender mejor la compleja naturaleza de la ciencia en
general, y de las ciencias sociales en particular, ha sido un interés
constante desde hace varios afios, merced a la conexion que, como
Gramsci también sostiene, creo que ha de haber entre la ciencia y los
esfuerzos por transformar la sociedad y, aunque han sido varios los
autores con los que me podido encontrar, quizd hayan sido los
planteamientos de Bernstein los que mas me han influido. Voy a
hacerme eco de algunos de ellos para poner al descubierto la postura
que, mas o menos acertadamente, he adoptado en lo referente al
enfoque tedrico de la investigacion. He considerado importante
detenerme parcialmente en esta cuestion, porque la comprension de la
teoria tiene repercusiones practicas determinantes en lo que concierne a
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los programas de investigacion propuestos, el elenco de objetos de
investigacion planteables, la comprension del rol del tedrico y el tipo de
contenidos educativos para los programas de formacion cientifica. Si
no se hace una reflexion, tratando de ver la investigacién desde una
perspectiva mas amplia, se corre el riesgo de asumir concepciones,
valores, supuestos y planteamientos filoséficos de los que uno no es
consciente.

Con el fin de facilitar el eje discursivo, voy a cefiirme a la
categorizacion que hace Richard Bernstein en La reestructuracion de la
teoria social y politica. La pretensién empirista de reducir el ejercicio
cientifico a la investigacion empirica y factual, pronto se desmonté por
las primeras corrientes tedricas de lo que denominaré teoricos
empiricos. Estos autores, dentro de los cuales podemos incluir, aunque
siempre con riesgo y sin pasar por alto las diferencias entre sus
planteamientos, a Merton, Parsons, Smelser o Homans, sostienen la
necesidad de la teoria en la ciencia, aunque consideran que la filosofia
politica y social deberia ser eliminada de las ciencias sociales. La teoria
social y politica deberia, segun ellos, ser descriptiva, no normativa, y
permitir la constatacién empirica. EI modelo que asumen es el de las
ciencias naturales —al igual que lo hicieron los clasicos. Se entiende que
la teoria es distinta de la metodologia—, aspecto que deberia discutirse
en base a problemas de investigacion concretos y no a abstracciones—, y
del andlisis de los conceptos —aunque toda teorizacién incluye el
analisis de conceptos. Algunas de las ideas compartidas por los
socidlogos de los 40 y 50 eran que la teoria ha de explicar fendmenos y
regularidades mostrando como pueden derivarse de los supuestos
tedricos; que la teoria ha de ser precisa y determinada para prestarse a
pruebas y refutaciones empiricas; que la teoria revelard leyes
sociologicas que ameriten adecuadas condiciones de negacion en los
hechos, asi como hipotesis auxiliares aplicables; y que finalmente
permitiera hacer pronosticos de los sistemas sociales y del cambio
social. En las ciencias naturales, aunque sigue abierto el debate sobre su
naturaleza, no se rechazan en términos absolutos las teorias de Newton,
de Einstein, de Copérnico o de Galileo, quienes han hecho
contribuciones tedricas extraordinarias a la fisica. Sin embargo, en las
ciencias sociales, ninguna teoria ha logrado cumplir los requisitos que
los empiristas establecen para determinar la validez de una teoria, ya
sea la funcionalista, la de sistemas, o la de la eleccion racional. Este
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hecho ha sido la misma causa del cuestionamiento de esta concepcion
naturalista de las ciencias sociales, aunque algunos de sus defensores
mencionen que es porque la ciencia social es joven.

En definitiva, los empiristas sociales, bajo una interpretacion
naturalista, han defendido que el objetivo de las ciencias sociales seria
el mismo que el de las naturales, objetivo al que ya nos hemos referido.
Esta actitud tiene ciertas implicaciones para la ciencia social. La
primera seria que el recurso hacia la historia de la teoria seria s6lo para
buscar aquellos elementos que sirvan a la teoria actual. En segundo
lugar, los programas educativos para cientificos sociales habrian de
centrarse, en vez de en el estudio de los clasicos, en el de las técnicas
de investigacion cuantitativas y empiricas, en el planteamiento de los
problemas de las fronteras de la investigacion empirica, en dominar las
mejores teorias actuales y en el estimulo para desarrollar la
imaginacion creativa necesaria para descubrir e inventar mejores
teorias. Tercero, el cientifico social habria de tener una actitud
desinteresada ante los fendmenos sociales y politicos. Como individuo
y ciudadano podria utilizar su conocimiento, tratando de solucionar los
problemas actuales, pero como tedrico habria de ser neutral. Su trabajo
deberia interpretar el mundo, no intentar cambiarlo. Lo mejor que se
podria hacer para cambiar el mundo seria generar conocimiento
cientifico sobre él, principalmente sobre las consecuencias probables de
diferentes cursos de accion. Cuarto, se separa la teoria de la practica y
de la accidn, y los hechos de los valores. En este sentido, el cientifico
describe y explica los hechos, no formula enunciados prescriptivos de
lo que debe hacerse ni defiende una posicion normativa. En otras
palabras, se diferencia entre teoria empirica-descriptiva y normativa.

Paradojicamente, los cientificos sociales ortodoxos que abogan
por una teoria social empirica pura, en su literatura introducen
continuamente juicios de valor, explicitos e implicitos y afirmaciones
normativas e ideoldgicas controvertibles. Ademas, los cientificos
sociales ortodoxos critican los valores y los juicios de valor pero
querrian que la ciencia contribuyera al progreso. Quieren separar la
ciencia de los valores, pero al mismo tiempo lograr progreso y
bienestar, que son valores. Ademas, con la creciente separacion entre
teoria y accion transformadora, se va generando un vacio intelectual
cada vez mayor, ya que las consecuencias practicas del conocimiento
empirico no estan en absoluto claras. La teoria tampoco se convierte en
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una critica de la sociedad y la politica asi que, por todo esto, se percibio
una crisis en las ciencias sociales.

La primera corriente que cuestiond la teoria empirica quiza fuese
la relacionada con el llamado giro linglistico y la filosofia analitica.
Reconociendo la interconexion entre el lenguaje para explicar la accién
y comportamiento humano y la realidad social, abogaban por otro tipo
de ciencia social que no sélo tuviera en consideracion los fendmenos
observables. También habria que percatarse de las percepciones que el
mismo objeto de estudio tiene de si mismo, sus motivaciones interiores,
los conceptos que rigen su vida y el tipo de relaciones que establece,
con el fin de comprender mejor su comportamiento. Separar lo
observable, objetivo, de las creencias, valores, motivaciones Yy
opiniones, subjetivas, seria cercenar la capacidad de comprension. El
esfuerzo de los positivistas por centrar la ciencia s6lo en lo observable,
pasa por alto muchos factores influyentes que solo podrian abordarse
mediante un enfoque interpretativo que complementase el empirico. En
esta época, ademas, en virtud, al menos, de la contribucion de Kuhn, se
modifica la concepcion de la misma ciencia, poniendo de relieve otros
factores, factores hasta entonces no considerados, que entran en juego
en el proceso de indagacion cientifica.

La interpretacion, al igual que el descubrimiento de leyes
empiricas, deberia jugar un papel en las ciencias sociales, pero
desarrollando ciertos criterios para determinar qué interpretacion de las
practicas y las instituciones sociales es mas rigurosa.

Otra corriente tedrica que intenta socavar las bases de los
cientificos sociales ortodoxos es la aplicacion de la fenomenologia a las
ciencias sociales. Reconociendo que el comportamiento humano esta
dotado de significado y lleno de intencionalidad, méas allad de lo
observable, proponen que el objeto de estudio de las ciencias sociales
sea la intersubjetividad. Toda accién tendria entonces un significado
subjetivo relativo a la intencionalidad del sujeto, y otro observable.
Incluso para comprender lo observable, ellos apuntan que las
experiencias observables son clasificadas de acuerdo a esquemas
interpretativos aprioristicos, que también deberian ser objeto de anélisis
cientifico. Aqui vemos en términos practicos lo que afirmé al inicio
acerca de las repercusiones de la teoria y, como dijimos, una de ellas es
que plantea programas de investigacion diferentes con distintos objetos
de estudio.
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Tal como sefiala Bernstein, quizd sea Schutz quien mejor
sintetizara esta corriente®’. Para él, habrfa cuatro conceptos centrales de
significado: experiencia, comportamiento, accion e intersubjetividad.
Una fenomenologia del mundo social requeriria tres tipos de
investigacion interrelacionados: 1. Aclarar dichos conceptos. 2.
Desarrollo de distinciones y categorias para el entendimiento y
dinamica de la estructura de la vida diaria. 3. Aplicacion de este
esquema categérico a la investigacion de fendmenos sociales
especificos.

Deteniéndose en el segundo tipo de investigacion, la vida diaria,
menciona que todos tenemos un acervo de experiencias relativas a
nuestra vida previa y a lo que nos comunican padres y maestros, en un
esquema de referencia. También lo llama acervo de sentido comun.
Con él interpretamos el mundo porque no somos solo seres fisicos en
un mundo espacial-temporal objetivo, sino que tenemos una posicion
en el mundo y un marco de referencia mediante el que nos
predisponemos a interpretar dicho mundo. En el dia a dia ponemos a
prueba dicho conocimiento y acervo previo y lo vamos refinando y
modificando. El ser humano experimenta el mundo a través de
tipificaciones que le permiten dar sentido a lo que ve, oye, siente, etc. Y
este acervo estd estructurado por, entre otras cosas, un sistema de
relevancias. Sin embargo, esta tipificacibn mediante la que
estructuramos el mundo no es consciente y por ello puede ser engafiosa.
Seria labor del cientifico social descubrir tales tipificaciones, cémo
surgen y su relacién con los sistemas de relevancia. Aunque este acervo
es particular, también es compartido por personas pertenecientes a la
misma familia, clase, nacion, grupo de amigos... El cientifico social
habria de crear categorias, tipos ideales que permitan explicar las
motivaciones para ciertos fendémenos humanos. Estas motivaciones son,
segun ¢l, de dos clases: “para” y “porque”. Las motivaciones “para”
son la razon a futuro de hacer una accion. Ejemplo: mat6 a un hombre
“para” conseguir dinero. Pero la motivacion “porque” la encontramos
en un estadio pasado: lo mat6 “porque” tuvo un hogar desestructurado,
muy malas compafias y esto gener0 una disposicion favorable al
asesinato.

% Richard Bernstein, La reestructuracién de la teoria politica y social, Fondo
de cultura econdmica, México, 1982, p. 189.
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Schutz también dice que la persona tiene provincias de
significado, una de las cuales puede ser la del cientifico, que denomina
“tedrico como observador desinteresado”. En este nivel, el individuo
habria de poner entre paréntesis las preocupaciones e intereses
pragmaticos que gobiernan su vida. Parece estar hablando de un “tipo
ideal” al estilo weberiano. La fenomenologia, entonces, deberia
descubrir las estructuras universales aprioristicas de la vida politica,
social, econdmica y cultural de los seres humanos para luego analizar
fendmenos concretos, asi como descubrir también las distintas “formas
de vida”. Sin embargo, la fenomenologia, con su énfasis en la
descripcion pura, elude la necesidad de evaluar criticamente las
diferentes formas de la vida social y politica. Cuando lo hacen —que es
imposible no hacerlo— estan violando sus mismas reglas, normas,
valores. Mencionan que se podria estudiar la génesis de los valores, los
principios y las normas pero no evaluar criticamente su validez.

A pesar de las aseveraciones de los fenomendlogos en el sentido
de haber descubierto la disciplina o el método mas basico, radical y
critico, esta tension naturalista que comparten las corrientes anteriores
también se encuentra en la fenomenologia, incluso de forma mas
aguda. Aboga por un enfoque mas interpretativo, pero surge la cuestion
de choques de interpretaciones que finalmente tendran que saldarse
mediante la valoracién de su potencial de anélisis causal, como
apuestan los empiricos.

¢Qué hace el fenomenodlogo, el verdadero cientifico social, en
resumen? 1. Se aleja sistematicamente de los mundanos intereses
pragmaticos de la vida social y politica ordinaria. 2. Debe seguir la
rigurosa disciplina de poner entre paréntesis y de ejecutar las epochés
(suspensiones de juicio) requeridas. 3. Fija su atencidn en los procesos
de constitucion de significado arraigados en la subjetividad humana. 4.
Como tedrico puro, no se ocupa de juzgar, evaluar o condenar las
formas existentes de la realidad social y politica, ni de cambiar el
mundo. 4. Si se ocupa de estos fendmenos, es sélo para describirlos y
elucidarlos desde la teoria pura. 5. El objetivo del tedrico es adelantar
el conocimiento de las estructuras y los procesos de constitucion de las
diferentes formas de vida.

Estos planteamientos tan ‘“desinteresados” condujeron a la
elaboracion de la “teoria critica de la sociedad”. Todas las corrientes
anteriores comparten el punto de vista de que el tedrico debe poner
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entre paréntesis el interés practico y es un observador desinteresado. En
todos estos planteamientos existen ciertas dicotomias, algunas de las
cuales ya hemos citado: 1. Teoria y practica, donde se entiende la
practica como la aplicacion técnica del conocimiento teorico. 2. Teoria
empirica y teoria normativa, donde la primera se orienta hacia la
descripcion y explicacion y la segunda hacia la justificacion de lo que
debiera ser. 3. Discurso descriptivo y discurso prescriptivo. 4. Hecho y
valor.

Algunos han cuestionado estos postulados, como los fildsofos
analiticos pero, sin duda, quienes se han tomado mas en serio este
cuestionamiento fueron los miembros de la Escuela de Frankfurt. Se
critica, entre otras cosas, ese tipo ideal de cientifico social presentado
en el parrafo anterior analizando la fenomenologia, pero que comparten
muchas corrientes. Sin embargo, ¢se puede diferenciar tan claramente
el componente descriptivo del prescriptivo en el discurso?, ¢se divide el
mundo entre hecho y valores?, ¢es posible que un cientifico se aleje de
sus intereses y de la vida diaria y que funcione en dos mundos
diferentes cuando vive o investiga?

Adorno y Horkheimer, cuyas obras representaron el marco
tedrico de la Escuela, intentaron demostrar que la teoria clasica,
desapasionada, descriptiva, etc., era fruto de una ideologia que
mantenia el status quo, especialmente al desvincular la teoria de la
practica, y afirmaba que se necesitaba una teoria critica que adoptara
los postulados de Marx y se dirigiera a una clase que pudiera
emprender la revolucion. Sin embargo, es Habermas el que analiza los
supuestos epistemolégicos del positivismo, asi como de la teoria critica,
con el fin de justificar lo que seria una teoria critica de la realidad
social. Sus planteamientos amplios engloban un rescate de los aspectos
positivos del enfoque naturalista y el fenomenoldgico-hermenéutico al
calor de una defensa de la necesidad de introducir la critica en la teoria
social. Ademés, trata de desmantelar la distincion entre teoria
descriptiva y normativa prescriptiva, y la diferenciacién entre teoria —
entendida como observacion desinteresada— y accién, mostrando los
fallos epistemoldgicos de dichas distinciones.

Habermas considera que la confusion entre lo practico y lo
técnico es el problema mas acuciante del teérico social y politico
contemporaneo. En la filosofia clasica, con Aristoteles, se separaba la
politica y la ética —centradas en la buena vida y la filosofia practica—,
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del conocimiento tedrico de la ciencia y su aplicacion técnica. Lo
practico y lo técnico eran dos cosas diferentes. La filosofia practica se
ocupaba de la polis, de la buena vida, sin poder separar ética de
politica, mientras que la ciencia se ocupaba de otras cosas. Habermas
observa que con Hobbes se produce una ruptura entre estas dos esferas
al proponer que la filosofia social de base cientifica fuese la que habria
de establecer el orden correcto de las cosas mediante técnicas, normas,
y procedimientos universales. Desde aqui, la aplicaciéon practica del
conocimiento a la vida politica, a la buena vida, se convierte en una
cuestion técnica y, como corolario, el comportamiento humano también
ha ser regulado por la técnica.

El desafio actual seria para Habermas reconciliar estas dos
tradiciones. El conocimiento cientifico y la tecnologia no dan respuesta
a muchos problemas practicos de la civilizacion. Por ello, intentar
encontrar solo respuestas técnicas a problemas practicos es un gran
peligro. Se requiere la generacion de consenso y desenmarafiar la
confusion entre los problemas de accion con los de control vy
manipulacion técnica. Dice que cuando se reprime el discurso préactico
tipico de la politica —entendida de manera clasica, del buen vivir—, la
esfera publica pierde su funcién politica. La conciencia tecnoldgica y
cientifica ha llegado a dominar tanto la vida de hoy que serviria de
ideologia y de legitimacion.

Por otro lado, también en la misma linea anterior, pero ya
ahondando maés en las formas de conocimiento, Habermas divide el
interés cognoscitivo en tres tipos: técnico, practico y emancipatorio.
Las ciencias empiricas se centrarian en el primer objeto, las histéricas-
hermenéuticas en el practico -y las reglas de la hermenéutica
determinarian su rigor—, y las ciencias orientadas hacia la critica, como
la que él propone, en el emancipatorio. Esta Gltima teoria critica de la
sociedad utiliza principalmente dos modelos, el del psicoanalisis y el de
la critica de la ideologia®’. Sin embargo, no vamos a ahondar en esto
porque el propdsito de este repaso tedrico es clarificar la postura que se
adopta en esta investigacion y no teorizar en abstracto o profundizar en
alguna teoria.

De todas las corrientes tedricas mencionadas, la dominante sigue
siendo la empirica. Esto podria considerarse algo natural porque las

! Ibid., parte 4, pp. 171-191.
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sociedades modernas al estarse volviendo cada vez mas teécnicas,
diferenciadas e instrumentales, confirmarian las tesis de los cientificos
sociales ortodoxos, que se resisten al cambio. En otras palabras, los
cientificos ortodoxos encuentran justificacion a sus planteamientos en
el tipo de orden social establecido. En esta coyuntura es donde
Bernstein observa la causa del sentimiento de crisis dentro de las
ciencias sociales. Este sentimiento de crisis puede generar distintas
reacciones: apatia, retiro a la teoria pura, apego a lo utdpico, protesta
romantica, gran negativa posmoderna, retorno al pasado que nunca
existio, rechazo a todo intento de comprension...

Pero existe otra actitud constructiva que ve esta crisis como una
oportunidad para superar las tensiones entre los defensores de la teoria
empirica, los que abogan por un enfoque mas interpretativo-
hermenéutico, y los que también buscan un interés practico en la
ciencia social con el fin de mejorar la calidad de vida social, econémica
y politica. En este sentido, la busqueda de correlaciones empiricas, la
interpretacion de la realidad social y politica, y la critica social no
serian tres tipos de investigacion diferentes, sino tres momentos de un
mismo proceso de teorizacion acerca de la vida social y politica. En
esta tesitura es donde enmarco el enfoque tedrico de esta investigacion
doctoral.

En las ciencias naturales también ha habido un serio debate
acerca de la naturaleza de la ciencia, siendo quiza el simbolo del mismo
el choque entre Popper y Kuhn, cuyas concepciones tampoco estan tan
alejadas como podria parecer??. El debate aln se encrespa mas al
relacionar las ciencias sociales con las naturales. La discusion de
Popper y Albert por un lado, y Adorno y Habermas por otro, es digna
de mencion y se inserta dentro de estos movimientos que hemos
explorado®®. Sin embargo, no era nuestro propésito estudiar
detalladamente las corrientes y debates tedricos, sino dejar constancia
de nuestra postura dentro de tal contexto.

%2 Alan Chalmers, What is this thing called science?, University of Queensland
Press, Sidney, third edition, 1999.

% para més informacién sobre este debate ver: Theodor Adorno et alia, La
disputa del positivismo en la sociologia alemana, Ediciones Grijalbo, Barcelona,
1972.
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2.2 Haciendo explicito el marco conceptual

En este ultimo apartado del capitulo acerca de la metodologia
seguida, haremos explicito el marco conceptual que seguro ha influido
en el curso de la investigacion. Tal como indiqué al inicio del capitulo,
este ejercicio tiene como proposito hacer manifiestos algunos
supuestos, ideas preconcebidas, valores y principios del investigador,
ya que seguramente haya sesgos de todo ello por doquier, comenzando
con la eleccion del objeto de estudio.

El marco conceptual al que me remito es uno para la accion
social, es decir, su propdsito es dar consistencia a las acciones
emprendidas en lo que considero un doble propdsito moral: contribuir
al avance y transformacion social al tiempo que uno se apropia de su
proceso educativo para incrementar su capacidad de contribuir a dicha
transformacion. Este marco, que ademas es evolutivo, no es algo propio
que he desarrollado en el aislamiento, sino que se ha ido gestando
dentro de una comunidad dial6gica de instituciones para el desarrollo
social esparcidas por diferentes partes del mundo y con algunas de las
cuales he estado colaborando en los ultimos afios: FUNDAEC (la
Fundacion para la Aplicacion y Ensefianza de las Ciencias) de
Colombia, la Fundacion Badi de Macao, Health for Humanity de
Mongolia, la Fundacién Bayan de Honduras, la Universidad Nur de
Bolivia o la Fundacion Instituto Ruhi, también de Colombia.

Tener un marco conceptual evolutivo basado en ciertos
principios, que hayan de guiar la accion social y que organicen los
estudios realizados, parece ser fundamental para no caer presa de las
modas que son tan comunes incluso en el pensamiento social. Un
marco conceptual también da solidez intelectual y permite abordar la
accion, las experiencias y las lecturas de tal modo que se organicen en
un todo coherente. Las fuerzas de la industrializacion y de la
modernizacion han favorecido procesos de especializacion que han sido
muy Utiles para incrementar la productividad y ahondar en secciones
profundas del saber, pero también han fomentado una vision
fragmentada de la realidad. Esta vision fragmentada dificulta ver la
realidad social como un todo orgénico, como dinamicas y procesos
interconectados e interdependientes. Por todo ello, la elaboracion de un
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marco conceptual y de una concepcion propia de la transformacion
social seria fundamental para dotar a nuestras acciones de consistencia.

Otro elemento relacionado con la necesidad de tener un marco
conceptual solido que guie nuestras acciones sociales es el pensamiento
critico. Cuando nos llega informacién nueva de cualquier materia, la
mente suele estar acostumbrada a responder de dos formas,
dependiendo de la educacion que hayamos recibido tanto en nuestra
casa, como en el colegio y universidad, como en las relaciones con los
amigos, comparieros, etc.

Una primera reaccion es asimilar todo lo nuevo. Esta tendencia
puede dar lugar a un pensamiento contradictorio en el que se aceptan
postulados opuestos sin que seamos conscientes de ello. Asi, alguien
puede sostener al mismo tiempo que desea que el gobierno incremente
la cobertura de los servicios publicos, pero al mismo pensar que
cuantos menos impuestos se paguen mejor. Otra persona puede afirmar
que todos los seres humanos son igualmente dignos, pero mantener un
prejuicio contra un grupo étnico.

La otra forma en que se suele responder a la informacion que nos
Ilegua es siendo muy critico. En ocasiones se asocia la mente critica
con inteligencia, sin reparar en lo que realmente implica un
pensamiento critico. Este habito mental conduce a descartar casi toda la
informacion que nos llega y suele nutrir una forma muy pesimista de
ver la vida social, buscando siempre intereses 0 motivos ocultos detras
de todo. Considero que ninguna de estas dos formas de pensar nos
permite analizar la sociedad con acierto y mucho menos actuar sobre
ella con inteligencia para su transformacion.

Tener un marco conceptual claro, basado en ciertos principios,
nos permite desarrollar una forma de pensamiento y accién distinta que
puede trascender las expuestas anteriormente. Sin duda el
conocimiento, la lectura y el intercambio de experiencias van a ser
fundamentales para encontrar enfoques cada vez mas efectivos de
transformacion social. En este caso, nuestro marco conceptual hace de
crisol que permite aumentar la comprension de ciertos conceptos
relacionados con los principios que sostienen el marco y que aparecen
en esos procesos, sin necesidad de descartarlos totalmente ni de
aceptarlos en su totalidad. Una mirada critica hacia la realidad nos
posibilita comprender en profundidad la naturaleza de los procesos
econdmicos Yy sociales, descubrir las causas de las cosas, discernir las
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fuentes de donde proviene la informacion para discriminar su grado de
validez, al tiempo que nos impulsa a buscar soluciones factibles para
transformar la sociedad en que vivimos.

El marco conceptual esta en evolucion. Algunos de sus elementos
son fijos y nunca cambian, como ciertas creencias fundamentales o
concepciones acerca de la naturaleza humana o de la sociedad. Otros
elementos varian y cambian con el tiempo, como los enfoques y
métodos para la investigacibn o la accién. Ademas, nuestra
comprension de todos estos elementos también esta en evolucion.
Quizé los contenidos del marco se puedan clasificar de la siguiente
forma:

1. Las creencias acerca de los temas fundamentales de la
existencia constituiran una categoria de elementos. La
naturaleza del hombre, la naturaleza de la sociedad, el
proposito de la vida y la evolucion de la humanidad son
ejemplos de tales creencias.

2. En relacion estrecha con lo anterior, esta la visién acerca
del papel que juega el conocimiento en la vida del
individuo y en el desarrollo de la sociedad. Algunos
ejemplos de elementos de esta categoria son: nuestra
perspectiva acerca de la ciencia y la religion y sus
contribuciones al progreso humano; nuestra forma de ver
la educacidn; nuestros criterios para determinar la validez
del constante flujo de informacion que recibimos de
distintas fuentes; el grado de objetividad que tratamos de
tener para determinar los hechos; nuestra actitud hacia la
tecnologia, y la manera en que nos familiarizamos con las
nuevas tecnologias y tomamos decisiones con respecto a
Su Uso.

3. Los principios que gobiernan nuestra vida constituyen
otro componente del marco conceptual. Una categoria
similar es la de los valores. Lo que consideramos mas
importante conseguir en la vida, como la comodidad,
dinero, aventura, tranquilidad, una buena vida familiar,
conocimiento, oportunidades para servir a los demas,
prestigio, poder, excelencia; el valor que le damos a
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atributos tales como la justicia el amor, la generosidad y
la sinceridad; la importancia que le otorgamos a la
amistad; el grado en que el servicio a la humanidad
estimula su vida... Estos son apenas unos pocos ejemplos
del gran conjunto de creencias y actitudes que constituyen
su sistema de valores, un aspecto significativo del marco
que orienta nuestras actividades.

Un aspecto mas sutil del marco de accion se refiere a los
enfogques y métodos que se adoptan para llevar a cabo la
labor social. Sea que busquemos ser el centro de todas las
actividades en las cuales participamos o que dediquemos
nuestras energias a facilitar una accién de grupo
armoniosa; sea que trabajemos solos 0 queramos
colaborar con otros; sea que necesitemos tener el control
de todo o estemos dispuestos a aceptar las decisiones del
grupo; sea que creemos alrededor de nosotros una
atmosfera de competencia o que fomentemos la
cooperacion; sea que establezcamos para nosotros
mismos metas rigidas y nos exijamos alcanzarlas, o que
permitamos que nuestras acciones se beneficien de la
reflexion constante y sistematica; sea que cometamos
siempre los mismos errores 0 que aprendamos de la
experiencia; todos son factores importantes que no sélo
determinan la efectividad de lo que hacemos, sino que
afectan a la verdadera naturaleza de las iniciativas que
estamos dispuestos a emprender en la vida.

Una vez explicado lo que entiendo por marco, pasaré a describir
algunos de los aspectos mas importantes que conforman mi marco
conceptual. Es importante tener en consideracion que éste ha surgido
dentro del contexto méas amplio de contribuir a los procesos de cambio
social, asi que no es una abstraccion tedrica, sino que tiene fines muy
practicos y de hecho brota de la practica. Incluso la elaboracion de estas
tesis la inserto dentro de ese prisma, la de poder contribuir a los
procesos de cambio y desarrollo social. Por un lado, considero la
generacion de conocimiento, como se vera en la explicacion posterior,
el eje del desarrollo, y creo que el mismo curso de la investigacion
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doctoral pertrecha a la persona para poder ser mas eficaz en su
contribucion a la mejora de la sociedad.

El primer elemento del marco es una creencia fundamental que
también constituye un principio operativo, porque tiene implicaciones
en los tipos de métodos y enfoques a utilizar: la unidad del género
humano. En esta linea, prestar atencidn a los procesos de construccion
social y la confianza en que es posible generar mayor cohesion
adquiere relevancia. Ademas, elude la glorificacion del conflicto y
alerta contra los métodos que, aun buscando fines nobles como la
generacion de conocimiento cientifico o el establecimiento de la
justicia social, puedan generar desunién o discordia. La conviccion de
que la humanidad es una, aunque infinita en su diversidad, evita caer en
la trampa de corrientes de pensamiento culturalistas o nacionalistas que
exaltan un grupo sobre otro sacralizandolo o esencializandolo. Sostener
la unidad de la humanidad no supone depreciar el valor de lo
individual. De hecho, la unidad no es lo mismo que la uniformidad y un
requisito fundamental para la unidad es la diversidad, ya que si no,
hablariamos de homogeneidad. Corolario de este principio es la
relacion entre el individuo y la sociedad. Lejos de intentar poner a uno
sobre el otro, reconoce que el individuo y las estructuras sociales se
influyen mudamente y que so6lo es posible el establecimiento de la
armonia, la paz y la justicia, cuando se trabaja al mismo tiempo por
preservar la libertad y dignidad individuales y por crear estructuras y
leyes justas y equitativas. A nivel organizativo, la unidad se convierte
en un principio de estructuracion social y un crisol interpretativo para
mirar al pasado, al presente y al futuro. Los grandes problemas
actuales, probablemente se deban a la falta de unidad en unas
sociedades donde la competicion y la individualizacion se han llevado
tan lejos que han hecho peligrar la cohesién social y la confianza. En el
curso de la historia de la humanidad podemos observar el paso de
sociedades mas sencillas hacia otras mas complejas. Los niveles de
unidad requeridos para el establecimiento de sociedades mas complejas
también han sido mayores, como lo demuestra el hecho de que la
familia, el clan, la tribu, la ciudad estado, y el Estado-nacion pueden
verse como etapas progresivas, aunque no secuenciales, del devenir
histdrico hacia sociedades con unidades organizativas mas amplias. Sin
entrar en interpretaciones teleoldgicas, no pareceria utopico pensar que
el siguiente estadio organizativo debiera ser la unidad planetaria, ya que
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los procesos economicos, culturales, tecnoldgicos y energéticos, por
mencionar unos cuantos, ya son globales, mucho mas que la politica.
Ya sea en forma de un Estado internacional que monopolice la
violencia, de una gobernanza multinivel no centralizada pero
coordinada, de un orden internacional que beneficie a unos pocos o que
sea justo, estos procesos globalizados antes o después tendran que
ordenarse.

Otro principio, intimamente relacionado con el anterior, que
sostiene el marco conceptual, es la concepcién de que el orden social
descansa sobre la justicia. Es mas, la justicia pareceria ser un principio
guia tanto para la sociedad como para el individuo. La justicia, en su
dimension individual, exige analizar la realidad con los propios 0jos,
libre de prejuicios e ideas preconcebidas. Un corolario de la justicia
seria tomar decisiones mediante consultas donde se explora la realidad
en conjunto, y no buscando imponer el criterio propio. La justicia, en su
dimension social, requeriria abordar el problema de los extremos de
rigueza y de pobreza, el establecimiento de leyes imparciales y
mecanismos judiciales equitativos, asi como ofrecer igualdad de
oportunidades a priori para que, a posteriori, cada uno obtuviera lo que
mereciera. Este principio esta intimamente relacionado con la unidad,
ya que dificilmente los segmentos sociales se sentirdn parte de una
misma unidad organizativa a menos que se mantengan fuertes
desigualdades sociales. Por ultimo, no podemos hablar de justicia sin
mencionar los derechos humanos, quiza el orden moral mas elevado
actualmente. ElI marco constituido por los derechos humanos, tal como
se contienen en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, no
puede dejarse a un lado en aras de ningun fin. Los derechos humanos
también se utilizan como ideologia legitimadora de un orden social,
pero no es éste el nivel al que se hace referencia en el marco
conceptual.

Otro elemento es una interpretacion particular el momento
histdrico. Pareceria que hoy dia el mundo estuviera sometido a dos
macro procesos antagonistas relacionados con la constitucion de un
nuevo orden social y la génesis de una nueva época historica. El primer
proceso es de caracter destructivo y tiene que ver con las resistencias de
un orden social basado en concepciones e instituciones Utiles para una
época historica relacionada con el Estado-nacion pero que estan siendo
sacudidas por una época de cambio. Algunas de las manifestaciones de
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este proceso de destruccion son la crisis de la politica y de los sistemas
religiosos que anteriormente proporcionaban cohesion social, la
desintegracion de las relaciones humanas méas basicas como la familia,
la crisis econdmica y medioambiental, la extension del crimen
internacional y del terrorismo trasnacional organizado, el aumento de la
delincuencia comun y la violencia, ademas de muchas otras que
aparecen diariamente en los medios. El segundo proceso al que hemos
hecho referencia es de naturaleza constructiva, y es ahi donde
encajamos nuestros esfuerzos por transformar la sociedad. Algunas
manifestaciones de este segundo proceso son la promocion de la
educacion universal, la generacion de estructuras y organizaciones
trasnacionales, la difusion de wun sentimiento de solidaridad
internacional, el crecimiento de movimientos sociales en pro de la
mujer, los derechos humanos y la justicia social, y el espectacular
desarrollo cientifico y tecnoldgico, por mencionar unos cuantos. Otra
caracteristica de esta interpretacion se asemeja mucho a la concepcion
habermasiana tardia de la teoria critica. Habermas usaba como modelos
para la elaboracidn de una teoria critica de la sociedad el psicoanalisis y
la critica de la ideologia del materialismo histérico de Marx. Sin
abandonar lo que él considera potencial emancipador de dichos
enfoques, que permitirian eliminar los supuestos Yy restricciones
impuestas a la vida social, asi como desenmascarar las relaciones
invisibles de poder, y haciendo uso de las criticas a su teoria, aboga por
un enfogue mas constructivista, basdndose mucho en la obra de Piaget
y Kohlberg y usando el desarrollo del individuo como analogia para
explicar la evolucion social. En esta linea, la sociedad, al igual que la
persona, podria estar inmersa en un proceso de aprendizaje colectivo
que le permitiria construir 6rdenes sociales mas amplios, armoniosos y
justos, al menos potencialmente. En esta época, las fuerzas que he
descrito pueden también verse bajo el prisma de esfuerzos por construir
un nuevo orden social mayor, como siguiente etapa del proceso de
aprendizaje colectivo de la humanidad.

El hecho de que la adquisicion, la aplicacion, la generacion y la
difusion del conocimiento son el proceso central de la existencia social
es otro principio del marco. EIl conocimiento tiene una gran relevancia
para el avance social. Esta afirmacidn, no obstante, plantea muchos
interrogantes como qué es el conocimiento, qué es la realidad, cuéles
son las fuentes de conocimiento, cudl es la naturaleza de la ciencia,
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cOdmo se genera, qué conexion existe con la accion, cual es el propdsito
de la generacion de conocimiento, qué conexion existe entre este
proceso y la transformacion social, quiénes generan conocimiento,
como se organiza y estructura el conocimiento acumulado...
Intentaremos responder brevemente a algunas de ellas para explicitar el
entendimiento que albergo. Por un lado, trascendiendo planteamientos
relativistas o positivistas, aceptamos que existe una realidad objetiva,
pero de naturaleza tan extremadamente compleja que nuestra
comprension de ella siempre es tentativa. Esta realidad es tan amplia
que exige la creacion de un lenguaje para diferenciar distintas facetas
de la misma. Es por ello que hablamos de realidad fisica, psicoldgica,
social y espiritual. Todas, sin embargo, serian, como he sefialado,
diferentes facetas de una misma realidad y no entes independientes con
existencia propia. En este sentido la ciencia y las teorias cientificas
jugarian un papel central en el conocimiento de la realidad, teniendo el
cuidado de reconocer que los modelos, teorias y explicaciones se
convierten en fuentes de percepcion y aproximaciones a la realidad —
agudas —, pero que no se corresponden con la realidad. A este respecto
los métodos cientificos para aprehender la realidad también deberian
adaptarse al objeto en cuestion, siendo este ultimo el que determine el
método. La religion, empero, también constituiria un sistema de
conocimiento, de naturaleza distinta, que recoge el acervo de
conocimiento acerca de la realidad, principalmente de su faceta
espiritual, pero que dialoga en algunos casos con la ciencia para
comprender la realidad social y psicoldgica. Los métodos utilizados por
la ciencia y por la religion, no obstante, difieren sustancialmente. Por
altimo, mencionar que considero la adquisicién, aplicacion, generacion
y difusion de conocimiento para la transformacion y avance sociales un
derecho de todo ser humano y no un privilegio de unos cuantos
“protectores del conocimiento”. A diferentes niveles, todos los seres
humanos pueden participar de este proceso y, de hecho, sin ello
dificilmente se podria liberar el potencial humano.

Otro aspecto subyacente que da sentido a todos los
emprendimientos propios es un sentido fuerte de doble proposito moral.
Contribuir lo maéaximo posible, en compafiia de otros, a la
transformacion de las estructuras de la sociedad al tiempo que se libera
el potencial individual lo considero el objetivo principal de esta vida.
En una época en que por primera vez en la historia existen los medios
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para que toda la raza humana pueda vivir en armonia y justicia, lograrlo
se convierte en un imperativo moral, maxime cuando la eliminacion de
la especie también es una posibilidad. Este proceso, que requiere una
gran transformacion, tiene también su propia interpretacion. En los dos
altimos siglos han existido grupos y movimientos que han pretendido
construir un mundo mas justo. Una parte de ellos, sobre todo de indole
religiosa o capitalistas liberales, se centran sélo en los individuos,
pensando que cambiando a los individuos, ya sea mediante su salvacion
—en términos religiosos— o creando espacios para que su libertad e
iniciativa prosperaran, el mundo cambiaria. Obviaron la importancia de
las estructuras sociales y de las leyes. La otra parte, pensdé que el
individuo no era importante y, adoptando planteamientos comunistas,
fascistas o nacionalistas, se planted que lo que hacia falta era modificar
las estructuras de poder. Se olvidaron de las personas y atentaron contra
la dignidad humana. EI cambio duradero exige un cambio al nivel de
los individuos asi como de las estructuras y leyes de la sociedad. Es en
esos dos niveles donde encuentra expresion el proposito moral al que
he hecho referencia. Aqui también encuentra cabida el debate clasico
en la teoria social que se ha planteado en términos de dicotomias:
accion vs. estructura. Yo no veo dicotomias, la estructura condiciona la
accion y la posibilita, no la determina, y al mismo tiempo, la accion
puede transformar las estructuras y de hecho puede aspirar a ello. Al
observar la vida social y la historia sin ser presa de estas
categorizaciones excluyentes, parece que esta influencia reciproca
siempre ha sido una constante.

Muy relacionado con el punto anterior se encuentra el ultimo
elemento que mencionaré acerca de mi marco conceptual, a saber, los
enfoques y métodos a adoptar para contribuir a dicha transformacién. A
nivel general, mencionaré que los otros principios a los que me he
remitido, tales como la unidad, la justicia y el conocimiento, modelan
el tipo de enfoques y métodos. Por ejemplo, al creer en la unidad y
dignidad del género humano, no adoptaré métodos de confrontacion
social, ya sea mediante las armas, o la lucha partidista, para llegar al
poder e influenciar. Del mismo modo, los esfuerzos por mejorar las
condiciones sociales de un grupo, no podrian ir en detrimento de otro,
generando odio o crispacion. Ademas, el enfoque para lograr dicha
transformacion exige tener en cuenta la necesidad de generar
conocimiento préctico, ya que no se sabe cdémo lograrlo. Este
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conocimiento, en su mayor parte, s6lo podra brotar de la practica, de
los aprendizajes que vayan arrojando lo esfuerzos por mejorar las
condiciones sociales. Al mismo tiempo, la naturaleza y magnitud de la
tarea requiere la vinculacion de un nimero ingente de personas en este
proceso puesto que no es algo que pueda llevar adelante un pequefio
grupo solo. Este proceso de generacion de conocimiento acerca del
cambio social puede ser considerado un derecho y un deber
generalizado. La humanidad, en toda su diversidad, es la protagonista
de este proceso de transformacién, y sélo mediante un enfoque que
intente involucrar a cantidades crecientes de personas dentro de una
vision comun, se podra liberar la energia colectiva para efectuar tamafio
cambio.

En la linea de algunos planteamientos hechos por Habermas,
Rorty, Gadamer y Hannah Arendt, el enfoque general de este trabajo
seria uno de accion, reflexién, consulta y estudio, llevado a cabo por
comunidades dialdgicas comprometidas con un gran discurso global, el
de crear las condiciones para un mundo global, pacifico y justo. La
combinacion de estos aspectos, cada uno de los cuales invitaria a una
explicacion particular, generaria los aprendizajes practicos que, a su
vez, se introducirian en el proceso de toma de decisiones. A veces,
dentro de este contexto mas amplio de contribuir al avance de la
civilizacion, el estudio puede adquirir preponderancia durante un
periodo especifico, pero con el proposito siempre de mejorar la accion
con posterioridad. Normalmente, los estudios no serian muy largos y
siempre tendrian interés practico. La misma elaboracion de esta tesis la
concibo como uno de esos momentos donde el estudio toma algo mas
de relevancia, pero siempre con el proposito de poder contribuir al
cambio social. Bajo esta Optica, habria que desdibujar la diferenciacién
entre teoria y accion, para verlos como dos etapas de un mismo proceso
de generacion de conocimiento. De hecho, en muchas ocasiones, s6lo
sera a través de la accion que la comprension de ciertos procesos se
clarificara.

Por ultimo, y siguiendo con las cuestiones relacionadas con los
enfoques y métodos, he de mencionar la importancia que atribuyo al
lenguaje y la comunicacion. La realidad social estd mediada por el
lenguaje y todo esfuerzo por mejorar las condiciones del mundo, mas
aun dentro de comunidades dialdgicas, ha de prestarle la atencion que
se merece a éste. La descripcion del mundo se hace mediante palabras,
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nuestro pensamiento esta inextricablemente unido al lenguaje, nuestras
acciones necesitan de un instrumento de comunicacion, los apoyos los
recabamos dialogando, y un sinfin de etcéteras. Por lo tanto,
necesitamos desarrollar un lenguaje lo suficientemente amplio, riguroso
y rico para describir lo que hacemos, para comprender y para
comunicar nuestras experiencias de manera que se genere un acervo de
conocimiento practico comun. Ademas, este lenguaje ha de ser claro y,
aunque rico, no excesivamente complejo o enredado para que facilite la
inclusién. Algunos circulos parecen solo leerse entre ellos y pueden
caer en la trampa de confundir lenguaje complejo con profundidad. Lo
complejo no necesariamente implica profundidad de pensamiento,
aunque puede haber temas mas complejos que otros. Ademas, la
generacion de consensos sobre los significados, con fines practicos, ha
de recibir la atencién pertinente si es que se pretende avanzar junto con
un grupo de personas. La definicion cerrada de conceptos, asi, da paso
a la descripcion abierta, reconociendo que existen conceptos cuya
profundidad exige que no cerremos la comprension mediante
definiciones. Por dltimo, sefialar que todo lo que hacemos es para ser
comunicado, por lo que su sistematizacion cobra importancia,
especialmente en forma de textos, documentos o materiales didacticos
que pueden servir a otros también comprometidos con el cambio social.

En resumen, estos son s6lo algunos aspectos relacionados con mi
marco conceptual que consideraba necesario explicitar en aras de la
trasparencia, ya que seguramente han influido en la manera en que he
Ilevado adelante esta investigacion. Aungue algunos elementos parecen
muy abstractos, tienen implicaciones muy practicas. No era el propdésito
de esta seccidn explicar cada uno de ellos y explorar las implicaciones
en las diferentes partes de la investigacion, sino permitir que el lector
observase algunos de los supuestos, concepciones y principios que,
como dice Gadamer, conforman el acervo del investigador y le
permiten la comprension e interpretacion.
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SEGUNDA PARTE.

EVOLUCION, FUNDAMENTACION TEORICA, DIFICULTADES DEL
SISTEMA Y VIAS DE EFECTIVIDAD
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3. Fundamentacion teodrica y evolucion conceptual del
sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas en un estudio publicado en el 2004, A more
secure World: our shared responsability®, mencionan que el desafio
central para el siglo XXI es desarrollar una comprension nueva y mas
amplia de la seguridad colectiva. La seguridad colectiva lleva inherente
la nocién de amenaza a la colectividad de naciones. Explorar entonces
queé se entiende por amenaza al bien comin se convierte en un
elemento clave para comprender la seguridad colectiva. Un ejemplo
sencillo servira para ilustrar la evolucién que se ha ido dando desde
1945. Hasta hace unas décadas —pero sobre todo hace sesenta afios,
cuando se configurd la ONU- la amenaza que se consideraba mas
alarmante, y quiza la Gnica tomada en serio, para la seguridad colectiva
era una posible guerra entre Estados. Lo que debia evitarse era una
tercera guerra mundial. En base a ello se cre6 el sistema de seguridad
colectiva de las Naciones Unidas. Sin embargo, hoy dia, aungque es
indiscutible que hemos de permanecer vigilantes ante la posibilidad de
una guerra entre Estados que pondria en peligro la estabilidad
internacional, la nocion de amenaza a la colectividad se ha ampliado
muchisimo, incorporando temas como la pobreza, enfermedades
contagiosas, medio ambiente, guerra y violencia dentro de los Estados,
armas de destruccion masiva, terrorismo internacional y crimen
transnacional organizado. Estas nuevas amenazas exigen nuevas
estrategias. Un elemento relacionado es que los Estados eran los
principales protagonistas de este sistema. Hoy en dia lo siguen siendo,
pero la preocupacion ha penetrado mas en la realidad social hasta llegar
a la gente. Proteger a los civiles, independientemente de donde se
encuentren, se ha convertido en un objetivo de la comunidad

 United Nations, Collective Security: “A more secure World: our shared
responsibility”. Report of the Secretary-General’s High-level Panel on Threats,
Challenges and Change, 2004.



internacional. El objeto de la seguridad, asi, se ha ido desplazando de
los Estados hacia los seres humanos. Ademaés, los Estados han de hacer
frente a una realidad social nueva en la que los medios de
comunicacion, las empresas trasnacionales y la sociedad civil
organizada juegan un rol mas significativo. En definitiva, los Estados, a
pesar de ser los actores principales a la hora de implementar un sistema
de seguridad colectiva, han visto reducida su capacidad de maniobra
ante la generacion de procesos constructivos y destructivos de indole
global.

Este desafio central al que hace mencion la ONU en el
documento sefialado, no debe minusvalorarse. Aunque no es el tema de
este estudio ahondar en esta definicion, podemos vislumbrar el calado
de tal problemética si hablamos en términos de amenazas. ;Qué
constituye una amenaza a la colectividad? ¢Quién define esas
amenazas? La respuesta mas sencilla a este segundo interrogante es: el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas es quien deberia hacer
esa definicion. Sin embargo, el Consejo de Seguridad adolece de ciertas
falencias. Para comenzar, no existe representatividad real. Sus
miembros son quince, diez de los cuales son elegidos cada dos afos y
cinco tienen estatus de miembros permanentes con derecho a veto. Esto
hace dificil legitimar sus decisiones. No obstante, no reparemos
demasiado en esta faceta de dicho organismo. Observemos, mas bien,
la segunda dificultad que parece ser de mayor envergadura. Como
dijimos en la introduccion, las Naciones Unidas han sido concebidas en
la matriz de una tension: el deseo de crear un sistema de seguridad
colectiva que beneficie a la comunidad de naciones, y la poca confianza
en la razon humana como motor del progreso. Esto se manifiesta
claramente en la configuracion del Consejo de Seguridad. EI derecho
de veto es un vestigio del principio de soberania ilimitada, principio
que impide avanzar hacia un sistema donde prime el interés comun. En
el proceso de definicion de amenazas, existen serias dificultades, ya
que lo que para EEUU constituye una amenaza puede que no lo sea
para China, o para Rusia. El presidente George W. Bush, por ejemplo,
ante la critica de muchos Estados, rechazé en el 2001 el protocolo de
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Kioto afirmando que el crecimiento econdmico era la solucion para el
mismo en vez de su causa®.

La cuestion de las amenazas engarza claramente con uno de los
conceptos al que la sociologia actual atribuye gran capacidad heuristica
para explicar las transformaciones de la sociedad industrial, a saber, el
riesgo. Diferentes autores, desde angulos diversos, han abordado el
tema del riesgo con el fin de comprender mejor la naturaleza de la
sociedad de hoy y los cambios fundamentales que se han producido.
Intentaremos ofrecer algunas perspectivas que arrojen luz sobre este
tema.

Aaron Wildawsky y Mary Douglas, en su libro Risk and
Culture®®, mencionan, desde un enfoque culturalista, que los miedos a
ciertos riesgos mantienen la estructura social. Clasificando los grupos
sociales en jerarquicos, igualitarios, individualistas y fatalistas, arguyen
que cada uno de ellos percibe diferentes tipos de riesgos, asociados con
la posicion que ocupan. Los jerarquicos, segun ellos, confian en el
sistema, en los expertos y en las normas, por lo que factores como la
delincuencia y el caos serian catastréficos, ya que acabarian con las
normas que sustentan el sistema social. Lo igualitarios, temerian mas
las grandes catastrofes; los individualistas, aquellas amenazas que
pudieran desestabilizar los mercados; etc. Esto suele dificultar mucho,
como las Naciones Unidas han reconocido, la definicion de qué
constituye una amenaza a la colectividad. Si diferentes grupos perciben
las amenazas de manera distinta, anteponiendo los intereses de su
posicion social como grupo, aunque sea de manera inconsciente, seria
muy dificil generar consenso. Por tanto, seria de esperar que los actores
que definieran las amenazas a la colectividad, compartiendo formacion
especializada para ejercer un trabajo cientifico en su andlisis, fueran de
diferentes origenes sociales, culturales, nacionales e ideologicos.

Las reflexiones de Niklas Luhmann relativas a los sistemas
sociales también vienen al caso?’. Si los sistemas sociales son

 \fer el comunicado de prensa de la Casa Blanca a este respecto el 14 de
febrero de 2002, donde se reafirmaba esta postura: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/02/20020214-5.html

% Aaron Wildawsky and Mary Douglas, Risk and Culture, University of
California, California, 1982.

7 Niklas Luhmann, Sociologia del Riesgo, Universidad Iberoamericana,
Meéxico, 2006.

63


http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/02/20020214-5.html
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/02/20020214-5.html

autopoiéticos, forjados por comunicaciones, pero a su vez dependen de
un entorno que genera estimulos para el autoprocesamiento del sistema
en si, veremos la evolucion del sistema de seguridad colectiva de la
ONU como un sistema que ha ido respondiendo a estimulos
propiciados por el entorno, mas concretamente, en forma de amenazas
nuevas. Todo el recorrido que exploraremos en el siguiente capitulo
ilustrard esta imagen de un sistema social autorreferencial, que a su vez
necesita de un entorno que le proporciona estimulos y hace que
evolucione. Siguiendo con los argumentos de Luhmann en Sociologia
del Riesgo, la sociedad actual intenta organizar sus riesgos para poder
controlar el futuro. Como veremos mas adelante, el sistema de
seguridad colectiva de las Naciones Unidas, pretende, por un lado, que
estemos preparados para responder a posibles amenazas y, por otro,
prevenir aquellas amenazas distantes que en algin momento pudieran
volverse inminentes. Estos mecanismos, en términos de Luhmann,
podrian verse como una respuesta para tener controlado el futuro. Y la
misma ONU en si, como un “sistema de organizacion” dentro de un
“sistema societal” incipiente: la sociedad global.

Para Ulrich Beck, nuestro objeto de reflexion representaria
fielmente el tipo de sociedad del riesgo que él formula. De hecho, sus
planteamientos son muy similares a los que las Naciones Unidas
esbozan para defender la necesidad de un sistema de seguridad
colectiva. Ambos mencionan que el desarrollo tecnoldgico y las nuevas
circunstancias histéricas han hecho que, por primera vez en la historia,
la desaparicion de la raza humana sobre el planeta sea una
posibilidad®. Personalmente afiadiria a sus postulados, que, asf como la
desaparicion es por primera vez una posibilidad, la construccion de un
orden mundial donde la guerra, la injusticia y la pobreza fueran
desterradas también se asoma al universo de lo posible. Para Beck, esta
modernidad que intentaba controlarlo todo ya no puede escapar del
peligro. Es maés, el miedo no seria una reliquia de las sociedades
tradicionales, sino un producto de la modernidad y su maximo
desarrollo. La légica de la produccion de riqueza, que dominaba el
discurso y producia algunos riesgos como efecto secundario, ahora,
debido a la modernizacion reflexiva de las sociedades industriales, pasa
a ser una ldgica de la produccién de riesgos, que secundariamente

% Ulrich Beck, La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad, Paidés,
Barcelona, 2000.
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produce riqueza. Los riesgos ya no afectan a un sector empresarial,
profesional o consumidor; se han socializado, globalizado y
universalizado, traspasando todo tipo de fronteras y afectando a toda la
humanidad. En este panorama tragico dibujado, el sistema de seguridad
colectiva de la ONU vendria a ser una respuesta a esta nueva realidad
social emergente.

Por altimo, y para concluir con nuestro anlisis mas tedrico, los
planteamientos de Cass Sunstein en Riesgo y Razén pueden servirnos
de utilidad. Muy habilmente, Sunstein demuestra, desde una
perspectiva mas normativa, que el miedo injustificado es uno de los
problemas mas serios del mundo de hoy. Los gobiernos, ante el miedo
injustificado, toman grandes medidas cuyas repercusiones son mucho
més problematicas que el supuesto peligro que querian combatir. El
miedo injustificado, ademas, hace descuidar peligros reales mucho mas
graves. El caso de los francotiradores que asesinaron a diez personas en
Washington en otofio del 2002, que hizo que se detuviera en gran
medida el normal funcionamiento de todo el pais, es muy iluminador.
Los factores que acrecientan la sensacion de miedo en la gente son
varios. Uno es la disponibilidad del riesgo, esto es, que el riesgo sea
algo muy extrafio y que las consecuencias que pueda tener para el
individuo sean nefastas, como la enfermedad de las vacas locas o la
posibilidad de morir asesinado. En estos casos, las emociones nublan el
pensamiento y, aunque la probabilidad de ser afectados es minima, la
alarma es enorme. Otro factor, quizd mas potente, lo constituyen los
medios de comunicacién, que pueden generar alarma cuando se centran
demasiado en un acontecimiento tragico, por muy excepcional que
resulte, y los intereses de las empresas que viven del miedo y cuyas
estrategias de marketing incorporan la generacion de miedo. Los
gobiernos, a su vez, observa Sunstein, en repetidas ocasiones toman
decisiones basandose en las percepciones e intuiciones de la gente,
dejando a un lado los anélisis cientificos reales. Estas decisiones, como
ya se ha sefialado, suelen suponer mas costes que beneficios. Un
sistema mas sensato de regulacion de riesgos, dice, podria salvar
millones de vidas®®. Este proceso, que Cass Sunstein describe, nos
permite comprender mejor el tipo de dinamicas que también se dan en
los sistemas internacionales como el que nosotros estamos analizando.

% Cass Sunstein, Riesgo y razén: seguridad, ley y medio ambiente, Katz,
Buenos Aires, 2006.
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La decision de intervenir o no en un pais, de tomar una u otra medida
contra el terrorismo u otra amenaza no puede tomarse sobre la base de
emociones y en respuesta a una alarma social generalizada. El analisis
de la amenaza real, de los costes y de los beneficios que puede acarrear
su abordaje, han de ser profundos antes de actuar. Y la reflexion sobre
las acciones deberia ir también generando un acervo de aprendizaje
colectivo que se incorpore de nuevo al proceso de toma de decisiones.

3.1 Etapas en el desarrollo del sistema de seguridad
colectiva.

Desde una perspectiva historica, se podria decir que el Sistema de
seguridad colectiva ha atravesado cuatro etapas: desde el nacimiento de
la ONU en 1945 hasta el final de la ; desde 1992 hasta 2000; del 2000
al 2004; del 2004 hasta hoy®. He considerado oportuno hacer esta
categorizacion por varios motivos. Por un lado, cada una de las etapas
se corresponde con una situacion geopolitica internacional diferente.
Asi, la primera etapa se corresponde con el periodo de la , en el que
EEUU y la Union Soviética tenian una pugna por expandir sus
ideologias sociopoliticas y extender sus influencias en el orden
internacional. El segundo periodo se caracteriza por el final de la al
caer el comunismo soviético y recoge un periodo de entusiasmo con
respecto el rol de la ONU en el orden internacional. El tercer periodo
representa el inicio turbulento del siglo XXI. Es un periodo de altibajos,
ya que se inicia con muchas expectativas en relacién a la capacidad de
la comunidad internacional de dar respuesta a problemas anquilosados,
como el de la pobreza. También parecia que se habia despertado una
conciencia mas amplia acerca de nuestra condicion de seres humanos y
se habia extendido wun espiritu de solidaridad internacional
incomparable. Pero estos suefios y expectativas se desvanecian ante la
emergencia de un actor que no se conocia muy bien, a pesar de haber
sido aliado durante la de algunas de las potencias hegeménicas, a
saber, el terrorismo internacional de corte islamico. Ademas, durante
este espacio de tiempo, la guerra vuelve a formar parte de las

% Esta clasificacion es propia y tiene como base ciertas circunstancias
histdricas relevantes que produjeron reconceptualizaciones del sistema.
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estrategias geopoliticas: se inicia la guerra de Afganistan con el visto
bueno del Consejo de Seguridad y se lanza una ofensiva muy
controversial en Irak. El dltimo periodo recoge los esfuerzos por dar
respuesta a esa nueva amenaza global que ha supuesto el terrorismo
internacional de Al Qaeda, y refleja una disposicion de los Estados de
actuar multilateralmente. Las guerras de Irak y de Afganistan, a pesar
de haber seguido dos cauces distintos, ponen de relieve las
complejidades de las intervenciones armadas para cambiar regimenes,
aun cuando se cuente con el beneplacito de la comunidad internacional,
como en el caso de Afganistan. También se inserta en este espacio de
tiempo la denominada Primavera Arabe, una plétora de revueltas de
distinta indole azotando al mundo arabe, que han sacudido el equilibrio
geopolitico, han suscitado guerras como la de Libia y han puesto de
relieve temas de seguridad colectiva como la responsabilidad de
proteger. Por ultimo, en este mismo periodo se incrusta la crisis
econdmica internacional que ha provocado inestabilidad y relajacion de
los compromisos tanto con el desarrollo como con los derechos
humanos y el medio ambiente.

Por otro lado, la decision de dividir estos afios en esas etapas
responde a un ejercicio de sistematizacion. La publicacién de los
documentos clave —que yo considero ejercicios reflexivos del sistema—
que se estudiaran para mostrar como han evolucionado los mecanismos
dirigidos a consolidar el sistema de seguridad colectiva, coinciden con
algunas de las fechas que considero hitos importantes. Me ha parecido
oportuno mantener esas fechas para ordenar mejor las ideas y los
conceptos.

3.1.1 La Guerra Fria

La primera etapa es la mas larga y, sin duda, la mas dramatica.
Ese periodo esta escrito en clave de “Guerra Fria”. Lo denominan como
el periodo del bloqueo. En ese periodo el derecho de veto fue utilizado
indiscriminadamente de manera recurrente en el seno del Consejo de
Seguridad de la ONU. Baste decir que los jefes de los Estados
miembros del Consejo de Seguridad desde 1945 hasta 1992 no se
reunieron ni una sola vez. Sin embargo, precisamente la fuerza de las
circunstancias 'y la inoperancia del Consejo de Seguridad,
especialmente en lo relativo al uso de la fuerza, provoco que el sistema
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de seguridad colectiva de las Naciones Unidas adoptara nuevas formas.
Dos son las modificaciones mas importantes de esa etapa: 1. La
creacion de fuerzas para el mantenimiento de la paz al servicio de la
ONU. 2. Una ampliacion de las funciones de la Asamblea General.

Las operaciones para el mantenimiento de la paz han sido
consideradas como una extension del articulo VI de la Carta de las
Naciones Unidas, llamado “Arreglo pacifico de Controversias”. La
primera operacion para el mantenimiento de la paz fue disefiada por la
Asamblea General el 21 de octubre de 1947, creando un Comité
Especial de las Naciones Unidas para los Balcanes con la mision de
controlar la observancia de los acuerdos alcanzados entre EEUU e
Inglaterra por un lado, y Albania, Bulgaria y Yugoslavia por otro. El
Consejo de Seguridad habia tratado de dar respuesta a los problemas
que Grecia estaba teniendo por la presencia de tropas britanicas en el
pais. Tras numerosos vetos dentro del Consejo de Seguridad, el asunto
fue transferido a la Asamblea General, la cual respondié como hemos
visto. La cuestion palestina en diciembre de 1948 y el problema del
Congo en 1960 son otros dos casos conocidos, de los trece en total
desde 1945 hasta 1987, que requirieron el envio de tropas con la misién
de mantener la paz.

Estas operaciones para el mantenimiento de la paz tienen ciertas
caracteristicas que las distinguen: 1. Todas las partes en el conflicto han
de manifestar su consentimiento y cooperar plenamente con las
Naciones Unidas. 2. Han de contar con el respaldo de la Comunidad
Internacional, que se materializard en el apoyo del Consejo de
Seguridad y en la predisposicion de los Estados miembros a contribuir
a su puesta en marcha y a su mantenimiento con aportaciones logisticas
y financieras. 3. EI mando de estas operaciones es ejercido por las
Naciones Unidas y el control del cumplimiento de su mandato sera
asumido por el Secretario General, en nombre del Consejo de
Seguridad. Ese mando sera preciso y estara sometido a revision
periddica. 4. Su composicion es multinacional, dependiendo de los
Estados miembros que quieran participar en ellas y lo que las partes en
el conflicto permitan. 5. En principio, el unico recurso a la fuerza que

%! Eva Maria Rubio Fernandez, El sistema de seguridad colectiva de las
Naciones Unidas, Editorial KR, Madrid, 1998, p. 88.
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les estard permitido sera el ejercido en legitima defensa. 6. Sus
actuaciones deberan de ser imparciales®.

Las operaciones para el mantenimiento de la paz han ido
incluyendo paulatinamente cada vez méas elementos no militares para
asegurar la sostenibilidad. La demanda creciente de este tipo de
operaciones condujo a la ONU a crear un departamento de operaciones
de mantenimiento de la paz.

El esfuerzo por ampliar las funciones de la Asamblea General ha
sido otra estrategia para rehabilitar la pardlisis del Consejo de
Seguridad en los casos en que los intereses particulares de los
miembros permanentes chocan con los intereses colectivos. El caso de
Corea en 1950 fue el desencadenante de una accién por parte de la
Asamblea General muy cuestionada, debido a la asuncion de funciones
no atribuidas por la Carta en materia de mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales. Tras la imposibilidad de que el Consejo de
Seguridad se pusiera de acuerdo acerca de las medidas a adoptar en
relacion al uso de la fuerza en Corea, la Asamblea General emitio la
resolucion 377, denominada “Unidos para la Paz”, en la que se
establecia que en el caso de que el Consejo de Seguridad no pudiera
cumplir su responsabilidad principal de mantener la paz y la seguridad
internacionales, debido a la imposibilidad de alcanzar la unanimidad
entre sus miembros permanentes a causa del juego del veto, la
Asamblea General examinaria inmediatamente el asunto con el fin de
hacer las recomendaciones apropiadas sobre las medidas colectivas a
adoptar, incluido el uso de la fuerza cuando fuera necesario®. Sélo en
el caso del Congo se utiliz6 la fuerza, en una accion liderada por los
EEUU. Esta resolucién, como ya hemos sefialado, ha sido objeto de
numerosas criticas. Algunos pocos defensores ven justificada esta
actuacién, aduciendo que el cardcter de estas acciones es de
recomendacion, cumpliendo con las funciones establecidas en la Carta
de las Naciones Unidas. Sus detractores, que son muchos mas,
consideran que esa area de empefio no es competencia de la Asamblea
General. Alun hoy el debate esta abierto. Sin embargo, debido a que
nunca mas se ha alentado el uso de la fuerza bajo esta resolucion, el
discurso ha perdido intensidad. En 1956, cuando la URSS intervino en
Hungria y vet6 las resoluciones en contra de esta actuacion en el

% Ibidem, p. 92.
% Resolucion 377, parte A, parrafo 1.
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Consejo de Seguridad, la Asamblea General quiso actuar bajo esta
resolucion, a peticion del Consejo de Seguridad, pero solo pidié la
retirada sin dilacion del ejército ruso, sin plantear, ni siquiera
indirectamente, la posibilidad de utilizar la fuerza contra la URSS. El
caso de Egipto, cuando su presidente en 1956 nacionaliza el canal de
Suez, y tropas britanicas, israelies e inglesas atacan Egipto, fue otro en
el que la Asamblea General, tras el estancamiento del Consejo de
Seguridad por el veto de Reino Unido y Francia, tuvo que enviar tropas
en operacion para el mantenimiento de la paz de caracter no coercitivo
en base a la resolucion 377 “Unidos por la Paz”.

El propdsito de haber elegido estos casos no ha sido destacar los
acontecimientos geopoliticos mas significativos del periodo, sino dar
luz a los episodios que condujeron a la ONU a modificar su sistema de
seguridad colectiva, e iluminar algunos casos en que esas
modificaciones pudieron funcionar. Valdria la pena hacer un esfuerzo
para relacionar interacciones estratégicas que tanto la URSS como
EEUU, durante la , entablaron con diferentes gobiernos y colectivos
(algunos armados) para satisfacer sus intereses a corto plazo. Algunas
de esas relaciones y alianzas, aunque en aquella época se consideraran
fundamentales para el interés nacional, han originado problemas
mayores para el interés nacional mismo de esos Estados. La Union
Soviética y EEUU no tuvieron inconvenientes en promover el
establecimiento de regimenes autocraticos y fundamentalistas con el fin
de detener la proliferacion de grupos de ideologia contraria a ellos. Bin
Laden es quiza el ejemplo paradigmatico de un proceso de este tipo.
Durante la invasion soviética de Afganistan, Bin Laden junto con su
profesor palestino-jordano, lideraron la primera gran Yihad reclutando
jovenes voluntarios procedentes de muchos paises arabes para liberar,
como ellos decian, a los hermanos afganos del imperio ruso, que ellos
denominaban el simbolo del ateismo. EEUU no tuvo reparos en apoyar
estos grupos guerrilleros para que desgastasen economicamente a la
URSS por medio de un guerra larga®. Estos grupos, entre los que
estaban los talibanes y, como se ha visto, Bin Laden, posteriormente se
convirtieron en un enemigo mucho mas acérrimo y peligroso para la
seguridad nacional del mismo EEUU, y de la comunidad internacional.

% Gilles Kepel, La Yihad: expansién y declive del islamismo, Piramide,
Barcelona, 2001.
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3.1.2 Hacia un nuevo orden internacional

Tras la caida del comunismo soviético se inauguraba una nueva
etapa para las Naciones Unidas. El presidente de la URSS, Mijail
Gorvachov, dej6 aténitos a muchos cuando en junio de 1986, en la
celebracion del 27° Congreso de su Partido, y en agosto de ese mismo
afo ante la Asamblea General de la ONU, anunciaba su intencién de
acabar con la tensién vivida durante cuarenta afios y de llevar a cabo la
reforma total de su sistema, a través de la perestroika, por la cual se
produciria una apertura a la ideologia y sistema econdmico
occidentales. También comenzé a defender el rol de las Naciones
Unidas en la ordenacion mundial. Esto supuso un punto de inflexion en
el desarrollo de la organizacion, la salida de su bloqueo, y un impulso
sin precedentes. Las reuniones del Consejo de Seguridad comenzaban a
ser mucho mas regulares y el veto dejo de ser la pesadilla constante a la
hora de tomar cualquier decision. El climax de este proceso lo
constituyd la invasion de Kuwait por Irak, accion que catalizé la
primera gran accion concertada del Consejo de Seguridad para
intervenir y dar marcha atras al ataque de Irak. A partir de entonces la
ONU tomé un nuevo rumbo.

La nueva etapa a la que se iba a enfrentar queda registrada en la
declaracion que hicieron los Jefes de Estado y de Gobierno del Consejo
de Seguridad, en 1992, la primera reunion de este tipo celebrada desde
1945, con el fin de analizar la responsabilidad del Consejo de
Seguridad en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.
En esta declaracion, que abarca numerosos temas, se pone de
manifiesto una nueva concepcion de la Seguridad. Por un lado, se
expresa que el mundo tiene ante si la mejor oportunidad de lograr la
paz y seguridad internacionales desde la fundacién de las Naciones
Unidas, que la finalizacion de la Guerra Fria ha generado esperanzas
respecto a un mundo mas seguro, equitativo y humano, que en muchas
regiones del mundo se ha avanzado hacia la democracia y formas
responsables de gobierno y que se ha desmantelado el cruel regimen del
apartheid en Sudafrica; pero por otro, se reconoce que el bienvenido
cambio ha motivado la aparicién de nuevos riesgos para la seguridad y
la estabilidad, y que el hecho de no existir conflictos armados entre
Estados no asegura por si mismo la paz y seguridad internacionales.
Algunas de las nuevas cuestiones que saltaron a la palestra fueron:
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conflictos internos motivados por nacionalismos que no asumian
formas democraticas y que producian luchas crueles e irracionales,
sordas a los llamamientos al dialogo de la comunidad internacional
entre comunidades religiosas, étnicas y culturales; el subdesarrollo y la
pobreza que provocaban conflictos y olas imparables de inmigracion
descontrolada; el surgimiento de pequefias potencias nucleares con
regimenes muy inestables tras el desmembramiento de la Unién
Soviética; el renacer de regimenes dictatoriales xendfobos y fascistas; y
el surgimiento de un Islam radical y fundamentalista hostil a los ideales
occidentales, a veces nutrido por la actitud de algunas de estas
potencias>. Junto con estas nuevas cuestiones, que reflejan la nueva
coyuntura internacional, la ONU a partir de entonces habria de lidiar
con la presion de la opinion publica, debido al gran desarrollo de los
medios de comunicacion y a la amplia cobertura periodistica que
comienza a poner en contacto permanente todos estos temas con la
poblacion.

Esta declaracion de 1992 sirvié de base para elaborar una nueva
propuesta de refinamiento del funcionamiento de la ONU por parte del
Secretario General. EI Consejo de Seguridad pidié al Secretario
General que elaborara un estudio que englobara varios temas:
diplomacia preventiva, el establecimiento de la paz, el mantenimiento
de la paz y la identificacion de crisis potenciales y éareas de
inestabilidad; la contribucién de las organizaciones regionales, de
acuerdo con el capitulo VII, al trabajo del Consejo; la necesidad de
recursos  adecuados, tanto  materiales como  financieros;
recomendaciones para hacer mas efectivos los planes y operaciones del
Secretario en las misiones de mantenimiento de la paz; y la manera en
que los buenos oficios y otras de sus funciones podrian ser mas
ampliamente utilizadas®. El estudio-propuesta fue elaborado en junio
de 1992, y se conoce como “Una Agenda para la Paz. Diplomacia
preventiva, establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz”. Este
documento puede ser visto como un esfuerzo por ‘“‘construir
administrativamente” la realidad®’, en este caso de las Naciones
Unidas. EI Secretario General de Naciones Unidas estaba decidido a

% Eva Maria Rubio Fernandez, El sistema de seguridad colectiva de las
Naciones Unidas, op. cit., p. 106.

% Tbid., p. 108.

%7 Capitulo 6 de Miguel Beltran Villalva, La realidad social, op. cit.
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tratar la paz desde todos los aspectos posibles, y en 1994 elabora la
“Agenda para el Desarrollo” sobre la base un consenso internacional
segun el cual uno de los pilares fundamentales de la paz duradera es el
desarrollo econémico y social. En 1995, debido a las dificultades que la
ONU habia tenido que enfrentar desde la publicacion de la “Agenda
para la Paz...”, el Secretario General B. Broutos-Ghali tuvo que
pronunciarse con el “Suplemento de una Agenda para la Paz”.

Estos tres documentos sirvieron de marco para las labores del
Consejo de Seguridad en materia de paz y seguridad internacionales
desde 1992 hasta 2002. También implicaron cierta reconceptualizacion,
especialmente en lo referido a medidas de intervencion, que
presentamos a continuacion, hecho que muestra una evolucion
considerable del sistema nacido en 1945. La evolucion conceptual del
marco de la ONU también es un indicador del desarrollo del sistema en
cuestion.

Las categorias de actuacién que quedaron tras las tres revisiones a
las que hemos hecho referencia son:

1) Diplomacia preventiva y establecimiento de la paz
a) Medidas creadoras de confianza
b) Determinacion de los hechos
c) Alertainmediata
d) Despliegue preventivo
e) Zonas desmilitarizadas
f) Corte Internacional de Justicia
g) Otras vias de establecimiento de la paz
2) Las sanciones: Las medidas coercitivas no militares del art. 41 de la
Carta
3) La accion de imposicion: la accion coercitiva militar o el uso de la
fuerza
4) El mantenimiento de la paz. Operaciones de mantenimiento de la
paz
a) Aumento de la multidisciplinariedad
b) La logisticay las Fuerzas de Reaccion Rapida
5) La consolidacion de la paz después de un conflicto
a) Desarme de las partes
b) Restauracion del orden
c) Custodia y posible destruccion de armas
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d) Repatriacion de refugiados
e) Apoyo para la seguridad del personal
f) Promocion de elecciones
g) Proteccion de los derechos humanos
h) Reforma y reforzamiento de instituciones gubernamentales
i) Promocion de procesos formales e informales de participacion
politica
j) Ladesactivacién de minas
k) Proyectos corporativos a nivel econdémico, social y cultural
l) Etc.
6) La cooperacion con los acuerdos regionales

Durante este periodo, debido a varias circunstancias tragicas,
como los genocidios de Ruanda y Burundi y los episodios sangrientos
de Bosnia, Serbia y Croacia, se produce uno de los virajes que
analizaremos con mas detalle en un apartado posterior y sobre el que ya
se ha mencionado algo, a saber, el surgimiento del concepto de
“responsabilidad de proteger” y el cambio de foco hacia la “seguridad
humana”.

3.1.3 Entre luces y sombras

El cambio de siglo comenzaba con muchas expectativas y con
augurios de una nueva época de entendimiento y desarrollo. La Cumbre
del Milenio para Jefes de Estado, tras dos cumbres, una de ONGs y otra
de representantes de comunidades religiosas, recoge el espiritu del
momento. Esta cumbre alumbro lo que se conoce como los “Objetivos
de desarrollo del Milenio”, peraltando asi lo que hoy se considera el
elemento central de las estrategias preventivas del sistema de seguridad
colectiva: el desarrollo y la eliminacion de la pobreza. Pero, a pesar de
su titulo, los objetivos de desarrollo del milenio no son solo objetivos
de desarrollo, representan valores y derechos humanos universalmente
aceptados, como la lucha contra el hambre, el derecho a la educacion
bésica, el derecho a la salud y la responsabilidad frente a las
generaciones futuras. Sin embargo, las ilusiones pronto se
desvanecieron, y el 11 de septiembre de 2001, con sus acontecimientos
lamentables, dejaba entrever lo que seria una de las preocupaciones
centrales en materia de seguridad colectiva para la primera década del
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siglo XXI, a saber, el terrorismo internacional de sesgo isldmico. Los
atentados terroristas de Madrid en el 2004 y de Londres en el 2005 no
hacian mas que reafirmar este giro. Este periodo turbulento también fue
testigo de las invasiones a Afganistan en octubre del 2001 y de Irak en
el 2003. Sin duda, estos dos ultimos episodios son un extraordinario
caso comparativo de estudio que presentaremos mas adelante, para ver
como en uno, Afganistan, el procedimiento siguidé el cauce mas o
menos legal del sistema de seguridad colectiva —l Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas aprobd la invasion basandose en el
capitulo VII de la Carta— y en otro, no. Estas dos guerras también han
de servir para extraer aprendizajes acerca de los efectos que produce
una intervencion armada para cambiar el gobierno de un pais. Los
resultados tanto en Irak como en Afganistdn no estdn siendo los
deseados y parece que el apoyo popular a los talibanes en Afganistan,
tras mas de diez afios de guerra, es ahora superior que al inicio. El saber
cientifico en este tipo de decisiones —en términos de costos beneficios
como diria Cass Sustein— ha de irse acumulando para que desde las
estructuras legitimas internacionales, se puedan tomar decisiones
solidas con base en el conocimiento generado por la experiencia
acumulada.

Este periodo de cuatro afios culminé con el documento quiza
mejor elaborado en relacion al sistema de seguridad colectiva desde la
fundacion de la Carta de las Naciones Unidas. El informe A more
secure World: Our shared responsibility. Report of the Secretary-
General’s High-level Panel on Threats, Challenges and Change
constituye una reflexién profunda acerca de la concepcion de la
seguridad colectiva, a la luz de mas de 60 afios de esfuerzos por poner
en practica este sistema. Como observaremos a continuacion, el
informe demuestra, mas que una ampliacién de los mecanismos para la
seguridad colectiva, un incremento significativo de la claridad
conceptual del sistema. Para ello, sobrevolemos las cuatro secciones de
contenidos del documento.

En la primera seccion, “Hacia un nuevo consenso en materia de
seguridad”, se explora la urgente necesidad de alcanzar un nuevo
consenso en torno a la seguridad colectiva. El principal propdsito de las
Naciones Unidas al crearse en 1945 era evitar una tercera guerra
mundial. La principal amenaza era la guerra entre Estados. En el 2004
ya, sin embargo, la nocion de amenaza habia cambiado para extenderse
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méas alld de los Estados, incluyendo: a) Pobreza, enfermedades
contagiosas y degradacion medioambiental. b) Guerra y violencia
dentro de los Estados. ¢) La extension y posible uso de armas
nucleares, radiologicas, quimicas y biologicas. d) Terrorismo. e)
Crimen transnacional organizado. Las amenazas provienen tanto de
actores no estatales como estatales, y afectan tanto a la seguridad
humana como a la del Estado. El documento decia que el desafio
central del siglo XXI seria desarrollar una nueva y mayor comprension,
uniendo todos los hilos mencionados, de lo que significa la seguridad
colectiva, asi como las responsabilidades, mecanismos, compromisos,
estrategias e instituciones necesarios para tener un sistema de seguridad
colectiva efectivo, eficiente y justo. Aungue se afirma que los
principales actores siguen siendo los Estados, se reconoce que en el
siglo XXI, méas que nunca antes, los Estados no pueden actuar solos.
Son indispensables estrategias e instituciones colectivas y un sentido de
responsabilidad comdn. Se dice que hay tres pilares béasicos que
sustentan la necesidad de un sistema tal: 1. Las amenazas actuales no
tienen fronteras, estdn conectadas y deben abordarse tanto a nivel
global, como regional y nacional. 2. Ningln estado, sin importar lo
poderoso que sea, puede defenderse por si solo de las amenazas de hoy.
3. No debe asumirse que todos los Estados siempre son capaces de o
estan dispuestos a cumplir con su responsabilidad de proteger a sus
pueblos y no dafar a sus vecinos. En el documento también se reconoce
que alcanzar un consenso es dificil. Lo que para unos es una amenaza a
la colectividad, puede que para otros no lo sea. También se traen a
colacion las criticas que dicen que el sistema de seguridad colectiva
s6lo protege a los ricos. Pero se afirma que para tener un sistema eficaz,
tiene que haber un consenso entre todos, ricos y pobres, y entre paises
de culturas aparentemente inconciliables. Este punto enlaza con la
teoria cultural del riesgo a la que ya hemos hecho referencia. Si, como
afirman Mary Douglas y Aaron Wildavsky, los miedos y riesgos
mantienen la estructura social, y cada colectivo tiene una percepcion
distinta de los riesgos mas apremiantes en funcion de su posicion
social, cuanto mas dificil es que actores provenientes de origenes
culturales y lugares del mundo tan diversos, presionados por intereses
nacionales en muchos casos, se pongan de acuerdo en torno a las
amenazas mas graves para el mundo. Quiza un didlogo racional como
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el que plantea Habermas, buscando el bien comun, en este caso el de
toda la humanidad, permitiria avanzar hacia un consenso tan necesario.
En la segunda seccion, “El desafio de la prevencion”, se aborda la
cuestion de las amenazas a la colectividad como elemento central de la
nocion de seguridad colectiva. La definicion que utilizan para amenaza
contra la seguridad internacional es la siguiente: “Cualquier evento o
proceso que conlleva la muerte a gran escala o a la reduccién de la
esperanza de vida y que socava a los Estados como la unidad
fundamental del sistema internacional”. Como observamos en esta
definicion, el paradigma comienza a cambiar, yendo mas all4 de los
Estados y situando la atencion en la gente, adoptando asi un enfoque
mucho més cercano al de los derechos humanos. En esta linea, las
amenazas, someramente revisadas antes, se clasifican en seis grupos:

l. Amenazas econdmicas y sociales, incluyendo la pobreza,
enfermedades contagiosas y degradacion medio-ambiental.

. Conflicto inter-estatal.

I1l.  Conflicto interno, incluyendo guerra civil, genocidio y otras
atrocidades a gran escala.

IV.  Armas nucleares, radioldgicas, quimicas y biologicas.

V. Terrorismo.

VI.  Crimen transnacional organizado.

Sin hacer ninguna especificacion, el informe considera que la
ONU ha hecho mucho en los ultimos afios por reducir o eliminar un
gran ndmero de esas amenazas. Continta afirmando que el objetivo
ahora es evitar que, de todas las amenazas posibles, las mas distantes
no se conviertan en inminentes, y que las inminentes no se conviertan
en destructivas. Para ello, creen que se necesita un marco para las
acciones preventivas que enfoque todas las amenazas del mundo,
utilizando todos los medios posibles. A la hora de superar el desafio de
la prevencion, el tema del desarrollo es concebido como la base
indispensable para un sistema de seguridad colectiva que se tome la
prevencion como algo serio. El desarrollo sirve para muchas lineas:
ayuda a combatir la pobreza, las enfermedades contagiosas y la
degradacion ambiental que matan a millones de personas y amenazan la
seguridad humana; es vital a la hora de ayudar a los Estados a prevenir
o revertir la erosion de la capacidad de los mismos, algo crucial para
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enfrentar casi cualquier amenaza; y es parte de una estrategia a largo
plazo para evitar la guerra civil y eliminar contextos o entornos propios
para el florecimiento del terrorismo y el crimen organizado. El
desarrollo esta inextricablemente vinculado a los derechos humanos, ya
que el derecho a la proteccién, a la vida y a la seguridad de la persona,
por mencionar algunos, se menoscaban en condiciones de pobreza
extrema. En realidad, todo el tema de la seguridad colectiva puede
verse desde el prisma de una estrategia internacional para posibilitar
que algunos de los elementos de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos se hagan realidad. Un extracto del texto de dicha
declaracion asocia la libertad, la justicia y la paz del mundo como
aspectos sine qua non para el respeto de los derechos humanos:
“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana
)%

La tercera seccion, “La seguridad colectiva y el uso de la fuerza”,
analiza el tema mas controvertido dentro del sistema de seguridad
colectiva. Aunque su objetivo principal es mantener la paz y la
convivencia en el ambito internacional, no excluye, sin embargo, el uso
de la fuerza miliar en los casos en que las medidas preventivas no
hayan surtido efecto. No obstante, los casos en los que esta medida
puede ser adoptada y las condiciones para su uso han de ser
delimitadas. EI documento elabora una buena descripcién. Los casos en
los que usar la fuerza se limitan a tres: 1. Legitima defensa. 2. Un
Estado se convierte en una amenaza para otros fuera de sus fronteras. 3.
Situaciones donde la amenaza es principalmente interna y la
preocupacion pase a ser proteger a los ciudadanos del propio Estado.
Todos estos casos se consideran dentro del marco de la Carta de las
Naciones Unidas, tanto en el articulo 51 como en el Capitulo VII que
anima al Consejo de Seguridad a tratar con cualquier tipo de amenaza
que pueda afectar a los Estados. A su vez, las condiciones o los
criterios de legitimidad en los que el uso de la fuerza se subsume son
cinco: 1. Que la amenaza sea real. 2. Que el proposito sea apropiado. 3.
Que sea la ultima alternativa. 4. Que los medios sean proporcionales. 5.
Que haya un balance de las consecuencias. Aqui también se tocan otros

% Primer pérrafo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
emitida por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.
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temas importantes relacionados con lo que ocurre durante o después de
un conflicto violento, a saber: 1. Las capacidades necesarias para
reforzar la paz. 2. Operaciones para el mantenimiento y establecimiento
de la paz. 3. La proteccion de civiles.

En relacion con el uso de la fuerza existe una cuestion
apremiante, la necesidad de que todos los miembros de la comunidad
internacional, tanto de Estados desarrollados como en vias de
desarrollo, sean mas proactivos a la hora de proporcionar y apoyar
recursos militares. Se requiere compromiso real para que el sistema sea
efectivo. Esto no siempre es posible, ya que los intereses nacionales a
veces chocan con lo que es considerado interés colectivo,
especialmente cuando la representatividad del Consejo de Seguridad es
cuestionada por parte de los integrantes de la ONU que no son
miembros permanentes del Consejo, ya que este organismo es el
responsable de decidir qué representa el interés colectivo. La situacion
se encona cuando se requieren fuerzas militares y el espectro de la
muerte y la intervencion armada salen a la palestra.

En este punto también se introduce un nuevo elemento que
Ilevaba tiempo siendo debatido en diferentes términos: derecho de no
injerencia, derecho de intervenir, etc. En este sentido, algunos casos
considerados desastres humanitarios como Bosnia, Ruanda, Somalia,
Kosovo y Sudan entre otros, han servido para proponer que el debate
no gire tanto en torno al concepto de “derecho de intervenir”, sino al de
la “responsabilidad de proteger” que cada Estado tiene con respecto sus
ciudadanos de cara a prevenir catastrofes como asesinatos y violaciones
masivas, limpiezas étnicas, hambrunas y enfermedades. Se ha llegado a
un consenso —no total- en relacién a este tema. Se ha acordado que,
aunque los Estados soberanos tienen la responsabilidad principal a la
hora de proteger a sus ciudadanos de este tipo de catastrofes, cuando no
pueden hacerlo, o se muestran reticentes, la comunidad internacional
deberia asumir la responsabilidad de protegerles ya sea por medio de
ayuda humanitaria, militar o incluso con el recurso a la fuerza en ultima
instancia. Como veremos después, existe un serio cuestionamiento a
este principio por parte de los llamados paises en vias de desarrollo.

La ultima seccion trata un tema recurrente en los analisis del
funcionamiento de la ONU: las reformas. Se admite, sin embargo, que
cualquier reforma por si sola no serd efectiva sin el apoyo de los
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Estados, quienes aun tienen la Gltima palabra. Algunas de las
propuestas fueron:

- El Consejo de Seguridad deberia ser mas proactivo en el futuro.
Para ello, los que mas contribuyen financiera, militar vy
diploméaticamente a la ONU, deberian participar mas en las
decisiones del Consejo; y aquellos que participan en las
decisiones deberian contribuir mas. El Consejo necesita mas
credibilidad, legitimidad y representatividad para acometer todo
lo que se espera de él.

- La Asamblea General ha perdido vitalidad y falla a menudo a la
hora de enfocarse efectivamente en los temas mas acuciantes.

- Hay una brecha institucional grande en los paises més afligidos
y en los que estadn saliendo de un conflicto. Estos paises son
poco atendidos, y no tienen aporte de recursos y de guia en sus
politicas.

- El Consejo de Seguridad no ha explotado las posibilidades de
colaborar con los organismos regionales y sub-regionales.

- Deberia haber algunos ajustes institucionales para abortar las
amenazas econdmicas y sociales a la seguridad internacional.

- La Comision de derechos humanos esta deslegitimada y esto
dafia la reputacion general de la ONU.

- Se requiere un Secretariado con mejor organizacién y con
personal mejor preparado para tener mayor capacidad de accion
concertada.

3.1.4 Mas alla del 2004

Durante esta Ultima etapa no ha habido una revision general sobre
el mecanismo de seguridad colectiva, pero hay varios aspectos de éste
que han comenzado a descollar.

El primer elemento que sobresale es una de las amenazas, el
terrorismo internacional. Debido a los atentados ya referidos de Nueva
York, Madrid, Londres, y a un sinfin de grupos asociados a la red de
Al-Qaeda, actuando en diferentes puntos, el terrorismo, en especial el
de corte islamico, se ha convertido, quiza, en la principal preocupacion
en materia de seguridad colectiva. Desafortunadamente, el terrorismo
se tiene mas en cuenta y se adoptan medidas mas rigurosas cuando los
afectados son paises “occidentales”. Este es un argumento mas para
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aquellos que cuestionan la factibilidad de cualquier sistema de
seguridad colectiva. Las respuestas que se dan al terrorismo
internacional, en concreto las que tienen que ver con intervenciones
armadas, constituyen casos con mucha capacidad heuristica para
analizar el funcionamiento del sistema de seguridad colectiva.

El segundo tema que ha cobrado mas relevancia durante este
periodo es la amenaza del cambio climéatico. Aunque todavia existen
voces que tratan de acallar los avisos de alarma, el cambio climatico se
estd considerando una realidad seria con repercusiones dramaticas para
la seguridad colectiva. Tanto ha sido el énfasis que se le ha dado a este
tema, que la degradacion medio-ambiental, como se conceptualizaba en
el informe del 2004 que hemos estudiado, ha pasado de estar dentro de
la categoria de amenazas ‘“econdémicas y sociales, incluyendo la
pobreza, enfermedades contagiosas y degradacién medio-ambiental”, a
constituir una categoria aparte. Diversas han sido las cumbres
mantenidas sobre este tema, tanto estatales como de la sociedad civil,
pero esto no ha servido para calmar la desesperanza que envuelve este
tema. Los intereses econdmicos y nacionales hacen casi imposible
Ilegar a acuerdos serios y vinculantes. El 17 abril de 2007 hubo un serio
debate en el seno del Consejo de Seguridad acerca del cambio
climético. Francia lo enfatizé con posterioridad. Se decia que la escasez
de recursos que puede producir el cambio en las condiciones climaticas
del planeta, ya sea de energia, agua o tierra cultivable, puede llevar al
derrumbe de los codigos de conducta establecidos e incluso al conflicto
abierto®. En el informe Stern sobre los aspectos econémicos del
cambio climatico, el ex-director del Banco Mundial alertaba del
descalabro econdémico sin precedentes desde la Segunda Guerra
Mundial que el cambio climatico podria provocar. También, el informe
del “Military Advisory Broad de los EEUU”, un grupo asesor de
almirantes y generales retirados de gran prestigio, consideraba el
cambio climatico como una grave amenaza para los EEUU,
Desafortunadamente, los que mas sufriran, concluian todos, seran los
mas pobres.

Siguiendo la misma categoria descrita arriba, la crisis economica
iniciada en el 2009 ha dejado al descubierto —mas, si cabia— la
necesidad de actuar de forma concertada para responder a los

% Cronica de las Naciones Unidas: jReverdezcamos nuestro mundo!, Media
Publicaciones, Cronica de la ONU, Volumen XLIV, Numero 2, junio 2007.
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problemas actuales. Una vez dicho esto, cabe mencionar que el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas no ha tenido mucho que decir
sobre este tema cuando, en principio, deberia ser el organismo legitimo
para abordar estos problemas. Esta misma crisis ha hecho que los
gobiernos relajen sus compromisos con los derechos humanos, el
desarrollo y el medio ambiente, evocando asi un panorama un tanto
sombrio para la seguridad colectiva, ya que algunos de esos elementos
son axiales.

Otro tema que ha adquirido mayor relevancia durante este
periodo, relacionado con los anteriores, y que ha constituido una
preocupacion durante mas de cincuenta afios, es el desarrollo. Ya
dijimos antes que el desarrollo es considerado la estrategia preventiva
estrella para evitar los otros tipos de amenazas sefialados. A principios
de siglo, la Cumbre del milenio establecié unos objetivos para paliar la
pobreza que no se van a cumplir, segun el informe del 2008 de un
grupo interdisciplinario de expertos a peticion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, a no ser que se redoblen los esfuerzos.

Dejando a un lado la discusion ética acerca del imperativo moral
de abordar la pobreza®, algunos paises, particularmente desde el inicio
de la crisis financiera internacional, han echado marcha atrds en su
compromiso con este problema. Esto refleja una falta de miras porque,
incluso apostando s6lo por los intereses nacionales, habria que
emprender una linea de accion certera para eliminar la pobreza, por ser
ésta el caldo de cultivo para movimientos terroristas y otro tipo de
problematicas que afectarian duramente a la nacion cuyos intereses se
pretenden promover.

Como se ha podido ver, definir la agenda de amenazas a la
colectividad es uno de los requisitos clave para crear un sistema de
seguridad colectiva eficaz. En palabras de Sunstein, a quien ya hemos
mencionado en reiteradas ocasiones, ‘“‘un sistema mas sensato de
regulacion de riesgos podria salvar millones de vidas”*. No obstante,
aunque las amenazas definidas sean las mas importantes y hubiera

“0 E| desarrollo es un derecho humano fundamental y no deberfa ser abordado
s6lo porque constituye una amenaza. Sin embargo, aun viéndolo sélo de forma
pragmatica, como una estrategia preventiva para evitar otras amenazas, no se le esta
prestando la atencion que requiere.

* Cass Sunstein, Riesgo y razén: seguridad, ley y medio ambiente, op cit, p.
20.
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consenso al respecto (algo que de por si ya seria extraordinario), se
necesita dotar al sistema de seguridad colectiva de mayor agilidad y
credibilidad. La condicion de que deba responder a los intereses
nacionales de los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, organismo que tiene la Gltima palabra a la hora de activar
los mecanismos de seguridad colectiva, paraliza en algunas ocasiones
al sistema y en otras lo deslegitima ante la opinion puablica y los
Estados emergentes, ya que ante amenazas similares solo se interviene
en algunos casos.

En este mismo periodo acontecid el conjunto de revueltas dentro
del mundo arabe y musulman que se ha venido a denominar la
primavera arabe y que todavia no ha finalizado. Estas revueltas,
algunas de las cuales han destronado a autocratas consagrados durante
décadas, como el de Tunez o Egipto, a pesar de haber supuesto en
muchos casos impulsos democratizadores en pro de los derechos
humanos, han desestabilizado el equilibro geopolitico y generado
problemas relacionados con la seguridad colectiva. Debido a la
densidad de temas que ha suscitado conectados con esta cuestion, le
dedicaremos un capitulo mas adelante. Baste sefialar que la
intervencion de las tropas internacionales en Libia bajo el paraguas del
Consejo de Seguridad con el fin de proteger a los civiles peraltd de
nuevo el principio de “responsabilidad de proteger” contenido en el
sistema de seguridad colectiva. Los casos de Bahrein, Siria, Oman o
Irdn, aunque suscitan otras interrogantes, también ponen en juego dicha
“responsabilidad de proteger”.

3.2 Hacia un enfoque mas cercano a los derechos humanos:
la seguridad humana y la responsabilidad de proteger

Tras reflexionar sobre algunos casos como el de Ruanda, Sudan o
Serbia, el documento final de la Cumbre de la ONU en el 2005
incorporaba formalmente el concepto “responsabilidad para proteger”,
aseverando que corresponderia a la comunidad internacional actuar en
el caso de que existiera constancia de que un pais, un gobierno o una
sociedad estuvieran en trance o en curso de sufrir masivas violaciones
de los derechos humanos por parte de grupos en su propio territorio, y
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de que el Estado no pudiera proteger a la poblacion. Este nuevo
concepto que lleva fraguandose durante largo tiempo estad provocando
serias discusiones. Esto se observd con claridad en la reunion de la
Asamblea General de la ONU de julio del 2009, cuando los
representantes de los Estados miembros seguian sin ponerse de acuerdo
sobre la pertinencia del concepto, a pesar de haber hecho la promesa de
implementarlo cuatro afios antes. Algunos cuestionaban la doble moral
de algunos paises occidentales que siguen diferentes principios cuando
se trata de defender los intereses propios. Otros, acusaban a este nuevo
concepto de una nueva forma de imperialismo. Aun otros, como el
presidente de Nicaragua, proponian redirigir el debate hacia la
redistribucion de la riqueza, considerando la redistribucion como la
verdadera forma de detener los genocidios*. Ya en 1999 la OTAN
habia intervenido militarmente contra el Gobierno de Slodovan
Milosevic en Serbia para evitar la matanza de albano-kosovares. En esa
ocasion, la OTAN justifico la accion con el argumento de una
“intervencion humanitaria” para detener la catastrofe. La intervencion
humanitaria lleva produciéndose desde antes de la constitucion de las
Naciones Unidas. Aunque existen controversias en torno a su
significado preciso y teniendo en cuenta que éste ha evolucionado
durante mas de un siglo, podemos decir que la intervencion humanitaria
es la intervencion, ya sea militar o no, en un pais para proteger a los
civiles. Cuando la intervencion es militar, esta accion entra en conflicto
con tres de los principios mas consolidados del derecho internacional:
el de soberania estatal; el de no intervencion en los asuntos internos de
otros Estados y el de la prohibicion de usar la fuerza armada. Sin
embargo, la Carta de las Naciones Unidas, en su Capitulo VII, permite
la adopcion de medidas coercitivas contra un Estado en caso que el
Consejo de Seguridad lo considere oportuno. Asi, tras la convencion
sobre prevencién y castigo de crimenes de genocidios de 1948, se
acordo por parte de los Estados que los casos de genocidio, ya sean en
guerra 0 no, son un crimen bajo el derecho internacional y ellos deben
evitarlo y castigarlo. Desde entonces, el genocidio se considera una
amenaza a la colectividad y nunca debe ser tolerada. Entonces, el
principio de no intervencion en asuntos internos ya no puede utilizarse
para proteger a los genocidas o causantes de otras atrocidades. La

2 New York Times, 22 de julio de 2009.
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cuestion no es “el derecho de intervenir” en otro Estado, sino la
“responsabilidad de proteger” que cada Estado tiene®. En esa
declaracion se propone que es una norma emergente el hecho de que
cuando un Estado no puede proteger a sus civiles, la comunidad
internacional debe asumir esa funcién. Esto supone un significativo
cambio conceptual.

La responsabilidad de proteger se basa en tres principios: 1. Es el
deber de todo Estado proteger a su poblacién. 2. La ONU vy otras
instituciones tienen el deber de contribuir a este proceso. 3. La
comunidad internacional debe reaccionar con una serie de pasos,
contemplando la intervencion militar en Gltimo término, cuando hay un
gran numero de civiles en riesgo. Sin duda, es la tercera dimension la
que mas dificultades esta4 creando, como suele ocurrir siempre que se
contempla la posibilidad de intervenir militarmente en cualquier asunto.

Paralela a la evolucién del concepto de “responsabilidad de
proteger” se iba desarrollando un nuevo enfoque en temas de seguridad,
denominado el paradigma de “la seguridad humana”. En este nuevo
enfoque que cristaliza en 1990 en el informe del PNUD (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo), se toma a las personas y no
s6lo a los Estados como los objetos de seguridad. Ademas, la violencia
armada no se considera el Unico aspecto a tratar, sino que se tienen en
consideracion otras necesidades de las personas que deben ser
abordadas, y el tema del desarrollo y de los derechos humanos adquiere
mayor relevancia. Este nuevo planteamiento posee muchas
potencialidades, ya que amplia la nocién misma de seguridad, poniendo
a la persona en el centro. Sin embargo, también tiene ciertas
limitaciones. Al hablar de necesidades humanas, se tiende a ver a las
personas que han de ser protegidas como agentes pasivos a quienes
proporcionar proteccion, y no como a individuos con potencial a
quienes empoderar. También, en muchos casos se ha utilizado la
responsabilidad de proteger y la seguridad humana para justificar
intervenciones con otros intereses, y las medidas militares han
desplazado algo a las preventivas y educativas. En otras ocasiones, las
medidas enfocadas en proteger a poblaciones vulnerables dentro de un
Estado han impedido que esas poblaciones salieran de ese Estado para
no generar un problema de “refugiados”, cuando lo mas sabio y

“3 «A more secure World: our shared responsability”, op. cit., p. 65.
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efectivo a largo plazo podria haber sido sacar a esas poblaciones de ese
territorio, o al menos permitirles salir.

Como se puede intuir y se ha mencionado ya, los apartados mas
controvertidos tienen que ver con las intervenciones militares, ya sea su
propdsito proteger a la colectividad de Estados o a la poblacion civil en
riesgo. Esta cuestion se vuelve especialmente compleja cuando no se
siguen los mismos principios y los intereses nacionales determinan las
decisiones. Como hemos esbozado hasta ahora, en el sistema de
seguridad colectiva el interés nacional, la real politik, juega adn un rol
importante. Los acontecimientos de febrero y marzo del 2011
relacionados con el mundo arabe y musulman, el caso de lIsrael y
Palestina, y los casos de Irak y Afganistan, como se vera mas adelante,
son un buen referente para ilustrar esta idea.

3.3 Primeras conclusiones

La mayoria de los problemas mas graves que acechan a la
humanidad como un todo —dice Ulrich Beck*— no pueden ser
abordados en el ambito nacional, y tienen una capacidad destructiva
aturdidora. El sistema de seguridad colectiva que se ha intentado
establecer pretende dar respuesta a esta nueva realidad. Sin embargo, la
tarea es extremadamente compleja y los obstaculos, mdltiples.
Probablemente, el mayor obstaculo sea la tension entre las acciones por
un orden global, y la politica nacional de los Estados que tiende a
privilegiar los intereses nacionales frente a los colectivos. El principio
de soberania nacional, aunque en los tratados de Westfalia supuso un
hito en la historia de la pacificacion, impidiendo asi que las guerras se
extendieran mas alla de las fronteras nacionales por motivos religiosos
o culturales, puede ser hoy dia un freno para reordenar un mundo cuyos
problemas mas alarmantes, como hemos dicho, resultan dificiles o
imposibles de solucionar a escala nacional. Esta actitud es
comprensible, debido a los procesos histéricos que condujeron a la
construccion de los Estados-nacion, pero contiene un error. En un
mundo cada vez mas interconectado, donde los problemas mas graves
son colectivos y los males de una region antes o después afectan a otras

* Ulrich Beck, op. cit., p. 27.
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—como muestran la crisis financiera internacional, las cuestiones
migratorias por motivos del subdesarrollo, la proliferacion de grupos
terroristas y organizaciones criminales en paises distantes que atentan
en otros a miles de kilometros, el cambio climatico con sus
consecuencias, la produccion de biocombustibles que encarecen los
precios de los alimentos, las fluctuaciones en el valor del petréleo que
afectan al mundo entero, etc.—, pretender promover el interés nacional
desatendiendo a los problemas colectivos es poco sensato. Pareciera
que a largo plazo, en el mundo actual, la mejor forma de proteger los
intereses nacionales fuera subordinandolos a los colectivos. Cualquier
otro enfoque s6lo puede traer problemas mas graves a largo plazo.

Otro asunto relacionado con la seguridad colectiva que podria
ponerse en cuestion es su caracter reactivo. Aunque el sistema aboga
por las medidas preventivas para evitar que las amenazas lejanas se
vuelvan inminentes y las inminentes reales, su propdésito es defender a
la colectividad de naciones de las “amenazas comunes”. Hacer tanto
énfasis en este aspecto, con lo importante que es, dejando a un lado
otros imperativos como la promocién de la dignidad humana o la
promocion de los derechos humanos, hace que la propuesta pierda
fuerza. Es cierto que responder a una amenaza es una fuerza motriz que
impele a la accién como casi ninguna otra. S6lo cuando uno se siente
realmente amenazado trata de poner remedio a una situacion de la que
se hablaba. No obstante, se podria enlazar con méas fuerza el discurso
de los derechos humanos con el discurso sobre la seguridad colectiva,
cambiando la naturaleza reactiva y negativa de esta nocién por una mas
proactiva.

Antes de proseguir con los siguientes capitulos, es interesante
mencionar que en esta investigacion han surgido algunas cuestiones
conceptuales y tedricas que merece la pena aclarar y que abordaremos
en detalle mas adelante. La primera tiene que ver con algunas
dicotomias, a mi parecer falsas, que impiden comprender los
fendmenos de construccion social de forma mas amplia. Las tensiones
entre las corrientes de pensamiento opuestas dentro de una disciplina y
entre disciplinas es una de ellas. Esta investigacion, en el ambito de las
relaciones internacionales suscitard inquietud entre idealistas y
realistas. Si es posible, nos colocamos en medio de ambas corrientes.
Los intereses nacionales y el conflicto tienen gran importancia en los
procesos de configuracion del orden internacional y, probablemente a
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no ser que, como dice Hobbes, no se establezca un stper Estado
mundial que monopolice la violencia legitima en asuntos
internacionales, un orden internacional de acuerdo a principios que
beneficien a la colectividad seria una quimera. Los planteamientos de
Weber y de Norbert Elias acerca de este mismo tema se consideran
pertinentes. El ejercicio legitimo de la violencia en casos excepcionales
no puede pasarse por alto, bajo mi punto de vista, si se quiere establecer
un Orden Internacional regido por principios de justicia e igualdad, con
el fin de trascender el interés nacional como principio rector. Sin
embargo, mi planteamiento no entronca de lleno con estas corrientes de
pensamiento. Consideramos que la corriente dominante en la
sociologia, la ciencia politica y otras ciencias sociales, presta excesiva
atencion al conflicto de intereses, reduciendo todo comportamiento
politico a este factor. Sin duda, las investigaciones de Bourdieu y toda
esta tradicion académica dan luz a muchos aspectos oscuros de los
procesos de socializacion. Pero quiza una teoria como la de Darwin en
la que la lucha por la supervivencia y el predominio del més fuerte, con
todo el poder heuristico que tiene, se haya llevado demasiado lejos.
Tanto las corrientes colectivistas, como el tan criticado Parsons,
ofrecen percepciones valiosas sobre el poder y la sociedad que pueden
ampliar el entendimiento de los macro procesos sociales que se van a
analizar aqui. La necesidad de un organismo internacional que
monopolice la violencia como paso previo para la creacion de un
sistema de seguridad colectiva que aspire a hacer efectivos los derechos
humanos en todo el mundo parece ser un requisito ineludible. Pero si
ese organismo no esta sostenido por unos principios universalmente
reconocidos, entre los que destacarian la generacion, aplicacion y
diseminacion del conocimiento en la busqueda de soluciones, la unidad
de vision y accion, y la justicia hilo vertebrador del sistema, sus bases
serian facilmente quebrantables en cuanto surgiera otra potencia mayor.
Un gobierno efectivo no puede sostenerse en la violencia, y menos en
una época en la que la sociedad civil y los medios de comunicacién han
adquirido tanto protagonismo y capacidad de influencia. Estas
reflexiones teoricas que estardn presentes a lo largo de todo este
recorrido suscitan algunas preguntas de fondo que no tienen respuesta
sencilla:

¢Es el poder algo limitado que esta diseminado por la sociedad y
al que se aspira para promover e imponer el interés propio, o existen
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otras concepciones de poder relacionados con el conocimiento y la
accion colectiva en base a intereses compartidos que también juegan un
papel en los procesos de reordenamiento global? ¢Son los principios y
la moral so6lo instrumentos de legitimacion o pueden orientar la
direccion de la sociedad? ¢Es el conocimiento algo real al que se puede
acceder mediante la investigacion y el didlogo, algo que se construye
colectivamente, o simplemente es algo relativo que varia dependiendo
de quién ostente el poder?®.

% Una version previa de los capitulos uno y tres, bajo el titulo “Evolucion de la
nocidn de seguridad colectiva a la luz de ciertas circunstancias histdricas: hacia un
enfoque mas centrado en las personas”, se ha presentado como comunicacién en
diferentes Congresos y Conferencias: Congreso Nacional de Sociologia, Pamplona,
2010; Congreso del CSIC “Filosofias subterraneas”, San Sebastidn, mayo 2011;
Jornadas del Instituto General Gutiérrez Mellado sobre conflictos internacionales,
Madrid, mayo 2011; Congreso Nacional de Ciencia Politica y Administracion,
Murcia, septiembre 2011; Conferencias para el didlogo de la Fundacién Nehal,
Madrid, febrero 2012. También se han publicado bajo el mismo titulo en: Filosofias
subterraneas, IFS-CCHS, CSIC; y Seguridad y defensa en el actual marco socio-
economico, Instituto General Gutiérrez Mellado. Estd en proceso de revision para
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4. Dificultades del sistema

El sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas tiene
dificultades a la hora de efectuar sus tareas con eficacia debido a dos
tipos de problemas principalmente: unos estructurales y otros
conceptuales que subyacen a su funcionamiento. En la primera parte de
este capitulo nos remitiremos a las dificultades estructurales, utilizando
un alarmante episodio del conflicto palestino-israeli, la operacién
militar del ejército judio denominada “Operacion Plomo Fundido” que
se llevo a cabo entre diciembre del 2008 y enero del 2009. Este caso se
utilizara para abordar, en términos concretos, algunas de las cuestiones
mas inquietantes de la configuracidn del sistema de seguridad colectiva
de la ONU y que impiden su implementacion y la resolucion de este
tipo de conflictos; al tiempo, se esbozardn algunas medidas para
subsanarlo. Con este analisis se suscitan cuestiones que no encontraran
aqui un cierre definitivo.

La segunda parte del capitulo explorara algunos aspectos teéricos
y conceptuales, relativos a concepciones que inevitablemente
impregnan todo sistema social, como la naturaleza humana, la
naturaleza de la sociedad y del poder o el rol del conflicto en la vida
social, que considero necesario revisar si queremos tener un sistema de
seguridad colectiva eficaz. El propdsito de este analisis no es
meramente tedrico sino mas bien pragmatico. La teoria y las
concepciones nutren la accién. Por tanto, en el proceso de crear un
sistema, en este caso, el de seguridad colectiva, cuanta mas claridad se
tenga acerca de estas cuestiones, que ineludiblemente determinaran la
forma que adquiera dicho sistema, y cuanto mas explicitas se hagan,
mejor se podra idear lo que se pretende.



Antes de iniciar el analisis de las dificultades estructurales, cabe
recordar los cinco procesos que acompafiaron al surgimiento de los
Estados modernos porque, los problemas de la ONU, estan muy
relacionados con ellos: la monopolizacion de la violencia legitima por
parte de un poder central, la centralizacion fiscal, la unificacion
legislativa, el monopolio judicial y la legitimidad —sobre todo racional.
Si se aplica este modelo —relacionado con el paso de sociedades
caballerescas, bastante violentas, a sociedades cortesanas, donde la
violencia era regulada— al ambito internacional, un sistema social para
regular las relaciones en &mbito internacional deberia reunir dichos
criterios.

4.1 Dificultades estructurales

Comenzaremos esta seccién con una pequefia introduccion al
conflicto desatado el 27 de diciembre de 2008 en la franja de Gaza.
Debido a que no nos interesa directamente este acontecimiento tragico
—digno de atencién de por si— sino su capacidad heuristica para
ayudarnos a explorar la configuracion del sistema de seguridad
colectiva de la ONU, la explicacidon de este episodio sera breve.

Esta conflagracion no seria comprensible sin recordar lo ocurrido
el 25 de enero del 2006 en las elecciones parlamentarias palestinas.
Entonces, en contra de los prondsticos, Hamas gand por mayoria
absoluta. Esta organizacion tendié su mano a Al-Fatah para formar
parte del gobierno, pero éste se opuso, prefiriendo mantenerse en la
oposicién. EEUU e Israel reaccionaron muy mal ante estas elecciones,
negandose a negociar con este grupo, considerado terrorista pero que
habia recibido el beneplacito de su pueblo de forma contundente. Este
hecho gener¢ toda una crisis politica en la region por varios motivos. El
primero es que Hamas no reconoce el Estado de Israel, utiliza la
violencia deliberadamente y es parte de los Hermanos Musulmanes que
amenazaban Egipto y Jordania. Sin embargo, Hamas habia anunciado
su disposicion a deponer las armas si Israel salia de los territorios
ocupados, accién que parecia remota. El programa islamista de Hamas
también preocupaba a los occidentales, asi como la afinidad con Iran y
su programa nuclear. A su vez, para la propia Palestina también fue un
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jaque, ya que las tres entidades vinculadas con ella, e interrelacionadas,
anteriormente estaban dirigidas por Al-Fatah: el parlamento palestino,
la Autoridad Nacional Palestina (ANP), y la Organizacion para la
Liberacion de Palestina (OLP).

Meses después, tras el boicot internacional al gobierno de Hamas
y un doloroso enfrentamiento entre los partidos palestinos mas
populares, Hamas y Al-Fatah establecieron un gobierno de coalicién.
Mientras tanto, lIsrael seguia con su proceso de colonizacion de
Jerusalén. Este gobierno no dur6 mucho, vy, finalmente, Hamas,
desafiando a la Autoridad Nacional Palestina, 6rgano legitimo de
representacion del pueblo palestino controlado por Al-Fatah, tomo el
poder en la franja de Gaza, generando un grave problema. Ambas
facciones se acusaron mutuamente. Hamas acusaba a Al-Fatah de ser
un traidor aliado de EEUU tramando su salida del poder tras la victoria
en las elecciones parlamentarias; y Al-Fatah acusaba a Hamas de un
intento de asesinato a Mahmud Abbas, presidente de la ANP. La
situacién condujo a la division del gobierno palestino en dos unidades:
1. La franja de Gaza administrada por Hamas. 2. Cisjordania,
administrada por Al-Fatah.

Desde entonces, la tensién entre Hamas e Israel en la franja de
Gaza se recrudecid. Hamas lanzaba cohetes desde la Franja de Gaza y
el sur del Libano, e Israel practicaba ataques aéreos y terrestres y los
llamados “asesinatos selectivos” en los territorios ocupados. En abril de
2008 Hamas pretendi6 acordar una tregua de no agresion de seis meses,
tregua que rechazd Israel. En junio del mismo afio por fin se firmo el
pacto. Tras la finalizacion de la tregua, Hamas anuncié que ésta no
seria renovada porque Israel habia incumplido su parte y lanzd
alrededor de 200 cohetes de acero Qassam desde diferentes ubicaciones
de Gaza. Estos cohetes no son tecnologia muy avanzada y, al parecer,
son bastante imprecisos. No obstante, desde enero de 2008 hasta final
de afio, se habian lanzado 3000, lo que supone cierto desgaste
psicoldgico para los afectados. Esto desencadend la reaccion
desproporcionada de Israel que generé una grandisima crisis
humanitaria. Israel, argumentando que desde junio de 2004 este tipo de
cohetes habian causado 14 muertos, inicid una embestida de 19 dias
que provocd estragos en la Franja de Gaza: mas de 1300 muertos (entre
ellos mas de 300 nifios) y alrededor de 5500 heridos; una agudizacion
de la crisis humanitaria que la ONU fechaba ya 18 meses antes (un
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80% de la poblacion depende de la ayuda humanitaria para vivir); se
afiadia un namero significativo al de 13000 personas que ya habian sido
desplazadas en la Franja desde entonces (1200 viven en refugios); un
corte radical en el suministro de combustible y electricidad; un 70% de
la poblacion sin agua potable; los hospitales incapaces de funcionar
bien por la falta de electricidad y la escasez de generadores y
combustible; una crisis profunda de suministros médicos como
medicamentos, sangre, bolsas para muertos; y unos dafios materiales en
las infraestructuras que requerirdn grandes cuantias de dinero para su
restauracion”®.

Si hemos elegido este episodio, como hemos repetido, es porque
el acontecimiento trajo a colacion una serie de problemas que requerian
la accion internacional contundente. Exploraremos algunos de los
motivos por los que la actuacion internacional era necesaria.

1. El desproporcionado numero de victimas civiles en la Franja de
Gaza que podria exigir el ejercicio de “la responsabilidad de
proteger”.

2. La crisis humanitaria provocada por Israel y el cierre de las
fronteras impidiendo la llegada de ayuda®’.

3. Las amplias evidencias de la utilizacion, por parte de Israel, de
armas prohibidas en los acuerdos internacionales.

4. La peticién del alto el fuego por parte de las Naciones Unidas,
de un numero considerable de Estados, de las Organizaciones
Internacionales no Gubernamentales y de la opinion publica
internacional.

Israel, Hamas, la Autoridad Nacional Palestina y Al-Fatah fueron
los implicados directamente en el conflicto. Pero observemos cuél fue
la relacion y reaccion de algunos otros actores indirectos y a qué se

*® |os datos que se han presentado, dependiendo la fuente a la que se recurra,
difieren. Los aqui presentados son extraidos de Amnistia Internacional. En la pagina
web anotada a continuacion se pueden cotejar los datos de esta organizacion con los
del ejército israeli:

http://www.amnistia.org.uy/?q=Israel_Gaza_Datos_Cifras_jul_09

*" No s6lo Israel cometi6 infracciones durante la operacién. Hamas, segin
revela un informe de la ONG internacional pro israeli Human Right Watch, durante el
mismo periodo cometié decenas de crimenes en contra de sus adversarios politicos
palestinos aprovechando la coyuntura: Asesinatos de lideres, secuestros y torturas.

94


http://www.amnistia.org.uy/?q=Israel_Gaza_Datos_Cifras_jul_09

debio su incapacidad para detener el ataque e impedir que Israel violara
algunos acuerdos internacionales.

Durante la “Operacion Plomo Fundido” se hizo evidente la
ineficacia de las Naciones Unidas para detener el conflicto, al menos en
ese territorio. Las resoluciones de la Asamblea General de la ONU
fueron desoidas, incluso por parte del Consejo de Seguridad de la
misma institucién®®. La Asamblea General no tiene mecanismos para
materializar sus resoluciones. Esta situacion le deja a expensas del
Consejo de Seguridad. Esto es un grave problema, ya que cuando la
voz de wuna institucibn como ésta es desacreditada, sus
pronunciamientos dejan de tener peso. Las palabras se disipan y se
vacian. Ademas, la Asamblea General es un 6rgano dentro del sistema,
que aspira a ser legislativo, extremadamente importante. En los niveles
nacionales y locales, los oOrganos legislativos son fundamentales.
¢Como no seguir el mismo criterio en el nivel internacional si se busca
la creacion de un orden internacional estable?

El Consejo de Seguridad de la ONU si tiene mecanismos para
poder hacer cumplir sus resoluciones, entre ellos una fuerza
internacional que se activa especialmente a través de los capitulos VI 'y
VIl de la Carta de las Naciones Unidas, pero su caracter poco agil,
debido especialmente al derecho a veto de los cinco miembros
permanentes, hace que esta institucién, ademas de poco democrética,
sea no muy eficiente. Desde el 31 de diciembre, los representantes de
Asuntos Exteriores de la Liga Arabe solicitaban al Consejo de
Seguridad que exigiese la detencién inmediata del ataque israeli. Sin
embargo, el Consejo de Seguridad, ante la mirada atonita de los medios
internacionales, se reunia en tres ocasiones sin poder llegar a un
acuerdo. El mencionado derecho de veto de las cinco potencias
permanentes del Consejo de Seguridad hace imposible que se tomen
decisiones buscando el bien comdn. Los intereses nacionales siguen
siendo determinantes. Esto hizo que hasta el 8 de enero dicho Consejo
no pudiera aprobar la resolucion 1860, exigiendo, entre otras cosas, un
cese de fuego inmediato, durable y respetado a cabalidad, que llevara a
una retirada total de las fuerzas israelies de Gaza, condenando toda

“® Esto es algo que ya hemos visto también en la evolucion conceptual del
sistema, y fue uno de los motivos por los que se crearon las operaciones para el
mantenimiento de la paz y por los que la Asamblea General en muchas ocasiones se
abstiene de pronunciarse.
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violencia y hostilidades dirigidas contra civiles y todos los actos de
terrorismo. Pero ni Hamas ni Israel se atuvieron a esta resolucion, y el
Consejo de Seguridad no intervino militarmente con su fuerza poco
organizada, como si ha hecho en otras ocasiones, algunas de las cuales
muy recientes, siguiendo claramente principios distintos dependiendo
los Estados en cuestion y los intereses geopoliticos de los cinco
miembros permanentes®.

Como se ha podido observar, al menos tres grandes problemas
dentro de las Naciones Unidas impiden que esta institucion, de gran
valor en si, medie efectivamente en conflictos de esta indole: 1. Una
Asamblea General con valor simbélico exclusivamente. 2. Un Consejo
de Seguridad ineficiente y antidemocratico. 3. La inexistencia de un
ejército internacional poderoso que respalde las decisiones del Consejo
de Seguridad.

A pesar de lo mencionado anteriormente, si hemos de ser justos
en nuestra valoracion, hemos de reconocer que la creacion de las
Naciones Unidas tras la segunda y devastadora guerra mundial es una
institucién unica en la historia que se alza como noble simbolo de los
intereses colectivos de la humanidad. Como ya vimos, las Naciones
Unidas constituyen la primera cristalizacién soélida del principio de
seguridad colectiva. Esta institucion, a pesar de sus altibajos, ha
mostrado a través de mas de medio siglo de funcionamiento, que la
humanidad tiene capacidad potencial de accion concertada en areas
como sanidad, educacion, proteccion medioambiental y bienestar
infantil. Ha materializado, en cierto sentido y a pesar de las criticas, el
deseo moral colectivo de construir un futuro mejor, evidenciado en la
amplia adopcion internacional de los convenios sobre derechos
humanos. Muestra el anhelo de compasién de la naturaleza humana a
través de la dedicacion de recursos financieros y humanos a la ayuda de
pueblos en crisis y al desarrollo. Y, finalmente, en materia de
construccion y sostenimiento de la paz, esta institucion ha abierto una
senda para un futuro con menos conflictos, al menos interestatales.

Bajo mi perspectiva, en determinadas ocasiones, las instituciones
como la ONU han de analizarse en términos de proceso. Una
institucién incipiente no funciona a la perfeccién desde el principio, y
menos cuando, como en el caso de la ONU, su objeto de trabajo es una

* Los casos de Afganistan en el 2001 y de Libia en el 2011 son los més claros.
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red complejisima como la compuesta por la humanidad y sus
problemas. Por ello, descartar una institucion como ésta, vital para
regular una sociedad cada vez mas mundializada, seria un acto
imprudente. La creatividad y el talento humanos han de ponerse al
servicio de una sociedad evolutiva. La paz y el desarrollo, hoy dia, son
imperativos morales para cualquiera que tome consciencia del
sufrimiento existente. Estas afirmaciones no excluyen la idea de que en
un mundo como el de hoy, donde la complejidad ha crecido
considerablemente y han emergido nuevos actores, la administracion de
los asuntos humanos exige unas estrategias diferentes a las
tradicionales. Digo esto porque, como bien se delinea en el discurso
evolutivo sobre la gobernanza, las instituciones centralizadas por si
solas, ni aun en el nivel nacional, pueden dar respuesta a la mencionada
complejidad de asuntos humanos. Abordaremos este tema con un poco
mas de profundidad en la segunda parte de este capitulo que analiza
algunas concepciones filoséficas de fondo.

Las Naciones Unidas, gracias al resultado acumulativo de sus
maultiples lineas de accidon, podrian haber jugado un rol importante a la
hora de evitar una tercera guerra mundial. Aunque en los Ultimos
cincuenta afios ha habido numerosos conflictos regionales y locales que
han acabado con millones de vidas, ninguno se ha acercado a la
magnitud de las dos grandes guerras producidas a escala casi planetaria
en la primera mitad del siglo XX. Sin embargo, tras este
reconocimiento de éxito parcial, se observa con claridad que el
fantasma de la guerra y el conflicto sigue acechando y queda mucho
por aprender. Después de la desaparicion de la amenaza de la , sigue
habiendo odios y conflictos —muchos de caracter étnico— sin resolver.
Nuestro caso, el del conflicto palestino-israeli, sin duda, es uno de los
mas paradigmaticos por su prolongacién en el tiempo, pero existen
muchos otros y nunca hay que olvidar que la guerra, debido a la
tecnologia actual, puede acabar con el planeta. En materia social, los
problemas del mundo son incluso mas descorazonadores. Un antiguo
informe del Banco Mundial revelaba que mas de mil millones de
personas viven en extrema pobreza y cerca de un tercio de la poblacion
humana es analfabeta®. Otros problemas como la extensién alarmante
del racismo, la xenofobia y el fanatismo religioso, el crecimiento

% E| Banco Mundial, 1994 World Development Report, Oxford University
Press, pp. 162-163.
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canceroso del materialismo, el aumento de los delitos y el crimen
organizado, el recrudecimiento de la violencia sin sentido, la brecha
creciente entre ricos y pobres®, las desigualdades que sufren las
mujeres, la desintegracion de los lazos familiares y el consecuente dafio
intergeneracional, los excesos de capitalismo desenfrenado, la crisis
economica internacional, el calentamiento global y la epidemia de la
corrupcion politica, demuestran con creces la necesidad de accién
concertada. La institucion que podria canalizar estos esfuerzos es la
ONU, y su mecanismo, probablemente, el sistema de seguridad
colectiva.

Sin ningdn lugar a dudas, la ONU, con algunas de las reformas
gue a continuacion vamos a esbozar, podria ser clave para acabar con el
conflicto palestino-israeli. Como la soberania sigue residiendo en los
Estados-nacion, los jefes de Estado y sus gobiernos tendrian el deber de
reunirse para definir la estructura exacta del orden internacional. Este
esfuerzo podria tener como objetivo definir un esquema de gobernanza
internacional. Seria necesario, para materializar esta idea, mantener una
cumbre mundial sobre gobernacién global, utilizando la misma
metodologia de discusion de temas criticos de alcance mundial que han
seguido algunas reuniones similares como la Cumbre del Milenio en el
2000, la Conferencia Internacional de financiacién para el Desarrollo
celebrada en Monterrey en el 2002 o la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing 2005). En esta Cumbre, habria que dar cabida a
la sociedad civil representada por las Organizaciones no
Gubernamentales y a los medios de informacion internacionales, para
dar legitimidad a la reunion y tener en cuenta las verdaderas
necesidades y preocupaciones de la gente comdn.

La estructura de un gobierno mundial, no al estilo de Hobbes o
Weber, deberia equilibrar la necesidad de coordinacion y direccion
global con el imperativo de asegurar que la responsabilidad decisoria se
mantenga en los niveles pertinentes, para evitar la centralizacion

*L En el Gltimo informe del 2011 sobre la situacion social del mundo, la ONU
advierte de que las “consecuencias de la crisis no se pueden aun percibir en su
totalidad en areas como la educacion, la salud y el empleo”, al tiempo que asevera que
“es claro que los indices de desempleo, asi como del hambre y de la pobreza, cuyo
aumento fue causado por la crisis global, afectaran a miles de millones de personas
durante los proximos afios”. Para mas informacion:

http://www.un-ngls.org/spip.php?page=article_es_s&id_article=3509
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excesiva y un nivel injustificado de burocracia. El analisis de
Tocqueville relativo a los factores de éxito de la democracia americana
tras la revolucion, en contraposicion a los resultados inmediatos en
Francia después de su episodio revolucionario, también resulta
pertinentes. Como ya observamos, Tocqueville distingue dos niveles, el
del gobierno y el de la administracion. Para regular efectiva y
democraticamente los procesos sociales, se requiere centralizacion en el
gobierno. Sin embargo, la centralizacién administrativa, como ocurrio
en Francia, trae consigo el riesgo del despotismo. En Estados Unidos la
administracion estaba descentralizada y, con la revolucion, lo que se
centralizd fue solo el gobierno. Mantener esta tension equilibrada, por
tanto, parece fundamental. En términos préacticos, esto implicaria que
las instituciones internacionales (de las cuales la actual ONU es un
embrion) actuarian so6lo y exclusivamente en cuestiones de
incumbencia internacional, siempre que los Estados no pudieran
intervenir para garantizar los derechos de los pueblos y Estados
miembros. El resto de asuntos se tratarian a nivel local y nacional.

La redefinicion de fronteras seria otro asunto que esta Cumbre
deberia tratar, ya que actualmente, muchos pueblos y naciones no
tienen un Estado propio. Africa es quizé el ejemplo mas claro, donde
las divisiones fronterizas artificiales han dividido a pueblos
culturalmente  uniformes y aunado etnias que conviven
conflictivamente bajo un mismo Estado. La realizacion de semejante
redefinicion de fronteras requiere de una consulta amplia con los
representantes del mayor numero posible de naciones y etnias, y de una
investigacion seria acometida por un grupo de expertos compuesto por
personas de muy distintas nacionalidades.

En este punto, la vision futura de un mundo en que exista un
super Estado Mundial compuesto por multiples unidades nacionales, a
favor del cual todas las naciones habrian renunciado a toda pretension
de hacer la guerra, a ciertos derechos de gravar impuestos, y a todos los
derechos de posesion de armamentos, excepto los que se requieran para
el mantenimiento del orden interno de sus respectivos dominios; un
Estado que incluya un ejecutivo internacional con autoridad sobre
cualquier miembro recalcitrante de la comunidad internacional, un
parlamento mundial cuyos miembros sean elegidos por los pueblos de
los paises respectivos y cuya eleccion haya sido confirmada por sus
gobiernos, y un tribunal supremo cuyo veredicto tenga efectos
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vinculantes aun cuando las partes no hayan sometido voluntariamente
el caso a su consideracion®®; podria ser un horizonte util sobre el que
trabajar. Sin embargo, la situacion actual necesita medidas practicas y
no sélo visiones de futuro. Por ello, intentaremos ver en términos
practicos como podria mejorar el funcionamiento de las Naciones
Unidas. Empero, merece la pena exponer que, como ha ocurrido en el
surgimiento historico de las distintas grandes civilizaciones, centrar la
atencion en un concepto convincente permite que, del pantano de
ideologias, doctrinas y puntos de vista contradictorios, surja una
orientacion y vision clara para la construccion de un orden social mas
avanzado. En esta linea, el sentido que Ricoueur le da a la utopia>
como un esfuerzo de liberacion y emancipacién del orden vigente
mediante la construccion de un horizonte mas amplio al que dirigirse,
nos parece de especial interés. La ideologia, siguiendo con este mismo
autor, intenta legitimar el orden prevaleciente e intenta generar la
sensacion de que el cambio no es posible. Por ello, la vision, la utopia
tiene poder revolucionario en tanto que amplia el imaginario de
posibilidad y permite trascender el estado actual de las cosas.

A continuacion esbozaremos algunas medidas concretas que
permitirian incrementar la efectividad del trabajo de las Naciones
Unidas a corto plazo, reforzando algunos de los cinco procesos
mencionados al inicio que confluyeron en la aparicién del Estado
moderno. La primera tiene que ver con la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Esta puede ser vista como un 6rgano legislativo en
potencia encargado de promulgar leyes. En los niveles locales y
nacionales, lo poderes legislativos gozan de respeto general, mientras
que no ocurre lo mismo en los niveles regional e internacional. La
Asamblea General estd compuesta por los 192 Estados Miembros de la
ONU, cada uno de los cuales tienen derecho a un voto. La Asamblea
General delibera sobre aspectos importantes, relacionados con la paz y
la seguridad, la admision de nuevos Miembros y las cuestiones
presupuestarias. La Asamblea General trabaja en diferentes frentes por
medio de Comisiones que investigan cada uno de estos flancos.

Durante la “Operacion Plomo Fundido” se observo la incapacidad
de la Asamblea General para detener el conflicto. Dicha institucion se

%2 Shoghi Effendi, La Meta de un Nuevo Orden Mundial, Ebila, Buenos Aires,
1973.
%% paul Ricoeur, ldeologia y utopia, op. cit, Introduccién.
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pronuncié repetidamente durante las mas de dos semanas de conflicto,
sin obtener respuesta alguna por parte de Israel. Remontandonos al
pasado, de las 26 sesiones extraordinarias que ha tenido esta institucion
hasta el 2001, dos han estado centradas en Palestina; y de las 10
sesiones extraordinarias de emergencia (hasta el 2002), en las que el
Consejo de Seguridad no pudo tomar una decision, cinco estan
relacionadas con el conflicto palestino-israeli y la situacion de Oriente
Medio>*. El efecto de las resoluciones a las que llegaron, sin embargo,
no parece haber sido muy importante. Esta incapacidad puede ser
debida a dos factores que tienen que ver con su estructura actual y que
deberian ser objeto de modificacion.

Por un lado, la estructura actual concede un peso quiza excesivo a
la soberania nacional. Por ello el peso de las decisiones clave recae en
el Consejo de Seguridad, donde estan los cinco miembros permanentes
con derecho a veto. La Asamblea General, ademas, necesitaria
representar de forma mas exacta a las gentes del mundo asi como a los
Estados-nacion, ya que paises como China o la India, cuyas
poblaciones superan el millar de millon de habitantes gozan de un
asiento, exactamente igual que Luxemburgo, cuya poblacion es de
menos de 500.000 habitantes.

Por otro lado, las resoluciones actuales de la Asamblea General,
como se observd en el mencionado proceso armado, no son
vinculantes, a menos que sean ratificadas por cada Estado miembro.
Tienen caracter de recomendacion. Esto muestra también como se
anteponen los intereses de los Estados a los de la humanidad como un
todo. Paulatinamente, las resoluciones de la Asamblea General
deberian adoptar el caracter de ley, o al menos dejar de tener el estatus
de recomendacion. Este aspecto esta estrechamente relacionado con el
punto anterior, ya que si las gentes del mundo se viesen justamente
representadas en la Asamblea General, sus resoluciones serian
reconocidas como mas legitimas.

Algunas otras medidas concretas que se podrian tomar y que
serian utiles de cara a resolver el conflicto palestino-israeli,
relacionadas con la Asamblea General, serian la elevacion de los
requisitos minimos de ingreso y el nombramiento de una Comision que
se encargara especificamente de investigar las fronteras y los limites

* pagina oficial informativa de las Naciones Unidas: www.cinu.org
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territoriales. En lo que respecta el primer punto, actualmente paises que
no gozan de libertad de expresion ni respetan las disposiciones
establecidas en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
tienen representacion en la Asamblea General. Esto reduce la
credibilidad de esta institucion. Los paises miembros que no respetan al
menos estos dos elementos, deberian hacerse cargo de las
consecuencias. En lo concerniente al segundo, muchos de los conflictos
del mundo actuales estan relacionados con una mala fijacion de las
fronteras nacionales. El caso de Africa es el més claro. Si se aspira a
establecer un orden internacional donde reine la paz, todas las disputas
fronterizas deberian resolverse. Esta comision investigaria las
reclamaciones y tensiones de grupos civiles y étnicos, y haria
recomendaciones. Aparte de solucionar problemas ya existentes, esto
podria servir de alerta frente a otros posibles conflictos que podrian
prevenirse con diplomacia temprana.

Existen otras medidas generales conectadas con el
funcionamiento de la Asamblea General que son cruciales, pero que no
se observan tan facilmente a primera vista. La financiacion es una de
ellas. Diversos factores relacionados con la poca disposicion de algunos
paises para pagar dentro de los plazos sefialados y con algunas
deficiencias burocréticas, hacen que la ONU, y la Asamblea General en
particular, viva en estado permanente de déficit, creando una
mentalidad de “gestion de crisis”. La falta de recursos impide que la
Asamblea General lleve adelante proyectos importantes. Deberian
explorarse nuevas formas de financiacion para asegurar que una
institucién con una funcion tan importante pueda acometerla con éxito.
Las aportaciones deberian ser graduadas dependiendo del PIB del pais,
y se podrian desarrollar mecanismos que estimulen las aportaciones
voluntarias de comunidades y particulares.

Un dltimo problema relacionado con la Asamblea General es la
dificultad en la comunicacion y los gastos que esto supone. Una medida
que parece crucial es la adopcion de un sistema comun de escritura y
lenguaje para los miembros de la Asamblea General. Actualmente la
ONU tienen seis idiomas oficiales: chino, espafiol, ruso, arabe, inglés y
francés. Esto supone un gran gasto administrativo y dificulta los
procesos burocraticos. Cada foro podria adoptar un idioma auxiliar. La
importancia de la cuestion del idioma trasciende el ambito de la
Asamblea General. Muchos problemas entre individuos de la misma

102



cultura son producidos por malos entendidos. Esto todavia se acentla
mas cuando los individuos que se comunican provienen de diferentes
culturas aun compartiendo un mismo idioma. El potencial de malos
entendidos es infinitamente superior cuando las personas no hablan el
mismo idioma. En estos casos, los estereotipos y prejuicios se
fortalecen, impidiendo que la gente pueda relacionarse y forjar un
vinculo amistoso. Algunos movimientos pacifistas ya vieron en el siglo
diecinueve la capacidad conciliadora de un idioma universal. El caso
mas significativo es el del esperanto, idioma que sali6 a la palestra en
1887 con un libro del Dr. Lazaro Luis Zamenhof sobre la lengua
internacional. ElI movimiento suscitado por este idioma pretendia
establecer una lengua universal para facilitar la comunicacion entre
pueblos. A pesar de que tuvo bastante fuerza en sus inicios, este
movimiento parece haber ido decreciendo.

La segunda serie de medidas conciernen al Consejo de Seguridad,
el 6rgano de las Naciones Unidas cuya responsabilidad primordial es el
mantenimiento de la paz y la seguridad. El sistema de seguridad
colectiva se articula principalmente a través de él, sobre todo cuando
una situacion exige el ejercicio de los capitulos VI'y VII de la Carta de
las Naciones Unidas. Conforme a esta Carta, los Estados miembros
estdn obligados a aceptar y cumplir las decisiones del Consejo,
mientras que los otros 6rganos sélo pueden hacer recomendaciones®.
Como ya sabemos, esta compuesto por 15 miembros, cinco de los
cuales son miembros permanentes con derecho a veto. Los otros diez
son elegidos por la Asamblea General por periodos de dos afios. Esta
caracteristica del Consejo de Seguridad hace que sean muchos los que
cuestionen el caracter democratico de dicho cuerpo y que sus
resoluciones no sean vistas como totalmente legitimas.

El Consejo de Seguridad es actualmente el organismo con mayor
poder de los seis que componen el sistema de Naciones Unidas
(Asamblea General, Consejo de Seguridad, Corte Internacional de
Justicia, Secretaria, Consejo de Administracion Fiduciaria y Consejo
Econdémico y Social). Su funcion ejecutiva no debe despreciarse, ya
que dificilmente se puede vislumbrar un rol mas importante en el
panorama internacional que el de poner en vigor el sistema de
seguridad colectiva. Actualmente, la naturaleza del Consejo de

% pagina oficial informativa de las Naciones Unidas: www.cinu.org
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Seguridad hace muy dificil que se tomen medidas decisivas y agiles. La
Secretaria General, que comparte funciones con el Consejo, se ve
ademas desbordada por las mdltiples peticiones de los paises
miembros. Durante la “Operacion Plomo Fundido” que hemos venido
analizando, el Consejo de Seguridad se reunid hasta tres veces, como
vimos, sin lograr ponerse de acuerdo. Finalmente, tras la tercera
reunién, pidieron a Israel y a Hamas un alto el fuego, propuesta que fue
rechazada®®.

La puesta en préactica de un pacto de seguridad colectiva demanda
un convenio vinculante previo para actuar en concierto ante las
amenazas al conjunto. Hoy en dia, de nuevo, la supremacia de la
soberania nacional hace dificil que los paises miren hacia el bienestar
de la colectividad. Las circunstancias mundiales, no obstante, parecen
forzar a los lideres mundiales a elevar su nivel de conciencia acerca de
la necesidad de actuar concertadamente ante las amenazas comunes®’.
Pareceria que esta soberania nacional ilimitada quiza deberia ser
reemplazada por una vision mas amplia de la sociedad. La
subordinacion de los intereses nacionales en pos de los intereses
globales es la mejor opcién para todos, aun si cada parte sélo mirara
por sus propios intereses. Ademas, la soberania nacional no se reduciria
dentro de los territorios nacionales. Se dejarian los asuntos
internacionales a un arbitro mundial compuesto por representantes de
todos los paises miembros. Como ya he mencionado, incluso por
motivos egoistas, lo que mas beneficia a cada Estado es mirar por la
colectividad, ya que a largo plazo, debido a la interconexion tan
estrecha que existe en todas las areas, un problema no resuelto en otra
parte del mundo, acabara afectando los intereses nacionales. Aqui de
nuevo Sustein, con su planteamiento de andlisis costos-beneficios,
vuelve a ser relevante. Podemos ver un ejemplo claro en lo que esta
ocurriendo con la cuestion de la inmigracion en Europa. Siendo algo
reduccionistas, podriamos decir que la explotacion sufrida por los
paises africanos y latinoamericanos por parte de las potencias europeas,
dejo a estos paises en situaciones de desventaja. Tras la independencia

% La Operacion comenz6 el 27 de diciembre del 2008 y hasta el 9 de enero del
2009 no hicieron esta solicitud.

% La crisis econémica del 2008-2009 hizo que los lideres nacionales tuvieran
que reunirse para tomar medidas comunes, pues las acciones por separado no podian
dar respuesta a dicha crisis.
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de estas colonias, estos paises han tenido serias dificultades para que
sus poblaciones puedan incluso subsistir. Mientras tanto, los paises
occidentales gozaban de bienestar sin preocuparse de ellos. La
situacion ahora esté llegando también a los paises occidentales, ya que
la precaria situacion economica y social de muchos paises, heredada
desde los tiempos de las colonias, estd forzando a masas ingentes de
gente a emigrar, por poner un ejemplo, a Europa. Los intentos fallidos
por integrar y por gestionar la diversidad proveniente de la inmigracion,
junto con las actuales dificultades econdmicas, han hecho que, desde
hace ya varios afios, los paises europeos se tomen mas en serio la
cuestion de la cooperacion internacional y el desarrollo. Hasta que
todos los paises del mundo no gocen de una situacion minima de
bienestar, siempre habrd problemas que afecten a todos, y mas alin en
una era donde los avances tecnoldgicos estan permitiendo reducir
virtual y aceleradamente distancias antafio infranqueables.

Existen cuatro medidas concretas que probablemente mejorarian
la funcion ejecutiva a corto plazo. La primera es la restriccion al
ejercicio de veto. A largo plazo, el derecho de veto del que hoy gozan
los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad (China,
Inglaterra, EE.UU., Francia y Rusia) deberia desaparecer. Para que sea
una medida gradual, podria comenzarse limitando este derecho a
situaciones excepcionales, como intervenciones armadas. La segunda,
muy relacionada con la anterior, seria la desaparicion de la condicion
de miembro permanente. Como se ha mencionado reiteradamente, el
Consejo de Seguridad tiene cinco miembros permanentes y diez
elegidos por la Asamblea General por periodos de dos afios.
Progresivamente, los miembros permanentes deberian desaparecer y
s6lo deberian quedar miembros elegidos. La tercera tiene que ver con la
necesidad de que el Consejo cuente con una fuerza internacional.
Deberia crearse una fuerza internacional al mando del Secretario
General de las Naciones Unidas, sometido a su vez al Consejo de
Seguridad. Esta fuerza deberia estar libre de intereses nacionales y ser
completamente leal a la ONU. Esta fuerza internacional podria
monitorizar un proceso para el desarme paulatino de todos los paises,
permitiendo solamente que cada pais tuviera la cantidad de armamento
estrictamente necesaria para su propia defensa y para salvaguardar el
orden interno. Esto justificaria la total prohibicion de la proliferacion de
armas de destruccién masiva. Como paso previo para la creacion de
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una fuerza internacional, el presente sistema de dispositivos militares
especiales deberia institucionalizarse y constituirse en nucleos
regionales de fuerzas de intervencion rapida para casos de crisis. Estas
medidas, ademas, permitirian que la enorme energia disipada y
derrochada en la guerra, ya sea econdémica o politica, fuera consagrada
a aquellos fines que extienden el alcance de las invenciones humanas y
el desarrollo tecnoldgico, al aumento de la productividad de la
humanidad, al exterminio de las enfermedades, a la extension de la
investigacion cientifica, a la elevacion del nivel de salud fisica, a la
agudizacion y refinamiento del cerebro humano, a la explotacion de los
inusitados e insospechados recursos del planeta, a la prolongacion de la
vida humana y al fomento de cualquier otro agente que pueda estimular
la vida intelectual, moral y espiritual de la raza humana®. Y finalmente
la cuarta se conecta con la Secretaria General. El Secretario General
deberia estar mas vinculado al Consejo de Seguridad y trabajar con esta
institucion en espiritu de colaboracion. Hasta ahora, el Secretario
parece que recibe gran cantidad de drdenes, a veces contradictorias, por
parte de los diferentes Estados del Consejo de Seguridad. Esto muestra
fragmentacion y falta de coordinacion. Si los miembros del Consejo de
Seguridad se ven a si mismos como garantes de la seguridad del mundo
y no sélo de sus propios Estados, se esforzaran para llegar a visiones
compartidas y, de esta manera, podran utilizar de manera mas eficiente
su brazo operativo, que ha de ser el Secretario.

La tercera bateria de medidas nos remite a los entes de justicia de
la ONU. Actualmente, y tras afios de evolucién, las Naciones Unidas
cuentan con dos agencias de justicia un tanto desconectadas entre si. La
primera es la Corte Internacional de Justicia, uno de los seis
organismos del sistema de la ONU, cuyo fin es resolver disputas entre
Estados, siempre y cuando éstos se hayan sometido voluntariamente
por adelantado a su jurisdiccion. La segunda es la Corte Penal
Internacional, creada bajo la jurisdiccion del Consejo de Seguridad y
cuyo proposito es tratar la responsabilidad individual en casos de
genocidio o violacion flagrante de los derechos humanos. Y luego
existen otros tribunales especiales como los de Ruanda y el de la
antigua Yugoslavia.

% Shoghi Effendi, EI desenvolvimiento de la civilizacién mundial, Ebila,
Argentina, 1989.
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La necesidad de una institucion judicial que regule los otros
poderes y que asuma estas dos funciones mencionadas en el parrafo
anterior no puede menospreciarse. La justicia es el principio rector de
toda sociedad integrada. Sin ella, sélo el caos y la confusion puede ser
el destino. Hasta ahora, el orden internacional ha estado configurado en
base a los intereses de las potencias hegemdnicas, aunque ha habido
avances significativos. Todo parece indicar que el establecimiento de
una institucion seria de justicia es un elemento central para evitar
guerras y sancionar aquellas acciones que perjudiquen ampliamente a la
humanidad. El hecho de que acciones beligerantes e inhumanas queden
impunes, hace que otros Estados o incluso individuos puedan
emprender en un momento determinado acciones similares sin miedo a
las represalias. En nuestro caso de estudio esto se puede observar con
precision. Israel, violando acuerdos internacionales, emprendié su
“Operacion Plomo Fundido” y, ante la mirada impotente del mundo, no
se detuvo hasta que considerd que sus objetivos se habian alcanzado.

Sin embargo, para avanzar en lo dicho con anterioridad, hay dos
medidas a corto plazo que podrian mejorar sustancialmente el
funcionamiento de dichas Cortes. No obstante, no ahondaremos mucho
en ello porque este asunto queda mas alla del ambito socioldgico de
analisis de esta tesis y otros autores del &mbito juridico lo han abordado
mucho mejor. Solo las sefialaremos someramente. La primera consiste
en mejorar la coordinacidn, ya sea mediante la unificacion de estas dos
instituciones algo desconectadas y supervisadas por organismos
diferentes, o creando mayores puentes entre ambos tribunales. De
unificarse ambas funciones dentro de un Tribunal Internacional, éste
contendria, por un lado, una Corte encargada de mediar entre Estados
y, por otro, otra Corte enfocada en juzgar a individuos, entre otras
cosas. Paulatinamente, este tribunal iria desarrollandose y asumiendo
nuevas lineas de accion. La segunda se refiere a la ampliacion de la
jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia. Actualmente, como
ya hemos dicho, la jurisdiccion de esta Corte esta limitada a contadas
categorias de casos, y s6lo las naciones tienen capacidad para presentar
sus demandas. No obstante, una medida muy factible seria otorgar
derecho a interponer demandas ante la Corte a otros organismos de las
Naciones Unidas. En esta linea de ampliar la jurisdicciéon cabria la
consolidacion de la fuerza internacional al que hicimos referencia
cuando abordamos el trabajo del Consejo de Seguridad. Esa fuerza,

107



para que los dictamenes del Tribunal —en cualquiera de sus
modalidades— tengan efecto, deberia contener un cuerpo que trabajase
de cerca con el Tribunal, aunque dependiera del ejecutivo. Asi, las
sanciones no caerian en oidos sordos ni serian palabras huecas. Este
asunto es importante, ya que la credibilidad y confianza en el
funcionamiento de una institucion se menoscaban cuando se observa de
forma recurrente que sus acciones no tienen peso ni influencia real. La
faceta mas realista de este andlisis es que nada de esto se puede
acometer sin cierta capacidad de fiscalizacion. La ONU es dependiente
de la contribucion voluntaria de sus miembros. Por ello, no tiene
fiscalidad autdbnoma que le permita tener un ejército que monopolice la
violencia, ni hacer avances sélidos como los que se dieron en la Edad
Media para que emergiera un poder central que pudiera mediar
efectivamente ante conflictos. Episodios violentos y conflictos
enquistados —como el de nuestro caso—, sin embargo, se beneficiarian
sobremanera con estas reformas que no dejarian impune a ningun
individuo ni Estado culpables de crimenes contra la humanidad™.

Otra serie de medidas tienen que ver con la coordinacion general
de la organizacién. La ONU cuenta con seis organismos y éstos, como
Koffi Annan sefial6 en su propuesta de reformas estructurales
presentada en julio de 1997 en el documento "Renovacién de las
Naciones Unidas: un Programa de Reforma”, no gozan de mucha
coordinacién®. Una institucion internacional que aspire a servir de
mediador, pacificador y promotor de la justicia social requiere agilidad
y coordinacion precisa.

Algunos organismos como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, por ejemplo, han cobrado tanta autonomia que
casi se consideran instituciones aparte. So6lo envian reportes a la
Asamblea General y al Consejo Econémico y Social. Estas dos
instituciones, por muy fuertes que sean, deberian servir dentro del
marco que el Consejo Econdmico y Social ha creado para promover el
desarrollo social y econdmico de los pueblos del mundo, en especial, de
los menos favorecidos. EI Consejo Econdmico y Social también
deberia tener cierto peso a la hora de redefinir el sistema econdémico
internacional. La urgencia de esta tarea se evidencia actualmente por el

% por lo demés, habria que definir claramente los criterios para que un caso
sea considerado crimen contra la humanidad.
8 \www.un.org/spanish/docs/cover.htm
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descontrol del sistema financiero internacional. Es curioso observar
cdmo un sistema social, supuestamente creado por el hombre para su
servicio, ha adquirido vida propia. Se escucha decir a los economistas,
presidentes y analistas “el mercado esta intranquilo”, “hay que calmar a
los mercados”, “tenemos que hacer sacrificios”, “hay que generar
confianza en los mercados”, como si éstos fueran los dioses griegos
cuyas pasiones habia que apagar mediante ofrendas. Pareciera que
estamos ante la materializacion de aquella “colonizacién del mundo de
la vida” por el sistema econdomico a la que aludia Habermas hace ya
varias décadas y que forma parte, en realidad, de la pesadilla
vislumbrada por los tedricos de la Escuela de Franckfurt. Es por ello
que muchas editoriales vuelven a publicar las obras de Marx afirmando
la vigencia de sus analisis. En otros términos, si tomaramos las tesis
funcionalistas y aceptaramos como valida la lectura de la sociedad en
clave de sistemas diferenciados con ldgicas autonomas, diriamos que
las I6gicas que rigen el sistema de la economia se estdn imponiendo en
otros sistemas sociales como los sistemas educativos, culturales,
politicos, mediaticos e incluso familiares.

Como el mismo Koffi Annan sefiald, la institucion de las
Naciones Unidas deberia ser repensada de forma integral,
especialmente la funcion de la Secretaria General, para la cual él
demandaba mas autonomia. Quiza la vision de un Gobierno Mundial
con un poder legislativo internacional (la Asamblea General), un
ejecutivo de la misma indole (el Consejo de Seguridad), y un Tribunal
Universal de Justicia, con una Fuerza Internacional a su servicio y una
plétora de organismos bien enfocados para las distintas lineas de accion
pertinentes, seria un buen horizonte, por muy lejano que se divise. Este
Gobierno tendria como funcién regular las relaciones entre naciones,
preservar la paz, la justicia y promover la prosperidad mundial, con un
modelo sostenible, a todos los niveles y en todas las regiones y culturas
del globo. Este Gobierno no menoscabaria la autoridad y el poder de
los Estados Nacionales, quienes serian arbitros y garantes de las
mismas funciones dentro de sus territorios, sino que coordinaria sus
acciones para que el orden mundial fuera armonioso.

De nuevo, lo afirmado en el parrafo anterior no elude la
comprension de que la complejizacion de los asuntos sociales, y mas
aun en el ambito global, requiere de formas de administracion
novedosas, no tradicionales ni tan jerarquizadas y centralizadas —como
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refleja el cambio de paradigma del gobierno a la gobernanza al que
haremos referencia con posterioridad—, pero en el orden internacional
parece no haber una estructuracion consistente que pueda orguestar
legitima y coordinadamente la pléyade de actores y de procesos en
marcha en virtud de un sistema, aunque sea flexible, hibrido,
horizontal, organico pero, en definitiva, al servicio del hombre.

Por ultimo, en esta seccion de medidas y dificultades
estructurales, cabe mencionar la importancia de ganarse la confianza de
una sociedad civil emergente. En mi opinion, el horizonte de referencia
de cualquier institucion de gobierno ha de ser el avance de la
civilizacion humana. Pero este objetivo es irrealizable sin la
participacion inteligente e inspirada de la sociedad civil. La comunidad
cuyo aprecio ha de ganarse la ONU es el conjunto de la humanidad.

Parece que la gente comdn se ha mantenido bastante alejada de
las instituciones internacionales debido, entre otras cosas, por un lado, a
los estamentos intermedios que lo separan de la esfera internacional vy,
por otro, al tratamiento un tanto escéptico que los medios de
comunicacion han dado a estas instituciones. Los canales que permiten
que la sociedad civil se conecte con esta esfera internacional parecen
ser las organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil.

Crear conciencia sobre la relacion de dependencia que ha de
existir entre las gentes del mundo y las instituciones internacionales es
vital para progresar hacia el establecimiento de un nuevo orden
internacional. EIl ejercicio de la autoridad de las instituciones
internacionales ha de templarse con el deber de hacerse acreedoras de
confianza y respeto sincero por parte de las personas que pretenden
gobernar y con el de consultar abiertamente, en el mayor grado posible,
con todos aquéllos cuyos intereses se vean afectados. Si esto ocurriera,
las personas exigirian a sus gobiernos que aumentaran el apoyo a estas
instituciones internacionales que, debido a su mayor influencia y poder,
estarian en mejor condicion para acometer ciertas tareas que exigen un
esfuerzo global. Esto no supone homogeneizar los intereses particulares
0 de grupo, que pueden diferir, sino reconocer que existen ciertos
intereses globales que estdn por encima de los particulares. Por
ejemplo, la prosperidad econdmica de una familia o de una empresa,
siempre ha de estar subordinada al respeto del medio ambiente porque
si éste se deteriora, en el medio plazo todos sufririan las consecuencias,
en incluso ese mismo crecimiento econdémico al que aspiraba la
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empresa o familia, se resentiria. Es para salvaguardar esas areas de
interés colectivo, o en otras palabras, de “amenazas colectivas”, que las
instituciones internacionales serian requeridas.

Las Naciones Unidas, en su empefio por acercarse a la poblacién
y por mejorar las condiciones del mundo podrian acometer cuatro
grandes tareas: 1. Promover el desarrollo econémico y social. Se podria
lanzar una campafia decisiva para cumplir los objetivos del milenio. 2.
Defender los derechos humanos desarrollando mecanismos para su
implementacion y para sancionar a los Estados que no los cumplan. 3.
Mejorar la condicién de la mujer. En virtud de la opresion que durante
milenios ha sufrido la mujer, con la consecuente imposibilidad de
desarrollar todo el potencial latente en este segmento de la sociedad
mayoritario y el desperdicio de la energia necesaria para el avance de la
civilizacion, se trataria de lograr que las mujeres se establezcan en
todos los estamentos de la totalidad de sociedades. 4. La promocion de
programas educativos basados en principios morales. Gran parte de los
problemas actuales méas graves como la crisis econémica, la corrupcion,
la delincuencia, el fanatismo, el materialismo, la desintegracion
familiar y el consumismo sinsentido son producidos —o al menos
nutridos— por cierto vacio moral. Cultivar aquellos aspectos éticos
comunes contenidos en las grandes tradiciones religiosas y que
constituyen los cimientos de la civilizacion pareceria prioritario. De
esta linea de accidn se desprenden dos posibles areas de intervencion, a
saber, el desarrollo de un curriculum solido para las escuelas, y la
promocién del ya creciente movimiento de di4logo interreligioso®.

4.2 Dificultades conceptuales

En esta seccion nos aventuraremos a sacar a la palestra algunas
concepciones teoricas y filosoficas que, a mi parecer, sostienen el orden
internacional actual y que por tanto impregnan el sistema de seguridad

® La religion y su funcién en la sociedad moderna es un tema que suscita
mucho debate. La teoria de la secularizacién parecia no permitir observar fenémenos
profundos que se iban gestando en las bases de la sociedad. Para ahondar mas en la
compleja relacion entre la religion y la sociedad moderna ver: Ignacio Sanchez de la
Yncera y Marta Rodriguez Fouz (eds.), Dialécticas de la postsecularidad. Pluralismo
y corrientes de secularizacion, Anthropos, Barcelona, 2012.
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colectiva —aunque de forma invisible. Estos planteamientos de fondo
rara vez son cuestionados, especialmente algunos de ellos, y afectan
profundamente a la eficacia del sistema. Es menester recordar que el
pretendido valor de este ejercicio que nos disponemos a hacer no es
tedrico, sino pragmatico. Lo que pretende no es analizar
pormenorizadamente las diferentes teorias acerca del poder o del
conocimiento; y mucho menos elaborar una nueva teoria acerca de
cualquiera de estos conceptos. La aspiracion es vislumbrar algunas de
las implicaciones practicas de estos planteamientos que influyen en las
politicas y la organizacion de la sociedad pero se mantienen ocultos. La
razon para emprender este andalisis mas profundo es haber observado
que algunos de los problemas mas serios que impiden al sistema de
seguridad colectiva de la ONU funcionar eficazmente, aunque parezcan
estructurales, responden a algunos planteamientos de fondo muy
dificilmente franqueables a no ser que se revisen. Algunos de estos los
enumero a continuacion:

1. La justicia, a pesar de ser un principio muy valorado, no es un
principio que se integra en la configuracion del sistema de
seguridad colectiva. Su manifestacion mas inmediata es la
constitucién del Consejo de Seguridad, pero tiene muchas otras
implicaciones. Una de ellas es la tension existente entre lo que
algunos denominan “Orden Iure” versus “Orden de Facto” y
que supone que si un pais puede imponer su ley por la fuerza,
prefiere no atenerse a los principios del derecho internacional.

2. El conflicto y la competicion considerados medios necesarios
para poder avanzar.

3. El interés nacional como principio rector de las relaciones
internacionales. Esto hace que se den discursos y actuaciones de
doble moral. El orden internacional aspira a ser legitimo, por lo
que utiliza los derechos humanos y la democracia como sus
banderas, pero el que no se sigan los mismos criterios a la hora,
por ejemplo, de intervenir en un pais o en otro donde las
situaciones parecen ser las mismas, hace ver que no son los
principios los que rigen el orden internacional. Este punto es
uno de los mayores lastres de cara a legitimar el mismo sistema
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de seguridad colectiva, ya que se le acusa de servir a los
intereses de los poderosos.

El poder de las multinacionales frente a los gobiernos. En una
época en la que el comercio se ha globalizado, la economia se
ha globalizado, la cultura se ha globalizado, la comunicacion se
ha globalizado, la tecnologia se ha globalizado, asi como la
delincuencia, el terrorismo o la degradacion medioambiental, la
politica no lo ha hecho. ;Como regular un mundo globalizado
sin politicas globales?

La soberania nacional ilimitada como elemento incuestionable.
Sin una reconceptualizacion que nutra las formas de hacer
politica internacional por parte de los Estados, que considere la
subordinacion del interés nacional al global como motor del
sistema internacional, muy dificilmente (diria imposible) se
podra responder a las cuestiones de alcance global.

El “cortoplacismo” en la gestion de los asuntos publicos. La
manera en que se ejercita hoy dia la democracia partidista esta
haciendo que primen los planes a corto plazo sobre los de medio
y largo alcance. Esto es debido a que rara vez suele haber una
continuidad en las politicas cuando hay cambios de gobierno.
Ademas, la necesidad de recurrir a propuestas electoralistas
impide que cuaje una vision a largo plazo independiente de
estas expectativas. Asuntos como el cambio climatico, la
remodelacion del sistema econdmico, la transformacion de los
modelos energéticos, la eliminacion de la pobreza o la repuesta
ante el crimen trasnacional organizado exigen estrategias a largo
plazo dificiles de articular en el clima politico imperante.

Muy intimamente vinculado al tema anterior esta el rol de los
medios de comunicacion y de la opinion publica en la politica.
Esta cuestion, sin duda, es una victoria de la democracia. Sin
embargo, ha derivado en un circulo que, a mi entender,
obstaculiza la administracion puablica. Los medios de
comunicacion privatizados han encontrado que, para ganar
audiencia, y por tanto contratos publicitarios, necesitan
introducir contenidos que enfaticen el conflicto, la violencia, el
sexo y la critica. Pero esta tendencia produce iméagenes del
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mundo, miedos y sensaciones que no tienen por qué
corresponderse con la situacion real de la sociedad y que afectan
a la percepcion de la gente sobre las cuestiones méas apremiantes
que a la postre determinarén la agenda publica. Esto hace, como
dice Sunstein, a quien nos hemos referido en diversas ocasiones,
que el andlisis de los problemas reales, con su consecuente
estudio de costos-beneficios sea inexistente, pudiéndose
producir en el abordaje de problemas mindsculos, pero
magnificados por los medios, unas consecuencias mucho mas
perjudiciales que las del problema inicial.

La fragmentacion quiza haya sido fruto de una concepcion
mecanicista de los sistemas sociales y de la especializacion
llevada al extremo, pero dificulta la implementacion de un
sistema de seguridad colectiva que exige gran coordinacion. Las
Naciones Unidas son un buen ejemplo de ello, ya que la
conexidn entre sus seis organismos y sus respectivas agencias es
muy pequefia. Ademas, no sOlo hay desconexion y
descoordinacién, sino que en ocasiones, la ya mencionada
tendencia al conflicto, hace que las diferentes agencias y
organismo se vean compitiendo por imponer sus visiones 0
conseguir algunos recursos.

El materialismo predominante hace que la cuestion de los
principios y de los valores se vea como un aspecto secundario.
Sin embargo, si no se adopta un enfoque que explore con rigor
explicitamente aquellos valores y principios que favorecen los
procesos de desarrollo, asi como las cosmovisiones que nutren
ciertas practicas sociales, se dejara de lado un aspecto de la vida
social que tiene repercusiones significativas en los sistemas
sociales que se generan.

Una vez enumerados estos problemas de fondo, pasaremos a

dirimir con algo mas de profundidad algunas de las cuestiones
conceptuales sefialadas con el fin de permitir un desarrollo
argumentativo mas organico.

Una primera cuestion se conecta con la concepcion prevaleciente

acerca de la condicién humana. La idea de que los seres humanos son
actores racionales que buscan maximizar sus beneficios y minimizar su
sufrimiento ha sido muy util para las teorias econdmicas. Sin embargo,
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hasta la teoria social se ha visto contagiada por estos postulados gracias
a la teoria de la eleccion racional. Esto nos conduce a los debates sobre
las motivaciones humanas y tiene multiples implicaciones para la
naturaleza de nuestras relaciones: la manera en que se relacionan los
individuos, el tipo de relacién entre el individuo y las instituciones, las
relaciones entre la instituciones, la relacion entre el ser humano y la
naturaleza, la relacion entre los diferentes representantes regionales en
los parlamentos nacionales, las relaciones entre diferentes partidos
politicos nacionales y, por supuesto, la relacion entre los diferentes
paises a traves de sus representantes.

Inspirandose en la teoria de la evolucién de Darwin, muchas son
las teorias sociales y econdmicas que consideran al ser humano egoista
por naturaleza. Si el ser humano tiene una tendencia al egoismo, se ha
de crear un sistema que pueda canalizar este impulso para que los
diferentes intereses no choquen entre si y, al mismo tiempo, se generen
los incentivos para que las personas puedan progresar. De este modo, se
dice, si cada ser humano persigue su propio provecho dentro de unos
limites regulados por el gobierno, la sociedad podra progresar. Este
supuesto basico dominante quiza sea el principio que mas esté
condicionando la organizacion social. Sin duda, reducir el
comportamiento humano a este Unico rasgo hace que el
comportamiento humano sea predecible. También facilita la
elaboracion de teorias abstractas, como ocurre en la teoria clésica
econémica, pero, bajo mi punto de vista, se ha convertido en una
especie de dogma que dificulta cualquier esfuerzo dirigido a la creacién
de un sistema que favorezca el bienestar colectivo.

Segun dicha perspectiva darwinista, la evolucion fisica, debido a
la constante lucha por la supervivencia en un mundo con recursos
limitados exigio de cualidades tales como la fuerza, la competitividad,
la agresividad. Sin embargo, una vez que la evolucion fisica lleg6 a su
culminacion y los seres humanos comenzaron a vivir en colectividad,
esas cualidades que fueron fundamentales en un momento histérico
empezaron a dejar de serlo tanto. Desde entonces, el hombre ha
intentando disciplinar esos impulsos bioldgicos mediante un proceso de
civilizacion que lleva a que se interioricen normas y convenciones
sociales y a que se canalicen los impulsos hacia fines positivos. La vida
en grupo requiere colaboracion, reciprocidad, confianza y altruismo, y
sin esas cualidades dificilmente podemos vivir en colectividad. Estas
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otras cualidades, por tanto, también son parte de la naturaleza del ser
humano. Si en los examenes acerca de la naturaleza y motivacion
humanas que inspiran nuestros sistemas sociales s6lo tenemos en
cuenta la herencia bioldgica, o las caracteristicas de egoismo, fuerza y
agresividad, cometeremos un error doble. Por un lado, no estaremos
haciendo justicia a la verdadera naturaleza humana y entraremos en una
contradiccion paralizante: querer constituir una sociedad pacifica y
justa, pero sin confiar en la capacidad y nobleza del ser humano para
lograrlo. Por otro lado, al hacer un anélisis erroneo de la naturaleza
humana, crearemos sistemas sociales que no respondan a las verdaderas
exigencias del hombre. Hoy dia, la prevalencia que tiene la
competicion y el conflicto en las relaciones humanas e incluso en las
concepciones sobre la excelencia, como se vera un poco mas adelante,
refleja la preponderancia de esta concepcidn negativa de la condicion
humana y su penetracion en todos los espacios sociales. Estos
planteamientos filosoficos, acerca de las motivaciones sociales e
instrumentales también estan siendo objeto de estudios empiricos,
como los de Tom Tyler®.

Un planteamiento alternativo seria contemplar que el ser humano
tiene una doble naturaleza. Por un lado, una naturaleza, que voy a
denominar inferior, que comparte con el resto de animales debido al
proceso bioldgico evolutivo. Esta tiende a la agresividad, al miedo, a la
competicion y a la defensa de los propios intereses, y ha desempefiado
un rol importante en su supervivencia. Pero por otro, el ser humano
parece tener también una naturaleza superior que se cultiva por medio
de la educacion y que puede lograr canalizar los impulsos animales
para su propio provecho. Por ello, el ser humano también es capaz de
realizar  abstracciones  tedricas, de colaborar, de servir
desinteresadamente al proximo, de adquirir conocimiento Yy
refinamiento, de comportarse de forma altruista y cortés, de ser
generoso, de mostrar sabiduria y compasion y de un sinfin de nobles
cualidades. El objetivo de un verdadero proceso educativo emancipador
seria ayudar a desarrollar todas estas cualidades superiores para
canalizar los impulsos animales y dirigirlos hacia fines elevados como
la eliminacion de las injusticias, la erradicacion de las enfermedades,
etc. Asi el ser humano podria sentirse libre realmente, trascendiendo los

82 Tom Tyler, Why people cooperate: the role of social motivations, Princeton
University Press, New Jersey, 2010.
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impulsos que le hacen irracional y esclavo de su naturaleza animal. No
estoy planteando una dicotomia, ni separando radicalmente el ser
humano en dos. De hecho, el ser humano es todo lo que menciono.
Tampoco estoy afirmando que el ser humano tiene una parte mala, que
es animal y otra buena, que es humana. Solo estoy haciendo un
ejercicio de conceptualizacién para ilustrar que el ser humano, mas alla
de las concepciones prevalecientes, tiene ciertas inclinaciones y
caracteristicas complejas, y que la socializacion podria canalizar su
potencial para el servicio del bien comun. Lo que propongo es
cuestionar el énfasis excesivo en la supuesta naturaleza estrictamente
egoista del ser humano.

El siguiente punto esta relacionado con la concepcion de las
relaciones internacionales. Aunque a nivel tedrico los planteamientos
sobre las relaciones internacionales, en especial sobre la utilizacion de
la guerra como instrumento politico, oscilan entre los extremos del
realismo politico y el pacifismo absoluto —con muchisimas variantes
como la teoria de la guerra justa, el belicismo o el pacifismo relativos,
el paradigma realista o el idealista—, en la practica politica parece que la
defensa del interés nacional se vuelve el objetivo prioritario de un
Estado en sus relaciones con otros. Este realismo, en sus vertientes méas
ortodoxas, ademéas, muestra la guerra como un instrumento 0 recurso
mas de la politica. Algunos incluso, apoyandose en Clausewitz, han
denominado la guerra como la continuacion de la politica por otros
medios. No es nuestro propdsito adentrarnos en estas dos posturas
tedricas, pero lo hemos sacado a la palestra porque la influencia
predominante de los planteamientos realistas hace que los asuntos de
seguridad colectiva, especialmente en los ambitos nacionales, se
asocien con temas de defensa. Las Naciones Unidas, en ultima
instancia el organismo garante de la seguridad colectiva, conciben, sin
embargo, los mecanismos mas eficaces aquellos relacionados con el
desarrollo social y economico, con la educacion, con el acercamiento
cultural y con la diplomacia preventiva. ;Como establecer un sistema
de seguridad colectiva, entonces, cuando los Estados, quienes en este
momento historico juegan un papel aun preponderante en esta materia,
no logran comprender bien ni la naturaleza de los problemas, ni las
estrategias no militares, las cuales son mas efectivas para disuadir
posibles amenazas? ¢No sera que la teoria del realismo politico en las
relaciones internacionales, esta deviniendo en una especie de ideologia
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que influye excesivamente en la forma en que se encaran los temas de
seguridad colectiva, reduciendo todo a una cuestion de defensa militar?
Si no se conocen las causas de los fendmenos, dificilmente se podran
combatir.

Siguiendo con el hilo argumentativo, las instituciones
internacionales parecen incorporar en sus discursos planteamientos que
invitan a la subordinacion de los intereses nacionales a los colectivos,
pero parece que suele quedar en retérica cuando se analiza a la luz de
las practicas de los Estados. Esta afirmacion seguramente no hara
justicia a la influencia que ejercen en la praxis y el marco de
legitimidad que suscitan estos discursos, pero lo que se pretende
subrayar con esta afirmacién es que los Estados en sus relaciones
internacionales buscan sus propios intereses. Podria imaginarse que
este problema recae en los representantes politicos de dichos paises,
pero parece gue no es asi, ya que en los debates de la sociedad civil,
tanto en los medios de comunicacion como en las conversaciones
diarias en la calle, se critica duramente a un presidente o representante
nacional cuando habla de intereses colectivos, ya sean europeos
simplemente o internacionales.

Estos planteamientos nacionalistas®® no  favorecen la
funcionalidad de un sistema de seguridad colectiva que pretende dar
respuesta concertada a las amenazas o cuestiones que son imposibles de
abordar desde el &mbito nacional. Mas bien, todo lo contrario, dificulta
sobremanera su puesta en practica. Aqui radica la tension a la que he
hecho referencia en la parte inicial: tension entre los deseos de crear un
sistema de seguridad colectiva y la préctica institucionalizada de la
busqueda del interés nacional.

En este punto me gustaria hacer un paréntesis para explicar lo que
me parece que es un corolario de la concepcién de la naturaleza
humana y del principio de la lucha por la supervivencia. Tras todo
sistema se esconden o subyacen una serie de concepciones
fundamentales acerca de la naturaleza humana, de la sociedad, de las
relaciones internacionales, de las instituciones o de las relaciones
humanas. La concepcion que parece predominar acerca de la relaciones
entre naciones, y que el tan criticado Huntington describe en clave de

% Con el término nacionalista no quiero hacer referencia a la “ideologia
nacionalista”, sino a una actitud de los Estados en la que la blsqueda del interés
nacional es el valor supremo en las relaciones internacionales.
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choque de civilizaciones, es la de unas naciones que luchan por
mantener su posicion y supremacia dentro de un mundo cuyos recursos
son escasos. Esta concepcion nutre la tendencia a colocar el interés
nacional como foco de lealtad ultimo. La vision de las otras naciones es
darwinista, ya que parece que solo el que pueda defender mejor sus
intereses, de la forma que sea dentro del marco de legitimidad y de
legalidad que permita seguir defendiéndolos, lograra tener éxito. La
motivacion instrumental en las acciones de los individuos se transfiere
a las acciones de las naciones a través de sus representantes.

Si en el dmbito nacional se han logrado consolidar regimenes
democraticos, con Estados que buscan el interés colectivo dentro de su
territorio, logrando asi trascender las luchas de intereses inveteradas,
parece natural que se requiera un planteamiento similar en el ambito
internacional. Como venimos subrayando, las problematicas mas
acuciantes del mundo actual son globales. Estas amenazan incluso, por
primera vez en la historia, la supervivencia de la especie sobre la tierra.
¢Por qué seguir, entonces, aferrandose a planteamientos en los que la
busqueda del interés nacional parece el mas noble de los objetivos?
¢No es ese planteamiento el que esta impidiendo resolver las grandes
cuestiones de hoy dia que ademas, a la larga, repercutirdn mas
cruelmente que nunca en los intereses nacionales que se buscaban
defender?

El marco obligatorio para implementar un sistema de seguridad
colectiva efectivo es aquel en el que la humanidad como un cuerpo, sin
importar su raza, credo o nacionalidad, sea considerada el mayor
fideicomiso colectivo; y la tierra, el territorio a preservar. La vision que
quizas mejor pueda representar el estado en el que se encuentra hoy el
mundo y que puede servir de principio social organizativo es la
metafora de un cuerpo humano. El cuerpo humano es una unidad
compuesta de multiples 6rganos y sistemas gque, aunque muy diversos y
totalmente autonomos, necesitan actuar en armonia y colaboracion para
el funcionamiento del cuerpo. Incluso la misma existencia y buena
salud de sus partes constitutivas exige que no compitan por los recursos
que corren por el torrente sanguineo, sino que los distribuyan
equitativamente en base a las necesidades de cada 6rgano en cada
momento particular. Seria absurdo que el corazdén compitiese con los
pulmones por los nutrientes. O que el cerebro quisiera vivir aislado del
resto de sistemas. Asimismo, en un cuerpo humano, cuando un
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miembro u 6rgano sufre, el resto se resiente y tratan de enviar mayor
cantidad de nutrientes, defensas u otro elementos para que se recupere.
En ocasiones, incluso, la unica solucién es acabar con un elemento ya
tan degradado que amenaza la supervivencia del todo. Esta analogia
sencilla, pero que muestra la absoluta necesidad de la cooperacion,
reciprocidad y labor por el bien comun e ilustra el significado de la
interconexién y la interdependencia, revela ciertos principios que
parecen fundamentales para la organizacién social. EI mundo seria el
cuerpo. Sus naciones serian sus miembros. La tierra, sus recursos. Si
existen recursos para todos, permitir que un sector del planeta viva en
privacion, antes o después afectard al resto. Esto se observa con
claridad con la cuestion de la pobreza. Siempre y cuando existan zonas
del mundo donde la vida en dignidad no sea una posibilidad, las
migraciones masivas seran inevitables, asi como los problemas que
supondran sobre todo para las sociedades de acogida. Del mismo modo,
el que un pais se preocupe so6lo de si mismo traer4 como consecuencia
dafios tanto para el mundo como para ese pais. La manera en que
EEUU lucho contra el comunismo soviético en Afganistan, y que se ha
retratado en el capitulo sobre el terrorismo isldmico, es un buen
ejemplo de como la busqueda irracional de los intereses nacionales
puede estar creando un problema mucho mayor al que posteriormente
sera muy dificil dar solucién.

Estas ideas seguramente serian muy criticadas asumiendo que son
idealistas pero muy lejanas de la realidad. Sin embargo, la misma
concepcion tan generalizada en la ciencia politica —y también en la
sociologia— de que el realismo en las relaciones internacionales es la
Unica posibilidad, puede, en términos del citado Ricoeur, suponer un
postulado ideoldgico que pretende legitimar el orden actual,
indudablemente defectuoso —defectuoso, por lo que concierne a nuestro
tema, para poder implementar con eficacia un sistema de seguridad
colectiva.

La creacion de un sistema de seguridad colectiva a nivel
internacional requiere la adopcién de principios organizativos y la
unidad en diversidad, la reciprocidad y la interconexion parecen
destacarse entre los méas necesarios. Sin ello, los esfuerzos por
establecer un sistema de seguridad colectiva seran casi futiles, y
acabaran generando problemas mayores de los que se pretenden
resolver en primera instancia. Cuando los privilegiados del sistema se
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arrogan la calidad de descriptores legitimos de las amenazas colectivas
y responden a ellas en nombre de la colectividad pero siguiendo sus
intereses nacionales —como muestran la invasion de Irak en el 2003, y
la persistencia del conflicto palestino-israeli— se generan fendémenos
muy peligrosos para la estabilidad mundial cuyas consecuencias son
muy dificiles de prever. Ademas, la legitimidad misma del sistema
queda en entredicho y no se granjea la simpatia de los menos
favorecidos.

intimamente relacionada con la subordinacion del interés
colectivo al nacional, tal como hemos analizado criticamente, se
encuentra la nocion de soberania nacional. Este concepto, como
también hemos expuesto al inicio de la tesis, ha sido crucial en la
pacificacion del orden internacional, especialmente tras los tratados de
Westfalia. Podriamos decir que ha sido y es un instrumento muy
valioso ya que protege las dindmicas nacionales de las intervenciones
externas y permite la descentralizacion en los procesos de
administracion globales. Sin embargo, como toda herramienta
construida socialmente al servicio del hombre, ha de revisarse
continuamente. Puede darse el caso de que un instrumento sumamente
atil para un momento histoérico, en otro, cuando las condiciones
sociales hayan sido profundamente alteradas —como ocurre hoy dia en
relacion al siglo XVIII con los tratados de Westfalia—, se convierta en
un lastre.

Con estos comentarios no se esta poniendo la nocion de soberania
nacional en entredicho, sino la soberania nacional absoluta, llevada al
extremo y sobrepasando sus limites y rango de validez. Sin una
reduccién de la soberania en pos de un orden internacional, y sin una
subordinacion del interés nacional al colectivo, no se podré articular un
buen sistema de seguridad colectiva. EI mismo concepto de seguridad
colectiva, en un orden donde prima el interés nacional, seria
contradictorio.

Esto que se propone aqui no es algo nuevo. Desde los tratados de
Westfalia hasta nuestros dias, el rango de validez de la soberania
nacional se ha ido reduciendo y los paises, voluntaria o forzosamente
han tenido que ir abandonando cierta soberania a Ordenes
trasnacionales. Este proceso se manifiesta de formas diversas. En cierto
sentido, la vinculacion de la mayor parte de los paises del mundo a
tratados internacionales, aunque no existan autoridades internacionales
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que obliguen al cumplimiento de los compromisos indica una
disposicién a subordinar la soberania nacional a un marco legal
superior. El deseo de casi doscientos paises de formar parte de la ONU
y vincularse al sistema de seguridad colectiva también muestra dicha
disposicién. En esa misma linea, la creacion de la Unidn Europea como
caso paradigmatico, pero también de otros organismos regionales
plblicos de diferente indole como la OTAN, la Liga Arabe, la Union
Africana, la Union de Naciones Sudamericanas o el Foro de
Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico, son también representativos del
mismo fendmeno. La influencia creciente de organizaciones
trasnacionales no gubernamentales en los asuntos nacionales también
es parte de este mismo proceso. Por otro lado, la introduccion en el
sistema de seguridad colectiva de conceptos tales como el de
responsabilidad de proteger —aungue sea muy controvertido y pueda
parecer un eufemismo para evitar hablar de intervenciones—, que afirma
la conexidn entre el derecho de soberania y de no injerencia, y el deber
de proteger a la poblacion civil so pena de ser objeto de una
intervencion internacional, representa el reconocimiento de las
limitaciones de la soberania nacional ilimitada. Un dltimo caso que
merece mencion especial es la influencia tan poderosa que las empresas
capitalistas internacionales y el mercado internacional financiero
ejercen sobre los asuntos domésticos, significando, sin duda, una
erosion fundamental en la soberania nacional. Este Ultimo caso parece
aceptarse sin mayores problemas, aun conociendo el caracter poco
democratico de dichas entidades y la poca regulacion existente sobre
ellas. Sin embargo, cada vez que se habla de reduccidn de soberania en
los asuntos relacionados con la seguridad colectiva parece enquistarse
el debate.

Este enroque en la soberania e interés nacional quiza sea uno de
los motivos que obligue a la utilizacion de la doble moral en los asuntos
internacionales. En los acuerdos entre paises Yy relaciones
internacionales, los representantes estan casi forzados a introducirse
dentro del marco de legitimidad que confiere el discurso sobre
seguridad colectiva, derechos humanos, promocién de la democracia y
ayuda al desarrollo, cuando en realidad puede que se persigan otros
intereses nacionales. Cuando estos intereses ocultos salen a la luz,
normalmente a través de los medios de comunicaciones, filtraciones y
otros mecanismos, mostrando la hipocresia de los planteamientos

122



retoricos, el mismo discurso bajo el que se amparan pierde credibilidad
y aceptacion. Estos son los argumentos que paises poco dispuestos a
cooperar, 0 movimientos fundamentalistas, utilizan para sostener sus
posiciones radicales. Bin Laden era un buen ejemplo de ello. Como se
verd en el capitulo sobre terrorismo islamico, se tacha a las Naciones
Unidas y a los discursos sobre derechos humanos y democracia como
cortinas de humo que esconden otros intereses y recursos ideoldgicos.
La situacion es mas grave aun cuando las instituciones
internacionales como la ONU muestran sesgos de estar sirviendo a los
intereses nacionales de ciertos paises a pesar de arrogarse el estatus de
defensores de la paz, los derechos humanos y el desarrollo. Es por esto
que, a no ser que la soberania nacional ilimitada se reduzca
voluntariamente en aras de un orden internacional justo, la legitimidad
del sistema de seguridad colectiva de la ONU nunca sera reconocida.
Esta fuerza incontrolable de la busqueda del interés nacional y la
casi sagrada nocidon de soberania nacional mal entendida, también
pueden ser la causa de que en el proceso de implementacion del sistema
de seguridad colectiva, en especial cuando se trata de intervenir en
ciertos paises o imponer sanciones, se sigan muy diferentes principios
dependiendo del pais en cuestion. Esto es debido en gran parte a que
los intereses nacionales de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad suelen estar conectados a ciertos paises. El caso mas claro,
como ya se ha visto con anterioridad y se analizara con mayor
profundidad posteriormente, es el de Israel. El trato que desde el
Consejo de Seguridad, debido a los vetos constantes de Estados
Unidos, es mucho mas condescendiente que con cualquier otro pais.
Este tipo de tratamientos hace que muchos paises, individuos e
instituciones recelen de las instituciones internacionales, de la ONU en
particular, porque parece servir a los intereses de unos pocos. Ante este
clima, la disposicion a ceder soberania ante una institucion
supranacional que no aplica el mismo rasero de justicia dependiendo
quién sea el afectado siempre serd& mucho menor. Esto desde el punto
de vista de los menos privilegiados, pero los favorecidos, quienes,
como ya hemos dicho, debido a su poderio militar y econémico pueden
regirse por el “orden de la fuerza” en vez de por el “orden del
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derecho™®, tampoco quieren limitar su soberania subordinandola a un

marco global.

Siempre que se sigan diferentes principios en la implementacion
del sistema de seguridad colectiva, se crearan amenazas y problemas
mayores, se estimulara el uso del terrorismo por parte de los oprimidos,
y la aspiracion a la universalidad e imparcialidad del sistema no podra
gozar de legitimidad. En un capitulo posterior mostraremos
empiricamente, mediante la comparacion de las resoluciones del
Consejo de Seguridad en los ultimos cincuenta afios con los mayores
conflictos que han existido en ese mismo periodo, cdmo el sistema de
seguridad colectiva no se rige sélo por principios.

Para culminar esta seccion, se intentard exponer una ultima
reflexion acerca de la tension entre el interés nacional y colectivo.
Como hemos venido sefialando, el conflicto social, en particular el
conflicto de interés, encuentra un espacio central en la teoria social,
otorgandosele un valor constructivo. Sin embargo, en las relaciones
internacionales, parece que los intereses nacionales y los globales
colisionan sin posibilidad de resolucién armoniosa. Las metas e
intereses nacionales no tienen por qué estar refiidos con los intereses
globales. El desafio radica en jerarquizar los intereses, armonizarlos y
tratar de abandonar aquellos que ciertamente no pueden integrarse. Un
ejemplo servird para ilustrarlo. Un grupo de educadores decide
establecer un centro educativo que tenga las méas altas normas de
excelencia. Sin embargo, las motivaciones de cada uno de los
integrantes del grupo pueden variar. Uno pretende ganarse la vida con
el trabajo y sostener a su familia, otro generar una experiencia valiosa
que pueda sistematizarse y asi contribuir a la pedagogia, otro desea
hacerse rico, otro promover su carrera profesional ganando reputacion,
y otro contribuir al desarrollo de su pueblo por medio de la educacion
de sus generaciones mas jovenes. En esta tesitura la meta comun es
clara: crear un centro de excelencia. Pero las motivaciones individuales
varian. El reto, como se ha dicho, consiste en armonizar los intereses
individuales. En la mayoria de los casos, esto es posible, a excepcion de
algunos. Probablemente el que desea hacerse rico y el que desea
contribuir al desarrollo de su pueblo no puedan reconciliarse, por lo que

 Aunque sea un derecho internacional creado para favorecer sus propios
intereses, siempre es mejor no comprometerse a no respetar ningtn marco legal para
hacer lo que se desee en cada momento.
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mejor que no se asocien, ya que en el proceso de implementacién del
centro surgirdn cuestiones relativas al salario de los profesores,
matriculas o numero de plazas donde sera muy dificil llegar a un
acuerdo. En el caso del sistema de seguridad colectiva se da un caso
similar, con la salvedad de que la motivaciébn mayor a la hora de
establecer el sistema es eliminar aquellas amenazas que acechan a toda
la humanidad. Los que tengan otro tipo de intereses, irreconciliables
con este principio, mejor que no se suscribieran al mismo, ya que
constantemente surgiran temas sencillos de resolver si todos buscaran
el mismo fin sobre los que no se pueda llegar a un consenso por chocar
con ciertos intereses nacionales. Ademas, también habria que tener en
cuenta las posibles consecuencias de ciertas decisiones, asi como las
consecuencias potenciales de no tomar ciertas decisiones, un proceso
que se complica excesivamente si lo que prima es el interés particular
en el corto plazo.

La lucha por la supervivencia en el proceso de evolucion fisica,
como hemos pensado, ha dejado una impronta importante en el caracter
humano. No obstante, se necesita trascender o canalizar dicha
influencia para que la sociedad pueda funcionar en armonia. Pero no se
estd haciendo referencia aqui a la explicacion conductista del conflicto
social como un corolario de la naturaleza conflictiva del individuo, sino
a las concepciones teoricas que observan el conflicto como eje de
estructuracién social, como aspecto positivo para el progreso y cambio
social y que conciben la conflictividad como algo inherente a la
organizacion social. Sin embargo, incluso entendiendo que esta
corriente que parece ensalzar el conflicto sea fruto de una reaccion
frente al funcionalismo estructural, pareceria que se han traspasado los
limites.

El desarrollo del estructural-funcionalismo supuso un esfuerzo
tedrico monumental que pretendia dar explicacion al funcionamiento de
la sociedad como un todo —seguramente en respuesta al utilitarismo
individualista—, describiéndola como un sistema adaptativo, con
multitud de partes interrelacionadas, movilizador de energias para
perseguir sus fines, que contiene acciones que buscan la coherencia e
integracion dentro de su seno y que se asemeja a un organismo. El
funcionalismo se puso muy de moda durante un periodo e hizo popular
muchas categorias para el analisis social: estructura, funcion,
organizacion social, movilidad social, clase social, estatus social, rol

125



social, estratificacion social, desorganizacion social, conflicto de
valores, patologia social, integracion, adaptacion... El funcionalismo
proclama la supremacia del contexto sobre la accion, del sistema sobre
sus componentes y enfatiza sus funciones integradoras y de adaptacion,
que hacen posible la supervivencia. En definitiva, ofrece una imagen de
la sociedad como un todo constituido jerarquicamente por subsistemas
en los que la accion estd ordenada.

A pesar de lo mencionado anteriormente, como toda teoria, tiene
sus lagunas o, en otros términos menos duros, su rango de validez. Sin
embargo, asi como en un momento se puso en boga, en otro, el
funcionalismo comenz6 a ser objeto de criticas severas. Quiza las
principales criticas se refieran a la supuesta imposibilidad de aplicar
este enfoque de andlisis en las sociedades complejas, a la poca
estimacion que le otorga al conflicto social y al cambio social, a la poca
atencion que les presta al problema del poder y a la cuestion
econOmica, a su caracter acritico y ahistorico y, sobre todo, a haber
servido de justificacion para mantener el status quo y para la
persistencia del modelo de dominacion impuesto por la sociedad
capitalista imperante.

Los problemas del orden y de la integracidon son cuestiones que
han estado presentes en toda la tradicion socioldgica, enraizando con
los debates de corrientes extremas inspiradas en Rousseau, por un lado,
para quien la vida social debia ser una manifestacion de la armonia y
justicia frutos de un contrato social; y en Hobbes, quien, en cambio,
peraltaba la importancia de la conflictividad social, y la absoluta
necesitad de controlar ese impulso agresivo mediante el
establecimiento de un poder que impusiera su autoridad. No obstante,
tras la primera mitad del siglo XX, y siendo muy utiles las criticas al
funcionalismo, en aras de refinar la teoria, ha parecido gestarse una
especie de elogio al conflicto y a la competicion. Me atreveria a
aventurarme aqui a mencionar que, haciéndome eco de la teoria de la
reflexividad social y, mas concretamente, del entendimiento de que los
planteamientos y concepciones que se tiene de la sociedad se filtran en
ésta haciendo que se comporte segun las concepciones previas, el
excesivo énfasis que se ha hecho en la necesidad del conflicto y de la
competicion, ha hecho que en todas partes se observe conflicto y
competicion. Por supuesto, esto vuelve a reforzar la teoria del conflicto
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social, generandose un circulo interminable de refuerzos teérico y
conductuales.

Sea cual sea el motivo que ha reforzado la tendencia al conflicto,
0 las concepciones teoricas que se tengan del mismo, es un hecho
observable que hoy dia, en las sociedades democraticas al menos, la
tendencia a la competicion y al conflicto pueden estar amenazando la
misma cohesion social. Esta tendencia se agudiza ain mas por la
concepcién generalizada de que la excelencia s6lo puede lograrse a
través de la competicién. Las observaciones atentas revelaron, en
didlogo con el funcionalismo, que la sociedad también hacia uso del
conflicto, de la lucha de intereses, y que, en ocasiones, habia rupturas o
cambios sociales no organicos, ni asimilables por el sistema social, ni
progresivos, que deshacian los fundamentos de la sociedad previa
establecida alumbrando una nueva. No obstante, ;no se habra
traspasado demasiado la linea, haciendo imposible ahora observar la
necesidad de colaboracion, interrelacion y reciprocidad para la
cohesidn y progreso sociales?

Hoy dia la competicion y el conflicto estdn presentes en casi
todos los espacios sociales que se muestran a la sociedad en los medios
de comunicacién. Los juegos populares son de competicion; la politica
es partidista y de oposicién; la toma de decision se da por
confrontacion; las negociaciones se basan en la lucha de intereses, sean
individuales o colectivos; las universidades y las instituciones publicas
promueven la competicion en sus concursos; la economia es un campo
de batalla; las tesis doctorales no se sustentan, leen o comparten, se
“defienden”; las tendencias de pensamiento avanzan (mas despacio de
lo que lo harian si unas construyeran sobre otras) por conflictos;
muchos procesos sociales se ven en términos de dicotomias, aunque
muchas veces son artificiales y s6lo muestran dos aspectos de la misma
realidad; los programas de television estimulan y proyectan debates
viscerales; los periddicos intentan presentar las noticias como si
siempre hubiera ganadores y perdedores o contrincantes; y un sinfin de
etcéteras que penetran hasta en las familias, donde la estabilidad parece
no ser ya un valor. En este clima, ¢,como establecer un sistema de
seguridad colectiva que aspira a orquestar las medidas ante
problematicas que competen a la humanidad?
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4.2.1 La conceptualizacion del poder

El concepto de poder es algo que sin duda ha de abordarse aqui.
El poder es algo de lo que se habla constantemente, pero ¢qué
supuestos subyacen en la mayor parte de los sistemas sociales en lo
referente a este tema?, ¢cuéles son las concepciones méas generalizadas
y de qué forma afectan a la manera en que se administran los asuntos
publicos?, ¢qué implicaciones tienen estos planteamientos en el
funcionamiento del sistema de seguridad colectiva?, ;de qué manera se
relaciona el poder con el conocimiento?

Inevitablemente, todo esfuerzo por establecer un sistema de
seguridad colectiva, con todo lo que ello incluye, ha de tener en
consideracién la cuestion del poder y su naturaleza. Como ya se ha
mencionado que no es el propdsito de esta seccion abordar
exhaustivamente desde la teoria social los planteamientos que estamos
tratando, sino adquirir ciertas percepciones que nutran nuestro
propdsito mayor —estudiar la evolucién de la nocion de seguridad
colectiva y abordar los mecanismos y las dificultades para su
implementacion—, sdlo centraremos la mirada en tres concepciones del
poder para posteriormente presentar el entendimiento propio de lo que
es esta entidad y la forma en que puede usarse en el sistema de
seguridad colectiva. Estas tres miradas distintas se basaran en las
nociones tradicionales inspiradas en Hobbes, las nociones posmodernas
representadas por Foucault, y la teoria del poder de Parsons. En este
punto, me gustaria aclarar que concibo las teorias cientificas como
percepciones y representaciones de la realidad simplificadas, que
ayudan a comprender esta realidad pero que no se corresponden
totalmente con ella. A este respecto, cuando las teorias parecen chocar
entre si, se intenta ver la complementariedad y los rangos de validez, en
vez de desechar una para tomar otra —a no ser que haya errores claros
que desechen todos los postulados.

En los planteamientos modernos mas tradicionales, el poder es
sinbnimo de tener los medios para alcanzar las cosas que se juzgan
deseables. Se ve al hombre como un ser lleno de necesidades y deseos
que quiere satisfacer. Y tiene en consideracién la premisa econémica
clasica del liberalismo que dice que los recursos disponibles son
escasos y que el hecho de que uno los posea, hace que otros ya no los
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tengan a su alcance. Esto es lo que algunos denominan el juego de
suma cero.

Para Weber, heredero de Hobbes, el poder es la capacidad de
imponer la voluntad en una relacion social, aun en contra de toda
oposicion. Hay siempre conflicto de intereses entre individuos y grupos
que aspiran a los mismos recursos o pueden tener los mismos deseos.
El poderoso es el que se impone. Resumiendo: 1. El poder es un
atributo de los individuos cuando persiguen intereses particulares o de
colectividades si se comportan como individuos. 2. El poder se
manifiesta en las relaciones sociales, cuando diferentes individuos
luchan por satisfacer sus deseos coincidentes. 3. El poder se manifiesta
en sus resultados: se sabe quién tenia el poder viendo al ganador del
conflicto de intereses.

Durante varios siglos, el pensamiento occidental ha estado
abordando la cuestion del poder en términos de la capacidad de las
instituciones de lograr que los individuos modelen su conducta segun
ciertos patrones establecidos, ya sea por medio de la opresion y la
tirania o el dominio del derecho dentro de un orden social justo. En esta
perspectiva, las instituciones del Estado y, en menor grado, las
instituciones religiosas y econémicas tendrian el poder. Las bases de
este poder, para que el sistema politico fuera justo, debian estar en una
verdad incontrovertible, ya sea metafisica, filosofica o cientifica. A
menudo, la tarea que se les ha encomendado a las instituciones
judiciales ha sido la de definir los pardmetros para el ejercicio del poder
por parte de las instituciones, de tal forma que se estableciera la
igualdad y se maximizara la libertad. Los diferentes sistemas politicos
han defendido su posicion de mayores garantes de estos aspectos,
resultando finalmente el gran triunfador la democracia liberal. En
definitiva, el poder se encuentra en un lugar central y los individuos y
grupos luchan para llegar a él y asi imponer sus intereses sobre los del
resto, ya sea por motivos nobles o por ambicion. La democracia
partidista, con sus elecciones cambiantes, seria un sistema que, con este
entendimiento, busca limitar la capacidad de un grupo para utilizar el
poder de forma autoritaria sin beneficiar al conjunto de la poblacién.

Otra postura teorica sobre el poder es la de Talcott Parsons. Su
teoria politica gira en torno al concepto de poder, concebido en
términos colectivos. Normalmente, como ya hemos visto, el poder se
concibe como situaciones de conflicto de intereses entre grupos
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dirigentes. La politica se ve como una lucha por el poder, instrumento
que hara posible llevar adelante el proyecto partidista. Parsons ve esta
idea muy simplista, ya que no cree que en sociedades tan complejas
este tipo de poder sea el Unico capaz de darle rumbo a la sociedad. Para
él, alejandose de las concepciones hobbesianas, el poder es un recurso
de la sociedad en su conjunto para alcanzar las metas que
colectivamente se propone. El poder es un recurso del sistema.

Parsons afirma que el significado del poder en la ciencia politica
estd muy vinculado a la practica y que esto puede llevar a controversias
por el siguiente motivo: las concepciones diversas al hablar del poder
pueden ser debido a que representen explicaciones de un mismo
fenomeno desde diferentes angulos o a que, en realidad, se estan
describiendo fendmenos distintos que todos denominan poder. En esta
tendencia hacia la praxis, lo que es aceptado por todos es que el poder
tiene que ver con la capacidad de conseguir unos objetivos
sobrepasando los obstaculos que se presenten en el camino. Aqui quiza
se encuentre el elemento de disrupcion de Parsons. El cuestiona que
solo se sepa quién tiene el poder por medio de los resultados. Si asi
fuera, poder y suerte serian lo mismo. En este sentido, sostiene que el
poder es una capacidad real y no solo un conjunto de resultados
contable y, por ello, se interesa por la naturaleza del poder como
capacidad®.

Parsons también busca hablar de poder en otros términos que no
sean el conflicto de intereses, el triunfo sobre otros o el poder politico,
y peralta la importancia de tener una buena teoria del poder. Dice del
poder que esta relacionado con la capacidad de influir en la conducta de
los demas por diferentes medios, ya sea mostrando las bondades de la
linea propuesta o advirtiendo de las posibles consecuencias y, con el fin
de iniciar la clarificacion conceptual sobre el poder, distingue varios
“canales de control de la accion ajena”: 1. La induccion, que apelaria a
las ventajas materiales de ciertas decisiones y que él considera un canal
situacional positivo. 2. La coerciéon, que trata de influir en un
comportamiento ajeno apelando a la amenaza de un castigo. En este
sentido, es interesante observar que el castigo ya no seria una forma de
influenciar la accion, ya que ésta se habria realizado. Esta categoria
entraria dentro de lo que denomina canal situacional negativo. 3. La

% pablo Garcia Ruiz, Poder y sociedad: la sociologia politica en Talcott
Parsons, Ediciones Universidad de Navarra, Pamplona, 1993.
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persuasion, donde se ofrecerian argumentos buenos para actuar de
cierta forma por su propio interés, y que también supondria un canal
motivacional positivo. 4. Y la activacion de compromisos, donde se
apelaria a la conciencia 0 a los principios de la misma persona,
suponiendo, al igual en el segundo caso, un canal motivacional
negativo.

Sin embargo, esta misma concepcién de poder —la capacidad de
influir a otros para lograr el interés propio— tampoco le convence,
porque todo lo que sirviera para lograr los deseos de unos seria poder,
sea esto dinero, argumentos o cualquier otro recurso. No es lo mismo,
afirma, los medios para lograr los fines que el poder, ya que esto
supondria asociar el poder con sus efectos. Lo ocurrido en la medicina
con las fiebres ilustra su argumento. Antes se decia que la fiebre era
una subida de la temperatura. La insolacion también era una fiebre. No
fue hasta descubrir que las infecciones eran las causantes de las fiebres
por la presencia de bacterias y otros microorganismos que se pudo
comprender mejor el fendmeno de la fiebre. S6lo entonces se pudo
observar que una insolacion, a pesar de tener los mismos sintomas que
la fiebre, era otro fenémeno distinto.

Para Parsons el poderoso no es el que logra superar los obstaculos
y ganar a los demas, sino quien logra movilizar a los demas hacia la
cooperacion. Centra el poder en la accion colectiva. Pero la accion
colectiva no consiste en lograr que los otros hagan lo que uno quiere,
sino en acordar una meta comdn y organizar los recursos y las acciones
de los diferentes individuos en ese sentido convenido. Al hecho de que
uno se salga con la suya no lo llama poder, sino persuasion, coaccion,
comprometer...En esta linea, la politica no seria lo que menciona
Weber, la aspiracién a participar en el poder o en su distribucion para
conseguir sus fines idealistas o egoistas, o para gozar de un sentido de
prestigio, sino la actividad para procurar conseguir los fines colectivos
de la sociedad que se gobierna. El ejemplo de la empresa también
ilumina. El propdsito de la empresa no es crear dinero, sino producir
bienes y servicios para satisfacer las necesidades de la poblacion. El
dinero es necesario para mejorar ese proceso, pero no es su fin. Lo
mismo ocurriria con la politica, cuyo propdsito no seria mantener el
equilibrio de poder, sino procurar los fines colectivos. Y para ello, la
politica habria de aportar la capacidad de organizar y coordinar las
actividades de sus miembros para alcanzar esos fines comunes a todos.
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En definitiva y resumiendo, el poder es el medio para movilizar los
recursos humanos y materiales necesarios para conseguir los fines
comunes.

Avanzando un poco mas en el eje argumentativo de Parsons
presentado arriba, el poder residiria en la sociedad y seria mas que la
suma de las partes que lo ostentan. El poder también estaria relacionado
con la capacidad general de la sociedad para asegurar el cumplimiento
de los compromisos obligatorios dentro de cualquier organizacion, una
vez que dichas obligaciones estan legitimadas por corresponderse con
los fines colectivos. Aqui, entonces, otra faceta del poder se representa
por la coaccién mediante sanciones situacionales negativas ante
aquellos casos de desobediencia obstinada. Pero los agentes de la
coaccion, dice Parsons, no solo serian los referentes al uso de la fuerza
fisica. Mas bien, si sélo fuera asi, el sistema seria muy limitado, fragil y
la legitimidad se menoscabaria en algunos casos de uso recurrente de
este instrumento. Los agentes serian: 1. Medios financieros y humanos.
2. Reconocimiento de la obligatoriedad de las decisiones. 3. Recurso a
la fuerza. 4. Carécter simbolico del poder. Y en relacion a este ultimo
punto, Parsons sostiene que el poder ha de ser la expresion simbdlica
del consenso porque asi se acata mejor y se legitima.

El pensamiento posmoderno ha cuestionado las bases de todos
estos planteamientos modernos en torno al poder. Se ve el poder como
algo ubicuo, esparcido por todas partes y al que, potencialmente, todos
podemos recurrir para nuestros propios fines. Todo se convierte en una
lucha permanente, tanto a nivel individual como institucional, por
imponer los propios puntos de vistas y deseos. La humanidad no tiene
otro remedio que lidiar con estas relaciones de poder que, afirman, son
inherentes a la condicién humana.

En contraposicién a las concepciones modernas presentadas, los
exponentes del pensamiento posmodernos miran con sospecha y recelo
cualquier afirmacion acerca de la posibilidad de basar los juicios éticos
y politicos en un fundamento sélido. Se rechaza la posibilidad de
encontrar métodos, principios o condiciones de racionalidad que sirvan
para trascender las tradiciones o las circunstancias diarias y alcanzar asi
un punto de partida universal. Los llamamientos a la moralidad se
consideran formas disimuladas de interés personal. Los llamamientos
para la paz internacional se consideran ilusiones utdpicas o, incluso,
una mascara tras la que se esconden impulsos totalitarios. La premisa
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de que los seres humanos, como dice Habermas, pueden embarcarse en
un dialogo racional, libres de motivos egoistas, se considera ilusa e,
incluso, peligrosa. El filésofo-socidlogo francés, Michael Foucault es
un buen representante de la perspectiva posmoderna sobre el poder.
Foucault dice que el poder “no es una institucion, ni una estructura, ni
cierta fuerza con la que estamos dotados; es el nombre que se le
atribuye a una situacion estratégica compleja de una sociedad
particular”®®. Segin Foucault el poder esta en todas partes. Recae en las
manos de los individuos y de los grupos, asi como en el gobierno. No
es posible que el gobierno contenga o al menos supervise y controle las
relaciones de poder, ni que ninguna institucion o legislacion garantice
la libertad. Considera el poder como “una multiplicidad de relaciones
de fuerza” dentro de una esfera de operacion especifica que tiene su
propia organizacion. Es un proceso que mediante “las luchas,
confrontaciones y apoyos, transforma o invierte las relaciones de
fuerza” ®'.

Foucault se centra en la critica del poder. Debido a que el poder
juega un rol central, segun él, a la hora de definir lo que creemos y lo
que debemos hacer, Foucault busca exponer coémo funciona el poder,
especialmente cuando éste toma la forma de “la verdad”, “la ética” o
“el conocimiento”. En la tradicion ilustrada se sugiere que el
conocimiento se adquiere suspendiendo el poder, poniéndolo entre
paréntesis evitando sus interferencias, buscando la verdad objetiva. En
este contexto, el conocimiento es poder porque una vez que el
conocimiento se adquiere, los argumentos y la accién deben someterse
a la verdad. Foucault, sin embargo, asevera que es el poder el que
produce los canones y las condiciones que definen lo que constituye “la
realidad”, “la justicia”, “la evidencia” e incluso “los hechos”. En este
caso, el poder es conocimiento. Asi, no queda mas opcion que hacer un
continuo esfuerzo por desvelar y exponer el funcionamiento del poder y
desafiar sus implicaciones. Dice que una sociedad y un discurso libres
de poder son imposibles. Incluso considera que hablar de ello es
ilusorio y utdpico, porque ese enfoque simplemente encubriria los
deseos de quienes lo proponen, abriéndose asi la puerta para la
opresion. Foucault también advierte sobre la tirania de los “discursos

% Michael Foucault, La voluntad de saber, Siglo XXI, Bogota, 1986, p. 113.
%7 Bent Flyvbierg, Making social science matter, Cambridge University Press,
Cambridge, 2001, p. 120.
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globalizadores”, ya sea a favor de la democracia, de la paz o de los
derechos humanos porque, en realidad, lo Unico que pretenden es
ejercer control y legitimar el status quo. Volveremos sobre este tema un
poco después cuando analicemos el discurso de los derechos humanos
desde el prisma politico.

Foucault nunca intentd proporcionar una teoria de la justicia o
una base segura sobre la cual se podria construir una critica de la
sociedad, ya que, segin su mismo punto de vista, esto seria imposible y
el mismo esfuerzo sencillamente supondria una manifestacion mas de
esta competicion por el poder. En vez de ello, lo que hace es enfatizar
la importancia del pensamiento como medio para analizar las practicas.
A través de la reflexion, se pueden desafiar las formas de proceder
existentes y aprender a actuar de manera distinta. Para todos estos
argumentos Foucault utiliza sus investigaciones historicas o
“genealogias” de como ha operado el poder en el mundo. En su libro
Vigilar y castigar explora el sistema de prision moderno para mostrar
cdémo la sociedad castiga e intenta que aquellos cuyo comportamiento
se sale de los limites de lo aceptable se adecuen a los estandares.
Utiliza el concepto de pandptico, una prision hipotética que expone a
sus habitantes a una constante vigilancia, o al menos, les hace creer que
siempre estan vigilados, como un medio para inducirles a comportarse
de la forma correcta. Esa metafora del pandptico se utiliza para
simbolizar las restricciones que se imponen en la sociedad moderna.
Segun él, existe una red de procedimientos disciplinarios, que en
realidad son manifestaciones del poder, que envuelven y controlan a los
individuos para que se adapten a la conducta “normal”. Con estos
procedimientos se refiere tanto a pequefias instrucciones, como los
tickets de aparcamiento, como a las formas en que se establecen las
normas comunes en economia, la academia, la medicina o la
psiquiatria. Foucault considera que la critica produce libertad, puesto
que genera los medios para cuestionar constantemente la imposicion de
expresiones dominantes de poder, con la finalidad de abrir espacio a
otras expresiones de y formas de conocimiento y verdad que de otro
modo serian subyugadas. Asi, la opresion no se erradicaria por medio
de teorias emancipadoras, sino mediante la critica que exponga el
funcionamiento del poder y mediante la accién local. En definitiva,
para el posmodernismo, tanto la ciencia, la religion, los movimientos
sociales, los partidos politicos, como cualquier otro sistema que
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reclame estar en posesion de todo conocimiento o verdad, ha de ser
objeto de una critica constante para impedir que se imponga y abuse del
poder.

Algunos socidlogos y pensadores como Giddens o Habermas,
tratando de trascender tanto las posturas modernas como las
posmodernas, han enfocado el problema del poder no sélo desde el
prisma de las estructuras de la sociedad, sino también desde el rol de
los individuos. Habermas, por ejemplo, en su teoria de la racionalidad
comunicativa®, explica cémo es posible lograr un entendimiento
objetivo y ejercer influencia, exponiendo los errores de la tradicion y
las limitaciones del lenguaje en la préactica social. Habermas cree que es
posible, a través de una auto reflexion colectiva —para la cual ofrece
unos preceptos para lograr un dialogo abierto y basado en principios—
que exponga las relaciones de poder y denuncie las nocivas influencias
de la ideologia, sentar las bases de las aspiraciones a la verdad y la
moralidad®. Giddens, a su vez, en su teoria de la estructuracion,
propone que no sélo son las estructuras sociales las que limitan y
compelen la accion individual, sino que los individuos, a pesar de su
conocimiento limitado, también pueden actuar de tal forma que
cambien dichas estructuras. Las estructuras condicionan la accion
individual, pero generan un marco comun de significado que también
impulsa la accién de cambio™.

Si bien el sistema de seguridad colectiva de la ONU bebe de
varias de estas concepciones, ninguna de ellas nos resulta suficiente
para lograr el ambicioso fin de crear un sistema de seguridad colectiva.
De hecho, mantener este tipo de concepciones acerca del poder
obstaculiza el proceso.

En este punto me gustaria exponer mis percepciones en torno a
esta cuestion de tanta relevancia en la gobernanza del orden
internacional, en clave del establecimiento de un sistema de seguridad
colectiva. Si los seres humanos estan condenados a luchar por ocupar
un puesto que les conceda el poder y desde donde llevar adelante sus
propias agendas, va a ser muy dificil establecer un sistema de seguridad
colectiva como el que se pretende. Lo mismo podemos decir del

%8 Ver: Jiirgen Habermas, Teoria y Praxis, Editorial Atalaya, Madrid, 1999.

% Bent Flyvbierg, Making social science matter, op. cit., p. 90.

" Anthony Giddens, Las nuevas reglas del método sociolégico, Amorrortu,
Buenos Aires, 1997, pp. 128-129.
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enfoque posmoderno. Si todo consiste en debates, manipulaciones,
peleas recurrentes y argumentos circulares, entre actores que pretenden
influir en el curso de los acontecimientos en favor de sus intereses
personales, sin posibilidad de hacer acuerdos y convenios que aglutinen
las aspiraciones de todos, los esfuerzos seran futiles y fragiles. Pero
cerrar los ojos a estas realidades y abogar sélo por buscar fines
colectivos puros tampoco parece ser una solucion viable.

De todos modos, bajo mi punto de vista, puede haber una
confusion entre lo que es el poder y la autoridad que dificulta estos
mismos analisis. Cuando se habla de un espacio central desde el que
ejercer influencia, ya sea tras elecciones o la utilizacion de la violencia,
yo me referiré a autoridad: posiciones de autoridad. Por poder me
referiré a un tipo de fuerza que se libera cuando ocurren determinadas
cosas. Por ejemplo, acercandome un poco a los planteamientos de
Parsons, el poder se libera cuando se establecen convenios, relaciones
armoniosas, instituciones equilibradas. En todas estas circunstancias,
muy contrarias a los planteamientos de violencia y conflicto, se
manifiesta el poder y es por ello que grupos pequefios, Sin recursos
econdmicos, sin instrumentos violentos, han logrado en la historia
grandes victorias sociales. Parece que en este tipo de circunstancias se
desencadenan unas fuerzas que, mas alla de lo que se suele denominar
sinergia, se ponen en accion. Lo mismo ocurre con el conocimiento y
verdad, al que nos referiremos posteriormente.

El conocimiento es otro poder. Los posmodernos dirian que
parece que el poder es conocimiento, ya que los que logran las
posiciones de autoridad también generalizan sus concepciones de
poder. Aunque es cierta esta dinamica, y a pesar de que se ha observado
que los reclamos de verdades y conocimientos absolutos, ademas de ser
imposibles por la complejidad de la realidad y la limitacion de la mente
humana para aprehenderla en su totalidad, suelen esconder otro tipo de
intenciones, renunciar al poder que brota del conocimiento es vender
cualquier esfuerzo al albur de la opinion o del que mejor sepa
imponerse por la fuerza. De momento no ahondaré mas en la cuestién
del conocimiento para seguir con el hilo argumentativo sobre el poder.

El poder también se manifiesta cuando brilla la justicia. Cualquier
institucién que sea democraticamente elegida, que vele por el bienestar
de la colectividad, que represente los diferentes grupos del colectivo del
que surge y que esté al servicio de la poblacién, permite que el poder
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fluya con mucha méas potencia, se gana la legitimidad de las personas y
colectivos, y, por tanto, su capacidad de influencia es extremadamente
mayor.

El poder también se manifiesta cuando existen consultas,
didlogos y conversaciones en busqueda del conocimiento y de las
mejores opciones para el bienestar colectivo. En este tipo de consultas,
cuando se trasciende la confrontacion y el choque de puntos de vista
personales que se intentan imponer, se generan unas dindmicas y
resultados diferentes. Como hemos venido sefialando, y quiza
acercandonos algo a Habermas, la busqueda racional de mejores
opciones (no Unicas), de acercarse con precision progresiva al
conocimiento y a la realidad, permite un mayor progreso. El poder
fluye de esas dindmicas consultivas, consultas que parecen ser la
herramienta operativa del principio de justicia, ya que permite la
participacion de diferentes voces en condiciones de igualdad con el
unico fin de acercarse méas a una verdad consensuada que beneficie a la
mayoria.

El enfoque posmoderno asevera que el poder estd esparcido por
todas partes y que todos los individuos y colectivos pueden acceder a él
y ejercerlo. En este sentido, también me parece que el poder puede
manifestarse al nivel de los individuos y no s6lo de las instituciones.
Sin embargo, aun reconociendo la tendencia de los seres humanos a
tratar de imponer sus propios intereses —como los investigadores
posmodernos desvelan—, no considero que el poder radique ahi, en esa
lucha por perseguir los propios intereses. Analizando los episodios
histéricos de personajes que individualmente alcanzaron metas
insospechadas, canalizando las energias de grandes colectivos y
marcando positivamente la historia, como Gandhi, Martin Luther King,
Nelson Mandela, u otros personajes a los que Weber denominaria
carismaticos como Jesus de Nazaret o el profeta del Islam, Muhammad,
parece que su poder residia en otros reductos ni siquiera someramente
analizados por la teoria social: en su humildad y pureza de intencién, en
el amor desinteresado, el ejemplo, el perdon y las acciones rectas y en
el poder su palabra.

Parece que los individuos que se dotan de esos atributos
desarrollan una capacidad insélita para influenciar a sus semejantes v,
bajo el prisma del poder que venimos exponiendo, puede deberse a que
esas actitudes favorecen la canalizacion del poder.
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Con todo lo dicho en los parrafos anteriores quizé pareceria que
no se le presta la suficiente importancia a lo que denomino autoridad.
Pero no es cierto. La autoridad de las instituciones me parece central
para mantener un sistema social, y méas adn en el caso de un sistema de
seguridad colectiva. En términos weberianos diriamos que el tipo de
dominacion legal-racional caracteristico de los Estados modernos
burocraticos, es crucial. Sin embargo, esta autoridad, para que pueda
ejercer influencia real y canalizar el poder apropiadamente, deberia
tener en cuenta la manera en que éste (el poder) se manifiesta.
Tampoco se colige de lo mencionado que las instituciones centrales no
son importantes. Todo lo contrario, un elemento que parece ser
necesario en el orden internacional para sostener el sistema de
seguridad colectiva —a pesar de que, como veremos después, las
instituciones centrales quiza ya no puedan administrar solas los asuntos
tan complejos de la sociedad de hoy compuesta por innumerables
actores— es mayor autoridad institucional. Pero estas instituciones,
aspirantes a canalizar el poder, habrian de ser justas, representativas,
elegidas democraticamente, consultivas, al servicio del bienestar
comun, etc. Estas instituciones, ademas, deberian tener en cuenta las
criticas posmodernas para evitar que las tendencias a imponer agendas
ocultas, en este caso nacionales, triunfen, pero de ningin modo
centrarian su funcionamiento en la lucha permanente por el poder, ni
por la imposicion de intereses, ni por desenmascarar constantemente
motivos ocultos, ya que se generaria un clima de sospecha permanente
que dificilmente permitiria la accién concertada, nutriria la confianza o
fomentaria la reciprocidad, todas tan necesarias en un sistema social.

Para finalizar esta seccion intentaremos sintetizar algunos de los
puntos sefialados relacionados con el poder —un elemento fundamental
si se pretende transformar la sociedad o establecer distintos sistemas
sociales— y estructurarlos en torno a una especie de discurso que se ha
ido construyendo colectivamente. Las primeras concepciones acerca
del poder, las tradicionales y quiza patriarcales, conciben formas
competitivas y conflictivas de poder, en la que diferentes agentes
buscan imponer el interés propio sobre los otros. Las feministas, los
funcionalistas o los ecologistas han criticado esta concepcién,
argumentando que también existen otras formas de poder cooperativas,
integradores y reciprocas que han jugado un importante papel a lo largo
de la historia. La contribucion de los teoricos criticos y posmodernos ha
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sido también sustancial: han mostrado la relacion entre el poder y el
conocimiento, han analizado el papel del lenguaje en el establecimiento
de relaciones de poder, han conectado las formas no coercitivas de
poder con la hegemonia cultural, han desvelado mecanismos de
opresion vinculados a la construccion cultural del “sentido comin” o a
la promocion de la autodisciplina, y han mostrado que el poder puede
que ejerza influencia en todos los campos de la agencia humana y las
relaciones sociales. EI cambio de clave, por parte de otros teoricos,
introduciendo diferenciaciones categoricas como poder duro y blando,
al reconocer las limitaciones del poder coercitivo como las sanciones
economicas, la fuerza fisica o la militar, también ha sido enriquecedor,
ya que ha puesto de relieve otras formas de poder como el ganarse las
mentes y los corazones de las personas mediante el poder de atraccion
cultural o de ciertas normas sociales, politicas y practicas. Los criticos
asocian esto a expresiones diversas de la citada hegemonia cultural y
politica, pero el cambio desde el poder duro al blando refleja un cambio
importante en las concepciones sobre el poder. Sin embargo, el poder,
como se pone de relieve en las ciencias naturales y sociales, se puede
equiparar con capacidad. Las concepciones prevalecientes en las
ciencias sociales siguen concentrandose en capacidades tales como la
de dominar, manipular efectivamente, lograr los intereses propios,
competir, influenciar, imponerse sobre el otro... Pero el poder también
supone la capacidad para trabajar creativa y constructivamente con
otros en pro de intereses comunes, la capacidad de cooperar, de
unificar, de transformar o de empoderar a otros.

La pregunta, no obstante, que surge al asociar poder con
capacidad es cuales son las fuentes de poder o capacidad. Las fuentes
materiales de poder serian la fuerza fisica o militar, el dinero u otras
formas de riqueza, el estatus social y las relaciones sociales (el capital
social), la educacion, la maestria o el acceso al conocimiento
especializado, la posibilidad de acceder a los medios para influenciar
culturalmente como los medios de comunicacion, las clases o el
pulpito, el acceso a la tecnologia... De estas fuentes materiales de
poder se desprenden cuestiones a analizar como la distribucion de éstas
en la sociedad, su empleo por parte de personas o grupos, el rol de las
instituciones sociales en mantener o alterar determinada distribucion, el
papel del lenguaje y la cultura en el mantenimiento de esta distribucion,
etc. Estas preguntas surgen porque todas esas formas materiales de
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poder son limitadas. Sin embargo, puede haber otras formas de poder
mas sutiles, inmateriales, e inagotables, que rara vez son tomadas en
consideracion. Al ser menos tangibles, es mas dificil tenerlas en cuenta,
y s6lo se pueden analizar en base a sus consecuencias. Pero el hecho de
gue no sean tenidas en consideracion o de que no las comprendamos,
no significa que no seamos afectadas por ellas, tal como ocurre con
quienes no comprenden el funcionamiento de la gravedad o el
electromagnetismo. Algunas de ellas, a las que ya nos hemos referido,
son el conocimiento, la belleza, la justicia, el poder de la humildad vy el
desprendimiento, el poder de la empatia y la comprension, el poder del
caracter recto y la integridad, los poderes de la cooperacion y la
reciprocidad y los poderes del altruismo y el autosacrificio. Estas
fuerzas entrarian en juego bajo determinadas circunstancias. Sirva una
analogia para describirlo. El hierro tiene el potencial de convertirse en
iman y de desarrollar la capacidad de atraer a otros metales, cuando sus
elementos constituyentes se alinean en una forma especifica. Lo mismo
ocurre con ciertos poderes individuales y colectivos. En el nivel de los
individuos, cuando estos alinean sus pensamientos, palabras y actitudes
de cierta forma, atraen los poderes del amor, de la empatia, etc. y
desarrollan la capacidad de atraer y movilizar a otros. En el nivel de las
instituciones sociales, cuando éstas se organizan bien y se alinean en
armonia, atraen poderes colectivos como la unidad, la justicia. Estos
poderes sutiles, como hemos dicho, son inagotables, a diferencia de los
materiales, y por ello, no se requiere competir para alcanzarlos. El
modelo de organizacion social que sélo tiene en cuenta los poderes
materiales, y que se sostiene sobre concepciones conflictivas de las
relaciones y del ejercicio del poder, se inspira en la economia. Las
I6gicas del mercado, como hemos dicho, se imponen entonces a todos
los ambitos, el politico, el educativo, el legal e incluso el recreativo.
Este modelo impide la manifestacion de esas otras formas de poder mas
sutiles a las que hemos aludido, y ademés estd generando
consecuencias nefastas como la degradacion medioambiental. Se
requiere entonces un nuevo modelo para la organizacién social que
permita canalizar todas las formas de poder descritas. Este modelo
podria comparar la sociedad con un cuerpo humano, complejo y
diverso. En este cuerpo social, cuando sus partes se organizan en base a
un propdsito comun y colaboran, emerge un poder latente, el de la
unidad.
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4.2.2 Conocimiento, poder y critica social

El conocimiento, como hemos mencionado, esta intimamente
relacionado con el poder. De hecho, hemos afirmado que en nuestra
concepcidn, el conocimiento es una fuente de poder. Sin embargo, estos
planteamientos son bastante problemaéticos hoy dia ya que existen una
serie de preguntas que no tienen facil respuesta y que se han abordado
de maneras muy distintas: ;Qué es el conocimiento?, ;cual es su
relacion con la realidad?; ¢existe una realidad que puede ser
aprehendida?, existen verdades?, ;de qué manera se imponen
versiones autorizadas de “verdad”? La manera en que se tratan éstas y
otras preguntas determina en gran parte la posicion con respecto el
poder y las estrategias para establecer (si es posible) un sistema social
como el de seguridad colectiva.

Los enfoques que se han preocupado de esta cuestion y las
corrientes de pensamiento dominantes tras la llustracion han sido bien
registradas por Richard Bernstein. Las categorias contrapuestas que usa
tienen bastante capacidad explicativa: el positivismo y el relativismo™".
Como se colige de las mismas tesis de Bernstein, ninguna de las dos
tendencias hace un favor a los procesos de construccién social.

Desde la llustracion, la humanidad, pero especialmente los
pensadores occidentales tras Descartes, han buscado criterios objetivos
y universales para asi poder investigar la realidad y encontrar la verdad,
de modo que la comprensién y la practica pudieran liberarse de
influencias subjetivas. Bajo esta perspectiva, el conocimiento (la
comprension adecuada de la realidad) serviria para derrotar la
supersticion y las imposiciones arbitrarias de poder que producen
tirania y opresion. En esta linea, el conocimiento seria el auténtico
poder que liberaria a la humanidad. Las llamadas a la autoridad
pertenecientes a las creencias tradicionales deberian ser desplazadas
por la racionalidad y evidencia empirica liberadas de los prejuicios de
valores sectarios. Aqui surgiria lo que Bernstein denomina la ansiedad
cartesiana.

Mediante instituciones como el Estado, se refrenarian las disputas
de poder entre individuos, y teorias fundacionales acerca de la justicia y
libertad verdaderas servirian de base para delinear un orden social

™ Richard Bernstein, Beyond objectivism and relativism, University of
Pennsylvania Press, Phyladelphia, 1983.
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apropiado. A medida que esta tendencia se generalizara, la religion
seria relegada a la categoria de creencia subjetiva y se disociaria
progresivamente de cuestiones tales como verdad y falsedad.
Paulatinamente, la ciencia y la razon irian solucionando los problemas
de la humanidad, liberandola de la ignorancia y la supersticién; la
globalizacién racionalizaria los 6rdenes politico y econémico; y los
derechos humanos universales se harian efectivos para toda la
humanidad.

Como cualquier observador atento podria reconocer, estos
planteamientos acerca del conocimiento y de la verdad parecen ser
demasiado asépticos, arrogantes y algo ilusos. Sin embargo, la critica
deconstructiva del pensamiento posmoderno ha llegado a tal punto que,
como menciona Alan Sokal, famoso por su parodia descrita en
Imposturas Intelectuales’?, todo parece ser cuestion de gustos,
opiniones e intereses subjetivos. No aspiramos a describir
detalladamente qué significa la corriente posmoderna, pero
consideramos oportuno, al igual que hicimos con la concepcion de
poder, reparar en algunos de sus planteamientos con el fin de apreciar
mejor una de las corrientes cuya influencia, considero, dificulta la
posibilidad de elaborar un sistema de seguridad colectivo efectivo.

El pensamiento posmoderno, como describe bien David Harvey
en La condicién de la posmodernidad”®, inspirandose en las dos guerras
mundiales y la critica de la Escuela de Frankfurt, y haciendo una
interpretacion extrema de algunas obras de la filosofia de la ciencia
como la de Thomas Khun, comienza a sembrar dudas sobre la
capacidad humana para comprender la realidad o sobre la misma
existencia de una realidad aprehensible. El relativismo parece ser su
lema. Con ello desafia todas esas llamadas de la llustracién por
encontrar bases sélidas e inamovibles sobre las que construir nuestra
comprension del mundo, promueve la duda sistematica y el
escepticismo, y ataca incluso a la ciencia, considerandola un relato méas
a tener en consideracién. El canon para determinar qué es verdadero o
falso, moral o inmoral, recae en cada individuo o, a lo sumo, en cada
cultura. Introdujo cambios profundos en la disciplina de la filosofia,

2 Alan Sokal, Mas alla de las imposturas intelectuales, Paidds, Barcelona,
2008.

™® David Harvey, La condicién de la posmodernidad, Amorrortu, Buenos
Aires, 1998.
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cambios que algunos ven como el colapso de la razén. Quiza también
contribuyé a transformar el periodismo de la basqueda de los datos a un
mercado sujeto a gustos subjetivos: un terrorista para un medio puede
convertirse en un luchador por la libertad para otro. Otra consigna de la
corriente posmoderna ha sido la declaracion del fin de los metarrelatos,
tachando a éstos de discursos legitimadores de los poderes establecidos.
El giro ha sido claro. Ahora, el poder es el que determina qué es
conocimiento y, por ello, hay que estar siempre vigilante para
desenmascarar cualquier ostentacion de posesion del conocimiento.

Aunque algunos se han alarmado muchisimo por esta tendencia,
anunciando la posibilidad unica del caos y la circularidad, quiza se
puedan rescatar los aspectos positivos que la corriente posmoderna ha
introducido en las concepciones sobre el conocimiento. Esto me
dispondré a hacer a continuacion.

Pero antes de proseguir, cabria recordar las implicaciones que
estas dos concepciones han tenido en el disefio del sistema de seguridad
colectiva de la ONU. Como mencionamos en el inicio de este trabajo,
la constitucidn del sistema de seguridad de la ONU representa una gran
contradiccion. En otros términos, representa el climax de la lucha de
dos concepciones sobre la posibilidad de crear sistemas sociales
racionales. Por un lado, los ideales de racionalidad y libertad de la
ciencia, por mencionar algunos, heredados de la llustracion se
materializan en el ambito del orden internacional en el sistema de
seguridad colectiva de la ONU. Pero por otro, los resultados de las dos
guerras mundiales y la manifestacion cruel de los ideales del proyecto
ilustrado en tal devastacion, habian hecho perder la confianza en la
capacidad de la mente humana para elaborar un sistema social racional
como el de seguridad colectiva, volviendo a reforzarse planteamientos
“realistas” en las relaciones internacionales. Por todo esto, como sefialé
en un principio, el sistema de seguridad colectiva tiene trampa: se crea
un sistema global donde habria de primar el interés colectivo, pero a
través de la configuracion del Consejo de Seguridad, garante de la paz
y la seguridad, se preservan los intereses de los cinco Estados
triunfantes. Pero sigamos surcando las ideas que nutren esta paradoja y
veamos si es posible trascender las dos tendencias contrapuestas en la
cuestion del conocimiento.

La busqueda de unas bases inamovibles sobre las que construir el
conocimiento parece haber sido desde el principio un proyecto abocado
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al fracaso o, en palabras de Bernstein, a la ansiedad. Lo mismo
podemos decir sobre la posibilidad de que la mente humana alcance a
comprender la realidad tal como se presenta, o de que se establezca un
sistema social (de seguridad colectiva) que no necesite tener en
consideracion las tendencias a buscar el interés personal, dado que el
conocimiento siempre permitiria la victoria. Podriamos aseverar que el
pensamiento posmoderno ha logrado hacer estos refinamientos, pero
aclarando en qué punto habria que detener la balanza.

El mismo Bernstein encuentra en las objeciones formuladas en
décadas recientes contra las percepciones positivistas de las ciencias
naturales (como la que ya se ha resaltado de Khun, a quien
errbneamente también han tachado de relativista), la oportunidad de
trascender lo que él denomina el dilema cartesiano: “O hay algun apoyo
para nuestra existencia, un fundamento fijo para nuestro conocimiento,
0 no podemos evitar las fuerzas de la oscuridad que nos envuelven con
la locura y el caos intelectual y moral”’. Pero el hecho de que no se
pueda acceder a la totalidad el conocimiento o que los intereses a veces
tengan un rol en los procesos cientificos no es dbice para sentenciar que
no hay forma humana de llegar al consenso sobre la realidad, que la
ciencia es s6lo un relato mas y que, en Ultima instancia, ni siquiera
existe una realidad. Como Sokal sostiene, “la irracionalidad es una de
las herramientas mas poderosas del arsenal ideoldgico de los
opresores”75.

El haber descubierto que la ciencia positivista y la racionalidad
pura no funcionaban de la manera en que se creia ha deslizado el
péndulo hacia el otro extremo: no hay formas de acceder al
conocimiento ni unos canones universales de racionalidad sobre los que
construir. Esta tesitura ha sido muy criticada por diferentes autores que,
sin ser positivistas, reconocen el peligro de sucumbir ante esta
tendencia nihilista ya que la aseveracion de que todo son intereses e
ideas subjetivas es paralizante. Estas criticas han venido de algunos
autores marxistas, como Eduardo Griiner, que abogan por la necesidad
de categorias totalizadoras que puedan hacer una critica consistente a la
I6gica cultural del capitalismo, representada por la tendencia
posmoderna que nutre la sociedad de consumo y elimina toda
aspiracién por un mundo mejor. Otros, como el citado fisico Sokal, se

™ Richard Bernstein, Beyond objectivism..., op. Cit., p. 42.
5 Alan Sokal, Mds alla de las imposturas..., op. Cit., p. 146.
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han rebelado contra las afirmaciones de que la ciencia es un sistema de
creencias como otros, de que todo son conocimientos locales en
conflicto (la ciencia seria otra forma mas de conocimiento), de que no
hay una verdad o realidad objetiva y que éstas son siempre
construcciones sociales y fuentes de explotacion, de que como los
cientificos a veces se equivocan todo es cuestion de opinion...

En definitiva, podriamos resumir diciendo que el pensamiento
heredero de la llustracion, tipificado por Bernstein como objetivista,
buscaba métodos e ideales irrefutables que proporcionaran una base
segura para la prosperidad y la justicia (para un sistema de seguridad
colectiva, en nuestro caso, perfecto). La corriente posmoderna
(relativista) desafia estos supuestos y enfoques, demostrando sus
deficiencias, pero no provee una alternativa satisfactoria. Es por ello
que los planteamientos que Bernstein analiza en su Beyond objectivism
and relativism parecen ser muy pertinentes. Es en ese nuevo dialogo al
que estan contribuyendo varios autores, y que pretende trascender la
ansiedad cartesiana, donde se podrian adquirir las percepciones acerca
de la posibilidad de construir conocimiento préctico para idear un
sistema social sin renunciar a la racionalidad, pero entendiéndola de
otro modo e introduciendo otras légicas y voces en el proceso.

Para concluir esta seccion dedicada a la cuestion del
conocimiento, tan vital en los procesos de construccion social,
enumeraré una serie de postulados inspirados en las ideas anticipadas
ya por Bernstein, que recogen las contribuciones de Gadamer, Jirgen
Habermas, Richard Rorty, y Hannah Arendt, y presentes en un texto de
FUNDAEC', con los que me identifico y a los que considero
necesarios si se aspira a crear un sistema de seguridad colectiva
progresivamente mas eficaz donde el conocimiento y la racionalidad
jueguen un rol preponderante:

- No hay marcos universales para el conocimiento; sin embargo
el progreso es posible. En vez de pensar que el conocimiento es una
plataforma sobre la cual uno se sostiene como lecho de roca de la
certeza, tal vez seria mas acertado comparar el conocimiento con una

® Fundacién para la Aplicacién y Enseflanza de las Ciencias. Es una
organizacion colombiana enfocada en desarrollar estrategias de desarrollo y cuyos
programas de educacién y desarrollo, como el Sistema de Aprendizaje Tutorial
(SAT), han alcanzo gran reconocimiento internacional. Para mas informacion
www.fundaec.org
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cuerda que estd “conectada” desde arriba a algun aspecto de la verdad
en cuanto a la realidad. La humanidad lucha incesantemente para subir
esta cuerda a fin de alcanzar mayor entendimiento. Por tanto, no hay
una base segura sobre la cual nos paramos; la certeza estad mas alla de
nuestro alcance, pero avanzamos en conocimiento indefinidamente. En
un cierto momento, una ‘“cuerda” particular —algin cuerpo de
conocimiento o teoria— nos lleva solamente hasta cierto punto, en cuyo
caso nos transferimos a otra cuerda que nos llevara mas alla en nuestro
entendimiento de la realidad.

- El conocimiento se obtiene mediante un proceso que asocia la
hermenéutica y la praxis, es decir, la interpretacion y la accion. Este
punto es clave, como mostraremos luego, en el proceso para establecer
un sistema de seguridad colectiva. Por supuesto, hay circunstancias
especificas en que un método en particular se ha demostrado eficaz
para descubrir o aplicar conocimiento dentro de las circunstancias
establecidas. Los ejemplos incluyen ciertos métodos para conducir
experimentos cientificos, para construir un edificio, o para producir un
cultivo en particular. Pero el avance del campo mismo —la ciencia, la
arquitectura, la agricultura— toma lugar dentro del contexto del
aprendizaje que abarca la hermenéutica y la praxis.

- El entendimiento es una forma de razonamiento practico y
conocimiento practico. Cuando actta, una comunidad participa en la
evaluacion y discurso de la practica de todos los dias. Este
razonamiento involucra la mediacion entre lo universal y lo particular.
Incluye la aplicacion préctica de los juicios de valores. Los seres
humanos aspiran a la universalidad, aunque saben que cualquier
pretension de lograrla es falible. En verdad, todo discurso presupone
reclamos universales. Cuando se descompone el consenso en una
comunidad, por ejemplo, en el caso de las cuestiones de correcciéon o
idoneidad, entonces hace falta el discurso para reestablecer el acuerdo
colectivo del cual depende la accion subsiguiente.

- La investigacion de la realidad y el descubrimiento de nuevo
conocimiento viene de una comunidad con discurso. La racionalidad
tiene un cardcter comunal y las decisiones no son arbitrarias ni
subjetivas. Debe haber un esfuerzo consciente para fomentar el
surgimiento de comunidades dialégicas en las esferas politicas,
cientificas y otras. Bernstein explica que los vestigios del positivismo /
cientifismo / absolutismo que imponen una ortodoxia en nombre de la
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verdad cientifica tienen que ser desarraigados a fin de permitir el
aprendizaje y la sabiduria practica. Asimismo, se debe afirmar que hay
acceso a la verdad que esta disponible para la humanidad fuera del
funcionamiento de la ciencia normal.

- A medida que una comunidad participa en el didlogo, surge una
tradicion a través del tiempo. La experiencia historica constituye una
contribucion importante al entendimiento. Una tradicion moldea al
investigador de la verdad, define el juego evolutivo de normas,
practicas y entendimientos que permiten que la comunidad distinga
entre la verdad y el error, y es el depdsito para el cuerpo de
conocimiento que se acumula a través del tiempo. La tradicion debe ser
viviente —es decir, abierta a la influencia de lo desconocido que
encuentra, permitiendo que se rehaga y se reenfoque. En caso contrario,
se convierte en un fosil y, gradualmente en una coleccion de
supersticiones. Las distintas tradiciones interactian en un encuentro de
horizontes que rehace a ambos.

- Con respecto a ciertas preguntas, en un momento dado de la
historia, dos investigadores pueden llegar a diferentes conclusiones sin
que el uno ni el otro hayan utilizado una légica o un método
defectuoso. Las normas para formar criterios evolucionan a través del
tiempo como parte del proceso de aprendizaje de una comunidad. En
cierto punto de la historia, tal vez no existan las normas para resolver
una contradiccion. En este caso, la formacion de un criterio debe
esperar, y se deben permitir senderos paralelos de accién o
experimentacion. Solo el tiempo permitira que los mejores argumentos,
normas y practicas demuestren finalmente su superioridad””.

El tema del aprendizaje estd intimamente relacionado con el
problema del conocimiento. Elaborar un sistema de seguridad colectiva
es una tarea extremadamente compleja. No se puede realizar un disefio
perfecto a priori y después esperar sencillamente que su
funcionamiento se haga efectivo. La accion, la reflexion, la consulta y
la investigacion han de estar presentes durante todo el proceso con el
fin de generar conocimiento practico acerca de como hacer que el
sistema de seguridad colectiva y sus diferentes dispositivos actien con
efectividad creciente. Este punto difiere del de la aplicacion imparcial
de los mismos principios independientemente del caso en cuestion —por

" Farzam Arbab y Haleh Arbab, La elaboracién de un marco conceptual para
la accidn social, FUNDAEC, Centro Universitario de Bienestar Rural, Cali, 2006.
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muy crucial que esto ya sea— como se retratd con anterioridad. Este
aspecto apela a la reflexividad del sistema, pero a una reflexividad
especial.

Asi como existen discursos™ globales por parte de comunidades
comprometidas con la teoria y la practica en diferentes areas como
desarrollo social y econémico, combate de la malaria, agricultura
ecoldgica o aprendizaje cooperativo, se requeriria articular un discurso
sobre seguridad colectiva que mejorara sus practicas. Seria injusto
aseverar que no existen intentos de ello, ya que los multiples foros,
congresos y jornadas sobre seguridad internacional, defensa y
amenazas reflejan la inquietud generalizada sobre estos temas’®, pero la
naturaleza de los mismos es poco sistematica, no existe coordinacion y
muchas veces la teoria se disocia de la accion.

El propdsito del articular dicho discurso no seria académico ni
tedrico, sino practico: mejorar la implementacion del sistema de
seguridad colectiva. Tras la intervencién en Afganistan habria que
reflexionar profundamente, por poner un ejemplo, sobre las
consecuencias de una intervencion militar en territorio ajeno con el fin
de desestabilizar un régimen, el de los talibanes. ;Por qué més de diez
afios después del inicio de la guerra los talibanes estan mas
fortalecidos? ¢Por qué al inicio no se negoci6 y ahora si? ¢Cudl es el
mejor curso de accidn en estos casos? Lo mismo cabria hacer cada vez
que el capitulo VI y VII de la Carta de las Naciones Unidas es
esgrimido y justifica acciones y para cada una de las multiples lineas
que abarca el sistema de seguridad colectiva.

Sin este proceso de reflexion sobre la accién con el fin de mejorar
las préacticas, el sistema no puede avanzar. La generacion de
conocimiento practico es crucial a este respecto. A este proceso de

"8 Por discurso me refiero al conjunto de conversaciones que mantiene una
comunidad internacional de personas comprometidas en entornos diversos con un
area especifica de trabajo. El discurso se mueve, avanza, es amplio. Estas personas
trabajan en una linea similar, participan en Congresos, leen las mismas revistas,
publican sus aprendizajes, estan conectados. ..

™ Algunos ejemplos son las jornadas que organizan el Instituto General
Gutiérrez Mellado, el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional, los
eventos organizados por la Universidad de Granada, donde existe un grupo de
investigacion especializado en temas de seguridad u otras actividades organizadas por
la grupos de investigacion de la Universidad de Burgos y de Zaragoza, donde también
se abordan estos temas.
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aprendizaje en acciéon lo denominaré “operar en un modo de
aprendizaje”. Operar en un modo de aprendizaje es fundamental para
solucionar muchos aspectos relacionados con las problematicas
sociales, ya que su complejidad hace que sélo con el tiempo y la
experiencia se encuentren respuestas. Operar en un modo de
aprendizaje implica estudiar e investigar la realidad social, consultar en
muchos niveles sobre las experiencias y enfoques, comprometerse con
la accion (en este caso esfuerzos por mejorar el sistema de seguridad
colectiva), reflexionar sobre los resultados de la accion, todo ello no en
orden secuencial sino en cada momento del proceso. Por supuesto que
la accion siempre sera la que predomine y que, en determinados
momentos, algin aspecto (la accién, la reflexion, la investigacion y la
consulta) podra tener mayor protagonismo pero la metodologia de
trabajo incluira a todos ellos. Este enfoque permitiria introducir el
aprendizaje en la toma de decisiones y facilitaria ir dando respuestas en
la accion a medida que surjan nuevas realidades.

En el &mbito del desarrollo social y econémico, al ser el area
quiza mas importante dentro del sistema de seguridad colectiva —ya que
se ha convertido en un hecho la aceptacion de que para prevenir todo
tipo de amenazas, ya sean medioambientales, militares, terroristas,
criminales, infecciosas, armamentisticas o migratorias, se ha de
promover el desarrollo social y econémico de los pueblos—, actuar en
un modo de aprendizaje es aun mas necesario. Incluso en materia de
derechos humanos, Zehra Arat ha mostrado empiricamente que el
descuido de los derechos econémicos y sociales (del desarrollo social y
econdmico) produce a la larga un retroceso en materia de derechos
civiles y politicos®®. Sin embargo, los resultados desalentadores en este
campo, tras décadas de trabajo denodado, no parecen mostrar que el
aprendizaje se esté introduciendo de forma significativa en el proceso.
Mucho menos todavia, en el discurso incipiente y descoordinado sobre
seguridad colectiva (0 mejor dicho, en los diferentes discursos), rara
vez se aborda el tema del desarrollo social y econémico con seriedad.
Este punto sera objeto de analisis detallado en este mismo capitulo, una
vez abordemos la cuestion de la fragmentacion.

Para implementar un sistema de seguridad colectiva, una empresa
sumamente ambiciosa, quizd la mas ambiciosa que haya existido si

8 7ehra Arat, Democracy and Human Rights in developing countries, Lynne
Rienner Publishers, Colorado, 1991.
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entendemos el concepto de manera integral (como hemos descrito en la
seccion dedicada a la evolucion conceptual), necesariamente tenemos
que interpretar la realidad social y articular una respuesta. Ademas, la
realidad social a interpretar y sobre la que actuar es la humanidad
entera, ya que el sistema de seguridad colectiva aspira a responder de
forma concertada a aquellos problemas que, como venimos reiterando,
no pueden abordarse desde el &mbito nacional. Una de las grandes
dificultades con las que choca este proceso, es la fuerte tendencia
prevaleciente hacia la fragmentacion.

En los planos més superficiales vemos que se han establecido
dicotomias artificiales, como mente-corazon, razon-emocion, ciencia-
religién, el mundo exterior-el mundo interior, teoria-practica, vida
publica-vida privada, observador-observado o sociedades de ciencia-
sociedades de cultura. En otro plano, en aras de reducir la complejidad
y facilitar la comprension, observamos la realidad en términos de
realidad fisica, realidad social, realidad psicoldgica... En otro nivel,
hemos dividido el conocimiento en compartimentos y especialidades:
matematicas, fisica, quimica, biologia, sociologia, antropologia,
economia... Al mismo tiempo, las instituciones se estructuran en base a
estas divisiones. E incluso a nivel tedrico, muchos observan que una de
las caracteristicas de la modernidad es la separacion de la realidad
social en esferas autobnomas con sus propias ldgicas. Las Naciones
Unidas, y la misma forma en que esta estructurado el sistema de
seguridad colectiva, estdn fragmentadas en su organizacién, haciendo
dificil los procesos de comunicacion. Y en la ciencia, el analisis es el
método mas utilizado para comprender la realidad.

Toda esta tendencia hace muy dificil que seamos capaces de
analizar grandes procesos, y mucho menos articular sistemas, planes o
procesos integrados. David Bohm lleva mucho maéas alla estos
argumentos. En su exploracion de la relacion entre el pensamiento
acerca de la realidad y la realidad misma, Bohm encuentra una
profunda conexion entre la fragmentacion de la mente humana y la
fragmentacion de la sociedad actual. Una mente fragmentada, afirma él,
se hace preguntas fragmentadas acerca de la realidad y obtiene
respuestas fragmentadas que llevan a la construccion de una sociedad
humana fragmentada no so6lo en el nivel del pensamiento individual y
colectivo sino también en la organizacion de los asuntos humanos. Con
ello no se quiere decir que la sociedad es producto de la mente,
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entrando en otra dicotomia, sino simplemente se pretende explicar lo
lejos que ha llegado la fragmentacidn, que hasta se ha convertido en
una manera determinada de pensar. De acuerdo con Bohm, la
fragmentacion “estd llevando a un tipo de confusion general de la
mente que crea una serie interminable de problemas y que interfiere
con nuestra claridad de percepcion tan seriamente como para impedir
que seamos capaces de resolver la mayoria de ellos”®. Comienza su
analisis cuestionando lo que la mayoria de nosotros aceptamos como
divisiones naturales:

Asi, el arte, la ciencia, la tecnologia y el trabajo humano en general,
se dividen en especialidades, cada una considerada como separada
en esencia de las demas. Sintiéndose insatisfechos con este estado de
cosas, los hombres han configurado materias interdisciplinarias
adicionales con el propoésito de unir estas especialidades, pero estas
nuevas materias han acabado sirviendo principalmente para afiadir
mas fragmentos separados. Entonces, la sociedad como un todo se
ha desarrollado de tal forma que esta dividida en naciones separadas
y diferentes grupos religiosos, politicos, econémicos y raciales. El
medio natural del hombre se ha visto, de manera correspondiente,
como un agregado de partes que existen por separado, para ser
explotadas por diferentes grupos de personas. De forma similar,
cada ser humano individual ha sido fragmentado en un gran nimero
de compartimentos separados y en conflicto, segun sus diferentes
deseos, propdsitos, ambiciones, lealtades, caracteristicas
psicoldgicas, etc., hasta tal punto que se acepta generalmente que es
inevitable algiin grado de neurosis, mientras que muchos individuos
que van mas alla de los limites “normales” de la fragmentacion son
clasificados como paranoides, esquizoides, sicéticos, etc®.

Bohm argumenta que la nocion de que estos fragmentos existen
por separado no es sino una ilusion. En el plano colectivo, el intento de
vivir de acuerdo con esta nocion ha causado problemas tales como la
contaminacion, el desequilibrio ambiental, la sobrepoblacion y el
desorden politico y econdmico mundial, y ha creado un ambiente
general que no es ni fisica ni mentalmente saludable para la mayoria de
la gente que tiene que vivir en él. En el ambito individual, esta

8 David Bohm, La totalidad y el orden implicado, Kairés, Barcelona, 1992, p.
19.
% Ibid.
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fragmentacion ha causado un amplio sentimiento de impotencia y
desesperacion, frente a lo que parece ser una abrumadora masa de
fuerzas sociales divergentes, que van mas alla del control e incluso la
comprension de los seres humanos que estan atrapados en ella.

Una ultima implicacion profunda de esta fragmentacion sobre la
que voy a detenerme, es la separacion de nuestras percepciones y
teorias de la realidad misma. Como quedara claro tras la seccion sobre
el conocimiento, no propongo aqui una concepcién relativista, ni
mucho menos, sino un reconocimiento de que las teorias y nuestras
percepciones forman parte de la realidad misma y no pueden separarse
totalmente de ella. Esta separacion genera la creencia de que el
contenido de nuestro pensamiento es una descripcién exacta de la
realidad misma e impide que uno pueda actuar efectivamente sobre
ella, ya que no alcanza a comprenderla bien. La forma en que
abordamos la accién social (en particular, los esfuerzos por establecer
un sistema de seguridad colectiva) estd muy influenciada por nuestras
teorias y percepciones previas, percepciones y teorias que se modifican
también tras la practica, por lo que seria imprudente no percatarse de
este hecho. Es por ello que estamos dedicando gran parte de este
capitulo a analizar muchas concepciones que subyacen en los esfuerzos
por establecer un sistema de seguridad colectiva y que rara vez son
cuestionados.

Dividir la realidad en compartimentos mas pequefios no es que
sea algo negativo, ni mucho menos. De hecho, ha sido sumamente (til
de cara a comprender una realidad infinitamente compleja. No obstante,
este proceso de division de la realidad en categorias parece haberse
llevado hoy demasiado lejos, haciendo ya casi imposible comprender
grandes procesos y mucho mas desarrollar sistemas globales que tengan
en cuenta las grandes complejidades del mundo de hoy. En el sistema
de seguridad colectiva, como ya se ha visto, la influencia de la
fragmentacion es muy evidente y si no se aborda con seriedad, por
mucho que se inviertan recursos, los resultados siempre seran
mediocres. Utilizaremos méas adelante el caso del desarrollo social y
economico, como una de las vertientes mas importantes del sistema de
seguridad colectiva, para peraltar los problemas que elementos como la
fragmentacion estan suponiendo a la hora encontrar modelos efectivos
de desarrollo, armoniosos con la naturaleza y con la misma gente. Del
mismo modo, este ejemplo nos mostrard cémo, a pesar de que
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retricamente se reconoce que el desarrollo es la mejor medida para
prevenir todo tipo de amenazas, en términos practicos no se le presta
tanta atencion y no se observa esa vinculacion tan directa.

Otro aspecto relacionado con el conocimiento, con el aprendizaje
y con la fragmentacion tiene que ver con las fuentes de dicho
conocimiento. Sin duda, en las tradiciones de los diferentes pueblos y
culturas existe un acervo de conocimiento y sabiduria acumulado, fruto
de sus experiencias histdricas, pero éste no es suficiente para responder
a la demanda de crear un sistema de seguridad colectiva a nivel
internacional. La pregunta subsiguiente es, ;de donde extraer las
percepciones para hacer avanzar el sistema? EIl conocimiento, bajo este
prisma, habria de ser el proceso central de la existencia social. Gran
parte de ese conocimiento se generaria en los esfuerzos por aplicar las
percepciones de la ciencia y de la religidn a la construccion social, en
este caso, al establecimiento de un sistema de seguridad colectiva.

Esta afirmacién Gltima es bastante problematica y exige atencion
especial, ya que no es parte del discurso establecido hablar de la ciencia
y de la religién como sistemas de conocimiento. Precisamente, éste es
otro de esos elementos de fondo que exigen un replanteamiento
profundo, tanto por su papel a la hora de generar conocimiento practico
para el avance social, como por el potencial de conflicto que se le ha
atribuido a la religion. A este Gltimo respecto, tal como analizamos en
el apartado acerca de la evolucion del sistema de seguridad colectiva,
muchas de las amenazas colectivas actuales, ya sean en forma de
terrorismo, de conflictos entre grupos étnicos o de fundamentalismos,
tienen inspiracion religiosa. Intentar comprender la naturaleza de la
religién, como hace la sociologia de la religion, pareceria pertinente.

4.2.3 Ciencia, religion y desarrollo

Las concepciones sobre la ciencia y la religion han variado
mucho a través de la historia, pero especialmente desde el final de la
edad media, pasando por la llustracion hasta nuestros dias. El
dogmatismo religioso, caracteristico de la edad media tardia,
paulatinamente fue descartado por la racionalizacion emancipadora que
a la postre llego a convertirse en otro dogmatismo, pero este de caracter
materialista. Este conflicto artificial puede haberse dado por una
comprension limitada tanto de la naturaleza de la ciencia como de la
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religion, asi como por prejuicios, mas que por una incompatibilidad
estructural de ambas. Los avances en la fisica cuantica han desarrollado
una concepcion distinta del universo y de la materia, cuyas
implicaciones pueden tener repercusiones serias sobre la comprension
de la ciencia y la religibn como sistemas de conocimiento
complementarios. Han sido varias las tendencias que han buscado la
reconciliacion entre la ciencia y la religion, pero siempre desde la
perspectiva de diferentes areas de jurisdiccion o compartimentos
estancos, y nunca desde la interaccion armoniosa dentro de un mismo
proposito: comprender la realidad. El caso del discurso “ciencia,
religion y desarrollo” es un buen ejemplo de como, tanto la ciencia
como la religidn, pueden ser necesarias Si aspiramos a crear nuevos
modelos de desarrollo que pretendan fomentar las capacidades y liberar
el potencial humano para transformar las estructuras de la sociedad. La
experiencia que ha generado la organizacion sin animo de lucro
Instituto de Estudios en Prosperidad Global en la promocion de dicho
discurso, servird de eje argumentativo, dado que el desarrollo es la
principal medida preventiva del sistema de seguridad colectiva.

El campo del desarrollo surge en los afios cincuenta, teniendo
como primer cometido practico la reconstruccién de las economias
europeas tras la Segunda Guerra Mundial. Entonces el desarrollo se
concebia de manera muy simplista, como la combinacién de una serie
de elementos —industrializacion, acumulacion de capital, transferencia
tecnoldgica, crecimiento econdémico—, que traerian prosperidad
mediante un proceso de modernizacién. A lo largo de las décadas, las
experiencias en diversas partes del mundo fueron enriqueciendo el
discurso y conceptos como “revolucion verde”, “control demografico”,
“la tecnologia apropiada”, “el desarrollo sostenible”, “la satisfaccion de
necesidades”, “la creacion de capacidad institucional” y “el capital
humano” comenzaron a introducirse. Sin embargo, la concepcion sobre
la religion a lo largo de estas cuatro o cinco décadas se mantendria
intacta. La religion se veia —y se ve desde muchos &mbitos— como un
sistema anacrénico, contrario a la ciencia, que impedia el progreso v el
desarrollo economico, y que, a medida que las sociedades se
modernizaran, iria desapareciendo. En materia de seguridad y defensa,
en ocasiones se ve a la religion como un elemento que incrementa el
potencial de conflicto. Pero los modelos generados en la teoria y
practica del desarrollo y los multiples esfuerzos y proyectos no habian
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logrado solucionar la cuestion de la pobreza y la miseria, habiéndose
incluso generado una distancia mayor entre los materialmente ricos y
pobres.

En este contexto descrito, a finales del siglo XX, el Centro
Internacional de Investigacion sobre el Desarrollo de Canada (IDRC)
propicié un dialogo entre varios expertos de renombre internacional
que habian tenido éxito con programas de desarrollo en diferentes
partes del mundo cuyos esfuerzos, compromiso e inspiracion se debian
a motivaciones y percepciones religiosas. Las contribuciones mas
significativas a dicho didlogo fueron publicadas posteriormente en un
libro titulado The Lab, the Temple and the Market®. A raiz de esto, se
constituy6 el Instituto de Estudios en Prosperidad Global (ISGP), con
sede en aquel entonces en Nueva York, uno de cuyos fines era explorar
el rol que la ciencia y la religion, como sistemas de conocimiento y
practica complementarios, deberian jugar en el proceso de avance de la
civilizacion.

Puede decirse, entonces, que el discurso sobre ciencia, religion y
desarrollo cristaliza en un momento en el que se acumulaba una
creciente cantidad de conocimiento acerca del desarrollo que enfatizaba
el efecto positivo que los valores espirituales, derivados de la religion,
tienen en los esfuerzos por empoderar a una poblacion para que se
convierta en el protagonista de su propio progreso. A pesar de que
existiera cierta resistencia y escepticismo por parte de algunos
investigadores y planificadores de cara a incorporar valores religiosos
dentro del paradigma del desarrollo, existe un consenso entre muchos
tedricos y hombres de accidn acerca de la idea de que si el campo del
desarrollo continda ignorando la dimension espiritual del ser humano —
concepcion que sostiene la mayor parte de las masas de la humanidad—
y los aspectos culturales, trascendentales y religiosos de los pueblos y
las sociedades, éste —el campo del desarrollo— fallara en su propésito de
Ilevar prosperidad para toda la humanidad. La falta de este elemento en
los programas de desarrollo podria de ser una de las razones por las
cuales la mayor parte de éstos, aunque en muchas ocasiones
conscientes de la necesidad de involucrar a las personas que pretenden
servir y ponerlas en el centro del proceso, no logran ganarse su
compromiso. Por ello, cada vez hay un nimero mayor de instituciones

8 Sharon Harper, The Lab, the Temple and the Market: reflections at the
intersection of science, religion and development, IDRC, Ottawa, 2000.
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e individuos haciendo esfuerzos por introducir en el discurso general
sobre el desarrollo una corriente de pensamiento y unas practicas que
tomen en cuenta la dimension espiritual de la existencia para el avance
social.

La razon de traer a colacion este discurso especifico no es
analizarlo en si, sino comprender mejor el rol que tanto la ciencia como
la religién pueden y deben jugar, como fuentes de percepcion, tal como
se sefialara méas adelante, en el proceso establecer un sistema de
seguridad colectiva. Se estd utilizando el ejemplo de este discurso,
ademds, para ver en términos practicos el papel que habrian de
desempefiar y para entender mejor el porqué de la necesidad de un
dialogo.

La primera iniciativa del ISGP fue lanzar una consulta de un afio
de duracion con pensadores y organizaciones prominentes en la India,
comprometidos con el desarrollo. En el curso de estas consultas
centradas en el estado actual de la disciplina y practica del desarrollo,
se identifico la necesidad de reconceptualizar tanto la ciencia como la
religiobn en el contexto del desarrollo. Algunas de las preguntas
suscitadas fueron: ¢cémo se puede empoderar a las masas de la
humanidad para que sean protagonistas de un proceso sistematico de
generacion, aplicacion y difusion de conocimiento préctico acerca de la
mejora de sus propias condiciones econdémicas y sociales? ;Como se
puede guiar y motivar este proceso por medio de la aplicacion de
principios y percepciones espirituales? ,Cémo pueden reconsiderarse la
ciencia y el desarrollo para que apoyen estos dos procesos anteriores?

Las percepciones generadas en dicho debate se incorporaron a un
documento preparado por el ISGP titulado “Ciencia, religion y
desarrollo: algunas consideraciones iniciales”, que fue presentado en un
nuevo coloquio en Nueva Delhi en el 2000. Alli los participantes
exploraron la necesidad de abordar tanto las dimensiones materiales
como espirituales de la existencia humana con el fin de transformar la
sociedad, e identificaron algunas &reas adicionales de estudio vy
actuacién. Tras este coloquio, se estableci6 una agencia para la
promocion del discurso sobre ciencia, religion y desarrollo en la India.
Esta institucién ha coordinado desde entonces las multiples actividades
de las organizaciones participantes.

Con base en la experiencia de la India, el ISGP ha extendido el
discurso de ciencia, religion y desarrollo a otros paises. El caso de
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Uganda es especialmente notable. Alli se organizaron varios seminarios
para oficiales del gobierno, académicos y representantes de
organizaciones no gubernamentales en distintas regiones del pais. Los
participantes discutieron sobre las cuestiones centrales preparadas en el
documento antes mencionado, y posteriormente crearon grupos de
trabajo para analizar como ese discurso podria afectar a algunas areas
del empefio humano como la educacion, la actividad econémica y los
recursos naturales, la tecnologia y la gobernanza. Como resultado del
esfuerzo de estos grupos de trabajo se redactd una serie de documentos
que fue presentada al gobierno. También se elaboré un video en 2006
titulado Abriendo un espacio: el discurso sobre ciencia, religion y
desarrollo que documentaba la experiencia.

Por otra parte, en Brasil se invitd a once intelectuales a
reflexionar sobre el documento conceptual del ISGP. El resultado fue
un libro titulado Ciéncia, Religido e Desenvolvimento: Perspectivas
para o Brasil* que se utilizd en seminarios, reuniones y discusiones
organizadas por todo el pais. En Malasia, en el 2005, el “Social,
Economic and Development Services” (SEDS) y el Centro para el
Dialogo Civilizacional organizaron dos coloquios a nivel nacional
sobre ciencia, religion y desarrollo que fueron publicados
posteriormente en otro libro. Tanto en Brasil como en Malasya, asi
como en otros paises de Latinoamérica y Asia, se ha continuado con
este tipo de actividades.

Estas experiencias iniciales llevaron al ISGP a cerciorarse de que
mucha gente, sobre todo estudiantes universitarios y jovenes
profesionales, estaba interesada en explorar los conceptos con los que
el Instituto trabajaba y en desarrollar la capacidad de contribuir a los
discursos prevalecientes de la sociedad mediante un marco conceptual
que extrajera percepciones tanto de la ciencia como de la religion. Por
ello, el Instituto inicié otra linea de accion centrada en desarrollar la
capacidad de estudiantes universitarios y jovenes adultos de contribuir
al discurso de ciencia, religion y desarrollo, asi como a otros discursos
relacionados con la mejora de la sociedad. Esta linea se complejizé y
crecio bastante, hasta el punto de que hoy el ISGP ofrece seminarios
regulares para jovenes universitarios y profesionales en un creciente
numero de paises con el propdsito antes mencionado. EI ISGP continda

# Jradj Roberto Eghrari, Ciéncia, Religido e Desenvolvimento: Perspectivas
Para o Brasil, Planeta Paz, Brasilia, 2005.
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explorando enfoques, métodos e instrumentos con los cuales pueda
contribuir directamente a enriquecer un namero creciente de discursos
prevalecientes tales como el avance de la mujer y la gobernanza
utilizando las percepciones tanto de la ciencia como de la religion.

En el nivel mas tedrico, podriamos decir que los enfoques acerca
del dialogo entre ciencia y religion pueden adoptar diferentes posturas
con distintos niveles de cercania. En un punto extremo, tendriamos las
concepciones dogmaticas, ya sean teoldgicas o materialistas que niegan
la capacidad de uno u otro sistema para explorar la realidad. La religion
y la ciencia serian dos opuestos irreconciliables. Otro enfoque,
generalizado hoy dia en occidente, es que la ciencia se ocupa de los
aspectos materiales, sociales y politicos y la religion de los asuntos de
la conciencia. Esta postura se ilustra bien en la separacion entre iglesia
y Estado, en la dicotomia entre mente y corazon, y en las teorias de la
religién individualizada, donde se afirma que la religion es un asunto
individual. Otro planteamiento algo méas unificador es el que menciona
que la ciencia y la religion se ocupan de una misma realidad pero s6lo
son necesarios temporalmente. Esta concepcion puede adoptar dos
variantes. Por un lado estarian los que mencionan que la ciencia va
descubriendo cosas que la religion ya habia dicho desde hacia mucho
tiempo. Se considera que la ciencia va a ir certificando lo que la
religion ya sabria. La segunda variante seria aquélla que dice que la
religién es Gtil para las culturas no muy cientificas, pero que, a medida
que la ciencia se vaya desarrollando, la religion ya no tendria nada que
decir. Otro planteamiento acerca del dialogo entre la ciencia y la
religién, que es algo mas conciliador, considera que la ciencia y la
religiébn son dos sistemas de conocimiento que exploran diferentes
facetas de la realidad, cada una de ellas moviéndose en su propia esfera
y respetando la esfera de la otra. Asi, la ciencia se ocuparia de los
aspectos materiales, sociales y psiquicos de la realidad, y la religion
acerca de sus aspectos espirituales, de los valores y los principios. Bajo
esta perspectiva, la religion y la ciencia pueden convivir siempre y
cuando no se inmiscuyan en la jurisdiccion de la otra. Un pendltimo
planteamiento relacionado con los enfoques culturalistas, algo mas
relativistas, es el que considera tanto a la ciencia como a la religion
como diferentes sistemas de creencias o relatos que luchan por
interpretar la realidad e imponer sus percepciones sobre el discurso
establecido. En este caso, tanto la ciencia como la religion intentarian
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explicar una misma realidad con diferentes lenguajes, describiendo o
interpretando, etc. El discurso acerca de la relacion entre la ciencia, la
religion y el desarrollo, sin embargo, ofreceria otra perspectiva mas
ingeniosa, como veremos a continuacion, que es la que considero
pertinente para nutrir los esfuerzos por construir un sistema de
seguridad colectiva.

La ciencia y la religion vendrian a ser dos sistemas de
conocimiento, aunque cada uno con diferentes formas de aproximacion
a la realidad. La ciencia exploraria principalmente la realidad fisica, la
social y la psicoldgica y la religion presentaria enunciados sobre la
realidad espiritual principalmente, pero también sobre los valores,
principios y creencias que dan sostén al orden social asi como sobre la
naturaleza humana. Sin embargo, la realidad es una, y el objeto de
atencion de la ciencia y de la religion, en ocasiones, se solapa. Asi
ocurre en lo referente a la realidad social y psicologica. Tanto la ciencia
como la religion se ocupan de la naturaleza humana, la sociedad, los
sistemas de gobierno, la seguridad colectiva, y de un sinnimero de
temas que pueden caber dentro de lo que denominamos “realidad
social”. Por tanto, ambos sistemas ofrecen perspectivas valiosas acerca
de la sociedad, de su funcionamiento, de las leyes que han de
regularlas, de los principios y valores que la sostienen, de los procesos
necesarios para generar cohesion social y de los mecanismos mas
apropiados para el avance de la civilizacion. Desde esta perspectiva la
relacion entre la ciencia y la religion demuestra una trama de
realidades, de practicas y discursos, en compleja interaccién y, por ello
mismo, en el ambito del desarrollo, del que nos ocupamos aqui
preferentemente, se haria necesario propiciar un didlogo abierto, con
actitud de aprendizaje, para poder encontrar estrategias cada vez mas
efectivas. Mucho mayor ha de ser el didlogo dentro de los esfuerzos por
establecer un sistema de seguridad colectiva que incluyen la promocion
del desarrollo social y econémico y la promocién de los derechos
humanos, como formas preponderantes de prevencion de todo tipo de
amenazas.

Con este enfoque, la religion y la ciencia no son solo
complementarias y sinérgicas, sino gue se necesitan mutuamente, tanto
para explorar con mayor precision y atinamiento la realidad social,
buscando su transformacion, como para no caer en dogmatismos. La
religién que no esta en armonia con la ciencia, deviene en supersticion
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y fanatismo. No todo, entonces, vale en nombre de la religion. La
religién ha de poder ser sostenida por la razon. Del mismo modo, la
ciencia sin religion degenera en materialismo o al menos cercena parte
de las dimensiones espirituales de la experiencia humana, y puede
producirse la paradoja, como demuestra abundantemente la
experiencia, de que la ciencia y la tecnologia propicien la destruccion
del hombre y generen sufrimiento. En ambos casos, cuando la ciencia y
la religién no van de la mano, surgen fundamentalismos, ya sean de
origen religioso o que proceden de otros reduccionismos, mas 0 menos
materialistas.

La afirmacion anterior puede ser dificil de aceptar y ademas tiene
varias implicaciones. Para comenzar, como se decia, en materia de
religion no vale todo. Pero tampoco cabe todo en nombre de la ciencia.
Es muy posible e incluso probable descubrir en realidad armonia entre
los hechos cientificos verdaderamente contrastados y el nucleo esencial
del texto sagrado de la religion. Las conclusiones y teorias cientificas
podrian estar en desacuerdo con las interpretaciones e incluso con la
teologia religiosa. Los hechos cientificos, fruto de la investigacion, han
de ser interpretados, utilizados para formar teorias y se les intenta dar
sentido. Este proceso es constructivo, y afirmaciones que hoy se
pueden hacer acerca de un tema, en unos afios pueden variar y quedar
obsoletas, incluso la expectativa de que eso ocurra forma parte esencial
del ethos de la propia ciencia. La ciencia, por tanto, se construye. Con
esto, ha de quedar claro en este momento, no sostengo posiciones
relativistas que niegan la existencia de una realidad, y que cuestionan la
capacidad de la ciencia para generar conocimiento. Ni mucho menos.
No obstante, como se observé en la seccion dedicada al problema del
conocimiento, se plantea una concepcion de la ciencia mas flexible,
dindmica y abierta, pero que al mismo tiempo mantiene los criterios de
rigor, disciplina y autoridad que la hacen un estandarte del proceso de
comprension de la “realidad”. Los escritos sagrados de las grandes
religiones experimentan un proceso similar en el empefio por hacerlos
inteligibles. Los individuos leen esos escritos, los interpretan, crean
filosofias, tratan de llevarlos a la realidad en los niveles individuales,
comunitarios e institucionales, etc. El entendimiento, pues, de los
escritos sagrados de dichas religiones evoluciona a través del estudio y
la practica. También se construye. Es esta la razén por la que en un
momento histdrico particular, algunas afirmaciones cientificas podrian
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estar en desacuerdo temporal con la interpretacion religiosa
prevaleciente, ya sea por falta de rigor cientifico, con carencias en el
plano de la experimentacion o teorizacion, o por una interpretacion
defectuosa de los textos sagrados. El nivel de didlogo requerido es,
entonces, necesariamente exigente, como es de esperar en todos los
enclaves de gran calado donde cualquier incremento de luz se hara
siempre necesario.

Otro problema que puede ocurrir para pensar que la ciencia y la
religiébn son contradictorias es que se esté dando un entendimiento
reduccionista de estos sistemas complejos de conocimiento, como ya
hemos sugerido anteriormente. La ciencia no s6lo divide la realidad en
porciones mas pequefias y analiza sus partes y sus interacciones. La
ciencia no es sélo un conjunto métodos o técnicas que se aplican
indiscriminada e infaliblemente para analizar la realidad. La ciencia no
es lo mismo que su fruto y aplicacion, la tecnologia. La ciencia es un
sistema maravilloso y riguroso que contiene lo anteriormente dicho y
mucho mas, en la medida en que lo que realmente simboliza es el afan
de auténtico conocimiento de los seres humanos. La ciencia hace
preguntas sobre la realidad, emprende observaciones, analiza procesos
y toma sistemas o muestras para observar dichos procesos, produce
enunciados que se refinan constantemente mediante mas
experimentacion y teorizacion, identifica patrones, crea modelos y
teorfas, trata de falsar® o contrastar esas teorfas, dispone el panorama
de la realidad en conjuntos cada vez mas amplios, etc. Hay mucho
espacio también para la intuicion, la imaginacion, la creatividad y la
filosofia. La ciencia también sistematiza y ordena el conocimiento
generado en los universos fisicos, psiquicos y sociales.

También podriamos reflexionar acerca de la concepcion de la
religibn y del reduccionismo de nuestro entendimiento de su
significado. ¢Qué es la religion? ;Qué ocurre cuando la ciencia y la
tecnologia estdn desarrolladas y traen prosperidad material, pero la
religiobn y su fruto por excelencia, la moral, son descuidados? La
civilizacion es mas que un conjunto de sistemas econémicos, politicos
y legales. Se sostiene junto a creencias y valores, y su fuente principal

8 Este término, acufiado por Popper sélo se ha mencionado aqui con el fin de
ampliar la comprension acerca de la actividad cientifica. Esto no significa que el autor
se identifique con la filosofia de la ciencia que eshoza Popper, especialmente en su
concepcion de la naturaleza de las ciencias sociales.
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parece ser la religion. La religion ayuda también a investigar la
realidad, que es una, aunque se centre méas en la realidad espiritual —
sobre todo—, psicoldgica y social y su método sea muy distinto al de la
ciencia. Las percepciones de la religion y las investigaciones de la
ciencia nos dan una comprension mas profunda de la realidad: fisica,
social, psiquica y espiritual. La religion, en esencia, trae unidad, y esto
es fundamental para el avance de la civilizacion. La base de todas las
religiones esta en armonia, porque forman parte de un mismo sistema.
El apego a las formas externas de la religion y a las interpretaciones
particularistas es el que ha causado los problemas. Si las religiones
generan desunién, podriamos decir que estan en decadencia y que ya no
cumplen su proposito. Es cierto que a lo largo de la historia,
precisamente por su poder motivacional, se ha utilizado
instrumentalmente para perseguir motivos muy diversos, y ha generado
mucho sufrimiento y guerras. Sin embargo, al igual que no
desacreditamos a la ciencia por el uso que se pueda hacer de ella por
parte de personas interesadas y malintencionadas, tampoco seria justo
mantener una concepcion de la religion basada en estos planteamientos.
La religion constituye un sistema de conocimiento acerca de la realidad
espiritual y su relacién con la vida individual y comunitaria. Estos
planteamientos acerca de la religion desafian las teorias de la
secularizacion y de la privatizacion de la religion hoy en boga; pero
también los postulados posmodernos que celebran la diversidad y
democratizacion de las formas de conocimiento, afirmando que todo
son relatos igualmente validos. La religion tiene un rol colectivo: se
preocupa de estructuras, instituciones, leyes, fuerzas, genera orden y
promueve unidad y transformacién. Toca lo mas profundo de la
motivacion humana, motivando a las personas a la disciplina y el
autosacrificio por el bien comdn, incluso por el bien de generaciones
futuras con las que no se convivira. Estimula el aprendizaje y el
empoderamiento comunitario. En el Islam o en el protestantismo
evidenciaron su poder civilizador. Pero su método, como ya he
sefialado, es muy distinto al de la ciencia: en todos los tiempos y
lugares, percepciones sobre la naturaleza humana, el propoésito de la
vida y la forma de convivir parece que fueron revelados a ciertos
individuos, educadores, que luego compartieron su conocimiento y asi
la comunidad y sociedad avanzaron. Estos personajes podrian verse
como grandes educadores dentro de un mismo sistema progresivo, la
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religion. Algunos de los personajes carisméaticos de los que habla
Weber entrarian dentro de esta categoria.

Una vez hechas estas consideraciones  generales,
introduzcdmonos un poco mas en el discurso en cuestion acerca de la
ciencia, la religion y el desarrollo. El reconocimiento de la conexion
vital entre los aspectos précticos y espirituales de la vida humana
requiere replantarse lo que se considera “bienestar” y los posibles
mecanismos para alcanzarlo. Esta comprension subraya la necesidad de
una exploracion sistematica acerca de los roles que la ciencia y la
religion desempefarian en el proceso de desarrollo. Como primer paso,
habria que comprender cuéles son los papeles que éstas desemperfian en
la sociedad. Histéricamente, la civilizacion ha dependido tanto de la
ciencia como de la religion para guiar su progreso y canalizar sus
poderes morales e intelectuales. Los métodos de la ciencia han
permitido a la humanidad construir una comprension coherente de las
leyes y procesos que gobiernan la realidad fisica y bioldgica y, hasta
cierto punto, el funcionamiento de la misma sociedad. Las percepciones
proporcionadas por la religion han facilitado la comprension de
cuestiones mas profundas relacionadas con el proposito e iniciativas
humanas. Durante las épocas en que estas dos agencias han trabajado
en colaboracién, los pueblos y las culturas se han liberado de habitos y
practicas destructivas y conseguido nuevos logros técnicos, artisticos y
éticos. De hecho, la accion es un resultado del conocimiento y, por
tanto, la ciencia y la religiobn podrian ser consideradas como
instrumentos o expresion de la voluntad humana.

Como se ha mencionado a lo largo de este punto, con frecuencia
se ha observado a la ciencia y la religion como esferas del empefio
humano inherentemente contrapuestas, e incluso mutuamente
excluyentes. Sin duda, la agencia de la religion a menudo ha sucumbido
ante las fuerzas del dogmatismo, la supersticién y el sectarismo
teologico. De hecho, la llustracion marco un punto de inflexion en el
proceso de liberacion de la conciencia humana de las garras de la
ortodoxia religiosa estancada y el fanatismo. Pero al tiempo que la
llustracion rechazaba la religion, también se ponia en el riesgo de
abandonar la medularidad del centro de preocupacion moral que ésta
proporcionaba, creando asi una profunda y ain prevaleciente dicotomia
entre lo racional y lo sagrado. Los resultados de esta separacion forzada
entre la fe y la raz6n pueden verse en cierta extension del escepticismo,
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la alienacion y el materialismo corrosivo propio de algunos circulos
sociales.

Aunque la ideologia materialista, dominante con frecuencia en las
altas esferas de los asuntos humanos, parece disimularlo, es un hecho
que en las masas de la humanidad, en sus tradiciones, hay un depdsito
incuestionable de creencias y de vivencias que toman como una
evidencia que la naturaleza humana tiene una dimension espiritual.
Dentro del ser humano existe un anhelo fundamental que lo inclina
hacia lo trascendente, hacia la contemplacion de las causas subyacentes
de la existencia y los misterios mismos de la realidad humana. Parece
incluso, como estan poniendo al descubierto las ultimas teorias acerca
del inicio de la civilizacion, que este impuso puede haber sido el factor
determinante en el surgimiento de la primera civilizacion, aun por
delante de los cambios medioambientales en contra de lo que se
pensaba. Las religiones del mundo han permitido dar expresion y
canalizar estos anhelos existenciales fundamentales. Ademas, estos
impulsos espirituales puestos en movimiento por los sistemas religiosos
han sido el factor primordial de civilizacién del caracter humano®. Por
medio de las ensefianzas y la guia moral de la religion, grandes
segmentos de la humanidad han aprendido a disciplinar sus
inclinaciones bajas y a desarrollar cualidades conducentes a la armonia
social y al avance cultural. Tales cualidades como la compasion, la
confianza, la veracidad, la generosidad, la humildad, la valentia y la
disposicién a sacrificarse por el bien comdn, han constituido la base
invisible, aunque fundamental, del progreso de la vida comunitaria. El
reconocimiento y el cultivo de la naturaleza espiritual de la humanidad
han generado cohesion, unidad y sentido de proposito en las
sociedades, y ha servido de fuente para la expresion vital de la
civilizacion.

Quiza seria justo reconocer, que en su forma mas pura, libre de
dogmas afiadidos, la religion ha impartido verdades morales y
espirituales que de ningln modo contradicen los descubrimientos de la
ciencia. La afirmacion de que entre la ciencia y la religion existe una
incompatibilidad intrinseca parece no estar muy fundada. EI mismo
proceso de indagacion cientifica, como hemos dicho, requiere de
facultades humanas como la imaginacion y la intuicion, ademas de la

8 Esta afirmacion no pasa por alto los otros muchos factores, algunos tan
importantes como los que Norbert Elias enuncia en su Proceso de civilizacion.
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razén, y no es un simple conglomerado de procedimientos bien
definidos. Por ello, estariamos dispuestos a considerar que la dicotomia
entre la ciencia y la religion es artificial. Ambas pueden verse como
facultades complementarias de la naturaleza humana, necesarias para
descubrir y comprender la realidad, y como instrumentos para permitir
a la sociedad aprehender progresivamente y en porciones cada vez mas
amplias la verdad de la existencia.

Como se sugirio, esta perspectiva que se ha presentado se
sostiene y refuerza por recientes desarrollos cientificos que muestran
gran convergencia epistemoldgica con las cosmovisiones de varias
religiones mundiales. La fisica moderna y la psicologia, por ejemplo,
han puesto en cuestion las ideas de que la materia es la base primaria de
la realidad o que la conciencia humana es un simple derivado de
procesos quimicos y neuronales. El reduccionismo y el mecanicismo
asociado con la mecanica newtoniana estan abriendo paso hoy a otra
concepcion de los fendmenos fisicos que concibe al universo como un
todo unificado, interconectado y en evolucién®’. El hecho de que las
leyes fisicas permitan la emergencia de configuraciones biologicas
complejas que evolucionan hasta el punto de la consciencia, parece
evidenciar la existencia de leyes organizacionales mayores e incluso un
disefio superior de las mismas. En resumen, asumir que pueda haber
una fuerza creativa o divina en funcionamiento en el universo no es una
afirmacion muy lejana a la ciencia ni, por supuesto, necesariamente
contradictoria con ella.

La importancia de estos argumentos no radica en cuestiones
filosoficas, sino en que estimulan un intercambio unificado y mas
riguroso entre la ciencia y la religién, tan necesario para establecer un
sistema de seguridad colectiva que abarque a la humanidad, como es su
ambiciosa aspiracion. Tomadas en conjunto, la ciencia y la religion
proporcionan los principios organizacionales béasicos por los que
individuos, comunidades e instituciones funcionan y evolucionan. La
utilizacion de los métodos de la ciencia permite que la gente se vuelva
mas objetiva y sistematica en los enfoques para solucionar sus
problemas y comprender sus procesos sociales, mientras que recurrir a
las inclinaciones espirituales ofrece el impetu motivacional que
provoca y sostiene la accién positiva. Si el desarrollo aspira a realizar

8 David Bohm, La totalidad y el orden implicado, op. cit.
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una transformacion significativa en las condiciones de la sociedad, no
puede aspirar s6lo a la adquisicion de destrezas técnicas, sino que mas
importante aun es que fomente el desarrollo de cualidades y actitudes
que forjen patrones creativos de interaccion humana. Comprender las
fuerzas que pueden hacer cambiar estas actitudes y comportamiento es
un objeto de estudio que tanto la ciencia como la religion han de
compartir.

Un discurso gque tenga en consideracion los aspectos materiales y
espirituales de la existencia interconectados en el proceso de desarrollo
(el principal pilar de la seguridad colectiva) supone cierta ruptura con la
metodologia actual con la que trabaja el campo del desarrollo. Las
cuestiones socioldgicas y organizaciones relacionadas con el avance
social y econémico deben referirse necesariamente a valores y
principios espirituales. Sin embargo, la forma en la cual las
perspectivas espirituales y los valores han de integrarse en las
actividades sobre el desarrollo ha de involucrar los mismos métodos
I6gicos y rigurosos que emplea la ciencia. De hecho, para que la
religion pueda trabajar con la ciencia en el &mbito del desarrollo, habria
que analizar detalladamente cuales serian sus contribuciones
especificas, ya que existen creencias establecidas que estan tefiidas de
doctrinas y practicas que militan en contra de los esfuerzos por mejorar
las condiciones materiales. Las distorsiones que suscitan pasividad,
resignacion a la pobreza, exclusion social y desigualdad entre géneros
no favorecen procesos de desarrollo y de erradicacion de la pobreza.
Habrian de contrapesarse y corregirse con otros principios espirituales
mas universales que enfaticen la centralidad de la justicia y el servicio
al bienestar comun. De este modo, un nuevo enfoque acerca del
desarrollo trataria también de identificar aquellas tradiciones de
paternalismo y otros patrones nocivos de comportamiento que
menoscaban las iniciativas en este campo, asi como aquellas que las
impulsarian.

El desafio de introducir principios espirituales y valores en
nuestra comprension, practica y evaluacion del desarrollo no es nuevo.
Los teoricos del desarrollo se han encontrado con frecuencia con estas
cuestiones. Sin embargo, en la mayor parte de los casos no quisieron o
no supieron explorar sus implicaciones con profundidad. Si se aspira a
que individuos y comunidades se conviertan en los protagonistas de su
proceso de desarrollo y bienestar, éstos deben poder recurrir a los
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principios espirituales y sistemas de creencias que proporcionan
profundidad de visidén y guian sus esfuerzos. Esto debe hacerse de
forma que su capacidad para definir, analizar y satisfacer sus propias
necesidades se vea realzada.

El empefio por crear capacidad, por generar un cambio
constructivo en los niveles de los individuos, de las instituciones y de la
comunidad es considerado el propésito fundamental del desarrollo.
Visto desde este prisma, el desarrollo se ocuparia principalmente de la
adquisicion, generacion y difusion del conocimiento. Pero como se ha
venido reiterando, dado que el conocimiento es tanto material como
espiritual, los métodos de la ciencia y las percepciones de la religion,
funcionando de manera sinérgica, se presentan como los instrumentos
esenciales para elaborar sistemas sociales armoniosos y equitativos.
Asi, se podrian estudiar rigurosamente las implicaciones préacticas de
aquellos valores religiosos que promueven en las bases actitudes
conducentes al cambio social constructivo.

Lo mencionado en el parrafo anterior va mas alla de las ideas
reconocidas hoy dia de que los materialmente pobres han de ser el
centro de los procesos de desarrollo. No vale con aceptar que la gente
ha de participar en los procesos conducentes a su bienestar, ya que este
hecho, aceptado entre los tedricos y practicos del desarrollo, lo Unico
que ha logrado —aunque esto no deje de ser por si mismo significativo—
es hacer a las personas participes de los beneficios del proceso de
desarrollo. Lo que se plantea aqui es que se ha de ayudar a desarrollar
en la propia gente capacidades tales que les permitan apropiarse de los
procesos de generacion, aplicacion y difusion del conocimiento. Esto
implica un compromiso con la aplicacion del conocimiento para
producir bienestar, generando asi nuevo conocimiento y contribuyendo,
por tanto, al progreso humano. Si esto se logra, si una comunidad
controla los medios del conocimiento, y se guia ademas por los
principios espirituales apropiados, estaria capacitada para desarrollar
por si sola, como muestran ya multiples iniciativas en el mundo, los
recursos materiales y tecnologias que satisfagan sus necesidades.

Lograr lo propuesto anteriormente exige el desarrollo de una
amplia gama de capacidades tanto en el plano individual como en el de
los grupos: pensar sistematicamente a la hora de analizar problemas y
buscar soluciones, utilizar métodos de toma de decision colectiva que
sean inclusivos y no conflictivos, aprender a analizar y utilizar
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apropiadamente la informacion en vez de responder mecénicamente a
la propaganda politica y comercial, hacer elecciones tecnoldgicas
apropiadas y desarrollar la habilidad y el compromiso necesarios para
producir y aplicar conocimiento tecnoldgico, organizar y monitorizar
procesos de produccion ecoldgicos, contribuir al disefio y
administracion efectivos de proyectos comunitarios, implementar y
participar en procesos educativos que conduzcan a un desarrollo
personal de por vida, promover solidaridad y unidad de proposito,
mantener elevados niveles de salud fisica, mental y emocional, por
mencionar unas cuantas.

Estos ejemplos sélo simbolizan la cantidad de capacidades
necesarias para mejorar los aspectos sociales, econdmicos y morales de
la vida colectiva. También ponen en relieve el rol de la ciencia y de la
religién en la promocion del desarrollo y nos recuerdan el imperativo
de desarrollar tanto valores y actitudes como fundamento de las
capacidades, asi como habilidades y métodos, y también el de
comprender conceptos y asimilar cierta informacion. Por altimo, nos
invitan a reflexionar sobre la importancia del aprendizaje sistematico y
estructurado de cara a generar y sostener una constelacion compleja de
actividades sociales y econdémicas.

El discurso acerca de la necesidad de un dialogo estrecho entre la
ciencia y la religion para encontrar modelos efectivos de desarrollo
representa una iniciativa cuya perspectiva acerca de la relacion entre
estos dos sistemas de conocimiento nos parece novedosa,
enriquecedora y necesaria. Ademas, supone una ruptura con el discurso
corriente en el campo del desarrollo, asi como un buen ejemplo de
cémo un discurso puede ampliarse magnanimamente. La dptica que
ofrece acerca de la naturaleza de la actividad del desarrollo también es
resaltable. El desarrollo se concibe asi como un proceso de
construccién de capacidad a tres niveles. Por un lado, en el nivel de los
individuos, busca capacitar al individuo para que manifieste sus
poderes innatos de forma creativa. Por otro, al nivel de las
instituciones, busca remodelarlas con el fin de que puedan utilizar su
autoridad para canalizar los poderes de dichos individuos hacia el
progreso de todos los miembros de la comunidad. Y por Gltimo, en el
nivel de la comunidad, aspirar a que ésta logre convertirse en el
contexto propicio para fomentar el potencial individual y enriquecer la
cultura. En cada uno de estos niveles, el desafio radicaria en aprender a
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utilizar los medios materiales y las dotes intelectuales y espirituales
para el avance de la civilizacion®®.

Lejos de quedarse en un tema retérico, el discurso analizado tiene
implicaciones muy précticas, ya que pretende modificar las actividades
del desarrollo para que éstas sean mas efectivas en su pretension de
erradicar la pobreza y crear una sociedad global unida y justa. El
discurso mismo esta incrustado en la accion, ya que sus percepciones se
nutren de y a la vez moldean las précticas de muchos actores sociales a
nivel internacional que ya han venido a establecer una red y un
sentimiento de comunidad cientifica. Las capacidades relacionadas con
las areas méas importantes del empefio humano, por las que el dialogo
entre la ciencia y religién habria de comenzar podrian ser, como el
mismo ISGP ha sugerido: educacion, actividad econdmica y
organizacion, desarrollo tecnolégico, justicia y gobernanza.

Hemos dedicado a esta cuestion de la ciencia y de la religion un
espacio significativo porque ademas de parecerme vital en un esfuerzo
de la magnitud del establecimiento de un sistema de seguridad
colectiva —con todas las dimensiones que la ONU describe—, choca con
las tendencias generalizadas. Por ello requeria algo méas de
argumentacién. Ademas, si se ha introducido el tema en el contexto del
desarrollo ha sido por dos causas. Por un lado, el desarrollo es una de
las vertientes de la seguridad colectiva, como venimos insistiendo, pero
no se le presta tanta atencion practica como discursiva. Si el desarrollo
y la erradicacion de la pobreza son el eje de la prevencidn de amenazas
a la colectividad, como afirman con rotundidad los informes de la
ONU, encontrar préacticas de desarrollo cada vez méas efectivas deberia
ser objeto de la mayor parte de los recursos. El otro motivo ha sido
didactico. Explicar la necesidad de un dialogo entre la ciencia y la

8 |os planteamientos aqui presentados acerca del di4logo necesario entre la
ciencia y la religion se presentaron, bajo el titulo “La ciencia y la religion, dos
sistemas de conocimiento complementarios: el caso del discurso ciencia, religion y
desarrollo”, en el IX Congreso de la Sociedad Espafiola de Ciencias de las Religiones
(octubre 2011) y en el Congreso de filosofia, ciencia y creencia de Universidad de
Oviedo (octubre 2011). En el primer caso, la comunicacién estd pendiente de
publicacién por la organizacidn del Congreso. También hay publicado un articulo en:
Sergio Garcia, “La ciencia y la religion, dos sistemas de conocimiento
complementarios: un estudio de caso acerca del discurso sobre ciencia, religion y
desarrollo”, en Ciencia, humanismo y creencia en una sociedad plural, Ciriaca
Morano, J. Campos y M. M. Alcubilla (Edit.), Universidad de Oviedo, Oviedo, 2012.
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religion para mejorar los esfuerzos por establecer un sistema de
seguridad colectiva requeria un caso ilustrativo donde ya se hubiera
comenzado a caminar. El discurso ciencia, religion y desarrollo
promovido por el ISGP cumplia pues con esta doble funcion.

Las concepciones acerca de las relaciones entre los seres
humanos, entre las instituciones, entre el individuo y las instituciones,
entre el individuo y la comunidad o entre el individuo y la naturaleza
determinan la forma en que se estructuran estas relaciones y rara vez
son cuestionadas. Como se va intentar mostrar, algunas de estas
concepciones generalizadas dificultan el establecimiento de un sistema
de seguridad colectiva, aunque lo hagan de manera muy sutil. Es por
ello que en estos uUltimos parrafos del capitulo presentamos algunas
reflexiones abiertas relacionadas con la concepcion de las relaciones
humanas: entre los individuos, entre los hombres y la naturaleza, entre
los individuos y las instituciones, y entre los individuos y la
comunidad.

La vision dominante de la relacion entre los individuos, como ya
hemos analizado en detalle, se articula en torno al chogue de intereses,
la competicion, etc. Pero este aspecto no lo vamos a abordar ahora.
Para comenzar, se puede decir que la concepcion generalizada de la
relacion entre el individuo y las instituciones es de tensién. Los
individuos recelan de las instituciones y éstas, a su vez, se quejan de la
pasividad de los individuos. Esta relacion no es azarosa, sino el fruto de
un proceso historico particular, al menos en Europa. La democracia
moderna se establece sobre las bases de la desconfianza con respecto a
los que ostentan el poder. Los motivos eran obvios: no se podia
permitir que los déspotas utilizaran el poder®® a su antojo. Los
individuos reclaman libertad frente a las instituciones, instituciones que
simbdlicamente mantienen esa aureola de peligrosidad. El sistema de
elecciones y de partidos, y la division de poderes, entre otras cosas,
pretenden precisamente limitar las posibilidades de hacer un mal uso de
la posicion de gobierno. Es por esto que en cuanto se vislumbra la
posibilidad de otorgar mas peso a las instituciones internacionales
como la ONU, principalmente dotandolas de ejército propio, saltan
muchas alarmas. Por otro lado, las instituciones, como hemos

8 Aqui utilizo el término poder en el sentido weberiano.
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mencionado, reclaman respeto y obediencia, generandose asi tensiones
entre los dos.

Este clima de desconfianza mutua no favorece la cohesion ni el
compromiso social, al tiempo que dificulta el reconocimiento de la
legitimidad de las instituciones. Es cierto que la experiencia historica
no puede obviarse, y que estas relaciones de tension estan bien
fundadas. Sin embargo, en una época en la que se aspira a constituir un
sistema de seguridad colectiva que tenga a la humanidad como objeto
de cuidado y que dependa de alguna institucién internacional como la
ONU, esta concepcién se torna un obstadculo en el camino. Las
instituciones deberian verse a si mismas al servicio de la sociedad civil
y buscar la comunicacién y la consulta multinivel lo méximo posible.
De este modo se ganarian el respeto y la legitimidad de los ciudadanos.
Al mismo tiempo, los individuos podrian verse a si mismos como
sostenedores de dichas instituciones a las que obedecer, pero no
ciegamente, sino gracias a la comprension de que dicha obediencia y
apoyo es necesaria para salvaguardar la cohesion social.

La nocién de comunidad con la modernidad ha ido
paulatinamente desapareciendo, haciendo muy dificil la generacién de
procesos colectivos. La individuacion puede haber sido un proceso
encomiable que consiguid liberar al individuo de los grilletes de una
comunidad que exigia subordinacion. Sin embargo, la pérdida de esa
unidad social tan fundamental, o su sustitucion por comunidades
virtuales, quiza no pueda permitirse. EI hombre es un ser social y su
sociabilidad encuentra su mejor expresion en el ambito de la
comunidad. La concepcion de la comunidad podria ser la de un espacio
social y una atmdsfera que sirve para que el potencial individual pueda
florecer y enriquecer asi la vida colectiva.

La relacion del hombre con la naturaleza, especialmente tras la
revolucion industrial, esta basada en la explotacién. Esta concepcién ha
dado lugar a practicas y a una economia que amenaza seriamente la
estabilidad ecoldgica. Es menester recordar que el cambio climético es
una categoria de amenaza a la colectividad independiente segun la
tipificacion de la ONU de los tipos de amenazas. Abordar esta cuestion
con éxito dificilmente se lograra sin una reformulacién de la relacion
del hombre con la naturaleza. Concepciones romanticas que deifiquen a
la naturaleza o reduzcan al ser humano a un elemento més en igualdad
de condiciones que el resto de seres en la tierra tampoco se ajustarian a
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un momento como el actual. Sin embargo, retomar una concepcion en
la que el ser humano se vea en armonia con su entorno, un entorno del
que puede beneficiarse pero al que ha de cuidar y proteger para las
futuras generaciones, pareceria un imperativo.
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5. Vias para un sistema de seguridad colectiva

Antes de pasar a la siguiente parte, en la que se introduciran casos
concretos y estudios empiricos para reforzar las tesis que se han ido
planteando a lo largo de este trabajo, sobrevolaremos algunas
cuestiones, inseparables del capitulo anterior, que permitirian un mejor
funcionamiento del sistema de seguridad colectiva. Si el tono sigue
siendo de identificacion de problemas mas que de proporcion de
soluciones es debido a la concepciéon particular de que encontrar
soluciones practicas es corolario de una buena definicion problematica.
Es por esto que este capitulo no adoptara una clave de enumeracion de
puntos a implementar, sino que seguira explorando algunos elementos
relacionados con la forma en que estd configurado el sistema de
seguridad colectiva, las nuevas tendencias sociales, algunas fuerzas que
afectan estos esfuerzos y algunos otros temas relacionados. En
concreto, se colocara la atencion en tres procesos: 1. EI cambio de
perspectiva desde el gobierno hacia la gobernanza. 2. Los enfoques
civilizatorios. 3. La adopcion de un marco basado en los derechos
humanos, incluyendo el desarrollo, en lugar de en la defensa, en
materia de seguridad colectiva. Para concluir este capitulo,
intentaremos plasmar una visién de futuro que pueda servir, en
términos de Ricoeur, como utopia que desafia la ideologia presente que
sostiene el orden internacional actual.

5.1 Desde el gobierno hacia la gobernanza

Hasta ahora hemos otorgado un peso importante al rol de las
instituciones internacionales, en particular de la ONU, asi como al de
los Estados, a la hora de configurar un sistema de seguridad colectiva.



Sin embargo, cualquier andlisis serio del sistema de seguridad colectiva
en la actualidad no podria cerrar los ojos a las transformaciones tan
profundas que se han dado en las sociedades contemporaneas,
transformaciones que han hecho que la administracion de los asuntos
humanos se vuelve extremadamente mas compleja. La realidad social
actual es, valga la redundancia, asombrosamente mas compleja que la
de mitad del siglo XX cuando se configurd el sistema de seguridad
colectiva. Basten algunos ejemplos para ilustrar esta idea. La sociedad
civil es mucho mas activa, esta organizada y tiene un acceso al
conocimiento mucho mayor que antes; las nuevas tecnologias, ademas
de poner en contacto a diferentes actores, estan permitiendo modelos de
participacion social novedosos; el estado del bienestar que se queria
construir tuvo su climax y parece estar actualmente en crisis; la
economia ha adquirido un protagonismo sin par en la vida colectiva y
la economia financiera ha crecido de manera desproporcionada; los
suefios democréticos y la juventud y vigor de la organizacién politica
ha derivado en algunos paises en politicas partidistas donde la
poblacién considera a la clase gobernante como uno de sus problemas
mas graves; los medios de comunicacion han adquirido una capacidad
de influencia deslumbrante e impensable hace unas décadas; en
definitiva, las formas de gobernar los asuntos humanos no pueden
seguir siendo las mismas.

En la introduccién de este trabajo ya anunciamos, haciendo eco
de los postulados de Martin Albrow en The Global Age, que el mundo
de hoy estaba experimentando unas transformaciones de calado tal que
podrian estar inaugurando un cambio de época. Estas alteraciones
estaban afectando a todas las esferas del queha