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ABSTRACT

The Colombian paramos offer various ecosystem services and are considered strategic ecosystems for
the sustainable development of the country and its inhabitants. In recent decades, their impact in
social, economic, and environmental terms has become more evident due to increasing anthropogenic
intervention. This document aims to address how to apply the FPEIR model to identify the impacts on
the Sumapaz and Santurban paramos resulting from human activities. To achieve this goal, a qualitative
methodology based on documentary review and analysis of specific cases identified in the Global Atlas
of Environmental Justice, the Observatory of Mining Conflicts in Latin America, and the Observatory of
Environmental Conflicts in Colombia was employed. The selected cases were analyzed using the DPSIR
framework (Driving forces - Pressure - State - Impact - Response). This allowed establishing that the
main threats in these ecosystems correspond to extractive activities that have caused imbalances,
negatively affecting soil quality and water sources, rapid decline in biodiversity, and the medium and
long-term quality of life of the inhabitants of these regions. Among the main shortcomings for paramo
protection, the lack of economic resources, limited monitoring of management plans, heterogeneity
in the implementation of conservation strategies, and a lack of clarity in the roles and responsibilities
of involved actors are crucial issues affecting paramo conservation in Colombia. Overcoming these
challenges requires a coordinated approach and appropriate allocation of resources to ensure the
sustainability and integrity of these unique ecosystems.

Keywords: Highland; Ecosystem Services; Environmental Conflicts; Environmental Justice; Post-
Agreement; DPSIR Framework.
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RESUMEN

Los paramos colombianos ofertan diferentes servicios ecosistémicos y son considerados ecosistemas
estratégicos para el desarrollo sostenible del pais y de sus habitantes. En las Gltimas décadas ha sido
mas evidente su afectacion en términos sociales, econémicos y ambientales debido a la creciente
intervencion antropica. Este documento tiene como finalidad dar respuesta a ;como aplicar el modelo
FPEIR para identificar las afectaciones de los paramos de Sumapaz y Santurban, derivadas de las
actividades humanas? Con este proposito, se empled una metodologia cualitativa basada en la revision
documental y el analisis de estos casos especificos identificados en las plataformas Global Atlas of
Environmental Justice, el Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina y el Observatorio de
Conflictos Ambientales de Colombia. Los casos seleccionados fueron analizados mediante el modelo
FPEIR (fuerzas motrices - presion - estado - impacto - respuesta). Esto permitio establecer que las
principales amenazas en estos ecosistemas corresponden a las actividades extractivas que han
ocasionado desequilibrios, afectando negativamente la calidad del suelo y de las fuentes hidricas,
disminucion acelerada de la biodiversidad y en la calidad de vida a mediano y largo plazo de los
habitantes de estas regiones. Dentro de las principales falencias para la proteccion de los paramos se
encontraron la falta de recursos econémicos, el limitado seguimiento a los planes de manejo, la
heterogeneidad en la implementacion de estrategias de conservacion y la falta de claridad en las
funciones y responsabilidades de los actores involucrados son problemas cruciales que afectan el
cuidado de los paramos en Colombia. Superar estos desafios requiere un enfoque coordinado y una
asignacion adecuada de recursos para garantizar la sostenibilidad y la integridad de estos ecosistemas
unicos.

Palabras Clave: Paramo; Servicios Ecosistémicos; Conflictos Ambientales; Justicia Ambiental; FPEIR.

INTRODUCCION

A nivel mundial existen diferentes tipos de ecosistemas terrestres entre los cuales sobresalen los de
alta montafa ubicados en zonas neotropicales como Africa y Nueva Zelanda y sobre la cordillera de los
Andes en Ecuador, Peru, Colombia, Venezuela y Costa Rica entre los 3 000 y los 4 800 m.s.n.m., conocidos
con el nombre Pdramos.!"%3) En Colombia, estos ecosistemas son conocidos como ecosistemas de alta
montana, zonificados de la siguiente manera: bosques alto andinos ubicados entre los 3 000 y 3 200
m.s.n.m.; desde los 3 201 hasta los 3 600 m.s.n.m. paramo bajo o subparamo; paramo entre los 3 601
hasta los 4 100 m.s.n.m. y por Gltimo el superparamo desde los 4 101 hasta los 4 800 m.s.n.m.®

A nivel global, los paramos abarcan una extension aproximada de 3 530 300 ha, siendo Colombia el
pais con mayor porcentaje (50 %), distribuido en 40 paramos que abarcan mas 29 000 km?, a través de las
tres cordilleras colombianas y sus sistemas periféricos ocupando el 2,5 % del territorio nacional.("5:6)

Estos ecosistemas son denominados estratégicos para la humanidad gracias a los diferentes servicios
ecosistémicos (SE) que ofertan, dentro de los que sobresalen la provision y regulacion hidrica, ciclaje de
carbono y nutrientes, regulacion climatica, aprovisionamiento de alimentos y materias primas,
biodiversidad, entre otros.”® En las ultimas décadas la conservacion de los SE proporcionados por estos
ecosistemas y su resiliencia, se han convertido en una prioridad, ya que sin sus funciones hidrologicas y
su potencial de almacenamiento de carbono, no es posible garantizar el acceso a agua potable de buena
calidad a la poblacion colombiana.®1?

El acelerado crecimiento demografico ha ocasionado cambios muy marcados en la distribucion de la
poblacion entre las areas urbanas y rurales, concentrandose principalmente en las ciudades mas grandes
10, Esto también ha generado incrementos en la demanda productiva y extractiva, afectando de manera
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directa los recursos naturales a causa de las diferentes actividades antrépicas que en muchos casos
incluyen procesos de transformacion de los ecosistemas de paramo que pueden llegar a ser irreversibles.
Por ejemplo, la expansion de la frontera agropecuaria hacia estos ecosistemas que tuvo inicio en la
década del 60 abrid paso a la deforestacion y cambio de la cobertura vegetal, puesto que se argumentaba
que era necesario este cambio para el establecimiento de cultivos y pasturas, afectando la calidad de los
recursos hidricos y edaficos de la region y su biodiversidad, ya sea por el uso excesivo de agroquimicos,
guemas o inclusion de ganado. Adicionalmente en estos ecosistemas estratégicos también se han
evidenciado problemas ambientales derivados de actividad minera legal e ilegal y problemas de indole
social ligados al conflicto armado colombiano.('"2)

La afectacion ambiental de estos ecosistemas en las Ultimas décadas esta relacionada con los
asentamientos humanos y sus actividades, afianzando los conflictos de uso y tenencia de la tierra, los
cuales han ocasionado impactos negativos sobre los diferentes servicios ecosistémicos que ofertan a los
colombianos. Para poder considerar estos conflictos ambientales como oportunidades de cambio o de
transformacion, es necesario integrar y equilibrar los componentes social, economico y ambiental, de
manera que no se conciba el avance de uno sin los otros y asignandoles un peso equitativo para el
desarrollo humano. Esto permitird desarrollar e implementar nuevas estrategias que contribuyan al
desarrollo de las diferentes actividades de manera sostenible para favorecer a todos los colombianos y
no solo de una pequena parte de la poblacion.

Este trabajo tiene como finalidad dar respuesta a ;Como aplicar el modelo FPEIR para identificar las
afectaciones de los paramos de Sumapaz y Santurban, derivadas de las actividades humanas? Con este
proposito, se empled una metodologia cualitativa basada en la revision documental y el analisis de estos
casos especificos identificados en las plataformas Global Atlas of Environmental Justice, el Observatorio
de Conflictos Mineros de América Latina y el Observatorio de Conflictos Ambientales de Colombia.

Los casos seleccionados se analizaron mediante el modelo FPEIR (fuerzas motrices - presion - estado -
impacto - respuesta) de la Agencia Europea de Medio Ambiente. Esto permitié establecer que las
principales amenazas en estos ecosistemas corresponden a las actividades extractivas que han ocasionado
su desequilibrio, afectando negativamente la calidad del suelo y de las fuentes hidricas, disminucion
acelerada de la biodiversidad y en la calidad de vida a mediano y largo plazo de los habitantes de estas
regiones.

METODOS

La metodologia empleada para el analisis fue cualitativa basada en la revision documental y el analisis
de estos casos especificos identificados en las plataformas Global Atlas of Environmental Justice , el
Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina y el Observatorio de Conflictos Ambientales de
Colombia.

El modelo utilizado para el analisis fue el FPEIR, también conocido como el modelo de Fuerzas
Motrices, Presion, Estado, Impacto y Respuesta, es una herramienta conceptual utilizada en la evaluacion
de impacto ambiental. Este modelo ayuda a entender y analizar los efectos de las actividades humanas
sobre el medio ambiente. A continuacion, se explica cada componente del modelo:

1. Fuerzas Motrices (FM): Representan las actividades humanas que impulsan el cambio en el medio
ambiente. Pueden incluir factores como el crecimiento poblacional, la expansion industrial, la
demanda de recursos naturales, entre otros. Estas fuerzas motrices son las causas subyacentes
que desencadenan los impactos ambientales.

2. Presiones (P): Refiere a las acciones especificas generadas por las fuerzas motrices. Estas
presiones son los factores directos que afectan el medio ambiente, como la emision de
contaminantes, la deforestacion, el vertido de desechos, etc.
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3. Estado (E): Hace referencia al estado actual del medio ambiente, considerando los efectos de
las presiones. Es una evaluacion de la calidad ambiental en un momento dado, teniendo en
cuenta la presion a la que esta sometido.

4. Impacto (l): Representa los cambios observables y medibles en el medio ambiente como
resultado de las presiones. Estos impactos pueden incluir la pérdida de biodiversidad, la
degradacion del suelo, el cambio climatico, etc.

5. Respuesta (R): Se refiere a las medidas tomadas para abordar los impactos ambientales. Las
respuestas pueden ser politicas, legislativas, tecnologicas o de gestion, y estan disefiadas para
mitigar o prevenir los impactos negativos en el medio ambiente.

Afectacion de los paramos colombianos

En el caso colombiano, los paramos ofertan diferentes servicios ecosistémicos y son considerados
ecosistemas estratégicos para el desarrollo sostenible del pais y de sus habitantes. A pesar de ello, en las
Ultimas décadas ha sido mas evidente su afectacion en términos sociales, econémicos y ambientales
debido a la creciente intervencion antropica.

Los impactos en los paramos no solo se evidencian en términos ambientales con la afectacion del
equilibrio al interior del ecosistema, también muestran efectos en términos sociales y econémicos
ocasionados inicialmente por los asentamientos que se establecieron en estas zonas de alta montana,
adaptandose a las condiciones climaticas marcadas (bajas temperaturas, alta humedad, baja
disponibilidad de oxigeno, niebla constante, e incluso baja radiacion solar) y actualmente ligados al
desplazamiento de la poblacion rural hacia las areas urbanas, dejando desprotegidas las areas naturales
que en la mayoria de los casos son utilizadas por personas ajenas a la region, quienes Unicamente buscan
lucrarse desarrollando diferentes actividades extractivas.('?

La mayor extension de los paramos de Colombia se encuentran localizados a lo largo de la cordillera
oriental, alcanzando una extension de 1 584 973,90 ha, seguidos por la cordillera central con 823 219,51
ha , Narifio-Putumayo!"" con 278 025,13 ha, luego por la Sierra Nevada de Santa Marta con un gran
archipiélago continuo de mas de 151 000 ha y por ultimo la cordillera occidental con 68 897,30 ha. A
través de los afos, la accion antropica en especifico la deforestacion, las quemas y el cambio de cobertura
vegetal han contribuido a la fragmentacion del ecosistema paramuno alterando la distribucion de sus
componentes floristicos y faunisticos, disminuyendo sus bosques y especies endémicas. Todos estas
alteraciones han ocasionado una variacion en los microclimas de los bosques altoandinos que se refleja
en un descenso en el nivel inferior del paramo, e incluso la desaparicion de esa franja transicional entre
paramo alto, paramo, subparamo y bosque altoandino favoreciendo los efectos actuales del cambio
climatico, la degradacion del suelo y de las fuentes hidricas, condiciones que inciden de manera negativa
en las practicas socioculturales de la region y contribuyen a los desastres naturales.“'¥

Por otra parte, el establecimiento de diferentes agroecosistemas y la implementacion de diferentes
actividades humanas, han ocasionado cambios en la estructura empirica y simbélica de la poblacion que
habita en los paramos, ademas de alterar las condiciones de los suelos del paramo, ocasionando cambios
negativos en sus propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas, y de manera directa afectaciones sobre los
procesos retencion y almacenamiento de agua, captura y estabilizacion del carbono, ciclaje de nutrientes
y disponibilidad de los mismos. Estas variaciones propiciaron situaciones donde primo el conflicto de
intereses entre productores, autoridades ambientales y estatales, conservacionistas y actores civiles, un
ejemplo de esto es la venta y compra de predios en estas areas de conservacion por parte de autoridades
municipales, apoyados en politicas y leyes vigentes que favorecen al comprador y afectan principalmente
a las diferentes familias que llevan décadas establecidas en estas zonas, obligandolos a olvidar incluso
sus tradiciones y desplazarse hacia la ciudad, sin considerar que su conocimiento de estas zonas los hace
candidatos idoneos para convertirse en los protectores de esos ecosistemas con una guia adecuada. (319
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Al revisar la informacion asociada a los conflictos ambientales presentes en los paramos colombianos,
se hicieron evidentes dos casos en particular situados en la cordillera oriental, el primero asociado al
paramo de Sumapaz, el mas extenso de Colombia, en el cual sus habitantes también se vieron afectados
por el conflicto armado. El segundo asociado a un conflicto minero en el paramo de Santurban.

Paramo de Cruz Verde-Sumapaz

Este paramo se encuentra ubicado en la cordillera oriental colombiana y corresponde a un macizo o
nudo orografico distribuido entre los 3500 y 4000 m.s.n.m. perteneciente a la jurisdiccion del
departamento de Cundinamarca. Es considerado el paramo mas extenso del mundo con aproximadamente
333 420 ha, ademas de ser reconocido como la segunda fuente hidrica mas importante de Colombia.®'”

Este ecosistema cuenta con un bajo porcentaje de area transformada (9,69 %) equivalente a 32 308,398
ha, las cuales se distribuyen principalmente en areas agricolas heterogéneas (25 170 ha), pasturas (9,067
ha) y cultivos permanentes (259 ha). pasturas.('" Estos cambios en el uso del suelo y las modificaciones
de la cobertura vegetal nativa del paramo del Sumapaz han ocasionado variaciones negativas en la calidad
del suelo, potencializando diferentes procesos degradativos los cuales repercuten en la oferta de recursos
como el agua y el suelo. ™)

Esta region se caracteriza por tener un sistema economico de subsistencia, principalmente distribuidas
en parcelas destinadas para el autoconsumo, en donde la mano de obra es de tipo familiar y las principales
restricciones estan relacionadas con el acceso a tecnologia y en algunos casos a conflictos de uso y
tenencia de la tierra."® Las principales amenazas identificadas en este paramo son: quemas
indiscriminadas, establecimiento de sistemas de produccion de cultivos, ganaderia extensiva, explotacion
minera a diferentes escalas, pérdida de biodiversidad, disminucion de la resiliencia, eutrofizacion de
fuentes hidricas, pérdida de la regulacion hidrica, presencia institucional reducida, conflicto armado,
migracion de poblacion hacia las ciudades, infraestructura vial no autorizada y sin planeacion, y turismo
sin control,

En esta region, los establecimientos humanos han pasado por diferentes procesos de territorializacion,
en los cuales se evidencian las desigualdades y conflictos entre diferentes grupos sociales,
desencadenando una serie de practicas socioeconomicas, politicas y culturales que han caracterizado
este paramo como un territorio limitado, con rasgos de ruralidad acentuados y donde ya aparecen los
indicios de afectacion por urbanizacion. Desde mediados del siglo XX los habitantes del paramo de
Sumapaz ha vivido condiciones de violencia derivadas del conflicto armado en donde la disputa por el
territorio y sus recursos naturales, ha dejado en evidencia el amplio historial de lucha entre los
productores y los agentes armados o empresariales, y la alta capacidad de adaptacion de sus
habitantes. "

Una investigacion®® afirman que para diferentes actores sociales y en especifico los armados, los
paramos han sido lugares estratégicos que les permitieron tener control sobre los sistemas productivos,
las vias de acceso, el comercio y la dinAmica social de los centros urbanos, llegando a considerar estos
ecosistemas como espacios de control geopolitico del territorio y de mdltiples

intereses econdémicos y empleandolos como zonas estratégicas para las confrontaciones armadas. De
manera simultanea, en las Ultimas décadas ha incrementado el nimero de antenas de comunicacion
instaladas e incluso la infraestructura energética, ocasionando afectacion directa sobre la calidad de vida
de sus habitantes y desde luego del ecosistema.

Paramo de Santurban

El paramo de Santurban se encuentra localizado en la cordillera oriental, entre el departamento de
Santander y Norte de Santander, ocupando aproximadamente 142 608 ha.® Hace parte el grupo de
paramos con un alto porcentaje de areas antropizadas equivalente al 20,86 % distribuido entre cultivos
heterogéneos (21 382 ha), pasturas (10 113 ha), zonas urbanizadas (88 ha) y zona de extraccion minera
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(47 ha). Por otra parte, este paramo cuenta con una amplia extensién comprometida en cuanto a titulos
mineros equivalente 27 891 ha hasta el afio 2012, de las cuales 4 488 cuentan con licencia ambiental.""

Esta region del pais cuenta con condiciones geoldgicas que potencializan la actividad minera gracias
a la oferta de recursos minerales como carboén, niquel, oro, cobre, plata entre otros. Esta riqueza mineral
ha hecho mas atractivo este ecosistema para empresas nacionales e internacionales, las cuales buscan la
manera de evadir las leyes que protegen estos ecosistemas. Uno de los casos especificos incluye la
multinacional Greystar, la cual desde el ano 1995 ha desarrollado actividades de explotacion minera en
los municipios de Vetas y California, con un cese parcial desde el ano 2000 debido al secuestro de algunos
miembros de la compaiia por parte de las FARC-EP, reanudando sus actividades mineras en 2003 y
retirandose definitivamente en 2011. Sin embargo, ese mismo afo en el mes de septiembre, Greystar
cambia su nombre por Eco Oro Minerals Corp, solicitando nuevas licencias ambientales para comenzar a
explotar oro a cielo abierto desde 2013 con el Proyecto de Angostura, abarcando hasta 2014, 36 000 ha
del paramo de Santurban.

El proyecto de Angostura liderado por Eco Oro Minerals Corp fue proyectado para ejecutarse en un
periodo de 15 a 25 anos con el objetivo de extraer la mayor cantidad posible de oro y plata. Para esto,
seria necesario perforar a mas de 200 metros de profundidad, considerando dos km de largo y uno de
ancho, empleando cerca de 240 ton/diarias del explosivo anfo, para extraer aproximadamente 1001 ton
de oro, ocasionando impactos de mayor escala en todo el ecosistema. Por otra parte, la presencia de esta
trasnacional ha fomentado el desplazamiento desde el paramo hacia otras zonas del territorio como
consecuencia el conflicto armado y la expropiacion territorial. Después de lo ocurrido en el afio 2000,
Eco Oro Minerals Corp considera necesario el establecimiento de una base de seguridad militar para
proteger a los miembros de la compaiia y garantizar la seguridad del area de explotacion mineria.

Para el afo 2019, después de multiples manifestaciones de la sociedad civil, se confirma que Eco Oro
Minerals Corp renuncia a su concesion minera afirmando una privacion de sus derechos legales para
desarrollar actividades mineras y acceder a los recursos mineros obtenidos en la mayoria del area de su
concesion. Sin embargo, el problema minero no seso ahi, ya que la Sociedad Minera de Santander (Minesa)
le compro los titulos mineros a Eco Oro Minerals Corp y actualmente continla tramitando licencias
ambientales para realizar actividades mineras a gran escala, pero de manera subterranea. Estas
actividades ocasionarian un impacto ambiental mayor que el propuesto por Eco Oro Minerals, ya que la
excavacion de tlneles desestabilizaria la dinamica interna de la montafa, afectando los acuiferos,
generando una alta cantidad de desechos y contaminantes, ademas de disminuir la capacidad de retener
agua y desde luego la oferta hidrica de esta zona.

Uso del modelo FPEIR

Después de conocer el contexto de las problematicas de estos dos paramos, es posible establecer
mediante el modelo FPEIR (fuerzas motrices - presion - estado - impacto - respuesta) de la Agencia
Europea de Medio Ambiente (figura 1), las causas de afectacion, las consecuencias de las mismas, los
impactos y las acciones o respuestas desarrolladas por diferentes actores y las consideraciones futuras
que deben tenerse a este respecto.
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Conflicto de uso y tenencia de la tierra
Turismo, senderismo
Cambio climatico

PRESION
Asentamiento y expansion urbana
Conlflicto armado
Introduccién de ganado
Cambio de cobertura vegetal para el
establecimiento de cultivos y pasturas
Aplicacién de agroquimicos
Deforestacion y quemas
Emision de gases de efecto invernadero

RESPUESTA
Incentivos por la conservacion del ecosistema
Articulacién de politicas actuales en torno al
medio ambiente, uso y conservacion del suelo
y distribucién de la poblacién
Estrategias de restauracion que incluyan la
sostenibilidad

Tasa de deforestacion
Tasa de eutroficacion
Tasa de emision de gases de
efecto invernadero
Indicadores de calidad del suelo

IMPACTO
Incremento de la erosion
Compactacion del suelo

Contaminacion de fuentes hidricas
Pérdida de la biodiversidad

Pérdida de a capacidad de retencion de agua
Afectacion de la dindmica social

Figura 1. Indicadores identificados a partir del modelo FPEIR

Causas de la afectacion del paramo

Las principales causas de afectacion del paramo estan relacionadas con el componente social, en el
cual el ser humano actia como principal agente (fuerzas motrices y presiones de la figura 1), desde el
establecimiento de diferentes comunidades en estas zonas hasta los conflictos actuales por uso y tenencia
de la tierra, donde parecen primar las actividades extractivas y productivas (deforestacion, mineria,
quemas inducidas, produccion de cultivos, ganaderia, entre otros), enfocadas Unicamente a satisfacer las
diferentes necesidades de la poblacion circundante, desgastando la calidad de estos ecosistemas por la
alta demanda de servicios ecosistémicos. Esto también va de la mano con la limitada posibilidad de los
habitantes de acceder a mejores condiciones de vida en términos de educacion, capacitacion y acceso a
tecnologia, que puedan ser empleadas para transformar las actividades actuales hacia la sostenibilidad,
garantizando el uso adecuado de los recursos y la implementacion de estrategias de manejo y
conservacion (figura 2).

Consecuencias e impactos de esa afectacion

Las principales consecuencias de la antropizacion del paramo implican la transformacion y
fragmentacion de estos ecosistemas, convirtiéndolos en territorios intensificados en pro de los beneficios
econdémicos a corto plazo de los actores que se benefician de estas actividades, dejando de lado la
degradacion del suelo por procesos de sellamiento, compactacion, erosion, salinizacion, acidificacion,
contaminacion, y lixiviacién; ademas de la afectacion sobre la calidad de las fuentes hidricas. Todo esto
puede resumirse en el detrimento de casi todos los servicios ecosistémicos de los paramos, asi como la
pérdida de la identidad cultural, la conciencia ecoldgica y ambiental a nivel local y regional, de los valores
culturales e incluso de la calidad de vida a mediano y largo plazo.(""

En este contexto, los impactos mas evidentes se dan en las funciones del ecosistema, iniciando por la
pérdida de calidad del suelo, la cual repercute directamente en la biodiversidad y en la oferta hidrica,
condiciones que a futuro pueden concluir en problemas de desertificacion e incluso en desastres naturales
como por ejemplo movimientos de remision en masa. Por otra parte, la explotacion de recursos minerales
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contribuye al cambio climatico local, alterando no solo el componente ambiental, sino que ademas el
componente social, ya que la disputa constante entre la poblacion civil y actores industriales por proteger
y conservar estos ecosistemas estratégicos desestabiliza el componente social (figura 2).

Causas

*Actividades extractivas que han
ocasionado desequilibrios

*Accion antropica
#Deforestacion
*Quemas
E S t a O *Cambio de cobertura vegetal

Consecuencias

*Afectacion de la calidad del suelo y de las
fuentes hidricas

*Disminucion acelerada de la biodiversidad

*Reduccion en la calidad de vida a mediano
y largo plazo de los habitantes de estas
regiones.

*Variacion en los microclimas

Figura 2. Sintesis de causas y consecuencias

Acciones o respuestas

8 exponen la necesidad de profundizar en diferentes areas de accion para fortalecer los planes de
manejo para areas protegidas, identificando la falta de recursos econémicos, fisicos y operativos basicos
para implementar las acciones de prevencion y control necesarias para disminuir las diferentes presiones
que afectan el equilibrio de los ecosistemas de paramo.

De manera similar ocurre con el seguimiento a los planes de manejo formulados y aprobados. Esto se
debe en gran parte a su heterogeneidad y a las diferencias entre los modelos de gestion al interior de
cada una de las autoridades ambientales y en las diferentes regiones, lo que dificulta la coherencia y
uniformidad en las acciones de conservacion.?"22

Otro aspecto critico radica en la falta de claridad acerca de las funciones, competencias,
responsabilidades y jurisdicciones de los diversos actores involucrados en la gestion de los paramos. Esta
falta de coordinacion y entendimiento puede conducir a solapamientos o lagunas en la implementacion
de medidas de conservacion. La diversidad de modelos de gestion ambiental utilizados en diferentes areas
complica alin mas la situacion, lo que requiere esfuerzos adicionales para lograr una integracion efectiva.

Es claro que se requieren de estrategias puntuales que contribuyan al manejo, restauracion y
prevencion al interior y exterior de estos ecosistemas estratégicos, las cuales deben estar articuladas con
las labores de control, vigilancia y monitoreo, incluyendo componentes fundamentales como la educacion
ambiental y el desarrollo sostenible. (2324

Especificamente en el caso del Sumapaz, en marzo de 2019, el Distrito hizo entrega de los resultados
obtenidos del proyecto Laboratorio de Paz del Sumapaz, a partir del cual se ha consolidado una iniciativa
que permite fortalecer el proceso participativo de la comunidad en torno a los procesos de reparacion y
reconciliacion, permitiendo que Colombia conozca la historia que hay detras de los habitantes del
Sumapaz, identificando las experiencias comunitarias ligadas a la conformacion de grupos sociales que
lucharon por sus derechos y permitieron visibilizar a lideres de la comunidad que han contribuido al
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proceso de restauracion no solo en cuanto al componente ambiental sino principalmente para el
componente social. Este proyecto permitio identificar las principales necesidades y retos del territorio
de cara a los dialogos de paz.

Por otra parte, en lo que respecta al paramo de Santurban, diferentes organizaciones han trabajado
de manera conjunta con la poblacion civil para defender este ecosistema tan importante de la explotacion
minera desmedida. Las principales organizaciones que han participado son: el Comité por la defensa del
Paramo de Santurban, la Asociacion de Mineros de California (ASOMICAL), la Federacion Santandereana
de Pequenos, Medianos Mineros y de Pequefa - Escala (FESAMIN), la Asociacion Interamericana para la
Defensa del Ambiente (AIDA), la Red Colombiana Frente a la Gran Mineria Trasnacional (Reclame), el
Movimiento Social en Defensa del Paramo de Santurban, Agua Viva (CENSAT) y la Empresa de acueducto
de Bucaramanga. Estas actividades han permitido que los habitantes de los municipios de Vetas y
California tengan mas participacion en la toma de decisiones de la region ademas de la conformacioén del
Parque Regional Natural Santurban.

CONCLUSIONES

Las principales afectaciones de los paramos de Sumapaz y Santurban a nivel social muestran una
tendencia de desplazamiento desde el paramo hacia los centros urbanos. Los diferentes tipos de
conflictos alrededor de estos ecosistemas estratégicos fomentan el desequilibrio ambiental, afectan la
calidad de los servicios ecosistémicos y por ende la calidad de vida de sus habitantes. Por otra parte, en
términos ambientales la principal afectacion se evidencia sobre el recurso hidrico y edafico.

La principal amenaza identificada al interior de estos ecosistemas es la actividad humana. De ahi se
derivan diferentes consecuencias asociadas a las actividades extractivas como por ejemplo pérdida de la
calidad del suelo y de las fuentes hidricas, cambios abruptos en la fauna y flora, alteracion de la
estabilidad social y de la calidad de vida.

Para alcanzar la restauracion de estos ecosistemas es imperante desarrollar e implementar estrategias
de uso, manejo y conservacion de los recursos naturales, que estén articuladas con las leyes y politicas
actuales, ademas de incluir a los diferentes actores sociales.

Dentro de las principales falencias para la proteccion de los paramos se encontraron la falta de
recursos econdémicos, el limitado seguimiento a los planes de manejo, la heterogeneidad en la
implementacion de estrategias de conservacion y la falta de claridad en las funciones y responsabilidades
de los actores involucrados son problemas cruciales que afectan el cuidado de los paramos en Colombia.
Superar estos desafios requiere un enfoque coordinado y una asignacion adecuada de recursos para
garantizar la sostenibilidad y la integridad de estos ecosistemas Unicos.
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